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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag att verka for att havet och dess
naturresurser nyttjas pa ett hallbart satt. Myndigheten arbetar darfor bland
annat med fragor som ror havsplanering och gor forberedelser for en
kommande statlig havsplanering.

Den planerade Statlig havsplanering blir en ny uppgift inom svensk forvaltning.
Statens intresse av fysisk planering av naturresurser gar emellertid langre
tillbaka i tiden och har ocksa tidigare omfattat havet om &n i andra former &n
vad som foreslas i utredningarna Planering pa djupet — fysisk havsplanering
av havet (SOU 2010:91) och Kunskap pda djupet — kunskapsunderlag for
havsplanering (SOU 2011:56).

Denna promemoria sitter den foreslagna havsplaneringen i ett historiskt
perspektiv och ger en kortfattad och kronologisk beskrivning av viktiga
héllpunkter i utvecklingen av svensk havspolitik och fysisk planering av havet.
Forhoppningsvis kan rapporten ge alla aktorer, som ska bidra i
havsplaneringen, en gemensam forstaelse for den historiska utvecklingen.
Inforandet av statlig havsplanering med dagens innebord har en lang historia
som utgor grunden for ett fortsatt arbete med havsplanering.

Rapporten har utarbetats av Harald Sterner, som ocksa svarar for innehallet.
Innehallet 4r en bearbetning och uppdatering av ett material som forfattaren
presenterat vid en workshop i Boverkets regi i Karlskrona den 15 maj 2008.

Ingemar Berglund
Avdelningschef Planeringsavdelningen
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Backspegel 1940-tal, 50-tal och 60-tal

Vid andra varldskrigets slut gjorde vdrlden en omstart. Havet betraktades
annu som soptipp. Exploateringsanspraken fran verksamheter, boende och
friluftsliv riktades mot kusterna. Rachel Carsons Tyst var startade
miljodebatten som krdvde strategisk ansprdksavvdagning genom statens
medverkan. Olof Palme initierade Fysisk riksplanering (FRP) 1965.

Vid andra varldskrigets slut gjorde viarlden en omstart. Havet fortsatte att bara
allt storre och milj6farligare transporter, att utnyttjas som soptipp for uttjant
krigsmaterial, avfall fran sjofarten, landernas orenade utslapp fran verksam-
heter, boende och fritidsliv, direkt vid kusterna och via floderna. Energibehovet
okade och utover vattenkraft stdllde utvinning av olja och gas, kiarnkraft och
vindkraft ansprak pa havsbottnar och kustlokalisering for narhet till trans-
porter, kylvatten och vind. Valfardens fritid nyttjade attraktiva kuster och
skargardar. Det samlade exploateringstrycket pa kusterna ckade.

Behovet av riksplanering diskuterades infor 1947 ars byggnadslag som
introducerade planinstituten byggnadsplan, stadsplan, generalplan och
regionplan i huvudsak en planering av land och det mycket nira vattnet.
Areella ansprak pa havet var i stort sjofartens farleder och fritt fiske.
Territorialhavet striackte sig fyra nautiska mil ut fran baslinjen.

Under 50-talet borjade de industriella anspraken konkretiseras i platser for
kondenskraftverk, raffinaderier, petrokemiskt centrum, massafabriker,
aluminiumsmaltverk, ferrolegeringsverk, handelsstalverk, specialstalverk,
nybyggnadsvarv och reparationsvarv samt statens planer pa karnkraftverk.
Anspréken riktades sarskilt mot vastkusten med direkt kontakt med varlds-
haven. Det blev till en borjan kommunernas och lansstyrelsernas dilemma
att sortera lokaliseringsanspraken.

Forst i borjan av 60-talet nar Tyst vdr mitt i hogkonjunkturen startat den
svenska miljodebatten bl.a. om Vindeldlven och Brofjorden och stadsplanerna
for lokaliseringarna sent kom till regeringsprovning restes krav pé riks-
planering. Olof Palme initierade 1965 som kommunikationsminister med
ansvar for plan- och byggfragor en utredning om fysisk riksplanering (FRP)
som resulterade i beslut aret diarpa. Arbetet startade 1967 och redovisade i juni
1969 inventeringar och metodstudier.
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Backspegel 1970-tal, 80-tal och 90-tal

FRP:s strategi for anvdndningen av mark och vatten blev naturresurslag
(NRL). Plan- och bygglagen gav kommunerna planeringsansvaret for
territorialhavet. Havsresursdelegationen utvecklade integrerad kust-
planering. Sverige fick en ekonomisk zon i havet och trddde in i EU.

NRL fogades in i Miljobalken och 15 miljomdal hojde ambitionsnivan.

1970 beslot regeringen att lokalisera OK raffinaderiet till Brofjorden. I slutet
av 1971 kom férsta FRP-rapporten Hushallning med mark och vatten. FRP-
arbetet resulterade under 70-talet i ett genombrott for utvecklingen av en
svensk strategi for planering och forvaltning av mark och vatten inklusive
havet utifran ett ekologiskt, socialt/kulturellt och ekonomiskt perspektiv.

Uppbyggnaden och verifieringen av den lokala, regionala och centrala
kunskapen och erfarenheten i strategiarbetet genomfordes i en iterativ
samverkan mellan central, regional och lokal niva - FRP Ormen -, se Figur 1.
Det visade sig fa en langsiktigt hallbar forankring av de beslut som planeringen
ledde fram till.

1969 1970 1971 1972, 1973 | 1974 1975 |, 1976 , 1977  , 1978 ., 1979 , 1980
1 1 1 1 t T

Regering och Riksda,
Ambetsverk

Regering och Riksdag
Ambetsverk
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o Samhallet forandras standigt.
Y Nya problem uppstar.
Vi maste fortlopande
ta stallning till hur vara

naturresurser ska
Kommuner utnyttjas.

Regering och Riksda;
Ambetsverk j
Lansstyrelser

Kommuner

Lansstyrelser

Kommuner

Figur 1. FRP-ormen illustrerar vaxelspelet mellan central och regional statlig niva och kommuner.
(Ur folder frn bostadsdepartementet hosten 1978. Fysisk riksplanering Bostadsdepartementet
Statens planverk januari 1985.)

Strategin blev 1987 i Naturresurslagen (NRL) paraplyet for den nya Plan- och
bygglagen (PBL), 1987, och tillampningen av flera viktiga lagar inom milj6- och
exploateringsomradet. Under FRP-arbetet och vid 70-talets slut formulerades
behovet av samordning av hanteringen av resurserna i det svenska havs-
omréadet. Delegationen for samordning av havsresursverksamheten
(Havsresursdelegationen - DSH) startade 1979 och utvecklade i tio ars tid
overgripande program for svensk havsresursverksamhet och genomférde i
tvd omgangar tillsammans med kommuner, lansstyrelser och centrala verk
forsoksplanering av kust och hav. Samtidigt levererades naturvetenskapliga
planeringsunderlag genom Naturvardsverkets projekt Den marina kustzonen
— bedomningsgrunder for planering.
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DSH lades ner 1989. Ansvaret for myndighetsévergripande havsresurs-
verksambhet splittrades — ett bakslag for integrerad kunskapsutveckling,
samordning och samverkan. Boverket fick ta 6ver ansvaret for utvecklingen av
planeringen av kust och hav och Naturvardsverket ansvaret for att ge rdd om
havets miljo och vattenkvalitet. 1993 levererade Boverket Kust och hav i
oversiktsplaneringen en sammanstallning av metoder och kunskaper med
aktuella kommunala exempel.

Aven om kommunerna genom PBL och NRL fran 1987 fick planeringsansvar for
sjoterritoriet dréjde det till mitten pa 1990-talet innan kommungréanserna i
allmdnt vatten blev slutligt definierade. Kustkommunerna fick ett ansvar for
havsomraden som i manga fall var betydligt storre dn deras landomraden och dar
sektorsmyndigheter for fiske, sjofart och militart férsvar hade en stark
sjalvstandig stillning. Anspriken pa utsjon darutéver var inte patagliga.
Kontinentalsockellagen reglerade utvinningsintressen riktade mot havsbottnarna.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992) striackte formellt ut intresset for
havsomrédet dnda till mittlinjen, gransen mot grannationerna, med okad
internationell samverkan. Detta intresse hade till dess i praktiken kunnat
iscensittas inom ramen for kontinentalsockellagen och fiskets rattssystem.

Rio-konferensen 1992 preciserade i Agenda 21-Handlingsprogram for framtiden
staternas ansvar for integrerad forvaltning och skydd av haven, kusterna och deras
levande resurser.

Sveriges intrade i EU 1995, tillkomsten av Miljobalken 1998 i vilken NRL
infogades, introduktionen av nationella miljokvalitetsmal 1999 och laganpassning
till EU-direktiv om bl.a. fiske, naturvard och vattenkvalitet stillde nya och hogre
krav pa myndigheternas och medborgarnas handlande i samordning och
samverkan pa nationell, regional och lokal niva.



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2012:13

Nutid med avspark mot hallbara mal

EU riktar direktiv och samarbetsprogram mot kust och hav, starker
Ostersjésamarbetet och driver pd svensk forvaltning, planering och
forskning. Vattendirektivet moblerar om i forvaltningsstrukturen och ICZM
sdtter kusterna i fokus. Regeringen formulerar En nationell strategi for
havsmiljon, sjosdtter en 30-punkts Aktionsplan och lamnar direktiv till
Havsmiljoutredningen.

Intradet i EU gav Sverige bade direktiv att forhalla sig till och biljett till
unionens programverksamheter med syfte att utveckla samverkan och
integrera kunskap och erfarenheter inom unionen inte minst kring hallbar
forvaltning av havsmiljon och kustomradena. Initiativ och drivkraft i
programmen levereras ofta av lansstyrelser, regioner och centrala verk i
partnerskap med kommuner, néaringsliv och forskning.

Samtidigt skapade de svenska forskningsfonderna utrymme f6r forsknings- och
utvecklingsprogram med havsmiljo och havsteknik i fokus. Utvidgningen av EU
oppnar nytt samarbete i Ostersjon. Staten delar ut nya uppdrag.

Frukterna av dessa processer strommar in efter millenniumskiftet nar ett hojt
miljomedvetande och den massmediala bilden av tillstandet i Vasterhavet och
Ostersjon - med stor miljopaverkan, utfiskning och oro for oljekatastrofer -
ropar efter kraftfulla atgarder.

Staten borjar dn en gang inse att forutsattningen for lyckade insatser for hav
och kust ar helhetssyn hos myndigheter och andra aktorer, integrerat arbete
med samordning och samverkan pa alla nivaer inom landet och internationellt.

EU:s Ramdirektiv for vatten inleder 2000-talet med nya grepp i
vattenpolitiken. Sverige delas in i fem vattendistrikt med avrinningsomraden,
grundvatten, kustvatten och vattenmyndigheter med nya och hégre krav pa
beslutsunderlag for forvaltningsplaner, atgardsprogram och
medborgarmedverkan.

Miljovardsberedningen foreslar i Levande skiargard (SOU 2000:67) en satsning
pa kommunal 6versiktsplanering i kust- och skiargardsomradena. EU
rekommenderar 2002 medlemsstaterna att starta integrerad férvaltning av
kustomradena (Integrated Coastal Zone Management - ICZM). Sverige forsoker
overtyga EU om att kommunernas oversiktsplanering enligt PBL, genom dess
fordjupningar for kustomradena, demokratiska process vil tillampad faktiskt
motsvarar ICZM-rekommendationerna.

Flera kommuner arbetar med kustplaner och lansstyrelser beskriver virdena

enligt 4 kap. MB i kustomradet. Boverket redovisar 2003 forutsiattningar for
planering och prévning av storskalig utbyggnad av vindkraft i bl.a. havet.

10
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I skrivelsen, 2004/05:173 En nationell strategi for havsmiljon, pekar
Regeringen ut den strategiska inriktningen for det svenska havsmiljoarbetet pa
kort och lang sikt och ger aret darpa Naturvardsverket i uppdrag att i samrad
med 15 andra myndigheter leverera en aktionsplan for havsmiljon 2006.
Aktionsplanen foreslar 30 insatser som redan delvis sjosatts. Planen skarper
behovet av central samordning och myndighetsansvar for havet.

Erfarenheterna frin kommunal och regional planering och EU-projekt i
svenska kustomraden sammanfattas i sex punkter av Boverket 2006 i Vad
hander med kusten?

Regeringen ldmnar 2006 direktiv till Havsmiljoutredningen att utreda hur
forskning och miljoovervakning kan anvindas battre for att aterskapa en god
havsmiljo i Ostersjon och Visterhavet. Genom tilliggsdirektiv 2007 omfattar
utredningen dven internationell férvaltning av Ostersjon och planering av
svenska havsomraden.

11
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Staten pusslar med havet

Planering och forvaltning av biosfdren dar ett globalt pussel ddr
ekosystemansatsen ska genomsyra alla bitar. EU integrerar bit for bit sin
maritima politik - forst i det marina strategiska direktivet. Staten soker flera
bitar pa lokal och regional niva och far till svar behovet av en tydlig
samordning och samverkan pa central niva.

Planering och forvaltning av kust och hav forutsatter ett fungerande samarbete
pa alla berorda nivaer nationellt och internationellt med ekosystemansatsen
som grundldggande forutsattning for samhallenas héllbara framtid enligt En
nationell strategi for havsmiljon. Forhallningsséttet ar generellt. Det géller
hela biosfaren vilket inte minst klimatforandringarna ar ett tydligt tecken pa.

Regeringen soker bitar till sitt havspussel och limnar 2007 till
kustlansstyrelserna och vattenmyndigheterna att samma ar, i samrad med
berorda centrala verk, svara pa fragan hur ett system for regional och lokal
samordning och samverkan i kustndra omraden kan utformas och genomforas
inom ramen for vattendistrikten.

Havsmiljoutredningen ska samtidigt finna en passande bit om internationell
forvaltning av Ostersjon och planering av svenska havsomraden i leveransen av
hela utredningen.

EU arbetar under tiden med forslag till en integrerad havspolitik for unionen,
An Integrated Maritime Policy for the European Union, och ett marint
strategidirektiv for havsmiljon, Marine Strategy Framework Directive, som
omfattar staternas ekonomiska zoner och territorialhaven in till baslinjen.
Havspolitiken godkanns i december 2007.

EU:s havspolitik bygger pa ett tydligt erkdnnande av att alla fragor som ror
Europas hav paverkar varandra och att havspolitiken inom olika omraden
maste utarbetas pa ett samordnat sitt for att de onskade resultaten ska kunna
nés. Kommissionen presenterar 2008 sitt meddelande Féardplan for fysisk
planering i kust- och havsomraden, att uppnd gemensamma principer for EU
i syfte att fraimja medlemsstaternas utveckling av fysisk planering i kust och
hav.

Kustlansstyrelserna foreslar 2007, i svar pa regeringens uppdrag, att den
regionala och lokala samordningen och samverkan i kustnara omraden liksom
havsmiljon utgér frin nuvarande forvaltningsstruktur i vilken ldnsstyrelserna
svarar for regional samordning och samverkan och kommunerna for lokal
samordning och samverkan. Det forutsitter en tydlig nationell central
samordning och samverkan, for att Sverige ska kunna utveckla en integrerad
och hallbar strategi for sin vattenpolitik i arbetet inom EU:s marina regioner
savil som i egna kust- och havsomraden och férankra denna vattenpolitik pa
regional och lokal niva.

12
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Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk
mangfald. Med ekosystemansatsen menas att den biologiska méngfalden
ses i ett rumsligt perspektiv som dven inbegriper ekonomiska och sociala
faktorer.

Ekosystemansatsen innebar sammantaget en integrerad, tvirvetenskaplig
forvaltning som a ena sidan erkdnner manniskans ratt att anvianda det som
ekosystemen producerar, och & andra sidan sékrar att alla komponenter i
ekosystemen (arter, bestand, livsmiljoer och genetisk variation) finns i
sddan omfattning att de kommer att fortleva i 6verskadlig framtid.

Vid tillimpningen av ekosystemansatsen beaktar man konflikter mellan
olika nyttjandeintressen saval som de totala effekterna pa den regionala
eller globala miljon. Generellt ar forsiktighetsprincipen utgangspunkten.
Nar osidkerhet rader skall bevarandet av miljon sdttas i frimsta rummet.

Avsikten ar att man adaptivt ska agera pa sddan paverkan som &r kritisk for
ekosystemets struktur och funktion, inklusive biologisk mangfald, sa att ett
héllbart och rattvist nyttjande av ekosystemets produkter och tjanster
uppnas och s att ekosystemets integritet uppratthalls.

Referens: Skydd av marina omréden med hdga naturvarden.
Handbok. NV rapport 5739, 2007.
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Granserna | havet

En flora av olika former av internationella och nationella policys och
rattsregler styr anvandningen av olika delar av havsomradet. Sveriges
havsomrade ar kommun- och lansindelat och bestér av Inre vatten och
Territorialhav, se Figur 2 och 3.
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Figur 2. Granser i havet, Lysekils kommun.

Baslinjen utgor grans mellan inre vatten och territorialhav. Berdkningen av
bredden péa de olika havsomrédena utgar frén baslinjen. Denna definieras i
huvudsak av dels strandlinjens medelvattensténd vid lagsta tidvatten for
kuster utan 6ar och skir, dels rita linjer som forbinder skargardskusternas
yttre skar.

Kustvattenomradet, enligt Ramdirektivet for vatten (RDV) och
bestammelserna i 5 kap 10 § Miljobalken (MB), omfattar havet ut till en
nautisk mil utanfor baslinjen. Denna grans ar ocksa yttersta gréans for
kustvattnets indelning i Havsomradesregistret. Utanfor kustvattenomradet
ar havet ofta bendmnt utsjon.

Territorialhavet nar 12 nautiska mil eller 22 km ut fran baslinjen och
gransar mot det fria havet. Sveriges ekonomiska zon (EEZ) i det fria havet,
grinsar i en mittlinje till grannstaternas ekonomiska zoner utom i Oresund,
Alands hav och Norra Kvarken dir territorialhaven méts enligt sirskilda
overenskommelser, se Figur 3. Havet ut till mittlinjen vilar i sin helhet pa
kontinental-sockeln. Inom den ekonomiska zonen har Sverige mdjlighet att
niarmast sin territorialgréns till en bredd av 12 nautiska mil inrdtta en
Angrdnsande zon for skydd och bevakning av kulturminnen. En sédan

zon méste lagregleras.

14
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Ostersjon och Vasterhavet. HELCOM — aktionsplan fér Ostersjon 2007.
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Till skillnad frén de flesta andra lander ar havsomradet i Sverige
narmast fastlandet och 6ar av minst ett hundra meters langd
fastighetsindelat och bendmns enskilt vatten. Vattnet utanfor enskilt
vatten ar allmdnt vatten, se Figur 4. Enskilt vatten omfattar, vid normalt
medelvattenstand, havsomradet ut till 300 m frén strandlinjen och
nivakurvan for 3 meters vattendjup om denna nar langre ut 4n 300 m.
For utstrackningen av allmint vatten innanfor sund av viss bredd utefter
kusten finns sarskilda regler. Genom definitionen av baslinjen kommer i
stort gransen for allmént vatten att ligga innanfor baslinjen vid kuster
med skargard och utanfor i 6vriga fall.
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< 600nT™ N

~ o o=
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N Pl
===27300

................

~
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0"wi”/e

4 fastland
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3'm vattendjup | dj:)np J
utanfér 300 m \:

Figur 4. Grans mellan allmant och enskilt vatten.

Genom baslinjedefinitionen varierar kustvattenomradets bredd mellan
en nautisk mil och dnda upp till ca 27 nautiska mil eller ca 50 km som i
Stockholms norra skargard. Kustvattenomradet omfattar inre vatten i
varierande omfattning och territorialvatten saval som enskilt vatten och
allmint vatten. Stora delar av skdargardarnas havsomraden ar enskilt
vatten och i manga fall samfallt.

Grénsen for det generella strandskyddet omfattar en 100 m bred zon i
vattnet utmed strandlinjen. Lansstyrelserna far utvidga zonen till 300 m
som da kommer att tdcka enskilt vatten i stor omfattning, se Figur 5.
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Figur 5. Utvidgat strandskydd i havet 300 m.
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Ansprak, intresseavvagning och ansvar

Sveriges langa kust med breda skdrgardar och inre vatten dr dragplaster for
ansprdken. Sjoterritoriet planerar kommunerna i samrdd med lansstyrels-
erna enligt PBL. Den ekonomiska zonen dr statens huvudbry.

Sverige har jamfort med ovriga EU-stater en mycket lang havskust med fjordar
och stora skargdrdsomraden innanfor baslinjen. Stockholms skiargardshav,
innanfor baslinjen, inre vatten, nar ut som langst ca 26 nautiska mil och ar till
stor del lika brett, 12 nautiska mil, som territorialhavet darutanfor.

Sveriges ekonomiska zon i Vasterhavet dr mycket begransad mot Danmarks
och Norges till skillnad fran i Ostersjon dir den ir storst i regionen, se Figur 3.
Detta far konsekvenser for planering och forvaltning. Intresseanspraken pa
utnyttjande av de inre vattnen a ena sidan och sj6territoriet i 6vrigt och den
ekonomiska zonen & den andra uppvisar stora skillnader.

Huvuddelen av anspréken, inrdknat de strategiska allmédnna intressena enligt 3
och 4 kap. MB, riktas mot kust- och skiargardshav ca 3 nautiska mil ut fran
baslinjen och preciseras for savil vatten- som markomraden i kommunernas
oversiktsplaner i samrad med lansstyrelserna.

Kustlandskapen och skéargardarna i kombination med expanderande
storstadsomraden bildar omraden med hogt exploateringstryck. Utanfor dessa
ligger omraden med lagt exploateringstryck som i kombination med stora
natur- och kulturviarden kan ses som vilande resurser for utveckling pa lang
sikt. Varje anspraksutvidgning i hogtrycksomradenas kustvatten kommer att
leda till avvagningar inom planeringsprocessen dar inte alla intressen kan
tillgodoses och det idag fria vattenutrymmet krymper. D4 staten inte rader 6ver
det enskilda vattnet ar planerings- och beslutsprocessen mer komplex an i
utsjon.

Utanfor kustomradet finns i havet i 6vrigt ansprak och resurser som i forsta
hand ar knutna till havens kinsliga ekologiska status, skydd av marina
biotoper, hogt fisketryck, 6kande globala och lokala sjétransporter, utbyggnad
av havsforlagda vindkraftverksparker, gift/oljelackage fran vrak och dumpat
material samt utbyggnad av mellanstatlig energi- och teledverforing via ror och
ledningar. Konkurrens i nyttjandet upptrader framst i vissa strdk och grunda
havsomraden - utsjobankar.
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Lysekils kommun

Oversiktsplanen

ar en aktuell vagledning for beslut om
*mark- och vattenanvandning,

«den byggda miljons utveckling och bevarande

men inte bindande fér myndigheter och enskilda
Oversikisplaneringen

ar kontinuerlig, redovisar, samordnar och

avvager allmanna intressen i tid och rum

Planeringsprocessen
ar demokratisk och valkand
\
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Figur 6. Lysekils kommun, Oversiktsplanen.

Rapporten Vad hdnder med kusten? redovisar 2006 forhallandena i

kustomradet och ger tillsammans med Léansstyrelsernas ajourférda samlade

GIS information fran centrala, regionala och kommunala myndigheter en bild i
stort av anspraksfordelningen och vilka visentliga intressekonflikter den kan
leda till.

Anspréksavviagningar och intressekonflikter i sj6territoriet hanterar

kommunerna i samrad med lansstyrelserna enligt PBL. I Sveriges ekonomiska
zon diaremot giller inte PBL och staten styr i huvudsak via lagarna om

ekonomisk zon och kontinentalsockeln inom ramarna for internationell
havsratt och EU-ratt.

EU:s havspolitik forutsétter att det utvecklas en gemensam forvaltningsstrategi

for bl.a. de ekonomiska zonerna i Ostersjoregionen for att samarbetet ska flyta i
framtiden och rattsovertramp ska fa likformig behandling. Staten har ansvaret
att delta i den planeringen.
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Bitarna faller pa plats

EU:s havspolitik far ett svenskt ansikte i En sammanhdallen svensk havspolitik
och Havsmiljoforordningen. Havsmiljoinstitutet och Kosterhavets national-
park inrdttas. Staten fornyar den centrala myndighetssfdren och ger den nya
Havs- och vattenmyndigheten ansvaret for forvaltning och fysisk planering
av Sveriges havsomraden.

EU:s havspolitik och av staten initierade offentliga utredningar, lagar och
forordningar leder till att flera pusselbitar faller pa plats. Pa Havsmiljo-
utredningens forslag inrattade regeringen i mitten av 2008 Havsmiljoinstitutet
med kansli i Goteborg. Institutet verkar genom ett samarbete mellan G6teborgs
universitet, Stockholms universitet, Umea universitet och Hogskolan i Kalmar.
Samarbetet syftar till att samordnat bedriva miljoovervakning, forskning och
utbildning inom havsmiljoomradet.

Den marina miljoévervakningen ar en ryggrad i forvaltningen av havsmiljons
resurser. Analyserna av informationen fran 6vervakningen lagger grunden till
de atgirder som kravs for att nd Sveriges miljomal och EU:s mél for en god
havsmiljostatus 2020. Ett brett deltagande i arbetet av forskare inom
naturvetenskap och samhaéllsvetenskap borgar for hog kvalitet i uppbyggnaden
av kunskapsunderlag och genomforandet av havsmiljéférvaltningen.

En av de viktigaste uppgifterna for institutet ar att formedla ett trovardigt
kunskapsunderlag. Det redovisas som en sammanfattande beskrivning och
analys av padgaende arbete inom forskning och myndigheter i en arsrapport:
HAVET - om miljétillstindet i svenska havsomraden. Den forsta rapporten
presenterades 2009. Rapporterna beskriver ocksa havsmiljons tillstand i
relation till de av Sveriges miljomaél som &r direkt knutna till havsmiljén: Ingen
overgodning, Hav 1 balans samt levande kust och skdrgdard, Giftfri miljo, Ett
rikt vdxt och djurliv, Begrdnsad klimatpaverkan.

En del i statens arbete med att nd miljomalet Hav i balans samt levande kust
och skdargard bar frukt genom Naturvardsverkets, Lansstyrelsens, Stromstads
och Tanums kommuners méngariga arbete, niar Kosterhavets Nationalpark,
Sveriges forsta marina nationalpark, invigdes hosten 2009. Forvaltningen av
parken tilldter pa ett unikt satt insatser for att bevara den biologiska
mangfalden och samtidigt frimja ett hallbart nyttjande av dess naturresurser.

Mot bakgrund av Havsmiljoutrednings slutbetdnkande En utvecklad
havsmiljoforvaltning foreslog regeringen 2009 i propositionen En
sammanhdallen svensk havspolitik att havs- och vattenmiljofragorna skulle
samordnas i en ny myndighet som ocksa skulle rymma statens behov av
samordnad fysisk planering och forvaltning av havet. Utredningarna En
myndighet for havs- och vattenmiljé (SOU2010:8), Planering pa djupet (SOU
2010:91) och Kunskap pd djupet (SOU 2011:56) ledde till en stor
omstrukturering av raidande myndighetsansvar.
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Den 1 juli 2011 bildades Havs- och vattenmyndigheten for att genomfora en
sammanhaéllen svensk politik for hav och vatten. Huvudkontoret laggs i
Goteborg. Myndigheten ska ta ett helhetsgrepp pa havs- och vattenfragorna,
oka kunskapen om haven, hantera intressekonflikter vid utnyttjandet av hav
och vatten och finna en balans mellan olika intressen.

Genom Havsmiljoforordningen fran november 2010 och senare dndringar har
staten med den nya myndighetsstrukturen tagit ett samlat grepp pa
havsmiljoforvaltningen av de svenska havsomradena i samklang med EU:s
Havsmiljodirektiv. Forordningen omfattar havsvattnet och havsbotten med
underliggande jordlager i Ostersjon och Nordsjon (Nordsjon med Kattegatt) till
yttersta gransen for Sveriges ekonomiska zon.
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Sista biten i havspusslet

Ny lagstiftning om havsplanering ska omfatta havsvattenomrdadena i
Sveriges ekonomiska zon och 1 Sveriges territorialhav in till grdansen for
kustvattnet. Planeringsprocessen ger medborgare, ndringsliv och
organisationer insyn och medverkan. Kunskapsforsorjningen forbdttras.
Staten datertar havsplaneringsinitiativet.

Den aterstaende biten i statens havspussel forbereder Regeringen med en ny
lag om havsplanering som i huvudsak bygger pa forslagen i utredningarna
Planering pa djupet och Kunskap pa djupet. EU:s Fardplan for fysisk
planering av kust- och havsomréaden innehaller vagledande principer for
medlemsstaterna nar de infor havsplaneringen. Regeringens arbete med
Havsplaneringslagen forutsitter ocksa avgransningar och andringar i berorda
gillande lagar. Havsplaneringsutredningen foreslar att havsplaneringen och
havsplanen ska omfatta havsvattenomradena i Sveriges ekonomiska zon och i
Sveriges territorialhav in till gransen for kustvattnet; en nautisk mil utanfor
baslinjen.

EU pekar ut fysisk havsplanering som ett viktigt verktyg for att genomféra EU:s
integrerade havspolitik. Ett meddelande KOM(2010) 771, Resultat och fortsatt
utveckling, visar pa behovet av en EU-strategi for havsplanering.
Kommissionen har efter en omfattande samradsprocess meddelat att man
kommer att presentera ett forslag till ny EU-lagstiftning om havsplanering och
forvaltning av kustomréden.

Inom EU lankas havsplanering éaven till arbete for 6kad ekonomisk tillvaxt
inom ramen for den EU-6vergripande strategin Europa 2020. Sarskilda
satsningar ska goras for att stimulera ekonomisk tillvixt som baseras pa
utveckling av marina verksamheter, t.ex. energi i form av vind- och vagkraft,
bioteknik, vattenbruk och turism. Havsplanering ses som ett instrument bland
flera for att underlitta en sddan utveckling.

EU medfinansierar forskningsprojekt och pilotprojekt i Ostersjon och
Nordostatlanten. Havsplanering ingar delvis i Interreg-projekt i Kattegatt,
Skagerrak, Ostersjon och Bottniska viken liksom vissa projekt i Sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling. I ett EU-program for den
integrerade havspolitiken fran 2011 ar fysisk havsplanering ett prioriterat
omrade.

Havsplanering ar ett verktyg i arbetet med att genomfora den maritima
politiken och den marina forvaltningen. Regeringen har gett Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att forbereda inférandet av ett system for
havsplaneringen. Det innebar bl.a. att inleda samverkan med berorda
myndigheter och upprétta en process for planeringen av Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet i samarbete med kommuner, linsstyrelser och
ovriga statliga myndigheter.
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Nagra aktuella exempel pa EU-finansierade projekt
med koppling till havsplanering

SeaGIS: Projekt for ekosystembaserad planering av havsmiljon med
hjalp av geografiskt informationssystem, pagér.

Bottenhavet: Plan Bothnia 2012 Planning the Bothnian Sea
gransoverskridande pilotplanering, avslutat.

Kattegatt och Skagerrak: Hav méter Land ar en fortsattning pa
projektet Forum Skagerrak och omfattar klimat, vatten och
samhallsplanering i samverkan mellan 26 kommuner, regioner,
universitet, och statliga myndigheter i Sverige, Norge och Danmark.
Avslutas 2013.

Ostersjon, Bottniska viken: BaltSeaPlan (2009-2012) Integrerad
maritim fysisk planering och forberedelser till nationella maritima
strategier inom Ostersjoregionen med kopplingar till HELCOM och
VASAB.

Nordsjon: MASPNOSE. Forberedande arbete med fysisk planering i
gransovergripande samarbete i Nordsjon, avslutat 2012.

MESMA (EU FP7): Fysisk planering i europeiskt samarbete i syfte att
ta fram integrerade forvaltningsverktyg for 6vervakning, utvardering och
genomforande i havsomraden.

PREHAB: Modellering av biodiversitet i Ostersjon — radgivande verktyg

for hallbar forvaltning och planering.
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Lagar

Sveriges ekonomiska zon EEZ

SFS 1992:1140 Lag om Sveriges ekonomiska zon, utfirdad 1992-12-03.

SFS 1992:1226 Férordning om Sveriges ekonomiska zon, utfairdad 1992-12-03,
omtryck SFS 1995:951.

Sveriges sjoterritorium, Territorialhav och inre vatten

SFS 1966:374 Lag om Sveriges sjoterritorium, utfardad 1966-06-03.

SFS 1966:375 Forordning om beridkning av Sveriges sjoterritorium, utfardad
1966-06-03.

Allmdant och enskilt vatten

SFS 1950:595 Lag om grians mot allmént vattenomrade, utfirdad 1950-12-01.
SFS 1970:988 Fastighetsbildningslag, utfardad 1970-12-17, omtryck SFS.
1992:1212.

SFS 1973:1150 Lag om forvaltning av samfilligheter, utfairdad 1973-12-14.

Exploatering

SFS 1966:314 Lag om kontinentalsockeln, utfirdad 1966-06-03.

SFS 1966:315 Kontinentalsockelforordning, utfirdad 1966-06-03.

SFS 1978:160 Lag om vissa rorledningar, utfirdad 1978-04-13.

SFS 1991:45 Minerallag, utfirdad 1991-01-24.

SFS 1992:285 Mineralférordning, utfardad 1992-05-07 omtryck SFS 2005:162.
SFS 1997:857 Ellag, utfirdad 1997-11-20.

SFS 2005:403 Naturgaslag, utfirdad 2005-06-02.

Planering och forvaltning

SFS 2010:900 Plan- och bygglag. [Tidigare SFS 1987:10, Omtryck: SFS
1992:1769].

SFS 1987:12 Lag om hushéllning med naturresurser m.m. 6verford till
Miljobalken.

SFS 1998:808 Miljobalken.

SFS 2004:660 Forordning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,
Vattenmilj6forordningen, 2004-08-01.

SFS 2010:1341 Havsmiljoforordningen, 2010-12-28 6vergéngsbestammelser,
senare andringar.

Dir. 2012:95 Tillaggsdirektiv till Miljomaélsberedningen (M 2010:04) — strategi
for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik, 2012-09-27.
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Europeiska Unionen

1. 2000/60/EG Ramdirektivet for vatten, EU Water Framework Directive
(WFD).

2. Rekommendation om inférande av integrerad kustomradesférvaltning i
Europa (Integrated Coastal Zone Management - ICZM), KOM(2000)545,
2002-05-30.

3. Forslag till Ramdirektiv for en marin strategi (Marine Strategy
Framework Directive - MSFD, Kom(2005) 505 slutlig.

4. Enintegrerad havspolitik for Europeiska unionen (An Integrated
Maritime Policy for the European Union - "The Blue Book”), KOM(2007)
575 slutlig, 2007-10-10.

5. 2008/56/EG, 2008-06-17, Ramdirektiv for en marin strategi (Marine
Strategy Framework Directive — MSFD).

6. Firdplan for fysisk planering i kust- och havsomraden: Att uppna
gemensamma principer for EU, KOM(2008) 791 slutlig, 2008-11-25.

7. Lagesrapport 2009 om EU:s integrerade havspolitik, KOM(2009) 540
slutlig.

8. Meddelande frdn kommissionen om fysisk planering i EU:s kust- och
havsomraden — resultat och fortsatt utveckling, KOM(2010) 771 slutlig,
2010-12-17.

9. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011, 2011-11-
30 om inrattande av ett program for att stodja den fortsatta utvecklingen
av en integrerad havspolitik.

10. Lagesrapport 2012 om EU:s integrerade havspolitik, KOM(2012) 491
slutlig.
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Myndigheter

Centrala:

Regering, departement, verk, m.fl.: www.regeringen.se
Boverket: www.boverket.se

Havs- och vattenmyndigheten: www.havochvatten.se
Havsmiljoinstitutet: www.havsmiljoinstitutet.se
Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se

Regionala:

Lansstyrelser: www.lst.se
Vattenmyndigheter: www.vattenmyndigheterna.se

Lokala:

Sveriges kommuner och landsting: www.skl.se

Lankar

HELCOM: www.helcom.fi

OSPAR: www.ospar.org

EU kommissionen: http://ec.europa.eu

EU Maritime affairs: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs
EUCC, Coastal & Marine Union: www.eucc.net
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