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Inledning

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om omraden av riksintresse for yrkesfiske med stdd av

3 kap. 5 § miljébalken (1998:808). Bestammelsen innebar att mark- och vattenomraden som har
betydelse for yrkesfisket ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara for fiskets
bedrivande.

Riksintresseansprak for yrkesfisket omfattar idag betydande lek- och uppvaxtomraden,
fangstomraden, omraden for fiskvandring, samt hamnar for landning, stillaliggande och service. '

Senaste beslutet om hamnar av riksintresse for yrkesfisket togs av Fiskeriverket ar 2006.2 Havs-
och vattenmyndigheten anser att fiskehamnar fortsatt svarar foér nédvandig infrastruktur och
sakerstaller grundlaggande funktioner for att kunna bedriva fiske. Sarskilt betydande hamnar fér
landning, stillaliggande och service bor darfor fortsatt kunna utgdra riksintressen for yrkesfisket.
Svenskt yrkesfiske har dock sedan 2006 genomgatt férandringar. Faktorer som
bestandsutveckling, férvaltningsatgarder och introducerande av ny teknik paverkar bedémningen
av vilka hamnar som ar av riksintresse for yrkesfisket.

Detta dokument redogdr fér den modell som Havs- och vattenmyndigheten har anvant for att
identifiera hamnar som beddms utgéra lampliga riksintresseansprak for yrkesfisket. Modellen ar
framtagen efter en 6versyn av metod fér urval och mot bakgrund av aktuell situation inom svenskt
yrkesfiske. Den identifierar hamnar utifran en statistisk metod, vardebeskrivning samt ett
beredskapsperspektiv.

Bakgrund och syfte

Idag ar det 55 hamnar som ar utpekade som hamnar av riksintresse for yrkesfisket och dessa har
i huvudsak identifierats som betydande landnings- och hemmahamnar. Beslutet motiverades av
att hamnarna bedémdes ha en infrastruktur som var nédvandig for yrkesfiskets fortsatta
bedrivande.® Den huvudsakliga bedémning som lag till grund for urvalet baserades pa
landningsvarden i hamnar, samt antal fartyg och samlat tonnage som nyttjat hamnar som
hemmahamn.

Eftersom riksintresseansprak ska vara vagledande inom fysisk planering férutsatts att dessa ar
aktuella och korrekta. Boverket har tagit fram en vagledning rérande ansprak pa riksintressena
och av den framgar att beslut om omraden av riksintresse ska vara motiverade med
utgadngspunkt i en nationell bedémning. | denna bedémning ska finnas tydliga underlag som

" HaV PM - Tillampning av pataglig skada eller patagligt forsvarande, MB 3 kap. 5 § Riksintresse for yrkesfiske, dnr 2244-18
2 Finfo 2006:1 - Omraden av riksintresse for yrkesfisket
3 Finfo 2006:1 - Omraden av riksintresse for yrkesfisket



styrker att riksintresseanspraken antingen hyser varden av stor nationell vikt, behdvs for att
uppfylla Sveriges internationella ataganden eller behdvs for att genomfora eller uppratthalla
nationellt viktiga strukturer. Vidare bor riksintressemyndigheterna ha en restriktiv hallning vad
galler omfattning av riksintresseomraden inom respektive sektor. Boverket lyfter dven vikten av
att ett beredskapsperspektiv tas i beaktning vid framtagande av riksintresseanspraken.*

For att fiskerindringen ska kunna fungera effektivt ar det avgdrande att den fysiska planeringen
sakerstaller nédvandig infrastruktur i form av hamnar, som erbjuder lampliga méjligheter for
landning av fangsten, stillaliggande och underhall av fartyg och redskap. Det ar darfér Havs- och
vattenmyndighetens bedémning att sarskilt betydande landnings- och hemmahamnar for fisket
bér utgodra riksintressen for yrkesfisket. For att kunna havda riksintresseansprak for yrkesfisket i
hamnar behdéver ocksa aktuella funktioner av sarskild betydelse kunna styrkas.

Aktuell situation i fiskehamnarna

Svenskt yrkesfiske i havet har genomgatt betydande férandringar under det senaste artiondet,
dar en allt stdrre andel av fisket utgérs av fiske for industriandamal. Ar 2024 var ndrmare 68
procent av fangsten inte amnad for direkt humankonsumtion. Antal fartyg i flottan har under
samma period minskat med cirka 30 procent. Flera faktorer paverkar idag var och hur mycket
som landas i de svenska fiskehamnarna, dar utveckling av fiskeméjligheter, avstand till aktuella
fangstomraden samt marknadspriser ar omstandigheter som har betydelse. Under 2024 landades
storre mangder fisk fran svenskt yrkesfiske i utidandska hamnar an i svenska. Ett mindre antal
svenska hamnar stér idag fér huvuddelen av landningarna. 87 procent av den vikt som landats de
senaste 10 aren landades i de 10 framsta hamnarna sett till landad vikt. Under samma period
landades 69 procent av det landade vardet i de 10 framsta hamnarna sett till landat varde.®

Fordelningen av fiskefartygens hemmahamnar uppvisar en spridning. Bland de fartyg som
innehatt giltig fiskelicens under den senaste tioarsperioden aterfinns endast 17 procent av det
totala antalet i de 10 stérsta hemmahamnarna. Statistiken belyser dartill regionala variationer;
exempelvis ar cirka 40 procent av hela flottan hemmahdérande i Vastra Goétalands lan, vilket
redogors for i figur 1.

4 Boverket PM - Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pa riksintressen i 3
kap. miljobalken, dnr 3190/2014

5 HaV, Statistik - Det yrkesmassiga fisket i havet 2024
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Figur 1. Antal fartyg per Ian (baserat p4 hemmahamn)

Att ett fartyg har en registrerad hemmahamn behdéver inte nédvandigtvis innebara att hamnen
anvands for stillaliggande eller underhall. Det finns till exempel fartyg som pa grund av storlek
och djupgaende inte har mojlighet att angéra sin hemmahamn. Flera faktorer kan vidare paverka
val av hamn fér exempelvis service och underhall, dar utbud av tjanster och prisbild sannolikt ar
av betydelse. Oversyn och reparation av manga svenska fiskefartyg gors idag i bland annat
Skagen.®

Sett till vikt och varde pa landningar gjorda i svenska hamnar, foreligger det idag skillnader mellan
de olika segmenten inom fisket. Utifran den segmentsindelning som tillampas av den europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden’, utgor fartyg som tillnér det smaskaliga kustnara segmentet
cirka 80 procent av alla fartyg med gallande fiskelicens. Landningar fran detta segment uppgick
till endast tva procent av den landade vikten i svenska hamnar de senaste 10 aren och cirka 7
procent av det landade vardet. Se tabell 1.

Tabell 1. Férdelning, antal fartyg, infiskad vikt och landningsvarde per segment for landningar i svenska hamnar,
ar 2016-2025

Segment Antal fartyg Infiskad vikt  Landningsvarde
Icke-smaskaligt 21% 98% 93%
Smaskaligt 79% 2% 7%
Totalsumma 100% 100% 100%

Kalla: Officiell statistik, DCF.

Metod for identifiering av hamnar av riksintresse for yrkesfisket

Mot bakgrund av dagens riksintresseansprak samt aktuell situation inom yrkesfisket baseras
Havs- och vattenmyndighetens modell fér uppdaterade riksintresseansprak i foljande tre delar:

6 SJV Rapport 2023:8 - Vagen framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill, Kapacitet i landning och beredning
av fisk i Sverige

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 - EMFAF EU 2021/1139, artikel 2, 14



1. Hamnar identifieras i en statistisk modell utifrdn myndighetens bedémningsgrund. Modellen
innefattar statistik 6ver landad vikt, landningsvarde samt antal fartyg.

2. En expertbeddmning av om utpekade hamnar har funktioner som kan anses nédvandiga
utifran ett riksintresseansprak. Om kravet inte uppfylls hdvdas inget riksintresseansprak for
hamnen i fraga.

3. En beddmning utifran ett lokalt och regionalt geografiskt perspektiv i hur
beredskapsperspektivet ser ut i ndromradet. Detta bedémningskriterium kan leda till att
ytterligare hamnar utpekas som riksintresseansprak utdver de som pekas ut enligt punkt 2.

Det bér ndmnas att, likt i tidigare éversyn, utdver det ovan beskrivha beredskapsperspektivet inte
tas nagon hansyn till eventuellt framtida funktioner i utpekande av riksintressen. Insjohamnar har
inte ingatt i dversynen.

Statistisk modell

Metoden avser att identifiera hamnar som idag ar av sarskild betydelse for svenskt yrkesfiske i
havet, vad galler landning, stillaliggande och servicefunktioner. Figur 2 illustrerar de aspekter och
variabler den statistiska modellen tagit hansyn till. Avsnitten nedan redogdr for respektive aspekt
och variabel.

Tidsperioder

Tidsaspekten ar en viktig del och kan vara avgérande foér utpekandet av riksintresseanspraken.
Modellen tar i beaktning tre olika tidsperioder, en pa lang sikt (10 ar), medellang sikt (5 ar) samt
kort sikt (3 ar). Detta tillvdgagangssatt medfér att Havs- och vattenmyndigheten identifierar
hamnar som under en langre tidsperiod varit viktiga, men aven att relativt nytillkomna hamnar
som idag ar aktuella identifieras i underlaget.

Geografiska omraden

Geografiskt sett utgar Havs- och vattenmyndigheten ifran tre stérre havsomraden: Vasterhavet,
Ostersjon samt Bottniska viken. Dartill utgér lansgranser grans mellan de olika havsomradena.
Darmed finns det viss diskrepans mellan dessa omraden och den nuvarande exakta definitionen
av respektive omrade.

Segment

Hansyn har tagits till fisket som helhet, men for att aven tillgodose olika behov i hamnarna har
analysen ocksa gjorts segmentsvis. Detta syftar till att vdrna hamnar som ar betydelsefulla for
specifika delar av naringen — sarskilt de som bidrar till en stérre andel humankonsumtion trots att
deras bidrag till den totala avkastningen ar mindre. Detta innebar att modellen tar i beaktning tre
olika segment: allt yrkesfiske, smaskaligt samt icke-smaskaligt yrkesfiske. Modellen identifierar
pa sa vis hamnar som sammantaget, oavsett undersegment (smaskaligt eller icke-smaskaligt) ar
av stor vikt i sammanhanget och samtidigt identifierar modellen hamnar som ar av stor vikt inom
respektive segment. Genom att granska allt yrkesfiske och de tva undersegmenten undviks ett
scenario dar till exempel en viss hamn varit viktig for bade smaskaligt och icke-smaskaligt
yrkesfiske men inte utpekats som riksintresse inom respektive undersegment.



Beddmningskriterier

Betraffande beddémningskriterierna ar utgangslaget att landad vikt och tillhérande landningsvarde
som landas i hamnar, samt antal yrkesfiskefartyg som nyttjar hamnar som hemmahamn, utgér
framsta indikatorer i en skattning av funktion och betydelse fér yrkesfisket vad galler méjlighet till
landning, stillaliggande och service. Notera att landningsvardet avser prisuppgifter for
innevarande ar samt att varden ar inflationsjusterade med basar 2022.

Tidsperioder 2018-2025

Bedomningskrilerier  Landad viki Landat varde Antal fartyg

Figur 2. Metod for val av hamnar

Sammanfattningsvis bygger det statistiska urvalet av hamnar pa féljande kriterier inom respektive
segment och tidsperiod:

- bland de tio framsta landningshamnarna sett till landad vikt

- bland de tio framsta landningshamnarna sett till landningsvéarde

- bland de tio framsta hemmahamnarna sett till antalet fartyg med hamn registrerad som
hemmahamn

Antalet hamnar som férdelas pa respektive omrade baseras pa omradets andel av respektive
beddmningskriterium.

Bedomning utifran infrastruktur och geografiskt perspektiv

Med syftet att urskilja betydande infrastruktur for yrkesfisket, och som skulle kunna motivera
riksintresseansprak, har hamnarna inventerats for att kunna styrka anspraket utifran den
framtagna bruttolistan. Inventeringen har skett med hjalp av anstéllda pa Havs- och
vattenmyndigheten med lokalkdnnedom om respektive hamn. Till detta har aven en
vardebeskrivning tagits fram for att pa ett dverskadligt satt kunna beskriva hamnens funktioner
och varden. Vidare har, i syfte att varna mojligheten till regional livsmedelsférsérjning fran havet,
betydelse pa lokal och regional niva beaktats utifran ett évergripande geografiskt perspektiv
snarare an hamnspecifikt. Syftet ar att uppna en jamnare geografisk férdelning av hamnar langs
kusten.

Sammantaget har funktion/infrastruktur, geografiskt I1age samt beredskapsperspektivet bedémts,
vilket resulterar i en slutlig nettolista av aktuella hamnar som utpekas som riksintresseansprak.
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