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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljon. Programmet kommer att galla under perioden 2028-2033. Sammanlagt
finns det nu 43 atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon som riktar sig till
centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner. | uppdateringen har tolv nya
APH-atgarder lagts till i programmet. Flera av de befintliga atgarderna har ocksa
modifierats, varav sex i hégre grad (APH 15, 17, 19, 38, 39 och 31).

| den har underlagsrapporten redogérs for de samhallsekonomiska konsekvenserna
av de tolv nya APH-atgarderna, samt de tillagg som inférs i sex av de modifierade
atgarderna.

APH-atgarderna tas fram for att minska de belastningar som bedéms ha storst
paverkan pa den svenska havsmiljon, for att forbattra mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVYMFS
2012:18. Dessa normer fungerar som delmal pa vagen mot god miljostatus.
Atgarderna riktar sig mot flera belastningar pa havsmiljon, sdsom évergddning,
farliga @mnen, fiskepaverkan, marint skrap, undervattensbuller och forlust av marina
livsmiljder. De tolv nya atgarderna inkluderar bland annat forbattrad riskbedémning
av kemikalier, utveckling av selektiva fiskeredskap, forbattrad fangstrapportering
inom fritidsfiske, utsattning av fisk for att starka kustpopulationer, begransning av
bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjofart, samt atgarder for att minska
undervattensbuller fran fritidsbatar, sjofart och palning.

Analysen visar att de diskonterade kostnaderna for atgarderna beraknas uppga till
cirka 0,89 miljarder kronor for perioden 2028—-2045, medan nyttorna uppskattas till
3,07 miljarder kronor. Detta innebar att nyttorna med uppdateringen dverstiger
kostnaderna med 2,18 miljarder kronor, vilket tyder pa att atgarderna ar
samhallsekonomiskt motiverade. Dock understryks att bade kostnader och nyttor ar
forknippade med betydande osakerheter, bland annat pa grund av bristande
kunskap om sambanden mellan atgarder och miljoeffekter.

Kostnaderna for uppdateringarna i programmet férdelas mellan olika aktérer, dar
staten star for huvuddelen genom administrativa insatser som utredningar,
vagledningar och informationskampanjer. Privata aktorer, sdsom yrkesfiskare,
fritidsfiskare, fastighetsdgare och sjofarten, paverkas framst genom indirekta
kostnader, exempelvis minskade intakter eller investeringar i ny utrustning.

Kostnadseffektivitetsanalysen visar att flera atgarder bedéms vara
kostnadseffektiva, sarskilt de som riktar sig mot att minska bifangst och
undervattensbuller. Atgarderna férvantas bidra till att miljpkvalitetsnormerna féljs i
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hégre utstrackning, aven om utmaningar kvarstar, sarskilt inom omraden som
overgddning, farliga @mnen och fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Ekosystemtjanstanalysen visar att atgarderna kan leda till 6kad tillgang pa flera
viktiga ekosystemtjanster, sdsom livsmedelsproduktion, klimatreglering, rekreation
och biologisk mangfald. Storst potential for 6kad tillgang pa ekosystemtjanster
beddéms atgarderna ha inom omradena fiske, marina naringsvavar och bifangst.
Den samhallsekonomiska nyttan av atgarderna har uppskattats genom en
betalningsviljestudie, dar svenskar har angett hur mycket de ar villiga att betala for
en forbattrad havsmiljo.

Trots att analysen indikerar att atgarderna ar samhallsekonomiskt I6nsamma
kvarstar betydande utmaningar for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. For
att komma narmare malen kravs inte bara en starkt genomférandetakt av befintliga
atgarder, utan aven en battre samordning mellan olika férvaltningsnivaer, sektorer
och politikomraden. Dessutom behdvs atgarder pa EU- och internationell niva for att
hantera belastningar som ar svara att paverka enbart genom nationella styrmedel.
Atgardsprogrammet utgér darmed ett viktigt steg pa vagen, men ytterligare atgarder
och en mer integrerad férvaltning kommer att krévas for att sékerstalla en god
milj0status i svenska havsomraden.
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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljén. Programmet kommer att galla under perioden 2028-2033. |
uppdateringen har tolv nya APH-atgarder lagts till i programmet. Flera av de
befintliga atgarderna har ocksa modifierats, varav sex i hdgre grad (APH 15, 17, 19,
38, 39 och 31). Sammanlagt finns det nu 43 APH-atgéarder i atgardsprogrammet for
havsmiljén som riktar sig till centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Det
finns mer information om varje APH-atgard i atgardsfaktabladen i
atgardsprogrammets bilaga 1. Dar beskrivs motivering till atgarden, hur den ska
genomféras samt relevant bakgrundsinformation.

| den har underlagsrapporten redogérs for de samhallsekonomiska konsekvenserna
av de tolv nya APH-atgarderna, samt de tillagg som inférs i de sex modifierade
atgarderna ovan. Konsekvensanalysen utgor ett centralt steg i processen av att
uppdatera atgardsprogrammet fér att bedéma om programmet ar
samhallsekonomiskt motiverat genom att vaga de positiva effekterna (nyttorna) mot
kostnaderna, samt att sakerstalla att atgarderna ar kostnadseffektiva. Analysen
syftar aven till att redovisa férdelningseffekter mellan sektorer.

| konsekvensanalysen ingar en kostnads-nyttoanalys, en kostnadseffektivitetsanalys
och en ekosystemtjanstanalys av de APH-atgarder som ingar i bedémningen. Fokus
ligger pa de tolv nya atgarderna samt de tillagg i de sex befintliga som modifieras i
hdgre grad, eftersom detta utgér de huvudsakliga férandringarna i det uppdaterade
atgardsprogrammet. Tidigare beslutade APH-atgéarder, inklusive de som endast
modifierats i mindre omfattning, har analyserats i tidigare atgardsprogram (Havs-
och vattenmyndigheten 2015; Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Analysen
omfattar inte heller existerande atgarder som féljer av annan lagstiftning.

| den héar underlagsrapporten redovisas de analyser, bakomliggande berakningar
och antaganden som ligger till grund for de resultat som presenteras i kapitel 6 i
rapporten Atgérdsprogram fér havsmilién 2028 — 2033 enligt havsmiljéférordningen.
Rapporten baseras pa underlag fran Sveriges Lantbruksuniversitet och WSP
Sverige (WSP m.fl. 2026, SLU 2026a).

2 Osakerhet i analysen

Det rader idag brist pa kunskap om sambanden mellan genomférda atgarder,
forbattringar i den marina miljén och de férandringar i ekonomiska och sociala
varden som dessa ger upphov till (EU-kommissionen 2015). Det innebar att
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bedémningar av enskilda atgarders effekt pa havsmiljon, dess paverkan pa
tillgangen till havets ekosystemtjanster och de samhallsekonomiska konsekvenser
som féljer &r forenade med betydande osakerheter. APH-atgarderna ar dessutom
utformade som Overgripande beskrivningar av vad som ska genomféras, snarare an
detaljerade planer. Den begransade detaljeringsgraden medfér ytterligare
osakerheter i bedémningen av atgardernas kostnader, effekter och
samhallsekonomiska konsekvenser. Detta beror dels pa att flera atgarder kraver
vidare utredningsarbete som del av genomférandet av atgarden, och dels pa att
atgardsprogrammet i detalj inte kan styra myndigheter och kommuner. Det innebar
en utmaning i bedémningen av atgardernas konsekvenser. | konsekvensanalysen
gors darfér antaganden om mdjliga utfall av de olika atgarderna, med syfte att ge en
forstaelse for vilka aktdrer som kan drabbas av konsekvenser och i vilken
storleksordning dessa kan forvantas vara. Pa grund av osakerheterna i analysen
anvandes val tilltagna osakerhetsintervall i redovisning av kostnader och nyttor. Det
behoéver darfér understrykas att saval de kvantifierade kostnaderna som de
uppskattade nyttorna ar férknippade med betydande osakerheter.
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3 Tillkommande kostnader och nyttor
som konsekvens av atgarderna

3.1 Kostnadsbedomningar av atgarderna

| det har kapitlet redogdrs for de uppskattade tilkommande kostnaderna for var och
en av de nya samt modifierade atgarderna. Grovt sett kan kostnaderna delas in i
direkta kostnader och indirekta kostnader. De direkta kostnaderna delas vidare upp
i administrativa kostnader och fysiska atgardskostnader. Direkta kostnader
innefattar kostnader som uppstar for de aktérer som ar delaktiga i att genomféra
atgarden.

¢ Administrativa kostnader innefattar kostnader som ar nédvandiga for
genomférandet hos de aktérer (myndigheter och kommuner) som infér atgarden
och kan exempelvis vara utredningar, féreskrifter och vagledningar eller
kostnader for kartering som underlag for en reglering.

« Fysiska atgardskostnader innefattar kostnader som uppstar for de aktérer som
ar delaktiga i att genomfora atgarden, exempelvis utmarkning av
hastighetssankning.

Indirekta kostnader ar kostnader eller nyttor for privata aktorer, exempelvis 6kade
branslekostnader som foljer av krav pa renare drivmedel for sjtfarten, men aven
forlorad nytta av begransad majlighet till fritidsfiske. En kostnad behdver inte
innebadra en ekonomisk utgift, utan kan ocksa utgéra en upplevd minskning i nytta
som foljd av exempelvis begransad méjlighet till fritidsfiske.

| de fall kostnadsbedémningarna baseras pa férandrad tidsatgang for en aktivitet
anvands lonekostnader for att berdkna den monetéra kostnaden, enligt den metod
som tillampas av Tillvaxtverket (2017) fér konsekvensanalyser. Lonekostnaden for
arbete i privat sektor uppskattades vara 420 kronor per timme fér chef i mindre
foretag enligt Tillvaxtverket (2017). Uppraknat med I6nekostnadsindex till 2024 ars
prisniva blir Ionekostnaden 511 kronor per timme. Denna uppskattning anvands
som schablon for tidskostnad i privat sektor. Fér personalkostnader i statliga
myndigheter finns underlag i konsekvensanalysen for atgardsprogrammet for
havsmiljon 2022—2027 och uppgar till 438 kronor per timme i 2019 ars prisniva
(Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Uppraknat till 2024 uppskattas
Idnekostnaden inom offentlig sektor vara 515 kronor per timme. Olika typer av
utredningskostnader och fysiska atgardskostnader harror fran en rad olika kallor. Pa
grund av osakerheter, stora kostnadsintervall i tidigare uppskattningar och
varierande tillgang till dokumentation om prisnivaer i olika rapporter, anvands
kostnadsuppskattningar som har hamtats fran andra kallor utan justering. Dar
intervall eller scenarier forekommer i kallorna har ett genomsnitt tagits fram, vilket
framgar i beskrivningarna av antagandena for berakning av atgardskostnaderna.
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Kostnaderna redovisas efter typ av kostnad och kostnadsbéarare, som arliga
kostnader under de ar som ar aktuella och total kostnad for perioden 2028-2033.
De totala kostnaderna for perioden 2028—-2045 (tre férvaltningscykler) redovisas
langst ner i kapitlets tabeller summerade och diskonterade med 3,5 procents ranta
till ett nuvarde ar 2028. Pa raderna ovanfor redovisas ej diskonterade kostnader per
ar och under perioden 2028—-2033.

3.1.1 APH 52: Atgarda punktbelastningar for farliga @mnen
och naringsamnen

Atgardsansvariga myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Lansstyrelser i samverkan med
kommuner

Inom Helcom tas det just nu fram uppdaterade kriterier for att identifiera platser med
de stérsta punktbelastningarna i varje land runt Ostersjon gallande miljégifter och
naringsamnen, sa kallade hot spots, i syfte att prioritera atgarder for dessa.
Systemet med anvandande av kriterier for identifiering av de storsta
punktbelastningarna ger Sverige en prioritetsordning som gor det mgjligt att
fokusera resurser till atgarder som ar mest bradskande utifran havsmiljons behov.

Effektkedjor: Statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner prioriterar tillsyn och
initierar vid behov tillsynsatgarder for punktbelastning i kategorierna sma avlopp och
annan pagaende miljéfarlig verksamhet, vilket leder till att atgarder vidtas for dessa
verksamheter snabbare an annars hade varit fallet och belastningen fran de storsta
utslappspunkterna till Ostersjoén och Vasterhavet minskar snabbare i takt bade
gallande naringsamnen och miljégifter.

Statliga myndigheter och lansstyrelser anvander Helcom:s "hot spots-lista” som en
grund for prioritering nar férorenade sediment ska saneras -> atgarder vidtas for
dessa verksamheter snabbare @n annars hade varit fallet -> belastningen fran de
storsta utslappspunkterna till Ostersjdén och Véasterhavet minskar snabbare i
omfattning bade gallande naringsdamnen och miljdgifter.

Om férutsattningar finns kan statliga myndigheter skapa ekonomiska incitament till
verksambheter att frivilligt minska sina utslapp (utéver kraven i tillstanden) genom att
uppgradera reningssystem, anvanda mer miljovanlig teknik osv -> belastningen fran
prioriterade kallor till Ostersjon och Vasterhavet minskar i omfattning bade gallande
naringsdmnen och miljdgifter.

3.1.1.1 Forutsattningar for analys

Enligt uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten (2026a) identifierades i ett test av
urvalskriterier for punktbelastningsomraden ar 2025 motsvarande 50 industriobjekt,
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60 fororenade mark/sedimentobjekt och tvd punktbelastningsomraden avseende
sma avlopp (uppskattningsvis cirka 5 000 objekt). Det bor noteras att Helcom:s
kriterier inte ar faststallda och att atgarden avser ett arbetssatt, snarare an en
utpekad lista. Denna analys ar darfér enbart en uppskattning av vilka kostnader det
kan komma att réra sig om.

For industriobjekt ska tillsynsbesdk géras med 1-3 ars mellanrum beroende pa
allvarlighet hos miljdpaverkan (Naturvardsverket, u.d.). Ett genomsnitt om vartannat
ar ger 25 tillsynsbesok for industriobjekten. For de dvriga objekten antas att det
arligen gors tillsynsbesok pa uppskattningsvis 1-2 procent av objekten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013). Det antas innebara att den I6pande tillsynen for 6vriga
objekt uppgar till i genomsnitt 1,5 procent av objekten, vilket ger 136 drenden per ar.
Sammanlagt innebar det att den arliga I6pande tillsynen bedoms omfatta 161
(25+136) av punktbelastnings-objekten.

3.1.1.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Végledning och integrering i den nationella strategin: Att arbeta in den
prioriterade tillsynen i den nationella miljdtillsynsstrategin samt att vagleda
lansstyrelser och kommuner antas innebara en kostnad pa 100 000 kr per ar
under tre ar. Denna kostnad inkluderar att myndigheter tar fram kartunderlag
eller teknisk tjanst for att stétta lokala tillsynsmyndigheter samt extra
handlaggararbete for att arbeta in fragan i vagledningen och vid behov
genomfdra diskussions- och informationsméten for kunskapsutbyte.

2. Prioriterad tillsyn av punktbelastningsomraden (sma avlopp, miljofarlig
verksamhet, fororenade sediment): Prioriterad tillsyn kan antingen innebara
omférdelning av tid fér I6pande tillsyn och/eller en 6kning av antalet
tillsynsbesok. Det troliga ar att prioritering innebar bade och. Omférdelning av
tid antas inte innebara nagra tilkommande kostnader, utan handlar om att
tidigarelagga ordinarie tillsyn. Fér berékning av kostnader for den antagna
okningen av tillsynsbesok pa grund av prioriteringen, antas att tillsynen av
punktbelastningsomraden ékar med 10 procent, vilket innebar att utdver de 136
arendena tillkommer en kostnad for cirka 14 extra arenden per ar och ger ett
tillskott pa 84 arenden under perioden 2028—-2033. Tidsatgangen for tillsyn kan
variera allt ifrdn 0,5-10 dagar per objekt ( (Havs- och vattenmyndigheten,
2021b), (Kemikalieinspektionen, 2013), (Lansstyrelsen, 2013), (Jordbruksverket,
2026)), dar kommunal tillsyn av sma avlopp aterfinns i den nedre delen av
intervallet for tidsatgang. Har antas en genomsnittlig tidsatgang for tillsyn pa
cirka 1 arbetsdag per arende. Prioriteringen ger en 6kning med 112 (14*8)
timmar per ar och givet en Idnekostnad om 515 kr/h blir det en kostnad om cirka
58 000 kronor, vilket antas kunna debiteras till 100 procent for
verksamhetsutOvare och privata fastighetsagare.
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3. Utredning om miljoskyddsomraden: Havs- och vattenmyndigheten utreder
om miljéskyddsomraden (7:19, 20 MB) kan vara ett satt att atgarda/hindra
ytterligare tillférsel av farliga @mnen och naringsamnen till
punktbelastningsomraden. Tidigare uppskattade utredningskostnader varierar
mellan 200 000 - 4 200 000 kr beroende pa storlek pa utredningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b). | en sadan utredning som atgarden avser, antas
foljande steg inga: Analys av miljdskyddsomraden, framtagande av
atgardsforslag och forfattningsforslag och effektbeddomning. Utifran detta antas
en kostnad om cirka 500 000 kronor som en engangskostnad ar 2028. Om
utredningen forordar att miljdskyddsomraden inférs kan det innebara kostnader
for olika verksamhetsutdvare, men det konsekvensutreds i sarskild ordning.

4. Inrattande av sarskilt stod: Det antas att det inrattas ett sarskilt stod genom
en budgetsatsning for att atgarda punktbelastningsomraden. Om detta gors och
i sa fall i vilken niva beror pa ambitionsniva och gar inte att kvantifiera.

3.1.1.3 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Rakneexempel fastighetsdgare: For fastighetsdgare som atgardar ett enskilt
avlopp uppkommer en kostnad. Antingen genom behov av témning eller
installation av minireningsverk. Investeringskostnaden for ett minireningsverk
uppgar till mellan 50 000 och 100 000 kronor, se VA-guidens marknadsoéversikt
(2021). En tidigarelaggning av atgardande av ett enskilt avlopp innebar en
samhallsekonomisk kostnad och den beror pa hur manga ar atgarden
tidigarelaggs. Under antagande om en genomsnittlig investeringskostnad pa 80
000 kronor och att fastighetsagaren atgardar ett enskilt aviopp 10 ar tidigare an
annars ger det med en kalkylranta pa 3,5 procent en merkostnad for
tidigarelaggning pa cirka 23 000 kronor per avlopp. Ju mindre skillnad det ar
mellan tidigarelaggning och nar avloppet annars skulle ha atgardats, desto lagre
blir merkostnaden. Om ett enskilt avlopp atgardas ett ar tidigare an annars blir
merkostnaden cirka 2 700 kronor per avlopp. Beroende pa hur manga ar
tidigare atgardandet sker kan mellan 10 och 86 smé avlopp atgardas fér en
merkostnad péa cirka 233 000 kronor. | rakneexemplet antas merkostnaden vara
233 000 kronor per ar under perioden 2028—-2033.

2. Fororenade sediment: Alltfor osakert underlag for berakning. De
kostnadsuppgifter som har varit tillgangliga ar statligt finansierade saneringar
slutférda ar 2008 till 2013 (WSP, 2014). Av de totalt 30 saneringarna gallde
endast tva sedimentsaneringar genom muddring (6vriga var i huvudsak
marksaneringar). Atgardskostnaden for den ena sedimentsaneringen ligger
under och den andra betydligt 6ver genomsnittet fér de 30 studerade
saneringarna, med 34,6 respektive 126,3 miljoner kronor (WSP, 2014), tabell
31. Eftersom analysen i WSP (2014) antyder att kostnaderna varierar beroende
pa saneringsteknik, fororening och malniva fér saneringen har ingen
uppskattning gjorts av kostnader fér sanering av fororenade sediment. Ansvarig
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for sanering ar verksamhetsutovare eller fastighetsdgare, men i vissa fall finns
ocksa statliga medel.

3. Skyddsatgarder for verksamhetsutovare: Tillsynsmyndigheten kan férelagga
om forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder for pagadende verksamhet. Vilka
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som kan vara aktuella ar dock okant.
Kostnaden for skyddsatgarder tillfaller verksamhetsutévare.

Tabell 1 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 52: Atgarda punktbelastningar fér farliga @&mnen
och naringsamnen. Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar | Total kostnad i Kostnadsbarare
i kr kr

Administrativa kostnader

Vagledning och integrering i den 100 000 300 000 Stat

nationella strategin

Prioriterad tillsyn av 58 000 348 000 Fastighetsagare och
punktbelastningsomraden (sma verksamhetsutovare

avlopp, miljéfarlig verksamhet,
férorenade sediment)

Utredning om miljéskyddsomraden 500 000 500 000 Stat

Inrattande av sarskilt stod - -

Fysiska atgardskostnader

Rakneexempel fastighetsagare 233 000 1397 000 Fastighetsagare

Foérorenade sediment - - Verksamhetsutovare,
stat

Skyddsatgarder industri - - Verksamhetsutdvare

Kostnad per ar 2028-2033 424 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 2028—2045 2 394 000
(diskonterad)

3.1.2 APH 53: Férbattrad riskbedémning fér minskad
kemikaliepaverkan i havet

Atgardsansvariga myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket.

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Naturvardsverket. Vid behov
kan samverkan ske med andra relevanta myndigheter sdsom Livsmedelverket och
Statens Geotekniska Institut.

Effektkedja: En kartldggning gors for att identifiera vilkka &mnen, exempelvis i
Ospar:s lista 6ver substances of possible concern och Helcoms lista 6ver
substances of concern som ar relevanta nationellt och som i nulaget saknar
tillrackliga akvatiska toxicitetsdata. Darefter forbattras riskbeddémningen for dessa
amnen sa att de blir mer tillforlitliga. Riskbedomningarna ligger till grund for
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riskhanteringsatgarder inom kemikalielagstiftningen. Tillférseln av farliga amnen till
havsmiljén minskar, vilket bidrar till att uppfylla miljékvalitetsnormerna.

3.1.2.1 Forutsattningar for analys

Inom Helcom och Ospar har man identifierat &mnen som skulle kunna ha negativa
effekter pa havsmiljon, sa kallade substances of concern’ respektive substances of
possible concern?. Inom kemikalielagstiftningen, som till exempel Reach-
foérordningen och biocidproduktférordningen, kravs en riskbedémning for att
motivera riskhanteringsatgarder. For flera av de utpekade amnena i Helcom och
Ospar:s listor saknas dock tillrackliga (eko)toxicitetsdata fér att man ska kunna goéra
en tillférlitlig riskbedémning fér marina organismer i allmanhet och sedimentlevande
organismer i synnerhet.

Enligt kemikalielagstiftningen ar det foretag som tillverkar, importerar eller ansdker
om godkannande av amnen eller produkter som ansvarar foér att ta fram nédvandiga
toxicitetsdata. Atgérden syftar till att sakerstalla att lagstiftningarnas krav pa sadana
data ar tillrackliga fér att bedoma de risker substances of (possible)concern utgor for
havsmiljén.

Atgarden antas framst omfatta kartlaggning och utredning och en utékad samverkan
mellan berérda myndigheter. Det som antas inga i utredningen ar kartlaggning av
vilka substances of concern som saknar tillrackliga toxicitetsdata, vilka brister i
process- och arbetsstruktur som orsakat att tillrdckliga toxicitetsdata saknas och att
foresla atgarder for att sakerstalla att toxicitetsdata fér amnen som férekommer i
havsmiljén blir tillrackliga i framtiden inom ramen for relevant kemikalielagstiftning.
Om arbetet mynnar i férslag till férfattningsandringar konsekvensutreds det i sarskild
ordning.

3.1.2.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Utredningskostnad: Det som antas inga i utredningskostnaden &r
relevansbeddmning och nationell prioritering av @mneslistorna samt
kartlaggning av amnen som saknar tillrackliga toxicitetsdata. Darefter
identifiering av processtrukturer som medfort otillrackliga miljériskbeddémningar
och framtagande av atgardsforslag for framtida miljoriskbedémningar. Tidigare
uppskattade utredningskostnader varierar mellan 200 000 - 4 200 000 kronor
(Havs- och vattenmyndigheten, 2021b), beroende pa storlek pa utredningen.
Baserat pa storleken pa denna typ av utredning antas en kostnad om 1 200 000

" HELCOM list of priority substances and substances of concern

2 List of substances of possible concern - Annex to the List of Chemicals for Priority Action | OSPAR
Commission
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kronor, fordelat pa fem ar vilket motsvarar en kostnad om 240 000 kr per ar
under perioden 2028-2032.

Tabell 2 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 53: Férbéttrad riskbedémning for minskad
kemikaliepaverkan i havet. Vardena ar avrundade till ndrmsta tusental.

Kostnad Kostnader per ar i Total kostnad i Kostnadsbarare
kr kr

Administrativa kostnader

Utredningskostnad 240 000 1200 000 Stat

Kostnad per ar 2028-2033 200 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 1122 000
(diskonterad)

3.1.3 APH 47: Utveckling och anvandning av selektiva,
skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att
minska miljdpaverkan och bifangst av hotade fiskarter
och ryggradslosa djur i svenskt vatten

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Effektkedja: Utveckling av innovativa redskap och incitamentsstruktur inom kontroll,
teknisk reglering och férdelning av fiskemdjligheter for att framja anvéandningen av
selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap. Detta férvantas leda till 6kad
anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap, vilket i sin tur
minskar risk for bifangst och miljopaverkan i svenskt fiske. Forvantade effekter ar att
fiskmortalitet minskar, lekbiomassa 6kar samt minskad risk for bifangst.

3.1.3.1 Forutsattningar for analys

Inom ramen for atgarden antas fortsatt finansiering av sekretariat for att framja
arbete med skonsamma och selektiva redskap vid SLU Aqua. Vidare antas att
atgarden kommer att innebara behov av @ndring i regelverk, till exempel nar det
galler teknisk reglering sdsom regler fér anvandning av fiskeredskap eller nar det
galler fordelning av fiskemdjligheter. Inforande av regelandringar kraver bland annat
utredning, remissférfarande och andringar i regelverket (exempelvis andringar i
foreskrift).

Atgérder i form av regelandringar for att 6ka fiske med selektiva och skonsamma
redskap innebar direkta kostnader for regelandring och sannolikt &ven indirekta
kostnader for de yrkesfiskare som berérs. Kostnadsuppskattningarna utgar fran en
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tankt anpassning for yrkesfisket. Atgarden kan &ven innebdra starkt kontroll, vilket
kan ske genom &ndrat arbetssatt fér kontroller i Ostersjon och Véasterhavet.

3.1.3.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Finansiering av sekretariatet och projekt: Institutionen for akvatiska resurser
pa SLU har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten etablerat ett
sekretariat for att framja arbete med skonsamma och selektiva redskap.
Finansiering av sekretariatet inklusive projekt ar cirka 3 miljoner kronor per ar
enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten (2026c¢). Det &r osakert om och
hur sekretariatet kommer att finansieras under perioden 2028-2033. Har antas
att kostnaden for sekretariat och projekt belastar atgardsprogrammet. Ett typiskt
projekt for att testa nya selektiva, skonsamma fiskeredskap aterfinns i
kostnadsspannet 0,5—-1 miljon kronor (SLU Aqua, 2026). | projektkostnaden
ingar garantibelopp for yrkesfiskaren som "inkomstforsakring” och kostnaden for
rapportering av resultat. Inkdpskostnad for selektiva fiskeredskap ar en liten
post i sammanhanget cirka 20 000—-30 000 kronor och som mest 100 000
kronor, enligt uppgift fran Havsfiskelaboratoriet (SLU Aqua, 2026).

2. Tekniska regleringar: For att inféra tekniska regleringar behévs
forfattningsandringar. Tidigare kostnader for forfattningsandringar har varierat
mellan 500 000 — 700 000 kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). En
forfattningsandring av denna magnitud antas kosta 600 000 kr. Reglering pa
600 000 kronor antas ske tva ganger under programperioden (2028 — 2033).

3. Kontroller: Ar 2024 genomférdes 1 530 kontroller till havs riktade mot yrkes-
och fritidsfiskare i Ostersjon och Vasterhavet (Kustbevakningen, 2025). Havs-
och vattenmyndigheten beddmer att extra kontroller inte blir en konsekvens av
atgarden. Anledningen till detta ar att om nya redskap blir godkanda sa behéver
det sannolikt inte Iaggas mer tid pa att kontrollera dem an kontroll av nuvarande
redskap.

3.1.3.3 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Investering i selektiva fiskeredskap: | de projekt som utférts av SLU Aqua har
kostnaden for selektiva redskap uppgatt till mellan 20 000 och 30 000 kronor per
fiskefartyg och som mest 100 000 kronor, enligt uppgift fran
Havsfiskelaboratoriet (SLU Aqua, 2026). Har anvands 30 000 kronor som
schablonkostnad. Ar 2022 fanns 990 fiskefartyg i Sverige och av dem var 218
utrustade med aktiva redskap. Antagande gors om att 30-50 fartyg investerar i
selektiva fiskeredskap. | berakningen antas att 40 fartyg investerar i selektiva
fiskeredskap a 30 000 kronor, vilket ger en kostnad pa 30 00040 =1,2 miljoner
kronor som en engangskostnad under 2028. Gallande finansieringen finns
osakerhet om vem som kommer att bara kostnaden. Har antas att 50 procent av
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kostnaderna bekostas av kommande motsvarighet till EHFVF (Havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet, kommande MFF).

2. Statligt stod for investering i selektiva fiskeredskap: Har antas att det finns
stdéd inom kommande motsvarighet till EHFVF (Havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet, kommande MFF) for investeringar i selektiva fiskeredskap aven i
kommande programperiod 2028-2034. Under nuvarande period (2021-2027)
kan smaskaliga kustfiskare med fiskefartyg kortare @an 12 meter fa 80 procent i
stdd och évriga 40 procent av kostnaderna upp till 500 000 kronor
(Jordbruksverket, 2024). En engangskostnad fér 50 procents finansiering antas
2028.

3.1.3.4 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Minskat foradlingsvarde: | en studie fran 2013 (Nilsson, Hjelm, Cardinale, &
Waldo, 2013) framkommer att bortfallet i fangst kan vara mellan 10 och 20
procent vid anvandning av selektiva fiskeredskap. Modellberakningar i samma
studie (Nilsson, Hjelm, Cardinale, & Waldo, 2013) tyder pa att en évergang till
det mest selektiva fiskeredskapet (Square 120) fran referenstralen (Bacoma
10,62-0,77 givet att landningsskyldigheten foljs, innebar en cirka 9 procents
minskning [(0,62—0,77) /0,77] av féradlingsvardet (GVA) pa kort sikt (se tabell
4.2 i( (Nilsson, Hjelm, Cardinale, & Waldo, 2013)). Féradlingsvardet for
saltvattensfiske har under perioden 2018—2023 i genomsnitt varit cirka 920
miljoner kronor per ar (Statistiska centralbyran, u.d.). Fér de ar som branschen
"trélfiskare, i saltvatten" sarredovisas (2018-2021) har tralfiskets andel av
saltvattensfiskets foradlingsvarde varit 83 procent, vilket ger ett genomsnittligt
arligt foradlingsvarde for tralfiske pa 0,83*920=764 miljoner kronor. En
minskning med 9 procent av foradlingsvardet skulle medféra en kostnad pa
cirka 69 miljoner kronor per ar. Mot bakgrund av att yrkesfiskare anpassar sin
verksambhet eller kanske upphor med fiske for att 4gna sig at nadgon annan
verksamhet ar det rimligt att tilldmpa "rule of the half" for foradlingsvardet, vilket
resulterar i en indirekt kostnad pa 69*0,5=34,5 miljoner kronor per ar.
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Tabell 3 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 47: Utveckling och anvéndning av selektiva,
skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att minska miljépaverkan och bifdngst av hotade fiskarter
och ryggradsldsa djur i svenskt vatten. Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
i kr

Administrativa kostnader

Finansiering av sekretariatet & projekt 3000 000 18 000 000 Stat

Reglering genom kvotférdelning 600 000 1200 000 Stat

Kontroller 0 0 Ingen merkostnad
for staten

Fysiska atgardskostnader

Investering i selektiva fiskeredskap 600 000 600 000 Yrkesfiskare
Statligt stdd for investering i selektiva 600 000 600 000 Stat (EHFVF**)
fiskeredskap

Indirekta atgardskostnader

Minskat foradlingsvarde *0,5 34 500 000 207 000 000 * Yrkesfiskare

Kostnad per ar 2028-2033 37 900 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 487 331 000
(diskonterad)

*Not: I6pande kostnader som uppkommer efter 2033 ingar endast i den totala diskonterade kostnaden
** Kommande motsvarighet till EHFVF (Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet, kommande MFF)

3.1.4 APH 48: Forbattra fangsrapportering inom fritidsfiske

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Effektkedja: Inforande av fangstrapportering for fritidsfiskare innebar att kvantitativ
fangststatistik fran fritidsfisket kan sammanstallas vilket kommer att ge ett battre
underlag for bestandsradgivning och oka dess tillforlitlighet. Det gor det mojligt att ta
hansyn till fritidsfiskets paverkan pa fiskeridodligheten, vilket 6kar sannolikheten att
miljokvalitetsnormerna foljs.

3.1.4.1 Forutsattningar for analys

Genomférandet av atgarden baseras pa den reviderade kontrollférordningen, som
kan innebara utokat rapporteringskrav fran fritidsfisket fran den 1 jan 2030 till att
ocksa omfatta "arter, bestand eller grupper av bestand for vilka unionen faststaller
fiskemdjligheter eller vilka omfattas av en flerarig plan eller vilka &r underkastade
landningsskyldigheten och for vilka vetenskaplig radgivning fran den vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen (STEFC), ICES eller ett
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motsvarande vetenskapligt organ anger att fritidsfiske i betydande grad paverkar
fiskeridddligheten”.

Forutsatt att det finns ett bemyndigande till Havs- och vattenmyndigheten i nya
fiskelagen for att foreskriva om rapportering av fler arter &n torsk och lax redan
innan 2030, utreder och foreskriver Havs- och vattenmyndigheten om en sadan
utdkad rapporteringsskyldighet dar sa bedéms vara relevant. Rapporteringskravet
kan antingen implementeras via en elektronisk app eller via manatliga enkater. Efter
ett eventuellt inférande av rapporteringskrav ska Havs- och vattenmyndigheten
dessutom regelbundet utvardera i vilken utstrackning den data som samlas in &r
tillrackligt tillforlitlig for att bli anvandbar for att forbattra bestandsradgivningen av
relevanta arter. Om detta sker via faltkontroller eller andra metoder behéver utredas
och ar avhangigt mandatférdelning, samt tillgangliga budgetramar inom fisketillsyn
av fritidsfiske i svenskt havsomrade.

Uppfdljning gors, med sarskilt fokus pa arter dar fritidsfiske utgér en betydande risk
for populationen. SLU Aquas ekologiska riskanalys (ERA) bedémer risken som
utgar fran fritidsfiske som betydlig for populationen av abborre, gadda, sik och lax i
Ostersjdn, samt hummer och krabbtaska i Vésterhavet. For att férbattra
fangsrapporteringen anvands resultaten fran uppféljningen som underlag for en
informationskampanj.

3.1.4.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Implementering av nya EU-regler i svensk lagstiftning: Nya EU-regler om
fangstrapportering inom fritidsfisket galler fran januari 2026 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2026d). Till 2028 antas regelverket om fangstrapportering
av torsk och lax for fritidsfiskare vara implementerat i Sverige. Darfér bedoms
atgardens genomférande inom ramen for atgardsprogrammet (2028 — 2033)
inte medfora extra kostnader avseende inforlivandet av de nya EU-reglerna i
svensk lagstiftning.

2. Utredningar: Bemyndigande ges till HaV om att utforma féreskrifter for
fangstrapportering av andra arter (det antas 5 arter) &n lax och torsk. Arbetet
inleds 2028 med I6pande utredningar som har sarskilt fokus pa arter dar
fritidsfiske utgor en betydande risk for populationen. Detta i syfte att vara
underlag for foreskrifter om utvidgad fangstrapportering. Inom ramen for
utredningarna gors aven uppfdljning av inrapporterade data. Tidigare
uppskattade utredningskostnader varierar mellan 200 000 — 4 200 000 kr (Havs-
och vattenmyndigheten, 2021b), beroende péa storlek pa utredningen.
Utredningarna uppskattas vara av omfattningen 400 000 kronor per ari 5 ar
under perioden 2028-2032.

3. Utformning av féreskrifter: Andrade foreskrifter for rapportering tas fram.
Tidigare kostnadsuppskattningar gallande féreskriftsandringar har bedomt
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kostnaden till 500 000 kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b).
Kostnaderna for andringen av foreskrifter antas ske tre ganger under
programperioden.

4. Informationskampanj: En kunskapshéjande informationsinsats genomférs
riktad mot fritidsfiskare. Tidigare kostnadsuppskattningar fér
informationsinsatser varderades till mellan 250 000 - 500 000 kr (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b). En informationskampanj av denna magnitud
uppskattas till 250 000 kr och som en engangskostnad ar 2029.

5. Utveckling av rapporterings- och registersystem: Har finns tva alternativ.
Antingen att ansluta sig till ett EU-utvecklat system (Fishrec) med en uppskattad
kostnad pa cirka 100 000 kronor, eller utveckling av ett eget nationellt system.
Enligt tidigare kostnadsuppskattningar (Havs- och vattenmyndigheten, 2026h)
for ett eget nationellt system har utveckling av ett rapporteringssystem skattats
till cirka 2 000 000 kr. Ett tillagg som skulle omfatta flera arter skattas till 1
procent av utvecklingskostnaden, vilket motsvarar 80 000 kr. Tilldagg med 5 arter
ger en kostnad pa 400 000 kronor. Utover detta tillkommer helhetslésning med
registersystem om cirka 10 miljoner kronor. HaV:s bedémning ar att cirka 75
procent av de uppskattade kostnaderna kan tillfalla atgardsforslaget. Detta
baseras pa att antalet fritidsfiskare i havet utgjorde cirka 75 procent av
fritidsfisket (Havs- och vattenmyndigheten, 2025). Det antas att 75 procent av
genomsnittet av bedémda kostnader for rapporteringssystemet ar en
engangskostnad under 2028. Berakning: 0,75*(100 000 + (2 000 000 + 400 000
+ 10 000 000)) /2), vilket ger cirka 4,7 miljoner kronor.

6. Okad datahantering och teknisk support: Tidigare kostnadsuppskattningar
har bedémt férvaltningskostnader vara cirka 12 procent av
investeringskostnaden (dar kostnad for IT-support om cirka 10 procent av
investeringskostnaden ingar), vilket uppgar till cirka 700 000 kronor givet ett
nationellt system. Om 75 procent tillfaller atgarden innebar det 525 000 kronor.
Forvaltningskostnaderna for ett EU-gemensamt system har skattats till 8 000
kronor och 75 procent av detta &r 6 000 kronor. Genomsnittet ar 265 500 kronor
i arlig kostnad fran 2029.

3.1.4.3 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Fangstrapportering: Cirka 1,2 miljoner personer uppger att de fiskat minst en
dag under aret som gatt (Havs- och vattenmyndigheten, 2025). Sammanlagt har
de fiskat cirka 10 miljoner fiskedagar under ett ar och av dessa berér cirka 3
miljoner fiskedagar svenska havsomraden. For fritidsfisket i havet innebar de
nya EU-reglerna om fangstrapporteringsskyldighet att endast en liten andel av
den totala fangsten berodrs. Detta eftersom abborre och gadda ar de vanligaste
arterna, medan lax och torsk endast fangas i liten utstrackning. Om
rapporteringsskyldigheten till féljd av de nya EU-reglerna som implementeras
kan goras enkelt via en app, antas tidsatgangen for rapporteringen vara 1 minut
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per fiskedag. Skulle rapporteringsskyldigheten géalla allt fritidsfiske i havet ger
det en tidsatgang pa (1*3*1076)/60=50 000 timmar. Om
rapporteringsskyldigheten i de nya foreskrifterna som omfattas av den
forbattrade fangstrapporteringen galler 20 procent av fiskedagarna, ger det en
tidsatgang pa 10 000 timmar. Tillampning av enhetligt tidsvarde enligt ASEK
8.0, kalkylbilaga, tabell 9.1 (Trafikverket, 2024) pa 95 kronor/timme for 10 000
timmar innebar en kostnad pa 950 000 kronor per ar under perioden 2029—
2033. Om fangstrapportering sker for alla fiskedagar blir kostnaden
(95/60)*1*3*1076=4,75 miljoner kronor. Detta kan jamforas att vardet fér 3
miljoner fiskedagar ar betydligt stérre och beraknas pa foljande satt:
55*3*1076=165 miljoner kronor (schablonvarde for en fiskedag antas vara 55

kronor, se (Wallstréom & Hasselstrom, 2019)).

Tabell 4 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 48: Férbéttra fangsrapportering inom fritidsfiske.
Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar i Total kostnad i Kostnadsbarare
kr kr

Administrativa kostnader

Implementering av nya EU-regler i 0 0 Stat

svensk lagstiftning

Utredning 400 000 2 000 000 Stat

Utformning av foreskrifter 500 000 1500 000 Stat

Informationskampanj 250 000 250 000 Stat

Utveckling av rapporterings- och 4 700 000 4700 000 Stat

registersystem

Okad datahantering och teknisk 265 500 1327 500* Stat

support®

Indirekta atgardskostnader

Fangsrapportering® 950 000 4 750 000* Fritidsfiskare

Kostnad per ar 2028-2033 2 421000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 2028-2045 23 591 000

(diskonterad)

*Not: I6pande kostnader som uppkommer efter 2033 ingar endast i den totala diskonterade kostnaden
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3.1.5 APH 49: Utsattning for att starka kustfiskpopulationer

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Lansstyrelserna

Effektkedja: Atgarden syftar till att mojliggora utsattning av fiskyngel, ungfisk eller
vuxen fisk i omraden som bedéms lampligt for att ateruppbygga fiskpopulationer i
svenska hav. Utsattning av Iampliga arter i utvalda omraden kommer att
genomforas for att starka atervaxten av exempelvis torskpopulationer. Detta
forvantas leda till 6kad lekbiomassa och forbattrad storleksfordelning och bestand.

3.1.5.1 Forutsattningar for analys

Utsattning av fisk for att starka lokala bestand kan vara en komponent i ett
atgardspaket for att ateruppbygga fiskbestanden. Infér utsattning behdver lampliga
omraden identifieras. Det ar viktigt att utsattning i relevanta omraden samordnas
med atgarder som restaurerar lekhabitat, minskar paverkan fran fiske och andra
manskliga aktiviteter, samt, dar det anses nédvandigt &ven paverkan fran predation
bade fran andra fiskarter, faglar och marina daggdjur. For att 2 000 individer ska na
lekbar storlek, med antagande om 10 procents sannolikhet for éverlevnad, behdver
20 000 ungfiskar sattas ut per omrade.

3.1.5.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Utredning for identifiering av omraden: Kostnaden for identifiering av
omraden for utsattning av ungfisk antas vara pa ungefar samma niva som
mindre utredning eller framtagande av vagledning, vilket utifran tidigare
underlag (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b) antas kosta cirka 500 000 kr
och antas behéva genomféras vartannat ar under perioden 2028-2033.

3.1.5.3 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Utséattning av fisk: Det finns inget underlag om kostnaderna fér utsattning av
olika arter, darfér gors antaganden utifrén underlag om kostnader for utsattning
av torsk. Antaganden har granskats av en expert pa BalticWaters som arbetar
med projektet ReCod (BalticWaters, u.d.). Da det antas att malsattningen &r att
2 000 individer ska na lekbar storlek och antagen éverlevnad ar 10 procent,
behdver 20 000 fiskar sattas ut. Vi antar en styckkostnad om 37 kr/styck for
yngel, vilket inkluderar hallning i labb under uppvaxt, vilket ger en total kostnad
om 740 000 kr. Transport och personalkostnad fér markning antas kosta 200
000 kr, tillstand och smittskydd 200 000 kr samt uppféljning 200 000 kr. Detta
ger en totalkostnad om 1 340 000 kr per omrade, som antas uppkomma pa sju

M
21 (82)



Konsekvensanalys for atgardsprogrammet for havsmiljon 2028—-2033

omraden vartannat ar, aret efter utredning dar omraden identifieras. Detta ger
en kostnad om 9 380 000 kr ar 2029, 2031 och 2033.

Tabell 5 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 49: Utséttning for att starka kustfiskpopulationer.
Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ari | Total kostnad i kr Kostnadsbarare
kr

Administrativa kostnader

Utredning for identifiering av omraden | 500 000 1500 000 Stat

Fysiska atgardskostnader

Utsattning av fisk (inkl. tillstand fran 9 380 000 28 140 000 Stat
lansstyrelsen)

Kostnad per ar 2028-2033 4940 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 26 823 000
(diskonterad)

3.1.6 APH 50: Informationsinsatser for att minska bifangst av
faglar och marina daggdjur i svenska vatten

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Effektkedja: For att minska risken for bifangst ar det viktigt att fiskare far tydlig
information om vilka arter som oftast drabbas och om det finns sarskilda omraden
eller tider pa aret da risken ar hogre for att bifanga specifika fagelarter, tumlare och
sdl. Detta kan ocksa ske genom att organisera workshops for intressenter och
fiskare dar problemet med bifangst diskuteras. Okad medvetenhet om problemet
skapar storre acceptans bland fiskare och mojliggér gemensamt framtagna frivilliga
atgarder, sdsom anpassning av redskap, férandrade fiskemetoder eller att undvika
vissa omraden under kansliga perioder. Dessa insatser bidrar till att minska
bifangsten och 6kar sannolikheten att malsattningen i miljokvalitetsnorm C.5
uppnas.

3.1.6.1 Forutsattningar for analys

Havs- och vattenmyndigheten utvecklar riktade informationskampanijer tillsammans
med intressenter for att informera fiskare. Information kan ske via etablerade
kanaler som yrkesfiskekonferensen eller andra samradsméten. Dessutom kan
broschyrer och/eller en hemsida tas fram tillsammans med intressenter och fiskare
som samlar information och ger tips pa hur bifangst av specifika fagelarter, tumlare
och sal kan minimeras. Genom att organisera workshops som samlar intressenter
och fiskare kan problemet med bifangst diskuteras och méjliga atgarder och frivilliga
initiativ initieras.
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3.1.6.2 Uppskattning och antagande for administrativa

atgardskostnader

1. Informationsinsatser: Genomférande av riktade informationskampanijer till
fiskare om (a) hur stort problemet med bifangst kan vara for vissa arter och (b)
hur bifangst av framfor allt specifika fagelarter och sal kan minskas hojs
medvetenhet hos fiskare att implementera frivilliga atgarder och darmed
minskar risk for bifangst. Uppskattningsvis genomfdrs workshops 3 ganger

under programperioden. Tidigare kostnadsuppskattningar for

informationsinsatser varderades till mellan 250 000 - 500 000 kr (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b). Kostnad fér informationskampanj i olika medier
uppskattas till 500 000 kr. Kostnaderna sprids ut under perioden 2029-2033.

2. Workshops: Havs- och vattenmyndigheten anordnar workshops i olika
havsomraden som samlar intressenter och fiskare for att diskutera mojliga
frivilliga ataganden for att minska bifangst av faglar och sal samt fér tumlare dar
det anses relevant. Kostnaden per workshop uppskattas till 50 000 kronor.
Under antagande om att det genomférs workshops i fyra havsomraden tre
ganger under perioden 2028—2033, blir den sammanlagda kostnaden 600 000

kronor.

3. Indirekta kostnader: Antagandet ar att fiskare och intressenter frivilligt
genomfor atgarder som minskar bifangst, vilket antyder att det &ndrade
beteende inte ger upphov till nagon uppoffring.

Tabell 6 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 50: Informationsinsatser for att minska bifangst
av faglar och marina daggdjur i svenska vatten. Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
i kr
Administrativa kostnader
Informationsinsats 100 000 500 000 Stat
Workshops 200 000 600 000 Stat
Indirekta kostnader 0 0 Ingen merkostnad
for fiskare
Kostnad per ar 2028-2033 183 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)
Total kostnad 2028-2045 1012 000
(diskonterad)
N N
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3.1.7 APH 51: Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och
sjofart i grunda kansliga omraden

Atgardsansvariga myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som &r delansvariga i genomférandet: Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen. Aktiviteter som ror
fritidsbatlivet gors i samverkan med kommuner samt Batmiljoradet.

Effektkedjor: Genom information och vagledning kommer atgarder att framja
beteendeférandringar hos batagare, vilket minskar bottenpaverkan i grunda och
kansliga omraden. Miljdinformation i sjokort 6kar medvetenheten och leder till en
beteendeférandring vilket minskar bottenpaverkan fran batlivet i grunda kansliga
omraden och darigenom forbattrar livsmiljoer for marina organismer. Vagledning om
ankring, svall och grumling skapar férutsattningar for att Lansstyrelsen kan besluta
om forbud i relevanta omraden, vilket minskar bottenpaverkan fran batlivet i grunda
kansliga omraden och forbattrar livsmiljoer for marina organismer. Dartill kan
framjandet av projekt som forvarar fritidsbatar pa land leda till farre bryggor i grunda
kansliga omraden vilket minskar risken for skuggning och ytterligare forbattrar
livsmiljéer fér marina organismer.

3.1.7.1 Forutsattningar for analys

Atgarden syftar till att minska belastningen fran bétlivet i grunda kansliga omraden
pa flera olika satt, daribland genom att ge batagare béattre information om var det
finns kansliga miljoer for att de pa sa vis ska kunna férandra sitt framférande for att
begransa bottenpaverkan. Nationella myndigheter behéver arbeta for att ta fram och
tillgangliggdra relevant information.

Havs- och vattenmyndigheten ska sammanstalla, verifiera och tillgangliggéra
information om utbredning av algrasangar, andra kansliga undervattensmiljéer och
marina skyddade omraden som har foreskrifter (som till exempel
hastighetsbegransningar och ankringsférbud). Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna ska verka for att denna information tillgangliggors till fritidsbatsagare
genom digitala sjokort for fritidsbatar.

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla en vagledning foér att motverka
ankringsskador och sakerstalla att vagledningen sprids till relevanta aktérer. Det har
sedan utgatts fran att Lansstyrelsen tillampar vagledningen och infér ankringsférbud
dar det ar relevant.

Vidare ska Havs- och vattenmyndigheten motverka skador fran grumling och svall
genom att sprida information/forskning inom omradet till relevanta aktérer. Havs-
och vattenmyndigheten och lansstyrelserna samt kommunerna ska verka for att
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minska anvandningen av bryggor och 6ka forvaring av batar pa land, till exempel
genom att stotta och framja projekt med detta fokus pa relevanta platser.

3.1.7.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Informationsinsats och framtagande av vagledning: Havs- och
vattenmyndigheten ska utveckla en vagledning for att motverka ankringsskador
och sakerstalla att den sprids till relevanta aktorer. Baserat pa tidigare
kostnadsuppskattningar antas att framtagande av vagledning uppgar till 400 000
kronor under 2028. Darutéver tas information fram och relevant miljédata
tillgangliggdrs. Antag att tre informationsinsatser (information och
kommunikation innebar en kostnad pa 100 000 kronor per insats) genomférs
under perioden med genomférande &ar 2028, 2031 och 2033. Ar 2028 omfattar
informationsinsatsen miljddata som redan ar tillgangliga. Senare
informationsinsatser baseras pa nya inventeringar.

2. Framtagande av dataskikt for publicering i digitala sjokort: For
kostnadsuppskattning av framtagande av dataskikt fér miljddata avsedda for
digitala sjokort anvands information fran ett projekt som genomférts i
Stockholms skargard av Ostersjocentrum vid Stockholms universitet.
Ostersjdcentrum har latit publicera tva dataskikt med miljdinformation
(vegetationskladda grunda bottnar och algraséangar). Enligt kommunikation med
Ostersjdcentrum (2026) uppskattas tidsatgangen ha varit cirka 200 timmar for
tva befintliga dataskikt (publicering och kommunikation). Om aven dataskikt
behover tas fram tillkommer cirka 400 timmar fér tva skikt. Under antagande om
att det behdvs dataskikt, publicering och kommunikation &r den sammanlagda
tidsatgangen cirka 600 timmar, vilket med en tidskostnad pa cirka 515 kr/h ger
cirka 300 000 kronor (avrundat). Under 2028—2029 baseras framtagandet pa
befintliga inventeringar. Ar 2030-2031 tas dataskikt fram baserat pa nya
inventeringar genomférda 2028—2030. Dataskikt baserade pa inventeringar
genomforda 2031-2033 tas fram 2033.

3. Inventering av dnnu ej kartlagd havsbotten: Fram till idag ar cirka 200 lokaler
for algras inventerade pa Vastkusten och om allt inventeras skulle antalet uppga
till ungefar det tiodubbla, enligt forskare vid Institutionen fér marina vetenskaper
vid Goteborgs universitet (2026). Kostnaden for det arbete som gors pa
Vastkusten uppgar till cirka 600 000 kronor per ar och bekostar inventering av
cirka 60 vikar. Det ger en kostnad pa 10 000 kronor per vik (Géteborgs
universitet, 2026). Om inventeringsarbetet fortsatter i samma takt 2028-2033,
finns underlag for ytterligare 180 lokaler ar 2031 och ytterligare 180 ar 2033. Pa
Vastkusten gors inventeringarna med drénare, men den metoden ar inte
tillampbar i Ostersjon bland annat pa grund av grumligare vatten. Den metod
som behdver tillampas for Ostersjon &r fijarranalys via satellitbilder, MAFA,
marin fjarranalys. Jamfort med drénarinventering &r marin fjarranalys inte lika
exakt. Kostnadsuppskattning saknas dock for inventering av bottnar med
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fiarranalys i Ostersjon. Kostnadsuppskattningen som redovisas hér baseras pa
uppgifter for Vastkusten och det antas att inventeringsarbetet fortsatter i samma
takt under perioden 2028—2033, det vill sdga till en kostnad pa 600 000 kronor
per ar.

4. Inférande i digitala sjokort: Kostnaden for att fora in i sjokorten innebar att
bestallning skickas till Norge (Primar) och blir en del av forvaltningskostnaden
som landar hos anvandarna (prenumerationskostnad, eller de som betalar fér
app). Eventuellt kan Havs- och vattenmyndigheten behdva sta for en
administrativ kostnad mot Sj6fartsverket som de i sin tur debiterar Primar och
som hamnar inom forvaltningskostnaden (Sjofartsverket, 2026). Det finns ingen
uppskattning av hur stor kostnaden fér att fora in informationen i digitala sjokort
ar, darfor antas en schablonmassig administrativ kostnad om 100 000 kr. Det
antas vara en engangskostnad och uppkommer tre ganger under perioden
2028-2033.

5. Ingen tillkommande kostnad for digitalt sjokort: Digitala sjokort anvands
oavsett om kansliga omraden ingér eller inte. Havs- och vattenmyndigheten
(2026¢€) gor en beddmning av att det inte blir 6kade kostnader for privatpersoner
eftersom de digitala sjokorten inférskaffas oavsett.

3.1.7.3 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Indirekta kostnader batlivet (uppoffring): Kostnaden for batlivets uppoffring
for dem som anvander fritidsbat antas vara marginell, varfor det inte gors nagon
kostnadsuppskattning. Baserat pa samtal med Ostersjécentrum (2026) &r
bedémningen att eventuella uppoffringar for batlivet ar marginella. Den
aterkoppling som Ostersjécentrum far fran batfolk &r att man uppskattar att det
finns miljdinformation i Skippo.3

2. Tillampning av vagledning: Lansstyrelsen tillampar vagledningen och infor
ankringsférbud dar det ar relevant. Tillampning antas innebara framtagande av
sjotrafikforeskrift. Under antagande om i genomsnitt tva tillampningar per ar i
Sveriges 14 kustlan ger det en arlig kostnad pa cirka 300 000 kronor under
perioden 2029-2033. Tilldmpning antas kunna ske férst nar
tillsynsvagledningen ar klar varfor tillampningen sker fran och med 2029. Enligt
konsekvensutredning i (SOU 2022:49, 2022, s. 265) ar tidsatgangen i
genomsnitt 20 timmar per sjotrafikforeskrift.

3. Indirekta kostnader batlivet (ankringsférbud): Indirekta kostnader for batlivet
kan uppkomma pa grund av ankringsférbud beroende pa var andrade
foreskrifter infors. De indirekta kostnaderna for batlivet kommer att bero pa i
vilken utstrackning omradet anvands i nulaget och pa vilka alternativ det finns. |

3 En digital tjanst fér batnavigation
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samband med att lansstyrelsen tar fram nya féreskrifter genomfors

konsekvensutredning.

Tabell 7 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 51: Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar
och sjofart i grunda kénsliga omraden. Vardena ar avrundade till ndrmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar | Total kostnad i kr | Kostnadsbérare
i kr

Administrativa kostnader

Informationsinsats och framtagande 100 000 — 500 000 | 700 000 Stat

av vagledning

Framtagande av dataskikt for 300 000 900 000 Stat

publicering i digitala sjokort

Inventering av annu ej kartlagd 600 000 3 600 000 Stat

havsbotten

Inférande i digitala sjokort 100 000 300 000 Stat

Ingen tillkommande kostnad for 0 0 Ingen merkostnad

digitalt sjokort for privatpersoner

Indirekta atgardskostnader

Indirekta kostnader batlivet 0 0 Ingen merkostnad

(uppoffring) for privatpersoner

Tillampning av vagledning 300 000 1500 000 Stat

Indirekta kostnader batlivet - - Privatpersoner

(ankringsforbud)

Kostnad per ar 2028-2033 1167 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 2028-2045 6 422 000

(diskonterad)

3.1.8 APH 54: Begransa effekten av undervattensbuller fran

fritidsbatar

Atgardsansvarig myndighet: Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Sjofartsverket och

Lansstyrelserna

Effektkedja: Genom lokal férandring i kdrbeteende under batsdsongen forvantas
bullernivderna minska, vilket leder till mindre stérning for ljudkansliga organismer i
kustmiljén. Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen kommer att ta
fram en vagledning fér nar och hur lokala hastighetsbegransningar i kustmiljoer for
fritidsbatar bor inféras. Parallellt genomférs informationsinsatser for att 6ka
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fritidsbatsagares kunskap om bullerproblematik och hur kérstil och hastighet
paverkar.

3.1.8.1 Forutsattningar for analys

Informationskampanj genomférs om hur kdrbeteende paverkar havsmiljon. En
vagledning for lansstyrelsen tas fram om lokala hastighetsbegransningar for
fritidsbatar. Kan innebara indirekta effekter for batlivet om tillgangligheten med
fritidsbat minskar. For lite information finns tillganglig for att kunna vara underlag for
kostnadsuppskattning.

3.1.8.2 Uppskattning och antagande for administrativa

atgardskostnader

Framtagande av ny véagledning: Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen tar fram en vagledning fér nar och hur det ar [Ampligt att
inféra lokala hastighetsbegransningar for fritidsbatar. Antagande gors om att
vagledningen tas fram 2028. Det som antas inga i framtagandet ar en juridisk
utredning, konsekvensutredning, framtagande av kunskapsunderlag och
vagledning. Tidigare framtagande av vagledningar har varderats till mellan
400 000 — 800 000 kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). En
vagledning av denna magnitud uppskattas till 600 000 kronor, som en
engangskostnad.

Informationsinsatser: Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen
genomfor, i samverkan med Batmiljéradet, informationsinsatser som riktar sig till
fritidsbatsagare for att informera om varfor buller &r ett problem och hur korstil
och hastighet kan paverka. Tidigare informationskampanjer har kostat mellan
250 000 — 500 000 kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b).
Informationsinsatserna antas kosta 250 000 kronor fordelat lika under tva ar:
2029 och 2030.

3.1.8.3 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1.

Tillampning (av vagledningen lokalt): Lansstyrelsen tilldampar vagledningen
lokalt. Tillampning antas innebara framtagande av sjétrafikforeskrift. Under
antagande om i genomsnitt tva tilldmpningar per ar i Sveriges 14 kustlan ger det
en arlig kostnad pa cirka 300 000 kronor under perioden 2029-2033.
TilldAmpning antas kunna ske forst nar tillsynsvagledningen ar klar varfor
tillampningen sker fran och med 2029. Enligt konsekvensutredning i (SOU
2022:49, s. 265) ar tidsatgangen i genomsnitt 20 timmar per sjétrafikforeskrift.
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3.1.8.4 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Indirekt kostnad for informationsatgard: Intresseorganisationen Svenska
Batunionen foreslar tva atgarder: 1) information om att ekolod bér stangas av
nar de inte anvands och 2) information om 6nskad hastighetsreduktion infors i
digitala sjokort. Batdgarna torde anpassa sig utifran den information som
férmedlas, men det &r osakert om i vilken grad batagare agerar pa
informationen. For batdgare som anpassar sig frivilligt innebar inte atgarden
nagon uppoffring. Av denna anledning blir merkostnaden for batlivet lika med
noll.

Tabell 8 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 54: Begrénsa effekten av undervattensbuller fran
fritidsbatar. Vardena &r avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar | Total kostnad i Kostnadsbarare
i kr kr

Administrativa kostnader

Framtagande av ny vagledning 600 000 600 000 Stat

Informationsinsatser 125 000 250 000 Stat

Fysiska atgardskostnader

Tilldmpning = sjotrafikforeskrift 300 000 1 500 000 Stat

Indirekta atgardskostnader

Indirekt kostnad for 0 0 Ingen merkostnad
informationsatgard for privatpersoner
Kostnad per ar 2028-2033 392 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 2 192 000
(diskonterad)

3.1.9 APH 55: Begransa effekten av undervattensbuller fran
sjofart
Atgérdsansvariga myndigheter: Transportstyrelsen

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och vattenmyndigheten,
Sjofartsverket och Lansstyrelserna

Effektkedja: Atgérden syftar till att utreda hur en hastighetsbegréansning for sjéfart
bor utformas for att ge dnskad miljoeffekt. Om atgarden bedéms effektiv, kan
sjotrafikforeskrifter andras. Detta kan leda till att hastighetsregler inférs, vilket i sin
tur kan paverka korbeteende. Givet att reglerna foljs, férvantas bullerpaverkan
minska och mangden ljudenergi i havsmiljon sluta 6ka.
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3.1.9.1 Forutsattningar for analys

Sjofart bidrar till kontinuerligt undervattensbuller vilket orsakar beteendepaverkan
och maskeringseffekter fér ljudkansliga marina djur. Sjéfarten utgoér kallan till den
belastning som behdver minska for att félja miljdkvalitetsnormerna. Det ar oklart
vilka mgjligheter som finns for att utforma hastighetsbegransningar, varfor atgarden
inkluderar en juridisk utredning. For att hastighetssankningen ska upplevas som
rattvis for sjofarten behdvs ett havregionalt perspektiv sa att andra lander tillampar
liknande 6vervaganden, vilket forutsatter internationellt arbete om bullerregleringar.

3.1.9.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Juridisk utredning och konsekvensanalys: | atgarden ingar att
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten underséker vad som ar
juridiskt magjligt for att valja effektiva operationella atgarder som kan anvandas.
Konsekvensanalys genomfors av foreslagen atgérd. Tidigare
kostnadsuppskattning for utredningsarbete aterfinns inom ett stort spann pa
200 000 - 2,4 miljoner kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). En analys
av denna magnitud uppskattas till 600 000 kronor, som en engangskostnad
under 2028.

2. Internationellt arbete: | tgarden ingar att Transportstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten verkar pa internationell och havsregional niva for
bullerregleringar inom IMO, Ospar och Helcom. Att verka pa internationell och
havsregional niva antas innebara behov av expertstdd for att gora
valunderbyggda inlagor och kunskapsunderlag. Uppskattningsvis innebar det
cirka 300 000 kronor per ar fordelat pa 2028—2033 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2026i).

3. Fortsatt utredning (begransning i marina skyddade omraden etc.):
Transportstyrelsen och Havs-och vattenmyndigheten fortsatter att utreda
moéjligheter att begransa buller fran sjofart med tekniska atgarder specifikt pa
linjetrafik i kénsliga omraden (sa kallade tekniska atgarder). Antagande om
300 000 kronor per ar for att fortsatta utreda (Havs- och vattenmyndigheten,
2026i).

3.1.9.3 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Kostnad for rederier av hastighetsbegransning: Lagre hastighet innebar
minskad drivmedelsatgang for rederier, men kan samtidigt 6ka behovet av
fartygskapacitet. Forfattarna av Blue Speeds for Shipping (CE Delft, 2022) har
genomfort analyser av fartbegransningar som galler hela fartygsflottan i EEA
(11 676 fartyg enligt data fér 2018, se Tabell 3 i (CE Delft, 2022)). |
berakningarna beaktas bade drivmedelsatgang och fartygskapacitet.
Berakningarna i rapporten visar att det for rederierna kan bli betydande
kostnadsbesparingar genom en hastighetssankning pa grund av att kostnaden
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for drivmedel och utslappsratter minskar. Detta trots att rederierna behéver
utdka fartygskapaciteten med i genomsnitt 1,7 procent eftersom det behovs fler
fartyg for att transportera samma mangd gods pa grund av att fartygen gar
langsammare. Trots att cirka 200 fartyg behover tillforas minskar den totala
mangden utsand ljudenergi fran flottan med omkring 25 procent. |
berakningarna antas att de extra fartygen ar av samma typ och storlekskategori
som de fartyg som redan finns i flottan. For rederierna beror storleken pa
kostnadsbesparingen pa vilka antaganden som gors om priset pa MGO. Fér att
ge en uppskattning av storleksordningen fér Sverige har ett férenklat antagande
gjorts om att de 852 handelsfartyg som seglade i svensk regi (darav 331
svenskflaggade) under 2018 (Trafikanalys, 2019) paverkas pa samma satt som
den EEA-flotta som analyseras av CE Delft. De fartyg som seglar i svensk regi
utgor cirka 7 procent av EEA flottan (852/11 676=0,0729702). Uppgifter om
totalt antal fartyg i svenska vatten har inte varit tillgangliga varfér cirka 7,3
procent troligen kan vara i underkant. Vid CE Delfts antagande om
genomsnittliga priser for MGO (vilket ligger i niva med ASEK 8.0) uppgar den
arliga kostnadsbesparingen for 7,3 procent av fartygsflottan till cirka 300
miljoner kronor. Dock uppkommer kostnader fér rederierna for inférskaffande av
ytterligare fartyg och anpassningar av motorer pa befintliga pa cirka 175
miljoner kronor, vilket ger en nettobesparing pa cirka 125 miljoner kronor per ar.
CE Delft raknar emellertid med att hastighetsbegransningen i princip galler hela
kérstrackan och inte enbart nationellt férvaltningsomrade. Eftersom
avgransningen for atgarden ar svenskt forvaltningsomrade gar det inte att pa
nagot sjalvklart satt féra éver CE Delfts berakningar till svenska férhallanden.
Syftet med rakneexemplet ar illustrativt for att redovisa vilka effekter det kan
handla om.

3.1.9.4 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Langre overfartstid for resenédrer och godstransporter: De indirekta
kostnaderna i termer av uppoffring pa grund av langre Overfartstider ar betydligt
storre for passagerare jamfort med de indirekta kostnaderna fér godsagare, se
exempelvis analyser av Gotlandstrafiken (WSP, 2024). Nagon analys som ar
jamférbar med CE Delft har dock inte varit mdjligt att hitta.
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Tabell 9 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 55: Begransa effekten av undervattensbuller fran
sjofart. Vardena ar avrundade till ndrmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar | Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
i kr

Administrativa kostnader

Juridisk utredning & 600 000 600 000 Stat
konsekvensanalys

Internationellt arbete 300 000 1 800 000 Stat
Fortsatt utredning (begransning i 300 000 1800 000 Stat

reservat etc.)

Fysiska atgardskostnader

Kostnadsbesparing for rederier pa - - Sjofart
grund av hastighetsbegransning

Indirekta atgardskostnader

Langre overfartstid for resenarer - - Sjofart (langre

och godstransporter Overfartstider for
resenarer och
gods)

Kostnad per ar 2028-2033 700 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 3909 000
(diskonterad)

*Not: I6pande kostnader som uppkommer efter 2033 ingar endast i den totala diskonterade kostnaden

3.1.10 APH 56: Begransa paverkan pa marina djur fran
undervattensbuller fran palning

Atgardsansvariga myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Forsvarets forskningsinstitut

Effektkedja: Vagledningen galler specifikt for palning av stora fundament,
monopiles, som anvands vid vindkraftsbyggnation. Genom att anvanda
minskningsatgarder och ta hansyn till miljokvalitetsnormerna kan paverkan fran
verksamheter minska, vilket leder till farre horselskadade eller skramda ljudkansliga
djur.

3.1.10.1 Forutsattningar for analys

Palning, som till exempel anvands vid anlaggning av havsbaserad vindkraft,
genererar héga bullernivaer som kan paverka marina djur negativt. Vagledning
behdvs kring hur konsekvenser for ljudkansliga arter ska beskrivas och hur de kan

M
32 (82)



Konsekvensanalys for atgardsprogrammet for havsmiljon 2028—-2033

begransas med hjalp av skyddsatgarder. Havs- och vattenmyndigheten tar fram en
vagledning utifrdn underlag fran Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI). Utifran
eventuellt nytt underlag uppdaterar Havs- och vattenmyndigheten aven befintlig
vagledning som har tagits fram inom ramen for det befintliga atgardsprogrammet.
HaV och FOI anordnar utbildningstillfallen med relevanta mottagare
(vindkraftsbolag, konsulter, Lansstyrelser) om vagledningen och hur den kan
anvandas. Myndigheterna féljer upp att vagledningen anvands och vagledningen
uppdateras vid behov om ny kunskap tillkommer.

3.1.10.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Underlag for vagledning: Tidigare kostnadsuppskattningar for framtagande av
underlag for olika &ndamal har skattats till 1 500 000 kronor (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b, ss. 18, 21, 26, 41). Inom kostnaden bedéms
datainsamling, nulagesbeskrivning, berakningar/bedémningar, rapportskrivning
och kvalitetssakring inga. Ett underlag av denna magnitud skattas till 900 000
kr, som en engangskostnad.

2. Justering av befintlig vagledning: En vagledning har tagits fram inom ramen
for det befintliga atgardsprogrammet. Kostnader for justering kan uppkomma i
och med att underlaget sammanstalls. Det ar dock osakert om det finns behov
av uppdatering och i sa fall av omfattningen av justeringarna, varfér ingen
kostnad har uppskattats for eventuell justering.

3. Uppfoljning av vagledning: Det antas att erfarenheterna foljs upp genom en
digital branschtraff. En sddan antas ta 16 timmar att genomfora, inklusive
forberedelser och efterarbete. Timpriset for offentlig sektor antas till 515 kr vilket
ger en total kostnad om 8 240 kr. Traffen antas bara ske vid ett tillfalle.

4. Komplettering av vagledning: Nar erfarenheterna har féljts upp antas det att
vagledningen behoéver uppdateras en gang. Kostnaden beror pa hur stor
kompletteringen ar, men det bedoms att det inte &r nagon stérre komplettering
vilket varderas till 200 000 kr. Kostnaden antas uppkomma 2033.

5. Utredningskostnader: Det antas att det nya underlaget kan medfora 6kade
utredningskostnader for verksamhetsutévare med mindre projekt i samband
med ansOkan om havsbaserad vindkraft, medan det fér storre projekt kan
medféra minskade kostnader da fragan férvantas hanteras pa ett effektivare satt
och komma in tidigare i processen. Sammantaget bedoms
utredningskostnaderna i stort varken oka eller minska.

3.1.10.3 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Fysiska atgardskostnader: For verksamhetsutdvare antas att det nya
underlaget bade medfor 6kat antal tekniska atgarder for projekt som vill arbeta
mer med att minska buller, och att fysiska atgarder minskar fér andra projekt dar
atgardskostnader kan undvikas for att projektet anpassats genom lokalisering till
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foljd av vagledningen. Sammantaget beddoms kostnaderna pa aggregerad niva
varken oka eller minska.

Tabell 10 Sammanfattning av uppskattade kostnader f6r APH 56: Begrénsa paverkan pa marina djur fran
undervattensbuller fran palning. Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar | Total kostnad i Kostnadsbarare
i kr kr

Administrativa kostnader

Underlag for vagledning* 900 000 900 000 Stat

Justering av befintlig vagledning - - Stat

Uppféljning** av vagledning 8 000 8 000 Stat

Komplettering av vagledning 200 000 200 000 Stat

Utredningskostnader 0 0 Ingen merkostnad for
verksamhetsutovare

Fysiska atgardskostnader

Fysiska atgardskostnader 0 0 Ingen merkostnad for
verksamhetsutovare

Kostnad per ar 2028-2033 185 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 1076 000
(diskonterad)

* Véagledning om hur konsekvenser for ljudkansliga arter ska bedémas och hur de kan begréansas med hjalp av
skyddsatgarder. Vagledningen anger nivaer for undervattensbuller for olika typer av paverkan pa marina
organismer, som bér anvandas i MKB:er, ansdkningar och tillstdnd fér havsbaserad vindkraft. Vidare
innehéaller vagledningen rekommendationer kring skyddsatgarder. Det ges dven rekommendationer for kontroll
i form av matningar och modellering av spridningen av undervattensbuller vid palning.

** Myndigheterna foljer upp att vagledningen anvands och vagledningen uppdateras vid behov om ny kunskap
tillkommer.

3.1.11 APH 57: Planeringsverktyg for havsbaserad vindkraft

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Energimyndigheten och
Lansstyrelserna

Effektkedja: Samla information om planerade anlaggningsarbeten i ett
planeringsverktyg -> Planering av bullrande verksamheter mgjliggérs ->
Myndigheter och verksamheter kan bedéma kumulativ belastning i tid och rum ->
Analyserna anvands som underlag i enskilda prévningar - >Manskliga verksamheter
orsakar inte impulsivt ljud som utsatter havsmiljon for bullernivaer som férhindrar att
god miljéstatus kan uppréatthallas eller nas.
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3.1.11.1 Forutsattningar for analys

| atgarden ingar att ta fram ett digitalt planeringsverktyg for att beakta paverkan fran
havsbaserade bullrande verksamheter. Utveckling av verktyget bedéms ta tre ar
varefter det kan anvandas av energibolag och andra privata aktérer samt berérda
myndigheter i samband med tillstdndsprévning av bullrande vattenverksamhet
exempelvis anlaggning av havsbaserad vindkraft. Ambitionen ar att verktyget ska
beakta fler bullrande verksamheter pa sikt, men inledningsvis ar havsbaserad
vindkraft inom svenskt forvaltningsomrade inriktningen. Detta kan rimligen
mojliggdra stegvis geografisk och tidsmassig utbyggnad av havsbaserad vindkraft
utan att riskera att normer ej foljs.

3.1.11.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Utredning om behov av planeringsverktyg: Utredning genomfors fér
kartlaggning av behovsbilden och stdms av med Energimyndigheten och andra
intressenter. Kostnaden for utredning aterfinns i ett stort spann i tidigare rapport
(Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Kostnaden uppskattas till 400 000
kronor, som en engangskostnad ar 2028.

2. Utveckling av digitalt verktyg: Tidigare kostnadsuppskattningar for
framtagande av verktyg har skattats till mellan 1 600 000 - 8 000 000 kronor
(Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Kostnaden for ett verktyg med denna
omfattning varderas till 3 000 000 kr, fordelat pa tre ar.

3. Forvaltning av digitalt verktyg: Nar planeringsverktyget ar fardigutvecklat
behover det forvaltas, vilket innebar en arlig kostnad. Tidigare
kostnadsuppskattningar av forvaltningskostnader har skattat den arliga
kostnaden till 10—15 procent av utvecklingskostnaden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b). Ett verktyg med denna omfattning antas innebéara
en arlig forvaltningskostnad om 10 procent av utvecklingskostnaden fran att
verktyget utvecklats fardigt. Det innebar 300 000 kronor per ar fran ar 2031 och
framat.

4. Anvandning av verktyg infor provningar: Planeringsverktyget forvantas
anvandas av bade verksamhetsutdvare och berérda myndigheter i
provningsprocesser. For verksamhetsutdvare, sdsom energibolag, kan
verktyget underlatta framtagandet av underlag, men innebar samtidigt en viss
arbetsinsats kopplad till anvandningen av verktyget. Aven berérda myndigheter,
sasom lansstyrelser och Havs- och vattenmyndigheten, forvantas anvanda
verktyget som stdd i handlaggning och yttranden, vilket kan bidra till mer
traffsakra yttranden. Eftersom verktyget annu inte ar framtaget ar det dock oklart
hur det i praktiken kommer att utformas och i vilken omfattning det kommer att
anvandas. | nulaget saknas underlag for att bedéma hur anvandningen paverkar
arbetsinsats och tidsatgang i forhallande till dagens arbetssatt. Sammantaget
beddms kostnaden darfér inte kunna sarskiljas och har darmed inte
kvantifierats.
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Tabell 11 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 57: Planeringsverktyg fér havsbaserad
vindkraft. Vardena ar avrundade till narmsta tusental

Kostnadspost Kostnader per ar Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
i kr

Administrativa kostnader

Utredning om behov av 400 000 400 000 Stat

planeringsverktyg

Utveckling av digitalt verktyg 1000 000 3000 000 Stat

Forvaltning av digitalt verktyg 300 000 900 000* Stat

Anvandning av verktyg infor - - Ingen merkostnad

provningar for privata aktorer
(energibolag) och
myndigheter

Kostnad per ar 2028-2033 1717 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 2028-2045 11 756 000

(diskonterad)

*Not: I6pande kostnader som uppkommer efter 2033 ingar endast i den totala diskonterade kostnaden

3.1.12 APH 58: Berérda myndigheter ska inom ramen for sin
verksamhet verka for att aterstalla, bibehalla och
forbattra status och areal av marina livsmiljotyper

Atgardsansvariga myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten, Férsvarsinspektéren
for halsa och miljo, Sveriges Geologiska Undersékning (SGU), lansstyrelser och

kommuner

Effektkedja: Okad hansyn till livsmiljdtyperna vid drenden enligt miljdbalken
(provning och tillsyn av vattenverksamheter och strandskyddsdispenser),
kontinentalsockellagen och plan- och bygglagen bidrar till att férbattra status och
utbredning samt minska foérluster av marina livsmiljéer. Det begransar aven forluster
av omraden med livsmiljétyper och pagaende forsamring samt forbattrar tillstandet
och magjliggor aterhamtning. Mindre forlust av livsmiljoer som ar viktiga for sma fisk
och mindre forlust av livsmiljoer i utsjon leder pa sikt till 6kad majlighet att

miljokvalitetsnormerna foljs.

3.1.12.1 Forutsattningar for analys

Atgarden omfattar féljande livsmiljdtyper enligt EUNIS, (European Nature
Information System): sjograsbaddar (algras och andra rotade undervattensvaxter),
makroalgsskogar, skaldjursbaddar (mussel- och ostronbankar), maerlbaddar,
koraller, svampdjur och korallalger, hydrotermala éppningar och mjuka sediment
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(mjukbottnar). Dessa livsmiljétyper hyser héga naturvarden med betydelse for
ekosystemet och omfattas uttryckligen av malen i naturrestaureringsférordningen. |
ovanstaende ingar aven relaterade livsmiljder enligt art- och habitatdirektivet sdsom
kustnara laguner, blottade ler- och sandbottnar, sandbankar och rev.

Ansvariga myndigheter och kommuner ska inom ramen for sin verksamhet, sasom
tillsyn, prévning och planering enligt miljébalken, kontinentalsockellagen och plan-
och bygglagen verka for att skador och férsamring i livsmiljétyperna forebyggs
(passiva restaureringsatgarder och atgarder for att férhindra forsamring). Detta kan
sarskilt aktualiseras nar atgardsansvariga myndigheter bevakar allmanna intressen.

3.1.12.2 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Administrativa kostnader for ansvariga myndigheter: Fér ansvariga
myndigheter innebar atgarden att de i prévningar och andra arenden som
paverkar kustvatten behdver bevaka allmanna intressen sa att livsmiljder inte
paverkas eller skadas. Atgarden kan ocksa handla om 6kad inriktning pa tillsyn.
| likhet med (WSP, 2025) férvantas det medféra en viss 6kning i
arbetsbelastning fér myndigheter. Arbetsbelastningen bedéms 6ka for framfor
allt kustkommuner, men aven for évriga ansvariga myndigheter. | Sverige finns
87 kustkommuner och 14 kustlansstyrelser. Kommunerna och lansstyrelserna
kommer att paverkas i olika grad beroende pa hur expansiva de ar. Om ett
schablonmassigt antagande gors om att tiden fér administration i genomsnitt
Okar med en arbetsdag for 100 kommuner eller lansstyrelser, fas att det
administrativa arbetet 6kar med cirka 800 timmar per ar. Givet en I6nekostnad
pa 515 kronor i timmen inom offentlig sektor ger det en kostnad pa 412 000
kronor per ar.

3.1.12.3 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Indirekta kostnader for verksamhetsutdvare och privatpersoner:
Verksamhetsutévare och privatpersoner kommer att beréras av hur nationella
myndigheter, lansstyrelser och kommuner genom sin verksamhet vid tillsyn,
prévning och planering utifran plan- och bygglagen verkar for att bevara och
foérebygga forsamring av vardefulla livsmiljder. Det ar inte helt klart exakt vilka
konsekvenser det kan féra med sig. Det ar emellertid tankbart att mindre
verksamheter och aktiviteter, utan uppenbart allménintresse, kan komma att
stoppas eller behdva hitta alternativa platser, vilket i sin tur kan innebéara hogre
kostnader och/eller férseningar samt 6kad administrativ borda. Sadana
verksamheter skulle exempelvis kunna innefatta anlaggning av bryggor eller
pirar.
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Tabell 12 Sammanfattning av uppskattade kostnader f6r APH 58 Berérda myndigheter ska inom ramen for sin
verksamhet verka for att aterstalla, bibehalla och forbattra status och areal av marina livsmiljétyper. Vardena
ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ari | Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
kr

Administrativa kostnader

Administrativa kostnader 412 000 2472 000 Offentlig sektor

Indirekta atgardskostnader

Indirekta kostnader for - - Verksamhetsutdvare
verksamhetsutovare och och privatpersoner
privatpersoner

Kostnad per ar 2028-2033 412 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 2272000
(diskonterad)

3.1.13 Modifieringen av APH 15: Framtagande av vagledning
riktad till myndigheter och verksamheter for
omhandertagande av farliga amnen och pavaxt vid
rengoring av fartygsskrov

Atgardsansvarig myndighet: Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och vattenmyndigheten
och Transportstyrelsen

Modifieringen av atgarden innebar att genomférda aktiviteter inte inkluderas och tva
nya aktiviteter laggs till. Dels ska myndigheterna tillsammans genomféra
informationsinsatser och utbildningsinsatser nar vagledningen val ar pa plats, och
dels ska Havs-och vattenmyndigheten utreda hur stor miljdbelastningen ar fran
skrovrengoringar som sker utanfér svenska hamnomraden.

3.1.13.1 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Informationsinsats: Tidigare informationskampanjer har kostat mellan 250 000
— 500 000 kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Informationsspridning
antas kosta 500 000 kr, fordelat pa fem ar 2029-2033.

2. Utredning utldndsk skrovrengoéring: En utredning om utldndsk
skrovrengoring omfattar kartlaggning av varv och intervjuer med rederier,
experter och varv om metoder for skrovrengoéring, maéjligen aven platsbesok. |
utredningen analyseras aven mojlig hantering av eventuella brister.
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Utredningskostnaderna bedéms uppga till 1 miljon kronor fordelade pa perioden
2030-2031.

Tabell 13 Sammanfattning av uppskattade kostnader f6r APH15: Framtagande av végledning riktad till
myndigheter och verksamheter fér omhandertagande av farliga &mnen och pavaxt vid rengdring av
fartygsskrov. Vardena ar avrundade till ndrmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ari | Total kostnad i kr Kostnadsbarare
kr

Administrativa kostnader

Informationsinsats 100 000 500 000 Stat
Utredning utlandsk skrovrengdring 500 000 1000 000 Stat
Kostnad per ar 2028-2033 250 000

(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 1369 000
(diskonterad)

3.1.14 Modifiering av APH 17: Minskad spridning av farliga
amnen fran fritidsbatar

Atgardsansvarig myndighet: Transportstyrelsen och Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Férsvarsinspektéren for halsa och miljo,
Statens geotekniska institut, lansstyrelser och kommuner. Samverkan sker inom
Batmiljoradet.

Modifieringen av atgarden innebar att riktad information och vagledning ska spridas
till relevanta myndigheter och verksamhetsutdvare, bland annat genom digitala
verksamhetsstéd, som till exempel Hamnkontroll. Atgarden ska &ven utreda hur ett
riktvarde och metoder for haltbestamning av koppar med hjalp av XRF-matning och
skrapprover kan utformas.

3.1.14.1 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Informationsinsatser: Informationsinsatser till tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare genomfdrs. Tidigare informationskampanjer har kostat
mellan 250 000 — 500 000 kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b).
Informationskampanjer for denna skala antas kosta 300 000 kr, fordelat pa tva
ar.

2. Forvaltningskostnad av hamnkontroll.se: Baserat pa (IVL, 2026b) kommer
svenska Batunionen att forvalta det digitala verktyget Hamnkontroll.se och den
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arliga forvaltningskostnaden uppskattas enligt avtalsunderlag till 50 000 kronor
(Havs- och vattenmyndigheten, 2026f).

3. Vidareutveckling av verktyg fér hamnkontroll: Fér 2026 finns en budget for
vidareutveckling pa 500 000 kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2026f). Det
ar dock oklart om det finns behov av att vidareutveckla verktyget under perioden
2028-2033. Har antas att det inte uppkommer kostnader for vidareutveckling i
det nya atgardsprogrammet.

4. Tillsyn genom egenkontroll smabatshamnar: Tillsyn genom egenkontroll
ingar i den tillsyn som hamnarna goér oavsett, darfor tillkommer ingen ytterligare
kostnad for tillsyn.

5. Utredningskostnader: Inom ramen for atgarden ska det utredas om ett
riktvarde och haltbestamning fér koppar genom XRF och skrapprover bor
utformas. Tidigare uppskattade utredningskostnader varierar mellan 200 000 —
4 200 000 kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b), beroende pa storlek pa
utredningen. Baserat pa storleken pa denna typ av utredning antas en kostnad
om 800 000 kr, fordelat pa tva ar vilket motsvarar en kostnad om 400 000 kr per
ar. Utredningen antas genomféras 2030-2031.

3.1.14.2 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Sanering av smabatshamnar: Inga nya medel kommer att tillféras. Havs- och
vattenmyndighetens uppqift blir att sékerstalla att finansiering till sanering
anvands pa ett effektivt satt (Havs- och vattenmyndigheten, 20269)
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Tabell 14 Sammanfattning av uppskattade kostnader f6r APH17: Minskad spridning av farliga &mnen fran
fritidsbatar. Vardena &r avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ari | Total kostnad i kr Kostnadsbarare
kr

Administrativa kostnader

Informationsinsatser 150 000 300 000 Stat
Forvaltningskostnad av 50 000 300 000* Privat
hamnkontroll.se (smabatshamnar)
Vidareutveckling av verktyg for 0 0 Ingen merkostnad
hamnkontroll for staten

Tillsyn genom egenkontroll 0 0 Ingen ytterligare
smabatshamnar kostnad for tillsyn
Utredningskostnader 400 000 800 000 Stat

Fysiska atgardskostnader

Sanering av smabatshamnar 0 0 Ingen merkostnad
for staten

Kostnad per ar 2028-2033 233 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 1712 000
(diskonterad)

*Not: I6pande kostnader som uppkommer efter 2033 ingar endast i den totala diskonterade kostnaden

3.1.15 Modifiering av APH 38: Minimera miljépaverkan fran
sjofart i den marina miljon

Atgardsansvarig myndighet: Transportstyrelsen

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket och Kustbevakningen

Modifieringen innebar ett tillagg av att en ny delatgard laggs till, som syftar till att
minska anvandningen av biocidinnehallande bottenfarger for fartyg.

3.1.15.1 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Genomféra workshop om biocidfria alternativ: Genomférande av fyra
workshopar a 50 000 under perioden. Sammanlagt 200 000 kronor.

2. Dokumentering av workshopresultat/framtagande av rapport:
Workshopresultaten sammanfattas i skriftlig rapport pa engelska och
rekommendationer tas fram. Kostnadsuppskattning 200 000 kronor.
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3.1.15.2 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Ommalning till biocidfria alternativ: Fysiska atgardskostnader i form av
ommalning till biocidfria alternativ kan tillkomma. | en studie av Ytreberg med
flera (2022) jamférdes kostnader for lastfartyg (General Cargo 10 000 DWT)
malade med giftig kopparfarg med tva alternativ. Malning med 1) en biocidfri
silikonfarg eller 2) en inert biocidfri farg (isbrytarfarg) i kombination med
skrovrengoring. Trots en hdgre initial kostnad fér malning med de biocidfria
alternativen (30-50 €/m?) jamfért med de kopparbaserade (15-35 €/m?), dkade
inte kostnaderna for rederierna tack vare lagre underhallskostnader och en
langre livslangd for de biocidfria alternativen. Dessutom minskade
bunkerkostnaderna med den biocidfria silikonfargen jamfort med kopparfargen.
For alternativ 2) isbrytarfarg 6kade dock kostnaderna fér bunker nagot. Under
den studerade tioariga kalkylperioden blev kostnaderna lagre for rederierna
jamfoért med kopparfargen oavsett val av alternativ 1) eller alternativ 2). Nagon
break-even analys av hur manga ar det tar till alternativen blir IGnsamma har
dock inte gjorts av forfattarna (IVL, 2026a). Pa grund av avsaknad av mer
detaljerat underlag antas de fysiska atgardskostnaderna vara pa samma niva
som for kopparfarger oavsett alternativ. Darfér asatts de fysiska
atgardskostnaderna vardet noll.

Tabell 15 Sammanfattning av uppskattade kostnader fér APH 38: Minimera miljdpaverkan fran sjéfart i den
marina miljén. Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ari | Total kostnad i kr Kostnadsbarare
kr

Administrativa kostnader

Genomféra workshop om biocidfria 100 000 200 000 Stat
alternativ

Dokumentering av 200 000 200 000 Stat
workshopresultat/framtagande av

rapport

Fysiska atgardskostnader

Ommalning till biocidfria alternativ 0 0 Privat (hdgre initial
kostnad, men lagre
kostnad for
underhall)

Kostnad per ar 2028-2033 67 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 383 000
(diskonterad)
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3.1.16 Modifiering av APH 39: Nationellt expertstdd for
miljoskadeskydd vid akuta fororeningshandelser till havs

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt
forsvar och Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Kustbevakningen och
Lansstyrelserna

Modifiering av atgarden innebar att befintligt expertstéd inom atgarden breddas till
att omfatta nya oljor, alternativa branslen och plastpellets. | den modifierade
atgarden ingar aven att utreda forutsattningarna for att akuta spill av plastpellets ska
klassas som en akut féroreningshéndelse. Modifiering innebar vidare att
forutsattningarna for en Miljéskadefond ska utredas for akuta féroreningshandelser
till sjoss. Atgardens namn &ndras.

3.1.16.1 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Expertstod: Det antas att expertstédet kommer att fortsatta, men behdver
omfatta experter med bredare inriktning. Kostnad for expertstdd for
oljeskadeskydd uppskattades i Havs- och vattenmyndigheten (2021b) till
300 000 kronor per ar baserat pa tidigare erfarenheter. Har antas att den
bredare kompetensen som modifieringen innebar 6kar kostnaden med cirka 25
procent och uppskattas vara 375 000 kronor per ar under perioden 2028—2033.

2. Utredningskostnader plastpellets: Utredning om att klassa spill av
plastpellets som akut féroreningshandelse och framtagande av férvaltningsplan.
Tidigare uppskattade utredningskostnader varierar mellan 200 000 - 4 200 000
kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b), beroende pa storlek pa
utredningen. Fér utredningen och framtagandet av férvaltningsplan antas en
kostnad om 300 000 kronor, fordelat pa tva ar vilket motsvarar en kostnad om
150 000 kronor per ar.

3. Utredningskostnader miljéatlas: Utredning for miljdatlas omfattar
identifikation av nationell myndighet, kravspecifikation och kostnadsanalys.
Tidigare uppskattade utredningskostnader varierar mellan 200 000 — 4 200 000
kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b), beroende pa storlek pa utredningen.
For utredningen om miljdatlas antas en kostnad om 200 000 kr och den antas
infalla ar 2028.

4. Utredning miljéskadefond: Det som antas inga i utredningskostnaden ar
behovsanalys av en miljéskadefond. Tidigare uppskattade utredningskostnader
varierar mellan 200 000 — 4 200 000 kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b),
beroende pa storlek pa utredningen. Baserat pa storleken pa denna typ av
utredning antas en kostnad om 600 000 kr, férdelat pa tre ar vilket motsvarar en
kostnad om 200 000 kr per ar.
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5. Kunskapslyft — insatser: Flera aktiviteter antas inga utbildningar, évningar,
seminarier och oljekonferenser. Beroende pa omfattning och aktiviteter kommer
budgeten for kunskapslyftet att variera. Antagande goérs har om att 50 000 kr/ar
avsatts, fordelat pa perioden 2028—2033.

3.1.16.2 Uppskattning och antagande om indirekta
atgardskostnader

1. Minskade kostnader vid olyckor: Utdéver minskade kostnader genom att
expertstddet kan forbattra insatserna vid en olycka, kan &ven skadekostnaderna
minska. | en rapport frin Chalmers anger Bergion och Lindhe (2025) att
genomsnittskostnaden for en oljebargningsoperation uppgar till i genomsnitt
0,38 miljoner kronor per bargat ton olja. Genom tidiga insatser for att barga oljan
kan skadekostnader undvikas. Den genomgang som Bergion och Lindhe (2025)
gor av skadekostnader for oljespill visar pa en genomsnittlig direkt
skadekostnad pa 0,87-0,95 miljoner kronor per ton oljespill (se avsnitt 2.3,
ibland uttrycks de direkta skadekostnaderna per kubikmeter (ett antagande som
g0rs har ar att samtliga skadekostnader kan uttryckas i ton, vilket kan innebara
en underskattning av genomsnittskostnaden eftersom en kubikmeter olja
motsvarar 840-900 kg beroende pa densitet)). Direkta kostnader som uppstar
for agaren och inkluderar kostnader for akut respons, sanering, bargning,
forlorad olja, mm. Utdver de faktiska kostnaderna tillkommer indirekta kostnader
for oljespill pa 35-85 procent av de faktiska skadekostnaderna (Bergion &
Lindhe, 2025). Ett antagande gérs om att de indirekta skadekostnaderna ger ett
palagg pa 50 procent pa de direkta skadekostnaderna, vilket innebar att den
totala skadekostnaden hamnar i intervallet 1,3—1,4 miljoner kronor per ton, vilket
har avrundas till 1,35 miljoner kronor per ton oljespill. Under antagande om att
det sker ett fiktivt oljespill pa 100 ton ger det en total skadekostnad péa cirka 135
miljoner kronor. En tidig insats for att barga oljespill antas medféra att cirka 10
procent av summan av de direkta och indirekta skadekostnaderna kan
undvikas. Istallet for 135 miljoner kronor antas den totala skadekostnaden
uppga till 120 miljoner kronor for det fiktiva utslappet. Under antagande om att
den fiktiva olyckan sker i mitten av perioden, l1aggs en negativ kostnad (nytta) pa
15 miljoner in &r 2031. (De oljeolyckor som Bergion och Lindhe (2025) redovisar
har skett med 6-8 ars mellanrum).
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Tabell 16 Sammanfattning av uppskattade kostnader for APH 39: Nationellt expertstdd for miljoskadeskydd
vid akuta féroreningshandelser till havs. Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
i kr

Administrativa kostnader

Expertstod 375000 2 250 000 Stat
Utredningskostnader plastpellets 150 000 300 000 Stat
Utredningskostnader miljdatlas 200 000 200 000 Stat
Utredning miljéskadefond 200 000 600 000 Stat
Kunskapslyft — insatser 50 000 300 000 Stat

Indirekta atgardskostnader

Minskade kostnader vid olyckor -15 000 000 -15 000 000 Stat

Kostnad per ar 2028-2033 -1.892 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 20282045 -10 110 000
(diskonterad)

3.1.17 Modifiering av APH 19: Att framja en effektiv och hallbar
insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
samt forebygga forlusten av nya

Atgardsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet Jordbruksverket

Modifieringen av atgarden innebar ett borttagande av en genomférd aktivitet (ta
fram en vagledning fér upptag av férlorade fiskeredskap) och att fyra nya laggs till.
De fyra nya aktiviteterna innebar:

1. Framtagandet av en riskbaserad plan for hantering av fiskeredskap gallande
bade yrkes- och fritidsfiske. Denna ska inkludera risker som bifangst,
bottenskador, férlorade redskap, spdkfiske och nedskrapning.

2. Utredning av behovet av en starkt koppling mellan passiva fiskeredskap och
dess anvandare, genom eventuella inféranden av redskapsmarkning.

3. Inrattande av ett kart- och planeringsverktyg gallande upptags- och
draggningsinsatser dar fritidsfiskare och allmanheten ska kunna rapportera sina
forluster eller observationer av férlorade fiskeredskap.

4. Utredning géallande mdjligheter att reglera redskapsanvandning kring kédnda
vrak.
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3.1.17.1 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Utredning legala moéjligheter: Utreda méjligheterna att reglera
redskapsanvandning kring kédnda vrak, méjligheter att koppla passiva
fiskeredskap till anvandaren och pa vilket satt andra EU-lander tolkat att
rapporteringsskyldigheten i kontrollférordningen aven galler passiva redskap
samt mojligheterna att infora motsvarande i Sverige. Tidigare uppskattade
utredningskostnader varierar mellan 200 000 — 4 200 000 kr (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b) beroende pa storlek pa utredningen. Utredningen
for denna atgard uppskattas vara av omfattningen 800 000 kronor. Framtida
reglering bedéms framst komma att paverka yrkesfiskare, men en mer
detaljerad bedémning av vilka aktérer som berdrs gors i samband med
konsekvensanalys av kommande foreskriftsférandringar.

2. Informationsinsats: Antas innebara en informationsinsats riktad till fritids- och
yrkesfiskare. Kostnad hamtad fran Havs- och vattenmyndigheten (2021b) och
utgar frdn 600 000 kr per gang och sker vid tre tillfallen, vilket innebar vartannat
ar under perioden 2028-2033.

3. Utveckling av kart- och planeringsverktyg: Atgérden antas innebéra
utveckling av ett kart- och planeringsverktyg for upptags- och
draggningsinsatser i form av en webbsida och/eller app dit fritidsfiskare och
allmanheten ska kunna rapportera forluster eller observationen av fiskredskap.
Tidigare kostnadsuppskattningar for framtagande av digitala verktyg har skattats
till mellan 1 600 000 — 8 000 000 kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Ett
verktyg med denna omfattning varderas till 1 400 000 kr, fordelat pa fyra ar.

4. Forvaltning av verktyg: Nar verktyget ar fardigutvecklat antas kostnader
uppkomma fér férvaltning. Tidigare kostnadsuppskattningar fér férvaltning av
rapporteringsverketyg har skattats till mellan 250 000 och 1 000 000 kr per ar,
alternativt 10—15 procent av utvecklingskostnaden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b). Férvaltningskostnaden for verktyget uppskattas
vara drygt 10 procent av utvecklingskostnaden och antas uppga till 160 000 kr
per ar. | och med att utvecklingskostnaderna antas uppsta under perioden
2028-2031, uppkommer férvaltningskostnaderna fran och med 2032, det vill
saga aret efter det att verktyget utvecklats fardigt.

5. Mairkning fiskeredskap: Atgarden kan innebara en kostnad for fritidsfiskare
genom krav pa koppling av fiskeredskap till anvandare om utredningen visar att
passiva redskap kan kopplas till rapporteringsskyldigheten i
kontrollférordningen. Om samma app (Rec Fish) anvands som for EU:s
kontrollférordning for att registrera fiskeredskap kan kostnaden for de
fritidsfiskare som berérs antas vara forsumbar. Antagandet ar att merkostnaden
ar nara noll for fritidsfiskare.

6. Okad datahantering: D4 atgarden medfér 6kad datahantering tillkommer
sannolikt en kostnad fér detta. Kostnaden kommer att beréra den myndighet
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som forvaltar verktyget. Det finns inget dock inget underlag om hur mycket ékad

datahantering kan kosta.

7. Okade kontroller: Atgarden férvantas medféra dkade kontroller for
lansstyrelsen och Kustbevakningen. Det ar okant om det kommer att leda till fler
kontroller an idag eller om det sker en omprioritering inom

kontrollverksamheten.

8. Indirekta kostnader: Aktiviteten om att reglera redskapsanvandning kring
kanda vrak bedéms innebara ekonomiska konsekvenser for yrkesfisket. Det ar i
dagslaget okant hur dessa konsekvenser kommer att se ut. Om en sadan
reglering inférs kommer dock en konsekvensutredning genomféras i sarskild

ordning.

9. Framtagande av riskbaserad plan: Havs- och vattenmyndigheten behdéver ta
fram en riskbaserad plan enligt FAO:s vagledning. Uppskattningsvis ger det en
engangskostnad pa cirka 500 000 kronor, dar 300 000—400 000 kronor utgors
av konsultuppdrag och cirka 150 000 internt arbete (Havs- och

vattenmyndigheten, 2026b).

Tabell 17 Sammanfattning av uppskattade kostnader for APH 19: Att framja en effektiv och héllbar insamling
och mottagning av forlorade fiskeredskap samt férebygga férlusten av nya. Vardena &r avrundade till ndrmsta

tusental.
Kostnadspost Kostnader per ar | Total kostnad i kr | Kostnadsbérare
i kr
Administrativa kostnader
Utredning legala méjligheter 800 000 800 000 Stat
Informationsinsats 600 000 1 800 000 Stat
Utveckling av kart- och 350 000 1400 000 Stat
planeringsverktyg
Forvaltning av verktyg 160 000 320 000* Stat
Markning fiskeredskap 0 0 Ingen merkostnad
for fritidsfiskare
Okad datahantering - - Stat
Okade kontroller - - Stat
Indirekta kostnader - - Yrkesfiskare
Framtagande av riskbaserad plan 500 000 500 000 Stat
Kostnad per ar 2028-2033 803 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)
Total kostnad 2028-2045 5889 000

(diskonterad)

*Not: I6pande kostnader som uppkommer efter 2033 ingar endast i den totala diskonterade kostnaden
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3.1.18 Modifiering av APH 31: Att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berorda kommuner genomfora
aktiva restaureringsatgarder for marina livsmiljétyper
enligt forordningen om restaurering av natur och
relaterade livsmiljotyper for att god miljostatus ska
kunna uppratthallas eller nas

Atgardsansvarig myndighet: Lansstyrelserna

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och vattenmyndigheten
och berérda kommuner

Modifiering innebar att atgarden, som tidigare varit inriktad pa aktiv restaurering for
algras i Vasterhavet, aven ska innefatta restaurering av évriga livsmiljétyper som
ingar i forordningen om restaurering av natur. Det innefattar bland annat
sjograsbaddar (algras och andra rotade undervattensvaxter samt kransalger),
makroalgsskogar (flerariga makroalger sdsom blas-/sdg-/smaltang och tare),
skaldjursbaddar (bankar av bla-/hastmusslor samt europeiskt ostron) och
livsmiljotyper som omfattas av art- och habitatdirektivet s& som exempelvis laguner
och grunda havsvikar. Fokus pa atgarden ligger pa den kustnara miljon.

Modifieringen innebar att atgarden nu riktas mot samtliga kustlan.

3.1.18.1 Uppskattning och antagande for administrativa
atgardskostnader

1. Informationsinsats: For att informera om hur férlust av viktiga livsmiljoer kan
undvikas antas att en informationsinsats genomférs riktad till allménhet och
batagare. Tidigare informationskampanjer har kostat mellan 250 000 — 500 000
kr (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Informationskampanjen antas kosta
300 000 kr, som en engangskostnad.

3.1.18.2 Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader

1. Restaurering av livsmiljoer: Atgarden syftar till att genomfora aktiva
restaureringsprojekt i fér férordningen om restaurering av natur relevanta
livsmiljétyper. Kostnaden foér restaurering av marina livsmiljétyper varierar.
Medan sjograsbaddar bedéms kosta 5 000 000 kr/ha, bedéms blamussel- och
ostronbankar kosta 150 000 kr/ha samt makroalgskogar 700 000 kr/ha och
laguner 250 000 kr/ha. Utrakningen baseras pa tabell 6.5.10 i
(Naturvardsverket, 2026). Utifran den féreslagna atgardstakten som ar
foreslagen utifran restaureringsbehov och dagens kunskap och resurser antas
sjograsbaddar restaureras om cirka 10 ha/ar, blamussel- och ostronbankar om
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cirka 20 ha/ar och makroalger om cirka 1 ha/ar samt laguner om 22 ha/ar
(Naturvardsverket, 2026). Under forutsattning att restaurering sker under hela
perioden 2028—-2033 innebar det en arlig kostnad pa 50 000 000 kr/ar for
sjograsbaddar, 3 000 000 kr/ar for blamussel- och ostronbankar samt 700 000
kr/ar for makroalger och laguner 5 500 000 kr/ar. Detta ger en total arlig kostnad
om 59 200 000 kr/ar. Kostnaderna kommer framst att innebara ékade utgifter for
staten och berdra lansstyrelser samt Havs- och vattenmyndigheten.

Tabell 18 Sammanfattning av uppskattade kostnader for APH 31: Att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berérda kommuner genomféra aktiva restaureringsatgarder fér marina livsmiljétyper
enligt férordningen om restaurering av natur och relaterade livsmiljétyper for att god miljéstatus ska kunna
uppratthallas eller nas. Vardena ar avrundade till ndrmsta tusental.

Kostnadspost Kostnader per ar Total kostnad i kr | Kostnadsbarare
i kr

Administrativa kostnader

Informationsinsats 300 000 300 000 Stat

Fysiska atgardskostnader

Restaurering av livsmiljoer 59 200 000 355 200 000 Stat

Kostnad per ar 2028-2033 59 250 000
(i genomsnitt, ej diskonterad)

Total kostnad 2028—-2045 326 791 000
(diskonterad)

3.2 Tillkommande kostnader for atgarderna

| detta kapitel sammanfattas resultaten av kostnadsbedémningarna i
konsekvensanalysen av de féreslagna nya och modifierade atgarderna i
atgardsprogrammet fér havsmiljon 2028—2033. Redovisningen baseras pa de
kostnadsberakningar som sammanstallts och beskrivits ovan.

Sammantaget uppgar de kvantifierade kostnaderna till cirka 650 miljoner kronor for
perioden 2028-2033 (ej diskonterat), se tabell 21. Av detta avser cirka 298 miljoner
kronor nya atgarder och cirka 352 miljoner kronor modifierade atgarder.
Kostnaderna uppstar for olika aktérsgrupper, dar ett fatal atgarder star for en stor
andel av den totala kostnaden. Kostnadsbilden domineras av offentliga aktérer dar
en stor del av kostnaderna uppkommer i form av administrativa kostnader for
statliga myndigheter, sdsom utredningar, vagledningar, foreskriftsarbete och
internationellt samarbete. For flera atgarder uppkommer aven indirekta kostnader
for privata aktorer, exempelvis i form av minskat féradlingsvarde,
investeringskostnader eller tidsatgang.

Det ar viktigt att notera att de redovisade kostnaderna avser de delar av atgarderna
dar kostnader har kunnat kvantifieras med tillgangligt underlag. For vissa atgarder
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har det saknats tillrackligt underlag for att pa ett tillforlitligt satt kvantifiera
kostnaderna. Avsaknaden av en kostnadspost i tabellerna ska darfér inte tolkas
som att atgarden saknar ekonomiska konsekvenser, utan som att dessa
konsekvenser inte har kunnat uppskattas inom ramen fér analysen.

Mot denna bakgrund redovisas nedan en genomgang av hur de identifierade
konsekvenserna fordelas mellan olika aktorsgrupper. Beskrivningen galler bade
konsekvenser som varit méjliga att kostnadsbedéma och konsekvenser dar
underlag for kostnadsberakningar saknas.

3.2.1 Offentlig sektor

Den offentliga sektorn star for en betydande andel av de direkta kostnaderna enligt
konsekvensanalysen. Kostnaderna belastar i huvudsak staten, framfér allt genom
administrativa atgarder sasom framtagande av vagledningar, utredningar,
informationsinsatser och utveckling av verktyg och systemstdd. Kommuner ingar i
genomforandet av vissa atgarder, exempelvis genom tillsyn eller lokal tillampning.
Den kommunala andelen av de totala kostnaderna beddms dock sammantaget vara
begransad.

For flera atgarder ar kostnaderna koncentrerade till inledande ar och utgérs av
engangskostnader, medan andra innebar I6pande kostnader for férvaltning och
uppféljning under hela programperioden och i vissa fall aven darefter.

3.2.2 Yrkesfiskare

Yrkesfiskare berors framst av en ny atgard i atgardsprogrammet, APH 47
(Utveckling och anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra
fiskeredskap i syfte att minska miljopaverkan och bifangst av hotade fiskarter och
ryggradsldsa djur i svenskt vatten), som star for en stor andel av de totala
kvantifierade kostnaderna. Kostnaderna utgors huvudsakligen av indirekta
kostnader for naringen i form av ett minskat foradlingsvarde till féljd av férandrade
fiskemetoder, snarare an till direkta utgifter. | berakningarna antas att fisket foljer
landningsskyldigheten och att atgarden innebar anvandning av an mer selektiva
fiskeredskap, vilket kan leda till Iagre fangst per insats pa kort sikt och paverka
intakter och produktivitet i yrkesfisket. Utdver de indirekta kostnaderna kan atgarden
aven medfdra vissa direkta kostnader, exempelvis investeringar i nya fiskeredskap.
Dessa kostnader beddoms dock vara relativt begransade i forhallande till de indirekta
effekterna och antas till viss del kunna finansieras genom statliga stod. |
konsekvensanalysen ar det darfor de indirekta effekterna pa féradlingsvardet som
dominerar kostnadsbilden for yrkesfiskare.

Utdver APH 47 kan yrkesfisket dven paverkas av den modifierade atgarden APH19
(Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
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samt férebygga forlusten av nya). Sarskilt géller detta aktiviteten om att reglera
redskapsanvandning kring kdnda vrak som beddms innebara ekonomiska
konsekvenser for yrkesfisket. De ekonomiska konsekvenserna har dock inte kunnat
kvantifierats da det i nulaget ar okant hur restriktionerna i anslutning till kdnda vrak
kommer att utformas.

APH 50 (informationsinsatser fér att minska bifangst) riktar sig bland annat till
yrkesfiskare. Atgarden bygger dock pé frivilliga beteendeférandringar. Analysen
utgar darfor fran att de atgarder som vidtas av fiskare ocksa beddéms som
andamalsenliga av dem sjalva, och att de darmed inte ger upphov till nagon tydlig
kostnad

3.2.3 Fritidsfiskare

Fritidsfiskare berdrs framst av en ny atgard i atgardsprogrammet, APH 48 (Forbattra
fangsrapportering inom fritidsfiske). For denna aktérsgrupp ar det den tid som kravs
for fangstrapportering som har kvantifierats i konsekvensanalysen, det vill siga
tiden utover fangstrapportering av lax och torsk som omfattas av de nya EU-
reglerna. Aven om atgarderna innebér att fangstrapportering tillkommer fér
uppskattningsvis ytterligare fem arter bedéms den individuella tidskostnaden vara
liten per fritidsfiskare och fiskedag, blir den sammantagna kostnaden pa nationell
niva betydande, givet det stora antalet fritidsfiskare och fiskedagar. Kostnadsbilden
for fritidsfiskare kannetecknas darmed av sma uppoffringar per individ men en stor
aggregerad volym.

Modifierade atgarden APH 19 (Framja en effektiv och hallbar insamling och
mottagning av forlorade fiskeredskap samt férebygga férlusten av nya) kan
innebara en kostnad for fritidsfiskare genom krav kopplade till rapportering eller
markning av redskap. Dessa konsekvenser beddms dock vara begransade och
antagandet ar att merkostnaden for atgarden ar nara noll for fritidsfiskare.

APH 50 (informationsinsatser for att minska bifangst) riktar sig aven till fritidsfiskare
och bygger pa frivilliga beteendeférandringar. Analysen utgar darfor fran att
frivilligheten inte ger upphov till nagon kvantifierbar uppoffring.

3.2.4 Fastighetsagare och verksamhetsutovare

Fastighetségare och verksamhetsutdvare berérs framst av en ny atgard, APH 52
(Atgarda punktbelastningar for farliga &mnen och naringsdmnen), dar bland annat
atgardande av smé avlopp ingar. Fastighetsdgare omfattar i detta sammanhang i
huvudsak privatpersoner, exempelvis hushall med enskilda avlopp, medan
verksamhetsutdvare avser féretag och andra aktérer som omfattas av tillsyn eller
provning.
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De kvantifierade kostnader som redovisas for denna aktorsgrupp avser i huvudsak
fastigheter med enskilda avlopp, dar prioriterad tillsyn kan leda till tidigarelaggning
av atgarder. | konsekvensanalysen har ett rakneexempel anvants for att illustrera
kostnader for fastigheter som till féljd av tillsyn atgardar bristfalliga enskilda aviopp,
exempelvis genom installation av minireningsverk. Kostnaden utgérs i detta fall av
en tidigarelaggning av en investering som annars skulle ha genomférts vid ett
senare tillfalle. For andra delar av APH 52, sdsom atgarder kopplade till férorenade
sediment har det bedémts saknas tillrackligt underlag for att pa ett tillforlitligt satt
kvantifiera kostnaderna.

Fastighetségare och verksamhetsutdvare kan dven paverkas indirekt av APH 58.
Det ar inte helt klart vilka konsekvenser detta medfér, men mindre verksamheter
och atgarder utan uppenbart allmanintresse, exempelvis anldggning av bryggor eller
pirar, kan komma att stoppas eller behdva lokaliseras pa alternativa platser. Detta
kan i sin tur innebara hogre kostnader och 6kad administrativ bérda. Dessa
konsekvenser har dock inte kunnat kvantifieras.

3.2.5 Smabatshamnar

Smaébatshamnar berérs av en modifierad atgard APH 17 (Minskad spridning av
farliga @mnen fran fritidsbatar). De kostnader som uppstar for smabatshamnar av
tillaggen i atgarden bestar framst av I6pande administrativa och
forvaltningsrelaterade kostnader, kopplade till forvaltning av det digitala verktyget
Hamnkontroll.se. Eftersom kostnaderna ar relativt sma och kan férdelas pa manga
hamnar bedéms uppoffringen fér smabatsagare och hamnar vara marginella.

3.2.6 Batlivet

Det beddéms uppsta vissa konsekvenser for batlivet och for privatpersoner med
fritidsbatar, men kostnaderna fér dessa &r svara att uppskatta. Atgard APH 51
(Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjofart i grunda kansliga omraden)
och APH 54 (Begransa effekten av undervattensbuller fran fritidsbatar innebér att
fritidsbatsagare ska forandra sin korstil och hastighet for att pa sa satt minska
paverkan fran undervattensbuller och minska paverkan pa kansliga bottnar. Det
astadkoms, dels genom informationsatgarder, dels genom lokala
hastighetsbegransningar. Ekonomiska konsekvenser for batagarna till foljd av detta
ar férmodligen sma. APH 17 handlar om att minska spridning av farliga &mnen fran
fritidsbatar, men de ekonomiska konsekvenserna av uppdateringen kommer
framforallt att belasta smabatshamnar, snarare an batagarna direkt. For batagarna
kan kostnaderna daremot uppsta indirekt, exempelvis genom hojda avgifter i
smabatshamnarna.

M
52 (82)



Konsekvensanalys for atgardsprogrammet for havsmiljon 2028—-2033

3.2.7 Sjofart

Sjéfarten berérs framst av en ny atgard, APH 55 (Begrénsa effekten av
undervattensbuller fran sjofart). Enligt analyser fran CE Delft (2022) kan denna typ
av atgard leda till betydande kostnadsbesparingar fér rederier genom
hastighetssankningar, da bade drivmedelskostnader och utgifter for utslappsratter
minskar. Detta galler trots att rederierna kan behéva utdka sin fartygskapacitet.
Eftersom atgarden ar avgransad till svenskt forvaltningsomrade ar det dock inte
sjalvklart att resultatet kan dverforas till svenska forhallanden. Dartill kan atgarden
aven innebara indirekta konsekvenser fér resenarer och godsagare, exempelvis i
form av langre res- och 6verfartstider, men underlaget ar i dagslaget otillrackligt for
att kvantifiera dessa effekter. Eventuella regleringar kommer att konsekvensutredas
i sarskild ordning.

Utdver APH 55 kan sj6farten dven beréras av vissa modifierade atgarder, sarskilt
APH 15, APH 38 och APH 39. Fér dessa atgarder har dock inga 6kade kostnader
for sjéfarten identifierats i analysen.

3.2.8 Energibolag

Energibolag berdrs av en ny atgard, APH 57. Atgérden innebér att ett
planeringsverktyg ska anvandas i prévningsprocesser for bullrande verksamheter,
For energibolag kan verktyget underlatta framtagandet av underlag genom att
strukturera redovisningen av paverkan, men innebar samtidigt en viss arbetsinsats
kopplad till anvandningen. Eftersom verktyget annu inte ar framtaget ar det dock
oklart hur det i praktiken kommer att utformas och anvandas. | nulaget saknas
darfoér underlag for att bedéma hur anvandningen paverkar kostnader i forhallande
till dagens arbetssatt. Kostnader har darmed inte kunnat kvantifieras.

Energibolag kan &ven beréras av APH 56, som avser undervattensbuller fran
palning vid exempelvis anlaggning av havsbaserad vindkraft. | analysen bedéms
dock att atgarden sammantaget inte medfér ndgon merkostnad for
verksamhetsutdvare. Ovriga kostnader inom &tgarden framst avser statliga insatser,
sa som framtagande och uppfoljning av vagledning och kunskapsunderlag.
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Tabell 19 Kostnader per sektor fér nya atgarder och modifierade atgarder i kronor summerat under perioden 2028-2033 (ej diskonterat). Vardena ar avrundade till narmsta tusental.

Temaomrade Atgard Summa i kr Offentlig sektor Yrkesfiskare Fritidsfiskare Fastighets- Smabats- Batlivet Sjofart Energibolag
agare/ hamnar
Verksamhets-
utévare
?vergédning/Farliga APH52 2 545 000 800 000 1745000
amnen
Farliga @mnen APH53 1200 000 1200 000
Fiske APH47 227 400 000 19 800 000 207 600 000
Fiske APH48 14 528 000 9778 000 4750 000
Fiske APH49 29 640 000 29 640 000
Fiske APH50 1100 000 1100 000
Paverkan pa bottnar APH51 7 000 000 7 000 000
Buller APH54 2 350 000 2 350 000
Buller APH55 4200 000 4200 000
Buller APH56 1108 000 1108 000
Buller APH57 4300 000 4300 000
Restaurering APH58 2472 000 2472 000
Farliga amnen APH15 1500 000 1 500 000
Farliga @mnen APH17 1400 000 1100 000 300 000
Farliga amnen APH38 400 000 400 000
Farliga @mnen APH39 -11 350 000 -11 350 000
Marint skrap APH19 4820 000 4820 000
Biologisk mangfald APH31 355 500 000 355 500 000
Total summa 650 113 000 435718 000 207 600 000 4750 000 1745000 300 000 0 0 0
Summa nya atgérder 297 843 000 83 748 000 207 600 000 4750 000 1745 000 0 0 0 0
Summa modifierade 352 270 000 351970 000 0 0 0 300 000 0 0 0
atgérder
e N
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4 Atgardernas potentiella effekt pa
miljokvalitetsnormerna

| det har kapitlet redogdrs for den semikvantitativa expertbedémning som har
genomfors for att utvardera de féreslagna nya och modifierade atgardernas
potentiella effekt pa miljokvalitetsnormerna. En sadan bedémning ar ett pragmatiskt,
anvandbart och reproducerbart satt utvardera potentialen hos atgardsforslag, i
relation till hur stor belastningen pa havsmiljon ar. Metoden ar sarskilt utvecklad fér
att bedéma effekter av atgarder i havsmiljon i situationer dar fullstandiga kvantitativa
data saknas (Reinhard m.fl. 2012). Effektivitetsanalysen i sin helhet, inklusive de
resonemang fran experterna som ligger till grund fér skattningarna, finns i rapporten
Kostnadseffektivitetsanalys och ekosystemtjénstanalys av atgérdsprogram fér
havsmiljén 2028-2033 (SLU 20263a).

Berakningen av atgardernas potentiella effekt pa miljokvalitetsnormerna gors i
enlighet med 24—25 §§ havsmiljéférordningen.

4.1 Tillvagagangssatt for expertbedomning

| det inledande steget bedéms olika kallor och aktiviteters paverkan pa respektive
miljokvalitetsnorm* enligt HYMFS 2012:18, bilaga 3, med hjélp av en skala fran 1 till
6 (tabell 20). Bedémningen av inverkan pa normerna utgick fran
kallférdelningsanalysen som anvandes inom gap-analyserna (SLU 2026b)°.

For varje miljdkvalitetsnorm gjordes en separat bedémning av hur mycket varje
kalla/aktivitet bidrar till belastningen. Ju stdrre bidrag som beddmdes, desto storre ar
behovet av att minska belastningen fran den specifika kallan/aktiviteten for att
normen ska kunna foljas.

4 De olika miljokvalitetsnormerna &r belastningsinriktade och adresserar till exempel tillférsel av naringséamnen
och farliga @mnen. Normerna framgar av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVYMFS 2012:18 bilaga
3.

5 Beddmningarna i denna analys utgar fran de gap-analyser som har genomférts for att systematiskt kartlagga
de luckor, eller "gap”, som aterstar for att Sverige ska kunna félja de olika miljokvalitetsnormerna. En mer
detaljerad beskrivning av gap-analyserna finns i Metodbeskrivning fér genomférande av GAP-analys, infér
uppdatering av Havs- och vattenmyndighetens atgérdsprogram fér havsmiljén (SLU 2026a) samt i GAP-
analyser av tillrdckligheten hos befintliga atgérder fér havsmiljén per miljékvalitetsnorm — infér uppdatering av
atgdrdsprogrammet for havsmiljén (SLU 2026b) dar analyserna redovisas i sin helhet.
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Tabell 20 Skala fér beddmning av kallan/aktivitetens inverkan pa miljékvalitetsnormerna.

Klass Beskrivning

1 Inverkan ar mindre an 5 %
2 Inverkan ar 5-14 %

3 Inverkan ar 15-29 %

4 Inverkan ar 30-59 %

5 Inverkan ar 60-89 %

6 Inverkan ar 90-100 %

Sakerheten i bedémningen, liksom i féljande bedémningar, skattades pa en tregradig
skala enligt tabell 21.

Tabell 21 Grad av sé@kerhet i bedémningar.

Grad av sakerhet Férgkod

Lag

Medel

Hog

Infér nasta steg av bedémningen kallades en panel av experter till ett webbaserat
diskussionsmoéte, separat for varje temaomrade. Under motet utvarderades de
foreslagna nya atgardernas, samt tillaggen i de sex modifierade atgardernas,
potential att minska belastningen den riktar sig mot, baserat pa experternas
bedémning/skattning. Uppskattningar skulle géras i procent, antingen ett varde eller
ett intervall. De angivna procenten Oversattes sedan till klasser enligt en skala fran 0
till 6 (tabell 22).

Som tidsram fér bedémningen av potentialen att reducera belastningen géllde
generellt kommande forvaltningsperiod (fram till 2028—-2033), men det fanns ocksa
mojlighet att ange en potential under en langre tidsram (2028-2045). Separata
bedémningar gjordes for varje atgardsforslag. Ett valfungerande genomférande dar
atgarden nér sin fulla potential var ett grundantagande i samtliga bedémningar.
Experterna angav ocksa hur sékra de var i sina bedémningar, i enlighet med den
skala som anges i tabell 21.
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Tabell 22 Skala fér beddmning av atgardernas potential att reducera belastningen den riktar sig mot.

Klass Beskrivning

0 Atgarden har ingen effekt

1 Minskar belastningen med 1-4 %

2 Minskar belastningen med 5-14 %

3 Minskar belastningen med 15-29 %
4 Minskar belastningen med 30-59 %
5 Minskar belastningen med 60-89 %
6 Minskar belastningen med 90-100 %

Experternas bedémningar lag sedan till grund fér vidare berakningar. Vissa av
atgarderna kan ge en belastningsminskning i relation till flera miljokvalitetsnormer
samtidigt, i de fall en och samma aktivitet/kalla tidigare har beddémts paverka fler an
en norm.

4.2 Berakning av total effekt av atgarderna

Resultaten fran bedémningarna anvandes for att berdkna en total potentiell effekt for
varje atgard (tabell 23). Den totala potentiella effekten av atgarden berdknas genom
att multiplicera atgardens effekt pa belastningen med belastningens betydelse for
respektive miljokvalitetsnorm. Belastningens betydelse for miljokvalitetsnormen
motsvarar klassvardet i tabell 20, och atgardens effekt pa belastningen motsvarar
klassvardet i tabell 22. Exempelvis: om atgarden minskar belastningen med 20
procent och belastningens betydelse for miljokvalitetsnormen ar 20 procent, blir den
totala effekten 4 procent (0,2 x 0,2 = 0,04), vilket motsvarar klass 1 i tabell 22. | fall
nar den procentuella uppskattningen strackte sig éver flera klasser, eller lag pa
gransen mellan tva klasser enligt tabell 22, gjordes en avvagning, baserad pa
litteratur och diskussionerna under workshopen, avseende vilken klass som var mest
representativ. Detta gors for alla berérda miljokvalitetsnormer och summeras till en
total belastningsminskning. Den sammanlagda summan divideras darefter med
atgardens geografiska omfattning (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b). Denna
poang speglar atgardens totala effekt samtliga miljdkvalitetsnormer och graderas
sedan pa en skala fran 1 till 5 (tabell 23).
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Tabell 23 Klassning av atgardens totala effekt pa miljokvalitetsnormer baserat pa uppnadda poang.

Klass Total effekt pa miljokvalitetsnormer (poang)
1 0-5 poang

2 6-10 poang

3 11-15 poang

4 16-32 poang

5 > 33 poang

4.3 Resultat av effektbedomningen

Tabell 24 redovisar resultaten av effektbeddmningen som gjorts fér de APH-atgarder
som omfattas av analysen (féreslagna nya och stérre modifierade atgarderna i
atgardsprogrammet for havsmiljon 2028-2033).

Tabell 24 Resultat av effektbedémning fér de tva havsomradena Nordsjén och Ostersjon. Potentiell
effekt fran 1&g till hdg (1-5). Atgarder med en asterisk (*) indikerar modifierade atgérder dar enbart
andringen i atgérden har utvarderats. Atgarder med tva asterisker (**) innebar att
effektbedémningarna &r gjorda under antagandet att berérda normer géller i kustvatten. Atgarder
utan effekt (-) ror farliga @mnen och har diskuterats med experter men inte effektbeddmts, utan det
har enbart forts ett kvalitativt resonemang kring atgardernas potentiella effekter. En
effektbedémning bedémdes som alltfér komplex i avsaknad av en kallférdelningsanalys.

Nummer Atgird Effekt
Nordsjén Ostersjon
APH 52 Atgarda punktkallor for naringsamnen 1 1
APH 52 Atgarda punktkéllor for farliga &mnen - -
APH 53 Forbattrad riskbedémning fér minskad - -

kemikaliepaverkan i havet

APH 47 Utveckling och anvandning av selektiva, skonsamma | 5 5
och rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att minska
miljépaverkan och bifangst av hotade fiskarter och
ryggradslésa djur i svenskt vatten®

APH 48 Forbattrad fangstrapportering i fritidsfisket 2 3

APH 49 Utsattning for att starka kustfiskpopulationer 3 3

APH 50 Informationsinsatser for att minska bifangst av faglar 4 4
och marina daggdjur i svenska vatten

APH 51 Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjéfart | 3 3
i grunda kansliga omraden**

APH 54 Begransa effekten av undervattensbuller fran 2 2
fritidsbatar

8 Det sekretariat for selektiva och skonsamma redskap som beskrivs i atgéarden drivs av SLU Aqua och
finansieras inom atgardens ram. En representant fran sekretariatet deltog i workshopen dar atgarden
effektbedémdes. Detta innebar att SLU, som &ven svarade for effektutvarderingen, har ett intresse av att
atgarden beddms positivt. For att sdkerstalla transparens redovisas detta forhallande 6ppet, och
effektutvarderingen genomfors utifran vetenskapliga kriterier och tillgangliga data.
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Nummer Atgard Effekt
Nordsjén Ostersjon

APH 55 Begransa effekten av undervattensbuller fran sjofart 4 4
APH 56 Minska buller fran palning: Fér marina daggdjur 4 4
APH 56 Minska buller fran palning: For fisk 4 4
APH 57 Planeringsverktyg for havsbaserade vindkraft: For 4 4

marina daggdjur
APH 57 Planeringsverktyg for havsbaserade vindkraft: For 4 4

fisk
APH 58 Berérda myndigheter ska inom ramen for sin 3 3

verksamhet verka for att aterstalla, bibehalla och
forbattra status och areal av marina livsmiljotyper**

APH 15 Framtagande av vagledning riktad till myndigheter 2 2
och verksamheter fér omhandertagande av farliga
amnen och pavaxt vid rengoéring av fartygsskrov*

APH 17 Minskad spridning av farliga amnen fran fritidsbatar* 2 2

APH 19 Att framja en effektiv och hallbar insamling och 5 4
mottagning av forlorade fiskeredskap samt férebygga
forlusten av nya*

APH 31 Att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten 2} 3
och berérda kommuner genomféra aktiva
restaureringsatgarder for marina livsmiljotyper enligt
férordningen om restaurering av natur och relaterade
livsmiljétyper for att god miljdstatus ska kunna

* Kk

uppratthallas eller nas*,

APH 38 Minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina 2 2
miljon*
APH 39 Nationellt expertstod for miljoskadeskydd vid akuta 3 2

féroreningshandelser till havs*

Las mer om expertbedomningarna i Kostnadseffektivitetsanalys och
ekosystemtjdnstanalys av atgérdsprogram fér havsmiljén 2028 — 2033 (SLU 2026a).
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5 Kostnadseffektivitetsbedomning

| en kostnadseffektivitetsanalys vags atgarders effekt (kapitel 4) mot kostnad att
genomfora atgarden (kapitel 3) for att bedoma dess kostnadseffektivitet. | denna
analys vags kvalitativa bedomningar (experters uppskattning av atgardernas
miljoeffekt, i klasser) mot kvalitativa data som speglar uppskattade arliga kostnader
for atgarderna.

Kostnaden for varje atgard graderas pa en skala fran 1 till 5, baserat pa den
uppskattade arliga kostnaden per atgard (tabell 25). Kostnaderna omfattar
administrativa, fysiska samt indirekta kostnader.

Tabell 25 Klassning av atgardens kostnad per ar.

Klass Kostnad per ar
1 0-3,09 Mkr

2 3,10-6,19 Mkr
3 6,20-12,4 Mkr
4 12,5-29,7 Mkr
5 29,8-68,1 Mkr

For mer detaljerade redogoérelser av kostnadsbeddémningarna for atgarderna, se
rapportens kapitel 3. Kostnadsbedémningarna sammanfattas i tabell 26 samt deras
klassning i enlighet med tabell 25.

Tabell 26 Kostnadsuppskattning. Atgarder som har markerats med en asterisk (*) innebér att de & modifierade
atgarder, dar enbart tillagget i atgarden har kostnadsuppskattats. Tva asterisker efter kostnadsuppskattningen
(**) innebar att atgarden skulle innebara minskade kostnader for sanering och miljopaverkan eftersom insatsen
gors tidigare. Darfor blir kostnaden negativ.

Lop- Atgird Arlig kostnad (kr) | Kostnads-
nummer klass
APH 52 Atgarda punktbelastningar for farliga &mnen och naringsédmnen 424 167 | 1

APH 53 Forbattrad riskbedémning for minskad kemikaliepaverkan i havet 200000 | 1

APH 47 Utveckling och anvandning av selektiva, skonsamma och 37900000 | 5

rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att minska miljépaverkan och
bifangst av hotade fiskarter och ryggradsldsa djur i svenskt vatten

APH 48 Forbattrad fangstrapportering i fritidsfisket 2421333 | 1

APH 49 Utsattning for att starka kustfiskpopulationer 4940000 | 2

APH 50 Informationsinsatser for att minska bifangst av faglar och marina 183333 | 1
daggdjur i svenska vatten

APH 51 Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjofart i grunda 1166 667 | 1

kansliga omraden
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Lop- Atgard Arlig kostnad (kr) | Kostnads-
nummer klass
APH 54 Begransa effekten av undervattensbuller fran fritidsbatar 391667 | 1
APH 55 Begransa effekten av undervattensbuller fran sjofart 700 000 | 1
APH 56 Begransa paverkan pa marina djur fran undervattensbuller fran 184 667 | 1
palning
APH 57 Planeringsverktyg for havsbaserad vindkraft 716 667 | 1
APH 58 Berérda myndigheter ska inom ramen for sin verksamhet verka for att 412000 | 1
aterstélla, bibehalla och forbattra status och areal av marina
livsmiljotyper
APH 15 Framtagande av vagledning riktad till myndigheter och verksamheter 250000 | 1
fér omhandertagande av farliga amnen och pavaxt vid rengdring av
fartygsskrov*
APH 17 Minskad spridning av farliga amnen fran fritidsbatar* 233333 | 1
APH 19 Att framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av 803333 | 1
férlorade fiskeredskap samt férebygga forlusten av nya*
APH 31 Att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda 59250000 | 5
kommuner genomféra aktiva restaureringsatgarder for marina
livsmiljétyper enligt férordningen om restaurering av natur och
relaterade livsmiljotyper for att god miljostatus ska kunna
uppratthallas eller nas*
APH 38 Minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina miljon* 66 667 | 1
APH 39 Nationellt expertstod for miljoskadeskydd vid akuta -1891667* | 1
féroreningshandelser till havs*

5.1 Bedomning av kostnadseffektivitet

For att beddma kostnadseffektiviteten placeras atgarderna i en matris (tabell 27)
baserat pa deras klass for kostnad respektive effekt som framgar av tabell 26.

o Atgarder som klassas som 1 beddms inte som kostnadseffektiva.

o Atgarder som klassas som 2 beddéms som méjligen kostnadseffektiva.

o Atgarder fran klass 3 upp till 5 bedéms vara kostnadseffektiva, med stigande
grad av kostnadseffektivitet ju hégre klass.

Tabell 27 Kostnadseffektivitetsmatris dar 5 = Valdigt kostnadseffektiv 4= kostnadseffektiv 3=sannolikt
kostnadseffektiv, 2= méjligen kostnadseffektiv 1= ej kostnadseffektiv.

Effektklass

5 4 3 2 1
5 4 8 2 1 1

Kostnads-
4 4 8 8 1 1

klass

3 4 4 8 2 1
2 4 4 8 2
4 8 2

|
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5.2 Resultat av kostnadseffektivitetsanalysen

Resultaten av kostnadseffektivitetsanalysen sammanfattas i tabell 28. Tva atgarder
framstar som sérskilt kostnadseffektiva, ndmligen APH 50 om informationsinsatser
for att minska bifangst, och APH 56 om att minska buller fran palning. Fér dessa
atgarder var kostnaderna relativt IJdga och den potentiella effekten var relativt hog.
Atgarder med lagre kostnadseffektivitet omfattar modifieringen av APH 31 om aktiva
restaureringsatgarder for livsmiljdtyper enligt naturrestaureringsférordningen, samt
den nya atgarden APH 52 i den del som adresserar punktkallor for naringsamnen.
Dar kan det dock noteras att atgarden ocksa syftar till att atgarda tillférsel av farliga
amnen, men att atgardens effekt inte kvantifierades gallande denna belastning och
att den totala effektiviteten darfér kan vara hogre.

Tabell 28 Resultatet av kostnadseffektivitetsanalysen. 5 = Valdigt kostnadseffektiv 4= kostnadseffektiv
3=sannolikt kostnadseffektiv, 2= méjligen kostnadseffektiv 1= ej kostnadseffektiv. Atgarder som har markerats
med en asterisk (*) innebar att de ar modifierade atgarder, dar enbart tillagget i atgarden har
kostnadsuppskattats. Atgérder med tva asterisker (**) innebdr att effektbedémningarna &r gjorda under
antagandet att berérda normer géller i kustvatten. Atgérder utan effekt (-) ror farliga &mnen och har diskuterats
med experter men inte effektbeddmts, utan det har enbart forts ett kvalitativt resonemang kring atgardernas
potentiella effekter. En effektbedémning bedémdes som alltfér komplex i avsaknad av en kallférdelningsanalys.

Lop- Atgard Effekt Kostnad | Kost.-eff.
nummer

N o] N o]
APH 52 Atgarda punktkallor for naringsdmnen 1 1 1 2 2
APH 52 Atgarda punktkéllor for farliga &mnen - - 1 - -
APH 53 Forbattrad riskbedémning fér minskad - - 1 - -

kemikaliepaverkan i havet

APH 47 Utveckling och anvandning av selektiva, skonsamma | 5 5 5 4 4
och rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att minska
miljépaverkan och bifangst av hotade fiskarter och
ryggradslésa djur i svenskt vatten ’

APH 48 Forbattra fangstrapportering i fritidsfisket 2 3 1 3 4
APH 49 Utsattning for att starka kustfiskpopulationer 3 3 2 4 4
APH 50 Genomféra informationsinsatser for att minska 4 4 1 5 5
bifangst av faglar och marina daggdjur i svenska
vatten
APH 51 Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjoéfart | 3 3 1 4 4

i grunda kansliga omraden**

APH 54 Begransa effekten av undervattensbuller fran 2 2 1 3 3
fritidsbatar

7 Det sekretariat for selektiva och skonsamma redskap som beskrivs i atgéarden drivs av SLU Aqua och
finansieras inom atgardens ram. En representant fran sekretariatet deltog i workshopen dar atgarden
effektbedémdes. Detta innebar att SLU, som &ven svarade for effektutvarderingen, har ett intresse av att
atgarden beddms positivt. For att sdkerstalla transparens redovisas detta forhallande 6ppet, och
effektutvarderingen genomfors utifran vetenskapliga kriterier och tillgangliga data.
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Lop- Atgard Effekt Kostnad | Kost.-eff.
nummer

N 0] N 0]
APH 55 Begransa effekten av undervattensbuller fran sjofart | 4 4 1 5 5
APH 56 Begransa paverkan pa marina djur fran 4 4 1 5 5

undervattensbuller fran palning: Foér marina daggdjur

Begransa paverkan pa marina djur fran 4 4 1 5 5
undervattensbuller fran palning: For fisk

APH 57 Planeringsverktyg for havsbaserade vindkraft: For 4 4 1 5 5
marina daggdjur
Planeringsverktyg for havsbaserade vindkraft: For 4 4 1 5 5
fisk

APH 58 Berérda myndigheter ska inom ramen for sin 3 3

verksamhet verka for att aterstalla, bibehalla och
forbattra status och areal av marina livsmiljétyper **

APH 15 Framtagande av vagledning riktad till myndigheter 2 2 1 3 3
och verksamheter fér omhandertagande av farliga
amnen och pavaxt vid rengoéring av fartygsskrov *

APH 17 Minskad spridning av farliga amnen fran fritidsbatar * | 2 2 1 3 3

APH 19 Framja en effektiv och hallbar insamling och 5 4 1 5 5
mottagning av forlorade fiskeredskap samt
férebygga forlusten av nya *

APH 31 | samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och | 3 3 5 2 2
berérda kommuner genomféra aktiva
restaureringsatgarder fér marina livsmiljotyper enligt
férordningen om restaurering av natur och

* Kk

relaterade livsmiljotyper®,

APH 38 Minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina 2 2 1 3 3
miljén *
APH 39 Nationellt expertstod for miljoskadeskydd vid akuta 3 2 1 4 3

fororeningshandelser till havs *
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6 Forandring i tillgang pa havets
ekosystemtjanster som foljd av
atgarderna

Denna del av rapporten beskriver férandringar i tillgangen pa havets
ekosystemtjanster (nyttan) till foljd av de féreslagna nya och modifierade atgarderna.

6.1 Bedomning av samhallsekonomisk nytta

Ekosystemtjanstanalysen bestar av en vardering av de samhallsekonomiska nyttor
som uppstar genom andrad tillgang till havets ekosystemtjanster. Analysen utfors i
tva steg:

1. Uppskattning av den 6kade tillgadngen pa havets ekosystemtjanster, baserat pa
atgardernas potentiella effekt pa miljokvalitetsnormerna, det vill sdga i att minska
belastningar (enligt expertbeddémning i kapitel 4).

2. Vardering av den 6kade tillgangen pa havets ekosystemtjanster.

6.2 Beskrivning av havets ekosystemtjanster

En central komponent i hallbar férvaltning av havsmiljon ar att systematiskt beakta
och analysera de ekosystemtjanster som havens komplexa ekosystem levererar till
manniskor och samhallen. Ett ekosystem utgérs av en dynamiskt, samspelande,
funktionell enhet bestaende av levande organismer, som fiskar, plankton, marina
daggdjur och strandvegetation, samt icke-levande komponenter som vatten,
naringsdmnen, strommar och bottensubstrat. Interaktioner mellan
ekosystemkomponenter uppratthaller biologisk mangfald, energifléden och
naringscykler, vilket gor havet till en fundamental bestandsdel av den globala
biosfaren.

Ekosystemtjanster avser de direkta och indirekta nyttor som dessa ekosystem
tillhandahaller, ofta oersattliga for manskligt valbefinnande och ekonomisk utveckling.
Genom att kvantifiera och vardera dessa tjanster, exempelvis med metoder som
monetar vardering eller multi-kriterieanalys, kan beslutsfattare prioritera atgarder som
marina skyddade omraden, héllbart fiske och restaurering av ekosystem. Vardering
av ekosystemtjanster ar ocksa ett satt att belysa den samhalleliga betydelsen av
ekosystem i balans. Detta integreras i ramverk som EU:s havsmiljédirektiv och FN:s
hallbarhetsmal.

Exempel pa ekosystemtjanster ar livsmedelsproduktion, klimatreglering, rekreation
och kulturell identitet. For att underlatta analys och férvaltning delas
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ekosystemtjansterna vanligtvis in i fyra huvudkategorier: Stédjande, Reglerande,
Férsériande och Kulturella, se tabell 29.

Tabell 29 Klassificering av ekosystemtjanster i fyra huvudkategorier. Fran Bryhn m.fl., (2015).

Stodjande (S) Reglerande (R) Producerande (P) Kulturella (C)

S1 Biogeokemiska R1 Klimat- och P1 Livsmedel C1 Rekreation

kretslopp atmosfarsreglerig

S2 Primarproduktion R2 Sediment- P2 Ravaror C2 Estetiska varden
kvarhallning

S3 Fédovavsdynamik R3 Reglering av P3 Genetiska resurser C3 Forskning och
o6vergddning utbildning

S4 Biodiversitet R4 Biologisk reglering P4 Kemiska resurser C4 Kulturarv

S5 Habitat R5 Reglering av giftiga P5 Utsmyckningar C5 Inspiration
amnen

S6 Resiliens P6 Energi C6 Naturarv

6.3 Forandrad tillgang pa ekosystemtjanster
genom atgarderna

Tillgangen pa havets ekosystemtjanster, som till exempel livsmedel,
primarproduktion, klimatreglering och magjligheter till rekreation, hdnger ndra samman
med havsmiljons tillstand. Nar havet paverkas negativt av exempelvis dvergddning,
miljogifter, klimatférandringar eller overfiske, forsdmras ocksa dess férmaga att
leverera dessa viktiga nyttor till samhallet. Pa samma satt kan en forbattrad havsmiljé
starka ekosystemens funktioner och darmed oOka tillgangen pa ekosystemtjanster.

| denna analys undersoks méjlig utveckling av ekosystemtjanster genom att fokusera
pa hur féreslagna APH-atgarder forvantas minska belastningen pa miljon, i
forhallande till faststallda miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer fungerar som
steg pa vagen mot en god miljéstatus enligt havsmiljodirektivet. Nar belastningen
minskar, till exempel genom minskade utslapp av naringsdmnen eller farliga @mnen,
tolkas det som ett steg i riktning mot en béattre havsmiljd. Detta ger i sin tur battre
forutsattningar for marina ekosystem att fungera som de ska, och ge
ekosystemtjansterna som manniskan nyttjar.

Analysen genomfors pa en évergripande niva och omfattar den svenska exklusiva
ekonomiska zonen i havet. For att bedoma atgardernas potential att reducera
belastningen pa havsmiljon anvandes de expertbeddémningar som har beskrivits i
tidigare avsnitt av denna rapport (kapitel 4). Genom att analysera forandringar pa
denna niva gar det att f4 en samlad bild av hur havsmiljén utvecklas och vad det kan
innebara for tillgangen pa ekosystemtjanster i svenska havsomraden.
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6.4 Avgransning — miljokvalitetsnormer

Ekosystemtjanstanalysen omfattar miljokvalitetsnormer angivna i féreskrift HVMFS
2012:18, som anvands for att beddma havsmiljons tillstand. Tva av dessa
miljokvalitetsnormer, D.1 och D.4, behandlar bada fragan om fysisk paverkan pa
havsbotten, men ur olika perspektiv. For att undvika att samma miljéproblem raknas
dubbelt i analysen har dessa tva miljokvalitetsnormer slagits samman och behandlas
som en gemensam kategori for fysisk paverkan. P4 samma satt har
miljokvalitetsnormerna E.2 och E.3 slagits ihop eftersom bada handlar om impulsivt
ljud, och E.5 och E.6 har slagits ihop da bada berér marint skrap. MKN D.3 om
hydrografiska férhallanden ingar inte i analysen eftersom inga atgarder riktas mot
den.

6.5 Atgardernas effekt pa miljokvalitetsnormerna
leder till minskad belastning

Uppskattad potentiell belastningsminskning per miljékvalitetsnorm (MKN) anges i
tabell 30, dar hansyn ocksa har tagits till de osakerhetsintervaller som experterna har
angivit. Dar har atgardernas expertbedémda potential att reducera respektive
belastning (kapitel 4) viktats mot kallférdelningen (hur stor betydelse respektive
belastningskalla har fér belastningen)( SLU 2026b) och viktats mot det kvarvarande
gapet i gap-analysen (hur mycket som aterstar for att miljokvalitetsnormen ska féljas
(SLU 2026b)). Darefter har atgardernas potential att reducera belastning summerats
per miljokvalitetsnorm.

Notera att for miljékvalitetsnorm B.1 for farliga amnen i tabell 30 anges endast
belastningsminskning for direkta utslapp fran ett fatal havsbaserade punktkallor
(sjofart, fritidsbatar och fororenade sediment). Miljokvalitetsnorm B.1 inkluderar aven
tillférsel av farliga amnen fran inlandsvatten och fran atmosfarisk deposition, men pa
grund av kunskapsbrist kan dessa transportvagar (via punktkallor i havet, via
rinnande vatten, via atmosfaren) for farliga &mnen idag inte kvantifieras mot
varandra.

Tabell 30 Uppskattad potentiell reduktion av den kvarvarande belastningen, dvs. av det kvarvarande gapet (i
procent), genom de féreslagna nya atgarderna, per miljokvalitetsnorm. Dessa procentvarden ar uttryckta pa en
transformerad skala (Bolund m.fl. 2026) och kan inte direkt dversattas till procentuell belastning.

MKN A1 B.1 c.3 c.4 C.5 D.1, E.2, E.4 E.5,
D.4 E.3 E.6
Lag 4 5 20 24 40 11 1 53 3
Medel 4 6 27 33 51 19 5 59 4
Hog 5 6 33 41 62 28 10 65 5
N N

66 (82)



Konsekvensanalys for atgardsprogrammet fér havsmiljon 2028—-2033

6.6 Koppling mellan miljokvalitetsnormer och
havets ekosystemtjanster

| ekosystemtjanstanalysen utgar vi fran att en minskad belastning pa havsmiljon, i
form av forbattringar i forhallande till miljokvalitetsnormen, leder till en 6kad tillgang
pa ekosystemtjanster. Med andra ord antas att nar havets tillstand forbattras starks
ocksa dess férmaga att leverera nyttor som exempelvis livsmedel, biodiversitet,
klimatreglering och rekreationsmajligheter.

Sambanden mellan miljokvalitetsnormer och ekosystemtjansterna bygger pa en
tidigare genomférd expertbedémning (Bryhn m.fl. 2020). | denna bedémning har
experter varderat hur stark kopplingen ar mellan varje miljokvalitetsnorm och olika
ekosystemtjanster. Kopplingarna har graderats pa en skala fran 0 till 4, dar O innebar
ingen koppling och 4 innebar en mycket stark koppling. Pa sa satt fangas pa ett
semi-kvantitativt satt i vilken utstrackning en férbattring i form av minskad belastning
eller forbattrad status kan forvantas paverka tillgangen till en specifik
ekosystemtjanst.

Utbver detta har aven sakerheten i varje beddémd koppling varderats. Sakerheten
baserades dels pa kvaliteten i det vetenskapliga underlaget, dels pa graden av
samstammighet mellan de fem experter som deltagit i bedémningen. Aven denna
dimension har skattats pa en fyrgradig skala fran mycket Iag till mycket hdg sakerhet.

For att gora ekosystemtjanstanalysen robust och undvika att dra slutsatser fran for
osakra eller svaga samband inkluderas har endast de kopplingar som bedémts vara
mer an svaga, det vill sdga éver 1 pa kopplingsskalan, och dar sakerheten samtidigt
Overstiger 1. Det innebar att bade styrkan hos sambandet och tillforlitligheten i
bedémningen behdver na upp till en viss niva for att inga i den vidare analysen har.
De kopplingar mellan miljokvalitetsnormer och ekosystemtjanster som uppfyller
dessa kriterier redovisas som skilda fran 0 i tabell 31.

Sedan den tidigare genomférda bedémningen 2020 har en ny miljokvalitetsnorm
tillkommit (C.5) och en miljokvalitetsnorm (D.3 om hydrografiska férhallanden) ingar
inte i analysen eftersom inga atgarder riktas mot den. En expertbeddmning for
miljokvalitetsnorm C.5 genomférdes darmed av forfattarna i linje med metoden som
beskrivs ovan.
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Tabell 31 Kopplingar mellan miljokvalitetsnormer (MKN) och ekosystemtjanster som ingar i analysen. Fran
Bryhn m.fl. (2020) férutom for miljokvalitetsnorm C.5, som har bedémts i den har studien. Siffrorna avgransas till
beddmd sakerhet dver 1 (Iag) och styrka 6ver 1 (1ag) pa fyrgradiga skalor. Fargskalan anger sakerheten i
beddmningen, dar morkare bla farg indikerar hogre sékerhet. For kopplingar och sékerhet som inte dverstiger 1
anges vardet 0.

Ekosystemtjanster / AA1 B.1 C.3 c4 C.5 DA, E.2, E.4 E.5,
MKN D4 E.3 E.6
S1 Biogeokemiska & 0 0 2 0 2 0 0 0
kretslopp

S2 Priméarproduktion _ 0 2 0 2 2 0 0 0
S3 Fodovavsdynamik 2 0 3 _ 3 2 0 0 0
S4 Biodiversitet 2 0 3 3 3 2 0 0 0
S5 Habitat 3 0 2 3 2 3 0 0 0
S6 Resiliens 3 2 3 _ 3 3 0 0 0
R1 Klimat- och 2 0 0 2 0 0 0 0 0
atmosfarsreglering

R2 Sedimentkvarhallning 0 0 0 0 0 & 0 0 0
R3 Reglering av & 0 2 0 0 0
o6vergddning

R4 Biologisk reglering & 2 2 0 0 0
R5 Reglering av giftiga 2 0 & 0 0 0
amnen

P1 Livsmedel 2 0 0 0 0
P2 Ravaror 0 0 0 0 0
P3 Genetiska resurser 2 2 0 0 0
P4 Kemiska resurser 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P5 Utsmyckningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P6 Energi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C1 Rekreation & 2 & & & 2 2 2 &
C2 Estetiska varden & 0 2 2 2 0 0 0 &
C3 Forskning och 2 2 2 & 2 2 2 2 2
utbildning

C4 Kulturarv 2 0 3 2 2 0 0 0 0
C5 Inspiration 2 0 2 0 0 0 0 0 0
C6 Naturarv & 0 & & & & 0 0 2
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6.7 Forbattringspotential pa havets
ekosystemtjanst per miljokvalitetsnorm

Forutom kopplingarna mellan miljokvalitetsnormer och ekosystemtjanster vags aven
den nuvarande statusen fér ekosystemtjansterna in i analysen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024). Tanken &r att en férbattring av en ekosystemtjanst som
redan idag har dalig status, till exempel begransad tiligang till fisk eller samre
badvattenkvalitet, har stérre potential att ge en markbar 6kning av den totala
tillgangen, jamfoért med tjanster som redan fungerar bra.

| berdkningen multipliceras styrkan i kopplingen (graderad 2—4) med
ekosystemtjanstens nuvarande status, som beddéms pa en tregradig skala: 1 = god
status, 2 = mattlig status och 3 = dalig status. Statusen har tagits fran HaV (2024).
For ekosystemtjanster som inte ingick i senaste bedémningen har bedomningarna i
HaV (2018) anvants. Detta ger en sammanvagd forbattringspotential fér varje
kombination, som utgér den totala forbattringspotentialen, férdelad dver samtliga
ekosystemtjanster och kopplade miljékvalitetsnormer.

Resultaten visualiseras i ett Sankey-diagram (se figur 1), dar boxarnas storlek pa
vanstra sidan representerar forbattringspotentialen per miljokvalitetsnorm — ju stérre
box, desto hdgre potential. Analysen visar att forbattringar avseende vissa
miljokvalitetsnormer har betydligt stérre betydelse for att 6ka tillgangen till
ekosystemtjanster &n andra. Sarskilt miljokvalitetsnorm A.1 (Tillférsel av
naringsamnen), C.3 (Fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske) och C.4 (Marina
naringsvavar) har potentiellt stérre betydelse for att forbattra ekosystemtjanster med
ytterligare atgarder, foljt av miljokvalitetsnorm D.1/D.4 (Fysisk storning och fysisk
forlust av havsbotten) (figur 1).

De flesta milj6kvalitetsnormer har kopplingar till alla fyra huvudkategorierna av
ekosystemtjanster (producerande, reglerande, kulturella och stédjande). Normer som
E.5 och E.6 (marint skrap) och E.2, E.3 och E.4 (undervattensbuller) har daremot
relativt 1ag betydelse i analysen. Detta kan delvis bero pa att evidensen for deras
paverkan pa ekosystemtjanster an sa lange ar begransad och osaker (Bryhn m.fl.
2020).
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Figur 1 Forbattringspotential per miljokvalitetsnorm (vanster sida) for havets ekosystemtjanster grupperat i
kulturella, producerande, reglerande och stddjande ekosystemtjanster (hdger sida). Storleken pa lanken mellan
varje miljdkvalitetsnorm och respektive grupp av ekosystemtjanster reflekterar miljokvalitetsnormens betydelse
fér gruppen.

6.8 Okad tillgang av ekosystemtjinster som foljd
av minskad belastning pa ekosystemtjanster

Utgangspunkten ar att forbattringar avseende miljdkvalitetsnormer leder till starkta
ekosystemtjanster. Den potentiella minskningen av den kvarvarande belastningen
genom nya atgérder (se tabell 30) multiplicerades med férbéattringspotentialen fér
havets ekosystemtjanster per miljdkvalitetsnorm (figur 1). Resultatet, som visas i
Sankey-diagrammet (figur 2), illustrerar att féreslagna atgarder som beror
miljokvalitetsnorm C.3 (Fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske), C.4 (Marina
naringsvavar) och C.5 (Bifangst) har storst potential att 6ka tillgangen pa
ekosystemtjanster. Det forutsatter att de féreslagna atgarderna genomférs och nar
den uppskattade potentiella reduktionen av kvarvarande belastning (tabell 30).
Darefter foljer de atgarder som adresserar miljokvalitetsnorm D.1/D.4 (Fysisk
stérning och fysisk férlust av havsbotten).

Foreslagna atgarder for att adressera Ovriga miljokvalitetsnormer har lag potential att
Oka tillgangen pa ekosystemtjanster (figur 2), eftersom de foéreslagna nya atgarderna
inom dessa miljokvalitetsnormer har laga varden for uppskattad potentiell reduktion
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av kvarvarande belastning (tabell 30) och/eller en lag koppling mellan
miljokvalitetsnormer och ekosystemtjansterna (tabell 31).

Figur 2 Potentiell forbattring av kulturella, producerande, reglerande och stédjande ekosystemtjanster om de
féreslagna nya atgarderna genomfors och nar den medelhdga (se tabell 3.2) uppskattade potentiella
reduktionen av den kvarvarande belastningen. Storleken pa lanken mellan varje miljékvalitetsnorm och
respektive grupp av ekosystemtjanster reflekterar atgardernas betydelse for tillgangen av ekosystemtjanster.
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7 Kvantifiering av den okade tillgangen
pa ekosystemtjanster

7.1 Betalningsviljestudie

For att satta ett ekonomiskt varde pa atgardernas nytta har Nordzell m.fl. (2020)
tidigare genomfért en betalningsviljestudie. Studien analyserade vad svenskar ar
villiga att betala for att havsmiljon i Sveriges exklusiva ekonomiska zon ska na god
miljostatus ar 2040.

De anvande den sa kallade CV-metoden (Contingent Valuation), som &r ett
standardverktyg inom miljéekonomi. Den kan fanga bade anvandarvarden, som
battre fiske och badvatten, och icke-anvandarvarden, som tillfredsstallelsen éver att
veta att havets ekosystem &r i balans, aven om man aldrig besdker det.

Ett representativt urval av svenska vuxna 6ver 18 ar fick en enkat. De ombads ange

den hogsta summa de maximalt skulle betala per ar via en extra skatt for att forbattra
dagens havsmiljo sa att god miljdstatus enligt havsmiljédirektivet uppnas till ar 2040.

Scenariot beskrev konkreta forbattringar som renare vatten, friskare fiskbestand och

mer biologisk mangfald.

Skatten skulle finansiera ett paket av atgarder, men inte alla som behovs for god
status, utan bara en delmangd. Darfér raknades atgardernas forvantade bidrag fill
malet ut som en proportionell del av den totala betalningsviljan. Detta ger ett
realistiskt varde for just dessa atgarder.

Studien visade en genomsnittlig betalningsvilja pa 1 075 kronor (920 —1200 kr) per
person och ar. For hela Sveriges vuxna befolkning motsvarade det en total
betalningsvilja pa 8,2 miljarder kronor (osakerhetsintervall 7,0—9,3 miljarder kronor)
per ar. Detta motsvarar 9,5 miljarder kronor (osékerhetsintervall 8,1-10,8 miljarder
kronor) per ar i 2026 ars penningvarde och understryker det stora
samhallsekonomiska vardet av ett hav med god miljéstatus.

| denna rapport har vi antagit att nuvardet av betalningsviljan 2022 for att na god
miljdstatus 2040 ar en god skattning av betalningsviljan 2028 for att na god
miljostatus 2045, dar det senare artalet har utgjort bas fér kostnadsberakningar
avseende APH-atgarder.
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7.2 Betalningsvilja for minskad belastning per
miljokvalitetsnorm

Miljokvalitetsnormerna (MKN) ar satta som delmal for att god miljostatus ska nas i
haven. Aven om dessa normer foljs tar det lang tid for havens ekosystem att
aterhamta sig, pa grund av komplexa ekologiska samband, trégheter i
ekosystemprocesser och en allmant lag férutsagbarhet i havsmiljon. | vissa fall ar det
osannolikt att full aterhamtning sker till 2040, som ar maldatumet i Nordzells
betalningsviljestudie (2000). Analysen tar hansyn till detta fér att undvika att
overdriva nyttan av att minska belastningen.

Att miljokvalitetsnormer 6ljs innebér alltsa inte nédvandigtvis att god miljostatus nas.
Det varierar mellan olika normer i vilken grad de majliggor statusforbattringar, och ar
svart att mata exakt. Darfor anvander vi ett spann for varje norm, fran hogt till lagt
samband med god miljéstatus (modifierad fran atgardsprogrammet 2022- 2027
(Havs- och vattenmyndigheten 2021b)). Spannet speglar hur val varje
miljokvalitetsnorm antas bidra till malet.

Tabell 32 Antagen maluppfyllelse for god miljostatus 2040 per miljokvalitetsnorm (MKN, procent), vid ett
scenario dar normen foljs.

MKN A1 B.1 C3 C4 C.5 D.1, E.2, E.4 E.5,
D.4 E.3 E.6
Lag 40 60 70 50 80 40 80 80 80
Medel 50 70 75 70 90 45 90 90 90
Hog 60 80 80 75 100 50 100 100 100

For att bedéma hur mycket varje miljokvalitetsnorm bidrar till den totala nyttan av en
battre havsmiljo anvands resultaten fran ekosystemtjanstanalysen, som visas i figur 1
kombinerat med antagen maluppfyllelse fér god miljdéstatus 2040 per
miljokvalitetsnorm (enligt tabell 32). Detta ger en viktning av normernas relativa
betydelse baserat pa hur de paverkar olika ekosystemtjanster.

Den har viktningen ger storre vikt till miljokvalitetsnormer dar vi, om normen foljs,
kommer narmare malet om god miljdstatus enligt tabell 32, jamfért med andra
miljokvalitetsnormer. Ett alternativ vore att ge alla miljokvalitetsnormer samma vikt,
alltsa en uniform fordelning. Det skulle dock leda till andra slutsatser. For vissa
miljokvalitetsnormer, som exempelvis E.5 och E.6, skulle nyttan av att minska
belastningen underskattas eftersom manga atgarder mot marint skrép ger en
forhallandevis snabb effekt pa havsmiljon, jamfort med férandringar i
naringsbelastning eller fiskeridodlighet. Vi skulle da ledas att tro att de ger mindre
nytta an de faktiskt gor. For andra miljokvalitetsnormer, dar det ar langt kvar till malet
god miljéstatus &ven om normen féljs, till exempel A.1 Naringsamnen och C.4 Marina
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naringsvavar, skulle nyttan dverskattas. Det beror pa att alla normer inte paverkar
havsmiljon lika mycket, lika snabbt eller pa samma satt.

Ekosystemtjanstanalysen ar langt ifran perfekt. Den bygger pa expertbeddomningar
och flera antaganden samt innehéller stora osakerheter. Trots det ger den
férhoppningsvis en anvandbar bild av hur olika miljékvalitetsnormer hanger ihop med
forbattringar i havsmiljon. Genom att koppla normerna till konkreta ekosystemtjanster
blir det tydligare hur de leder till 6kad nytta for samhallet, som férbattrad rekreation
eller 6kad biologisk mangfald.

Betalningsviljan fran Nordzell m.fl. (2020) delas upp per miljokvalitetsnorm med hjalp
av resultaten fran ekosystemtjanstanalysen. Det inkluderar ocksa antaganden om
hur stor andel av god miljostatus som kan uppnas ar 2040 om normerna foljs.
Resultaten redovisas i tabell 33, dar de skattade proportionerna och berdkningarna
presenteras. Pa sa satt blir fordelningen mer realistisk och anpassad till verkliga
miljoférbattringar.

Tabell 33 Arlig betalningsvilja (miljoner kronor) per miljkvalitetsnorm (MKN). Beloppen &r viktade enligt
ekosystemtjanstanalysens resultat (figur 1) och antaganden om maluppfyllelse for god miljostatus ar 2040
(Tabell 32), vid ett scenario dar normerna foljs.

MKN A1 B.1 C3 C4 C.5 D1,D4 | E2,E3 | E4 E.5, E.6
Lag 553 246 895 698 825 431 75 75 188
Medel 810 337 1123 1144 1088 569 99 99 247
Hoég 1103 436 1358 1390 1371 717 125 125 312

7.3 Betalningsvilja till foljd av foreslagna atgarder

Ekosystemtjanstanalysen synliggdr vardet av hur mycket battre havsmiljon kan bli
genom att minska belastningen i enlighet med miljékvalitetsnormerna (MKN).
Forbattringen beraknas utifran hur dagens miljostatus ser ut och hur effektiva
minskningarna ar for att 6ka tillgangen pa ekosystemtjanster, som livsmedel,
naturarv och resiliens.

De belastningsminskningar som foreslagna atgarder leder till omvandlas till en
matbar 6kning av ekosystemtjanster. Denna 6kning uttrycks som en andel av den
totala betalningsvilja som manniskor i Sverige ar villiga att betala for att na god
miljdstatus under de kommande 17 aren: ar 2028 - 2045. Pa sa satt fokuserar
analysen enbart pa den extra nytta som just dessa atgarder kan ge, och alltsa inte
nyttan av att na hela vagen till malet.

Detta synsatt gér berakningarna mer realistiska och undviker att dverskatta
effekterna. Istallet for att tillskriva atgarderna hela nyttan av god miljéstatus mats
bara deras specifika bidrag. Baserat pa de antaganden som beskrivits tidigare
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fordelas den totala arliga betalningsviljan pa olika miljokvalitetsnormer. Resultatet
visas i tabell 34, dar de skattade siffrorna per miljékvalitetsnorm anges.

Tabell 34 Skattad total betalningsvilja 2028 (miljoner kronor) per ar i Sverige, férdelat per miljdkvalitetsnorm
(MKN) och antaganden om maluppfyllelse fér god miljéstatus ar 2045 (se tabell 32), till foljd av féreslagna
atgarder.

MKN A1 B.1 C3 C4 C5 D.1, D4 E.2, E3 E.4 E.5 E.6
Lag 308 137 499 389 460 240 42 42 105
Medel 451 188 626 637 606 317 55 55 138
Hog 615 243 757 775 764 400 70 70 174

Den totala betalningsviljan for de foreslagna atgarderna beraknas genom att
summera upp betalningsviljan for varje enskild miljokvalitetsnorm &ver hela perioden
fran 2028 till 2045. Detta ger ett sammanlagt varde som kan jamféras direkt med de
uppskattade kostnaderna for samma tidsspann.

Manniskor varderar 6verlag en god miljé idag hégre an att vanta pa en god miljé om
17 ar (Polasky & Dampha, 2021). For att ta hansyn till att varden av havens nyttor i
framtiden &r mindre an varden av havens nyttor idag har betalningsviljan diskonterats
med en arlig ranta pa 3,5 procent. Detta ar en standardmetod i samhallsekonomiska
analyser for att vardera framtida nyttor pa ett realistiskt satt.

Med de antaganden som beskrivits tidigare i analysen landar den totala nyttan av
atgarderna pa cirka 3,07 miljarder kronor (med ett osdkerhetsintervall pa 2,22 — 3,87
miljarder kronor) fér perioden 2028-2045. Siffran representerar alltsé den
diskonterade nyttan som samhallet uppskattas fa ut av en férbattrad havsmiljo, och
den kan da stallas mot kostnaderna for att bedoma atgardernas samhallsekonomiska
[dnsamhet.

7.4 Kostnadsnyttoanalys

Resultaten fran kostnadsbedémningen genomférd av WSP Sverige AB (WSP 2026)
indikerar tillsammans med ovanstaende nyttoanalys att de féreslagna atgarderna
med hdg sannolikhet utgér en samhallsekonomiskt god investering. Det bor
emellertid understrykas att de kvantifierade kostnaderna ar behaftade med stor
osakerhet och att uppskattningen av nyttorna praglas av annu stérre osakerhet. De
diskonterade kostnaderna har beraknats till 0,89 miljarder kronor for perioden 2028—
2045, medan nyttorna uppskattas till 3,07 miljarder kronor. Det resulterande
Overskottet av nyttor for de nya atgarderna uppgar darmed till 2,18 miljarder kronor.
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Tabell 35 Skattning av tillkommande kostnader och tillkommande nyttor 2028-2045 (miljarder kronor) som
uppstar till félid av de nya atgarder som har inforts i det uppdaterade atgardsprogrammet fér havsmiljon.

Nyttor (miljarder kronor) Overskott nyttor (miljarder

kronor)

Kostnader (miljarder kronor)

3,07 ‘ 0,89 ‘ 2,18

7.5 Berakning av vad som blir kvar av gapet

En beddmning gjordes dartill (SLU 2026a) av hur stor del av det gap som tidigare
hade beraknats atersta till att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas, som kunde
fyllas med den genomsnittliga potentialen fran féreslagna nya APH-atgarder. Det
gjordes genom att berdkna den genomsnittliga, expertbedémda potentialen fér de
nya eller modifierade atgarder som inriktades pa en viss belastningskalla inom ett
visst temaomrade (t.ex. farliga amnen eller marint skrap). Den genomsnittliga
potentialen fran nya eller modifierade APH-atgéarder fick da fylla ut gapet till
miljokvalitetsnormerna som var kvar efter att befintliga atgarder genomforts.

Resultatet visade att det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon inte
beddms vara tillrackligt for att folja miljpkvalitetsnormerna. Aven om séaval befintliga
atgarder som nya féreslagna APH-atgarder genomfors, récker det inte hela vagen
fram.

Uppskattade effekter av de foreslagna atgarderna varierar mellan olika
miljokvalitetsnormer. Fér omradena 6vergddning (miljokvalitetsnorm A.1), farliga
amnen (miljokvalitetsnorm B.1), fiskar och skaldjur som paverkas av fiske (C.3) och
marina naringsvavar (C.4) indikerar analysen att betydande utmaningar kvarstar,
dven om bade existerande atgarder och nya APH-atgarder genomférs fullt ut. For
fiskar och skaldjur (miljokvalitetsnorm C.3) skulle de foreslagna nya APH-atgarderna
visserligen kunna leda till en betydande minskning av belastningen fran yrkesfisket,
men ett stort behov av ytterligare insatser kvarstar.

Fér évriga miljokvalitetsnormer bedéms de nya och modifierade APH-atgarderna ha
en storre effekt att begransa de belastningar som paverkar méjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. For bifangst, marint skrap i Ostersjon och kontinuerligt
undervattensbuller kan, enligt gap-analysen, en vasentlig del av den kvarvarande
belastningen potentiellt &tgardas om bade existerande atgarder och nya APH-
atgarder genomfors fullt ut och nér sin fulla potential.

Orsakerna till att atgarderna i vissa fall inte racker hela vagen skiljer mellan olika
miljokvalitetsnormer. | vissa fall handlar det om att belastningens kallor &r svara att
paverka med nationella styrmedel. Paverkan fran yrkesfiske regleras till exempel i
stor utstrackning inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) dar EU har exklusiv
kompetens. Det innebar att Sverige behdver samrada med andra medlemsstater for
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att infora bevarandeatgarder eller reglera kommersiellt fiske. P4 liknande satt fodrar
exempelvis reglering av internationell sjofart och marint skrap internationella
atgarder. For att minska tillférseln av naringsdmnen och farliga amnen kravs framst
atgarder pa land, vilka hanteras inom vattenforvaltningens atgardsprogram enligt
principen kalla till hav. Genomférandet av atgarder inom vattenférvaltningen ar darfér
avgorande for att nd malen i havsmiljon.

Det ar tydligt att genomférandetakten av befintliga atgarder behover starkas.
Samtliga analyser pekar pa ett betydande genomférandeunderskott och dar finns en
stor férbattringspotential. Aven om nya atgérder (exempelvis genom
atgardsprogrammet fér havsmiljén) kan bidra, ar det bristen pa effektivt
genomforande av redan beslutade insatser som utgor det storsta hindret for att félja
miljokvalitetsnormerna. For att sakerstélla att normerna foljs kravs darfér en
samordnad férvaltning och anvandning av tillgangliga verktyg inom olika processer
och pa olika férvaltningsnivaer. Det ar avgdrande att olika politikomraden och
styrmedel samverkar mot gemensamma mal.

For att adressera de har problemen pagar flera processer kopplade till
atgardsprogrammet. For att starka genomfoérandetakten utvecklar Havs- och
vattenmyndigheten arbetssattet Effektivare atgérdsarbete fran kélla till hav. Syftet ar
att starka samordningen av atgarder inom vatten- och havsférvaltning och 6ka
atgardsgenomforandet pa saval nationell, regional som lokal niva. | detta arbete
utgor atgardsprogram for havsmiljon ett centralt verktyg. Fér de omraden dar
belastningens kallor &r svara att paverka med nationella styrmedel ska Havs- och
vattenmyndigheten informera regeringen om behovet av atgarder pa EU- eller
internationell niva i enlighet med 38 § i havsmilj6férordningen.
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Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon

Konsekvensanalys av atgardsprogram for havsmiljon 2022—2027

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljon. Programmet kommer att galla under perioden 2028—-2033. Sammanlagt
finns det nu 43 atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon som riktar sig till
centrala myndigheter, l&nsstyrelser och kommuner. | uppdateringen har tolv nya
APH-atgarder lagts till i programmet. Flera av de befintliga atgarderna har ocksa
modifierats, varav sex i hégre grad (APH 15, 17, 19, 38, 39 och 31). | den har
underlagsrapporten redogors for de samhallsekonomiska konsekvenserna av de tolv
nya APH-atgarderna, samt de tillagg som inférs i sex av de modifierade atgarderna.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en forvaltningsmyndighet pa miljdomradet. Vi driver och samordnar
arbetet for levande hav, sjoar och vattendrag, nu och for kommande generationer.
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