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Sammanfattning

I denna miljokonsekvensbeskrivning beskrivs den miljopaverkan som
uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon forviantas medfora.
Dokumentet utgor ett underlag till atgardsprogrammet som planeras
stéllas ut pa samrad hosten 2026.

Framtagande av atgardsprogram utférs enligt havsmiljoférordningen som ar det
svenska genomforandet av havsmiljédirektivet, vars évergripande syfte ar att uppna
god miljéstatus i de svenska havsomradena i Ostersjon och Nordsjon.

Arbetet med att uppdatera atgardsprogrammet pagar under perioden 2025-2027,
vilket utgdr grunden till denna miljdkonsekvensbeskrivning. Programmet planeras
beslutas av Havs- och vattenmyndigheten senast 2027 och bérjar galla 2028. Det
uppdaterade atgardsprogrammet kommer att galla fram till ar 2033.

| denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beskrivs processen och resultatet av
den strategiska miljdbedémningen av Havs- och vattenmyndighetens férslag till
uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljén. | MKB:n redovisas nuvarande
miljdmassiga status i Ostersjon och Nordsjén, samt férvantade konsekvenser av
genomférande av uppdateringen av atgardsprogrammet.

Betydande miljopaverkan

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en myndighet eller kommun som uppréattar eller
andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan férfattning géra en
strategisk miljobedémning, om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Enligt 2 § 2 a i miljobeddomningsforordningen ska en andring av ett atgardsprogram
antas innebara en betydande miljépaverkan enligt 6 kap. 3 § miljébalken i vissa fall.
Detta galler nar det finns aspekter i programmet som kan komma att paverka
kommande tillstand for verksamheter eller atgarder som réaknas upp i 6 § och i
bilagan till miljdbeddémningsférordningen, samt att programmets syfte ar att skapa
en stor, positiv miljopaverkan. Nar det framgar direkt av en bestammelse i
miljdbedémningsférordningen att ett program innebar en betydande miljépaverkan
behover inget undersékningssamrad goras (se 6 kap. 4 § och 5 § miljébalken).

| det har fallet gor Havs- och vattenmyndigheten bedémningen att det ar sannolikt
att det uppdaterade atgardsprogrammet som utformas for att na god miljostatus i
Ostersjdn och Nordsjon pa nagot satt och mer eller mindre direkt kommer att ange
forutsattningar for verksamheter eller vidta sddana atgarder som angetts ovan. Det
innebar att programmet kan antas ha en betydande miljopaverkan och ska darmed
miljobedémas.
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Avgransning

Den strategiska miljobedémningens avgransning har i detta fall fokuserat pa
geografisk avgransning, betydande miljoeffekter, tidsmassig avgransning, alternativ
samt omfattning och detaljeringsgrad.

Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar ar
forvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjon (Figur 1). Miljdpaverkan i
havsomraden utanfér dessa granser kan dock troligtvis uppsta for vissa
miljdaspekter och har i de fallen inkluderats i de specifika bedémningarna.

De miljdaspekter som atgardsprogrammet beddémts kunna innebara betydande
miljopaverkan for ar:

e Fisk

e Marina daggdijur

e Bottenfauna och flora

e Faglar

* Bottenforhallanden

e Vattenkvalitet

e Landskapsbild

e Marina kulturmiljdvarden

e Klimat

¢ Befolkning och manniskors halsa

Bedodmningen av effekterna gors darfor mot tva tidshorisonter, mot programmets
slutar 2033 (kortsiktigt perspektiv) samt pa langre sikt fram till 2050 (langsiktigt
perspektiv).

Alternativ

De nya atgarder som presenteras, samt de modifieringar som infors i ett antal
befintliga atgarder benamns sammantaget som atgérdsalternativet i denna MKB.

Utover atgardsalternativet innehaller miljokonsekvensbeskrivningen aven en
beskrivning av milj6férhallandena och miljons sannolika utveckling om det aktuella
atgardsprogrammet inte genomférs. Denna beskrivning bendmns som
nollalternativet.

Atgirdsprogrammets konsekvenser

Atgardsprogrammet beddéms bidra till en férbattrad miljostatus jamfért med nuléget,
men ytterligare atgarder kravs for att uppna god miljéstatus for samtliga
miljdaspekter, se Tabell 1. Effekterna forvantas vara stérst i marina miljéer, dar
programmet pa lang sikt (2050) beddoms ge sma positiva konsekvenser fran
minskade belastningar, starkta livsmiljéer och minskad stérning, medan
konsekvenserna pa kort sikt (2033) bedéms som obetydliga for de storskaliga
systemen som havsbassangerna utgor. For icke-marina miljdaspekter bedéms
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konsekvenserna av atgardsprogrammet som obetydlig. Atgardsprogrammet
beddms bidra till uppfyllandet av svenska miljdmal och i viss grad till att
miljokvalitetsnormer kan foljas, men bidraget ar begransat och beroende av att det
aven utférs andra nationella och internationella atgarder. Programmet verkar i en
komplex miljo, vilket innebéar att de faktiska effekterna kan vara stérre, men ocksa
att de ar férenade med betydande osakerheter och ar svara att kvantifiera. Flera
viktiga belastningar, sdsom paverkan fran fiske, naringsutslapp och
klimatférandringar kvarstar och kan begransa effekten av atgardsprogrammet. Trots
att viktiga belastningar kvarstar, utgér programmet ett steg mot en forbattrad
havsmiljé, som kan bidra till battre forutsattningar for aterhamtning over tid.

Tabell 1. Samlad bedémning av atgardsprogrammet for varje miljdaspekt pa kort och l&ng sikt inom Ostersjén
och Nordsjén. Bedémningsskalan kan ses i Tabell 2.

Miljoaspekt Beddmning
Ostersjon Nordsjén

2033 2050 2033 2050

Fisk

Marina daggdjur

Fagel

Bottenflora och fauna

Bottenférhallande

Vattenkvalitet

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Klimat

Tabell 2. Bedémningsskala.

Stor positiv

Liten positiv

Obetydlig

Negativ

Fisk

Sammantaget bedoms effekterna fran det uppdaterade atgardsprogrammet bli
obetydlig for fisk inom Ostersjén pa bade kort och lang sikt. Bedémningen grundar
sig i att atgardsprogrammet enbart innebar en liten minskning i effekter fran den
mest betydande belastningen (fiske). Eventuella positiva effekter som en minskad
belastning av andra, mindre betydande belastningar for fisk (sdsom eventuella
minskade évergddningseffekter, minskat undervattensbuller och skydd av kansliga
livsmiljder) ar férenat med stora osakerheter gallande dess effekt pa artgruppernas
miljostatus.
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Effekterna for fisk i Nordsjon bedéms i stort bli liknande effekterna i Ostersjén, med
nagot stérre genomslag eftersom de fiskarter som lever i Nordsjon ar mindre
kansliga (har battre mojligheter att aterhamta sig). De atgarder som framfor allt
skiljer sig ar atgard APH 52, som inte férvantas ge signifikanta effekter i Nordsjon,
samt att de atgarder som ar riktade mot ett minskat spokfiske ger stdrre genomslag
pa framfor allt demersal fisk inom detta havsomrade (da denna utpekats som en
betydande belastning). Nordsjon bedéms darmed fa en liten positiv effekt pa lang
sikt.

Marina daggdjur

Sammantaget bedoms effekterna fran det uppdaterade atgardsprogrammet bli liten
positiv for marina daggdijur inom Ostersjon pé lang sikt. Beddémningen grundar sig i
att atgardsprogrammet bedéms kunna ge stora positiva effekter for tumlare, men
liten positiv effekt for grasal och knubbsal och obefintlig for vikare (p.g.a. att tva av
dess storsta belastningar kvarstar: klimat och jakt). De nya och modifierade
atgarderna minskar framfor allt belastningarna fran fiskets bifangst som,
tillsammans med jakt av sél, ar den belastning som har storst direkt paverkan pa
salars och tumlares tillstand. Belastningar i form av farliga @mnen och
undervattensbuller ar 6vriga betydande belastningar for samtliga fyra arter, som
atgardsprogrammet kan bidra till minskad paverkan for. Undervattensbuller ar en
mer betydande belastning for tumlare an for salar, medan klimatférandringar har
storre inverkan pa vikare och fodobrist har storre inverkan pa grasal och knubbsal.
Atgardsprogrammet forvantas ge storre positiva effekter for tumlare an for sal, pa
grund av riktad jakt pa sal for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.

Effekterna fran det uppdaterade atgardsprogrammet bedéms bli liten positiv for
marina daggdjur inom Nordsjon pa lang sikt. De nya och modifierade atgarderna
minskar belastningar fran fiskets bifangst, farliga @mnen och undervattensbuller,
vilket ar flera av de mest betydande belastningarna fér tumlare, grasal och
knubbsal. For tumlare och grasal beddms stora positiva effekter kunna uppsta, men
for knubbsal blir effekterna mindre positiva eftersom atgardsprogrammets effekter
minskar av att en av de tva mest betydande belastningarna for arten kvarstar inom
omradet (jakt).

Fagel

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens,
men konsekvensen ar férenad med betydande osakerheter. Flera av atgarderna
syftar till att minska belastningar som ar viktiga for faglars status, sasom bifangst i
fiske och mansklig stérning i kust- och skargardsomraden. For atgarder som riktar
sig mot bifangst, exempelvis informationsinsatser, ar effekten dock osaker eftersom
utfallet &r beroende av genomslag hos berérda aktoérer och férandringar av dess
beteenden. Detta innebar att nagon faktisk minskning av den negativa paverkan inte
kan sakerstallas. Atgarder som bidrar till forbattrade fiskbestand kan ocksa indirekt
gynna fagelpopulationer genom ¢kad fédotillgang. Konsekvenserna for faglar ar i
stor utstrackning indirekta, beroende av atgardernas genomslag och att de uppstar
over tid. For vissa atgarder ar effekten dven forenad med hdg osékerhet eller
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kopplad till séllanhandelser, vilket sammantaget innebar en begransad paverkan pa
fagelpopulationer i ett storre geografiskt perspektiv. Pa kort sikt (2033) bedéms
konsekvenserna for fagel vara obetydliga fér bade Ostersjon och Nordsjén dé flera
av atgarderna inte kommer fa genomslag inom de narmsta aren.

Bottenfauna och flora

Sammantaget bedoms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
bottenflora och fauna pa lang sikt (2050) for bade Ostersjén och Nordsjon.
Beddmningen baseras pa att flera atgarder bidrar till minskad fysisk paverkan,
minskade halter av farliga amnen samt bevarande och aterstallning av marina
livsmiljéer. Konsekvenserna ar dock i stor utstrackning indirekta, lokala och
beroende av atgardernas genomslag samt att de uppstar over tid, men tillsammans
kan de anda férvantas ge positiva effekter eftersom atgarderna bland annat lagger
fokus pa flera av de relevanta belastningarna. For vissa atgarder ar effekten aven
férenad med hég osakerhet eller kopplad till sallanhandelser, vilket sammantaget
innebar en begransad paverkan pa miljdaspektens status. Pa kort sikt (2033)
bedéms konsekvenserna pa bottenflora och fauna vara obetydliga for bade
Ostersjon och Nordsjén da majoriteten av atgarderna inte kommer fa genomslag
inom de narmsta aren.

Bottenforhallanden

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
bottenférhallanden pé lang sikt (2050) fér bade Ostersjon och Nordsjén.
Beddmningen baseras pa att flera atgarder kan bidra till minskad tillférsel av
naringsamnen och farliga amnen, forbattrade sedimentférhallanden samt 6kad
stabilitet och komplexitet i bottenmiljéer. Konsekvenserna ar dock i huvudsak
indirekta, lokala och beroende av atgardernas genomférande och funktion, och
uppstar over tid. For vissa atgarder ar effekten aven kopplad till séllanhandelser
eller forenad med hog osakerhet, vilket sammantaget innebar en begransad
paverkan pa bottenférhallandens status i ett stérre geografiskt perspektiv. Pa kort
sikt (2033) beddms konsekvenserna pa bottenférhallande vara obetydliga for bade
Ostersjén och Nordsjon da flera av atgarderna inte kommer f& genomslag inom de
narmsta aren.

Vattenkvalitet

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
miljdaspekten vattenkvalitet pa lang sikt (2050) fér bade Ostersjén och Nordsjon.
Beddmningen baseras pa att flera atgarder kan bidra till minskade halter av
naringsamnen och farliga amnen, samt i viss man forbattrade ekologiska funktioner
i kustndra miljGer vilka ar viktiga belastningar. Effekterna ar dock i huvudsak
indirekta, uppstar successivt och ar delvis lokala eller beroende av sallanhandelser,
vilket sammantaget innebar en begransad paverkan pa miljdaspektens status. Pa
kort sikt (2033) beddms effekterna pa vattenkvalitet vara obetydliga for bade
Ostersjon och Nordsjén da majoriteten av atgarderna inte kommer fa genomslag
inom de narmsta aren.
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Landskapsbild

Atgardsprogrammet bedéms medféra en obetydlig konsekvens pa miljdaspekten
landskapsbild pa bade kort (2033) och lang sikt (2050) fér saval Ostersjon som
Nordsjon. Bedomningen baseras pa att en atgard kan bidra till minskad évergddning
och darmed forbattrade visuella forhallanden samt begransad negativ paverkan vid
olje-, bransle- och plastutslapp. Effekterna ar dock i huvudsak indirekta,
situationsberoende och uppstar éver tid, vilket sammantaget innebar en liten till
mattlig paverkansgrad. Det bér samtidigt noteras att landskapsbilden i hogre grad
paverkas av andra faktorer och processer @n atgardsprogrammet, sasom
storskaliga férandringar i mark- och vattenanvandning, klimatrelaterade férandringar
samt befintliga och planerade verksamheter. Atgardsprogrammets bidrag till
foérandringar i landskapsbilden beddms darfor vara av begransad betydelse i ett
stérre sammanhang.

Marina kulturmiljévarden

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en obetydlig konsekvens pa
miljdaspekten marina kulturmiljévarden pa bade kort (2033) och lang sikt (2050) for
bade Ostersjon och Nordsjén. Bedémningen baseras pé att atgardsprogrammet
innehaller fa atgarder med begransande paverkan pa miljdoaspekten i stor. Det bor
samtidigt noteras att marina kulturmiljovarden i hog grad paverkas av andra faktorer
an de atgarder som ingar i atgardsprogrammet, sasom fysisk exploatering av
havsomraden, tralning, ankring och annan paverkan pa havsbotten, samt naturliga
nedbrytningsprocesser. Atgardsprogrammets samlade bidrag till paverkan pa
marina kulturmiljovarden bedéms darfor vara begransat i ett stérre sammanhang.

Befolkning och manniskors halsa

Sammantaget bedoms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
miljdaspekten befolkning och manniskors halsa pa lang sikt (2050) fér bade
Ostersjén och Nordsjon. Bedémningen baseras pa att flera atgarder kan bidra till
minskad exponering for farliga @mnen samt forbattrade férutsattningar fér rekreation
och friluftsliv genom battre vattenkvalitet och minskade bullernivaer.
Konsekvenserna ar dock till stor del indirekta, uppstar over tid och bedéms
sammantaget ge en liten till mattlig paverkansgrad. Samtidigt finns vissa
osakerheter och potentiella negativa effekter kopplade till fritidsfiske. Pa kort sikt
(2033) beddms konsekvenserna bli obetydliga for bade Ostersjén och Nordsjon da
majoriteten av atgarderna har effekt forst pa lang sikt.

Klimat

Sammantaget bedéms att atgardsprogrammet varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse for klimatmalen pa bade kort (2033) och lang sikt (2050) fér bade
Ostersjdn och Nordsjon. Atgardernas huvudsakliga bidrag ligger istéllet i att starka
ekosystemens funktion, motstandskraft och anpassningsférmaga till ett férandrat
klimat. Genom att forbattra férutsattningarna for fungerande marina ekosystem kan
atgarderna indirekt bidra till att mildra vissa effekter av klimatférandringar.
Effekterna ar dock beroende av hur atgarderna genomfors, samverkar med andra
styrmedel samt hur ekosystemen svarar 6ver tid. Det finns dven osakerheter
kopplade till omfattningen av klimatreglerande processer i marina system, sdsom
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kolupptag, vilket innebar att den samlade effekten pa vaxthusgasbalansen inte kan
faststallas med sakerhet. Det bér samtidigt noteras att klimatpaverkan i betydligt
hoégre grad styrs av andra sektorer och atgarder, sarskilt energisystem, industri,
transporter och markanvandning. Atgardsprogrammets bidrag till den samlade
klimatpaverkan bedéms darfér vara begransat i ett storre sammanhang.

Kumulativa effekter

De kumulativa effekterna som kan uppstad i samband med atgardsprogrammet ar
svar att kvantifiera och avgransa, eftersom manga av atgarderna verkar genom
komplexa orsakssamband och éver langa tidsperioder. Det finns aven osdkerheter
kopplade till hur atgarderna samverkar med varandra och med andra
paverkansfaktorer. Ingen bedémning av kumulativa effekter gors i detta skede
eftersom paverkan pa ett sa storskaligt system som atgardsprogrammet verkar
inom inte kan utféras pa ett representativt satt inom en enskild MKB. De kumulativa
effekterna av detta atgardsprogram och generella verksamheter som sker inom
Ostersjén och Nordsjén behéver hanteras pa internationell nivd genom samverkan
inom Helcom och Ospar, inom EU och globalt.

Gransoverskridande paverkan

Viss gransoverskridande miljopaverkan bedéms uppsta fran det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon. Konsekvenserna bedéms i huvudsak vara
positiva och bedéms ej vara stora.
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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten beslutade ar 2015 om ett nationellt atgardsprogram
for havsmiljon (APH) fér att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och pé sikt
uppnéa god miljostatus i Nordsjén och Ostersjdn. Detta gérs med stéd av 24 §
Havsmiljoférordningen (SFS 2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
att uppdatera atgardsprogrammet for havsmiljon en gang per forvaltningscykel,
vilket innebar vart sjatte ar. Arbetet med att uppdatera atgardsprogrammet pagar
under perioden 2025-2027, vilket utgdr grunden till denna
miljokonsekvensbeskrivning. Programmet férvantas beslutas av Havs- och
vattenmyndigheten senast 2027 och borja galla 2028. Det uppdaterade
atgardsprogrammet kommer att galla till &r 2033.

Atgardsprogrammet for havsmiljon &r ett nationellt program for hela Sveriges
havsomrade som syftar till att &stadkomma en verklig férandring i miljon med hjalp
av saval fysiska atgarder som atgarder av styrmedelstyp, till exempel vagledningar,
utredningar och information. Atgardsprogrammet fér havsmiljén innehaller en
uppsattning atgarder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna (MKN) for
havsmiljon ska kunna féljas. Arbetet utgor ocksa en plattform for samarbete med
angransande lander for atgarder i gemensam marin miljé. Genomférda atgarder
forvantas leda, indirekt eller direkt, till minskad negativ paverkan pa havsmiljon.

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en myndighet eller kommun som upprattar eller
andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan férfattning géra en
strategisk miljobedémning, om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Denna rapport utgér en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap 9 §
miljébalken for det uppdaterade atgardsprogrammet. Fér mer detaljer kring
miljébedémningsprocessen se kapitel 2. | denna MKB beskrivs processen och
resultatet av den strategiska miljbeddmningen av uppdatering av
atgardsprogrammet fér havsmiljon. | MKB:n redovisas nuvarande miljdmassiga
status i Ostersjon och Nordsjon, samt férvantade konsekvenser av genomférande
av uppdateringen av atgardsprogrammet.

1.1 Bakgrund till atgardsprogrammet for
havsmiljon

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ar miljopelaren i EU:s integrerade havspolitik.
Dess syfte ar att uppna eller uppratthalla en god miljostatus i de europeiska haven
till ar 2020. Enligt direktivets grundlaggande bestammelser ska god miljostatus
féljas genom en ekosystembaserad forvaltning.

| havsmiljodirektivet gérs en indelning i marina regioner eller delregioner och
Sverige berors av tva férvaltningsomraden: region Ostersjon och delregion Nordsjén
(Figur 1).
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Teckenfoérklaring

—— Ytitre grans for svensk ekonomisk zon

Grans Nordsjon/Ostersjon
Forvaltningsomraden
IM[[”]]I’ Nordsjén

i Ostersjon

1. Sverige
6159749,367052

2. Ostra Pepparholmen
6162572, 359905

3. Vastra Pepparholmen
6165151, 356794

4. Danmark
6167335, 353969

| (SWEREF99TM)

Figur 1. Karta 6ver de svenska férvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjon enligt HYMFS 2012:18, bilaga 1

Havsmiljodirektivet ar inférlivat i svensk ratt genom havsmiljéférordningen
(2010:1341). Enligt denna ska Havs- och vattenmyndigheten besluta om ett
atgardsprogram for vart och ett av forvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjon
om god miljéstatus inte foljs i havsomradena. Dessa tva atgardsprogram redovisas
var for sig till EU-kommissionen men samlas i ett svenskt atgardsprogram for
havsmiljon. Arbetet innebar aven samarbete med vara grannlander kring atgarder i
den gemensamma havsmiljon. Samarbetet sker bland annat genom etablerade
samarbeten inom de regionala havskonventionerna Ospar (fér Nordostatlanten) och
Helcom (fér Ostersjon) samt p& EU-niva. Det kan noteras att inom
havsmiljéférvaltningen kan beddomningsomraden variera beroende pa deskriptor

M
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eller miljokvalitetsnorm, vilket framgar i HYMFS 2012:18. | denna MKB gors dock
bedémningen per férvaltningsomrade Nordsjon och Ostersjon.

Atgardsprogrammet fér havsmiljén ska ange vilka atgarder som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas och for att god miljostatus pa
sikt ska kunna foljas. Atgardsprogrammet fér havsmiljon riktar sig till myndigheter
samt kommuner och atgarderna ska genomfdras utifran gallande lagstiftning.

Havsmiljéfoérvaltning ska i enlighet med havsmiljoférordningen genomféras i
aterkommande forvaltningsperioder. Att férvaltningen genomfors i aterkommande
perioder gor att den kan anpassas till férandringar i miljén och samhallet, samt till ny
kunskap och utvardering av effekterna av atgardsprogrammet fér havsmiljon.
Uppdateringen av atgéardsprogrammet fér havsmiljon (APH) &r det sista steget i
Havs- och vattenmyndighetens arbete med att genomféra den tredje
forvaltningsperioden (revidera atgardsprogram).

1.2 Beskrivning av det uppdaterade
atgardsprogrammet

Det forsta atgardsprogrammet, beslutat 2015, omfattade 32 nya atgarder som togs
fram i enlighet med havsmiljéférordningen (nedan kallade APH-atgarder), och som
identifierades som nédvandiga for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon skulle
kunna féljas. Atgardsprogrammet fér 2022—-2027 innehéll 15 nya APH-atgarder.
Programmet har nu kompletterats med ytterligare tolv APH-atgarder. Flera APH-
atgarder fran det tidigare atgardsprogrammet har modifierats medan andra fortsatter
oférandrade.

APH-atgarderna kompletterar och bygger vidare pa det atgérdsarbete som redan
utférs och vilar pa annan laglig grund. Férutom att beskriva de APH-atgérder som
tas fram med stdd av havsmiljéférordningen ska atgardsprogrammet aven redovisa
de ovan namnda atgardsarbeten som bidrar till att folja miljokvalitetsnormerna. Det
galler till exempel atgarder inom fiskeripolitiken, art- och habitatdirektivet,
vattendirektivet, naturrestaureringsférordningen och miljomalsarbetet. Pa detta satt
inkluderas saval existerande atgardsarbete som foljer av annan lagstiftning, som
nya APH-atgarder som beslutats 2015, 2021 och 2027 i atgérdsprogrammet (Figur
2).

Denna miljékonsekvensbeskrivning beskriver effekterna av uppdateringen av
atgardsprogrammet, det vill séga de nya APH-atgarderna samt de befintliga APH-
atgarder som modifieras i storre omfattning.

Ett mindre antal atgarder fran det nuvarande atgardsprogrammet (2022—2027) har
utgatt eftersom de ar genomférda, avslutade, eller inte langre beddéms vara
relevanta. De nya atgarderna samt de atgarder som genomgar storre modifieringar
och som kommer att inga i det uppdaterade atgardsprogrammet (2028—2033)
beskrivs i kapitel 3.
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Till varje atgard finns ett faktablad dar Havs- och vattenmyndigheten beskriver
atgarden, se bilaga 1 i det uppdaterade atgardsprogrammet.

Atgéirdsprogrammet for havsmiljon 2028-2033

A A

r N . B
Existerande dtgarder som Nya APH-atgéarder enligt
foljer en annan lagstiftning havsmiljoforordningen

Havsplanerings- Art-och
forordnlngen habitatdirektivet
‘ Vatten- Gemensamma .
direktivet fiskeripolitiken Miljcbalken
|4 4

Figur 2. Atgardsprogrammet fér havsmiljén omfattar bade existerande atgérder (regelverk mm) som vilar pa
annan juridisk grund och APH-atgérder som tas fram med stéd av havsmiljéférordningen och bedéms kravas
sarskilt for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, for att pa sikt na god miljostatus. Denna
miljdkonsekvensbeskrivning beskriver effekterna av de atgarder som ingar i uppdateringen av
atgardsprogrammet. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, 2026.

APH
APH
APH 7 .
APH
48
(4

Nya APH—atgarder Nya APH—étgérder
i Atgardsprogrammet i Atgardsprogrammet
2022-2027 2028-2033

1.3 Atgirdsprogrammets forhallande till
forordningar, andra planer och program

1.3.1 EU och andra medlemsstater

Havsmiljoférvaltning, havsplanering, EU:s gemensamma fiskeripolitik och
vattenférvaltning ar tilsammans med en rad kompletterande direktiv och
férordningar viktiga verktyg fér genomférandet av EU:s integrerade havspolitik som
antogs ar 2007 i form av havsmiljodirektivet. Den svenska havsmiljoférvaltningen
och atgardsprogrammet for havsmiljén ska vara samordnad med andra
medlemsstaters havsforvaltning i Ostersjon och Nordsjén. Det stéller krav pa en
samsyn kring vad som kannetecknar god miljéstatus och ett samarbete kring
atgarder mot belastningar med gransoéverskridande effekter. Samordningen sker
genom EU:s gemensamma genomférandestrategi for havsmiljodirektivet (CIS-
arbetet), de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom samt genom bi- och
multilaterala kontakter.

EU-kommissionen samordnar medlemsstaternas genomforande av
havsmiljédirektivet genom att bland annat ta fram vagledningar fér arbetet.
Vagledningar och underlag tas fram i gemensamma arbetsgrupper som leds av
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kommissionen eller av medlemsstater. Sverige deltar genom Havs- och
vattenmyndigheten i dessa arbetsgrupper.

1.3.2 EU:s art- och habitatdirektiv

Huvudsyftet med EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) ar att bidra till att
sdkerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda
vaxter och djur. Biologisk mangfald bidrar till det évergripande miljokvalitetsmalet
om en hallbar utveckling. Atgardsprogrammet fér havsmiljén kan i det
sammanhanget skapa forutsattningar for och bidra till att gynnsam bevarandestatus
uppnas for marina naturtyper och arter samt att de svenska atagandena enligt art-
och habitatdirektivet fullgérs.

1.3.3 Regionala konventionerna Ospar och Helcom

For europeiska havsomraden finns fyra regionala havskonventioner. Sverige ar part
i tva av dessa: Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordsjén). Havskonventionerna
fungerar som plattformar for ett havsregionalt koordinerat arbete med
havsmiljodirektivet (34—-38 § Havsmiljoéférordningen (SFS 2010:1341)). Inom ramen
fér Helcom och Ospar har Sverige tillsammans med 6vriga medlemslander arbetat
bland annat foér att ta fram en gemensam uppséattning indikatorer fér respektive
havsomrade och koordinerad miljéovervakning. Det genomfdrs ocksa
gemensamma och samordnade atgarder inom konventionerna.

Parterna i Helsingforskonventionen har beslutat om en gemensam aktionsplan for
Ostersjon, Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP). BSAP &r Helcoms strategiska
program for atgarder och samarbete i syfte att uppna och uppratthalla god
miljostatus i Ostersjon. Den ursprungliga aktionsplanen antogs 2007 med malar
2021, men eftersom god miljdstatus inte uppnaddes beslutade Helcoms parter om
en uppdaterad BSAP, med inriktning mot genomférande till senast ar 2030.

Den uppdaterade BSAP ar strukturerad kring fyra dvergripande tematiska omraden
med tillhérande mal:

En Ostersj6 opaverkad av dvergddning,

En Ostersjd opaverkad av farliga @amnen och marint skrap,

Ett friskt och motstandskraftigt ekosystem med god biologisk mangfald,
Miljomassigt hallbara havsbaserade aktiviteter.

- <l B

Darutéver innehaller BSAP tvargaende atgarder som bland annat rér
klimatférandringar, havsplanering, 6vervakning och kunskapsuppbyggnad.
Aktionsplanen omfattar cirka 200 konkreta atgarder som ska genomféras av
Helcoms parter senast 2030.

Parterna i Osparkonventionen har antagit Ospars miljdstrategi for Nordostatlanten,
North-East Atlantic Environment Strategy 2030 (NEAES 2030). Strategin beslutades
i oktober 2021 och ersétter den tidigare strategin for perioden 2010—-2020. NEAES
2030 utgor Ospars gemensamma ram for skydd av den marina miljon i
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Nordostatlanten fram till 2030 och syftar till att bidra till en ren, biologiskt mangsidig,
produktiv och klimatanpassad havsmiljé.

NEAES 2030 ar uppbyggd kring fyra évergripande temaomraden:

Rena hav,

Biologiskt mangsidiga och friska hav,

Produktiva och hallbart nyttjade hav,

Hav som ar motstandskraftiga mot klimatférandringar och havsférsurning.

BN =

Strategin innehaller bade langsiktiga och operativa mal till ar 2030 och ska bidra till
att uppna god miljostatus i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv.

Havs- och vattenmyndigheten har pa uppdrag av regeringen ett samordnande
ansvar for Sveriges arbete med genomférandet av Helcoms uppdaterade Baltic Sea
Action Plan och Ospars miljostrategi NEAES 2030. Arbetet sker i samverkan med
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Kustbevakningen och Transportstyrelsen.

Arbetet med det nationella atgardsprogrammet samordnas med Sveriges
internationella ataganden inom regionala havskonventioner, sasom BSAP och
NEAES, vilka Sverige tillsammans med andra lander har atagit sig att genomféra.
Atgéarder inom atgardsprogrammet kan darmed utgdra underlag fér, och bidra till,
havsregionala atgarder.

1.3.4 Havsplanering

Sveriges havsplanering ar en statlig planering som syftar till att vagleda hur havets
omraden ska anvandas pa ett langsiktigt hallbart satt. Havsplaneringen ska bidra till
en hallbar utveckling av havet genom att samordna olika intressen, sdsom sjofart,
energiutvinning, fiske, naturvard och forsvar, samtidigt som ekosystemens funktion
och biologiska mangfald beaktas.

Den nationella havsplaneringen regleras i 4 kap. 10 § miljébalken och i
havsplaneringsférordningen (2015:400). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar foér
att ta fram forslag till havsplaner, som beslutas av regeringen. Sverige har tre
havsplaner som omfattar Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet. Regeringen
beslutade om dessa havsplaner den 10 februari 2022. Under 2025 dverlamnades
forslag pa nya havsplaner till regeringen for beslut. Fram tills ett regeringsbeslut ar
taget galler beslutad plan fran 2022. Havsplanerna ar strategiska och vagledande
dokument som ska anvandas av myndigheter och kommuner vid planering och
provning av ansprak pa anvandning av omradet.

Havsplanerna omfattar storre delen av territorialhavet samt den svenska
ekonomiska zonen. Inom territorialhavet delas planeringsansvaret mellan staten och
kommunerna, medan staten har ensam planeringsratt i den ekonomiska zonen. Det
finns &ven regionplanering i territorialhavet for vissa regioner. Havsplanerna ska
enligt gallande regelverk bidra till att god miljéstatus i havsmiljén foljs och
uppratthalls i enlighet med EU:s havsmiljoédirektiv.
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1.3.5 Fiskeripolitik

EU:s grundférordning foér den gemensamma fiskeripolitiken, som galler fran den 1
januari 2014, syftar till att sékerstalla att fiske- och vattenbruksverksamheter bedrivs
pa ett milidmassigt hallbart satt pa lang sikt. Forvaltningen ska samtidigt bidra till
ekonomisk, social och sysselsattningsmassig hallbarhet samt till att trygga
livsmedelsforsérjningen. Den gemensamma fiskeripolitiken ar en fullt utvecklad
unionspolitik dar EU har exklusiv kompetens att besluta om bevarandet av havets
biologiska resurser. Centrala inslag i politiken ar tillampning av flerariga planer som
faststaller ramen for ett hallbart nyttjande, ekosystembaserad forvaltning, en
malsattning om att fiskbestand ska forvaltas i linje med maximal hallbar avkastning
samt en skyldighet att landa alla fangster av kvoterade arter inom ramen for den sa
kallade landningsskyldigheten.

Den gemensamma fiskeripolitiken innebar vidare att bevarandeatgarder ska
utformas och genomféras i regionalt samarbete mellan medlemsstaterna. Av
sarskild betydelse ar aven att fiskerilagstiftningen ska vara forenlig med EU:s
miljélagstiftning och uttryckligen bidra till att god miljdstatus féljs i enlighet med EU:s
havsmiljédirektiv.

Genomférandet av havsmiljéforvaltningen ska pa motsvarande satt framja en
integrering av miljdhansyn i annan politik, daribland den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta innebar att atgarder for att forbattra havsmiljon ska samordnas
med férvaltningen av fiskeresurserna.

Atgardsprogrammet fér havsmiljén syftar till att faststéllda miljdkvalitetsnormer ska
kunna féljas for fisk, skaldjur och fisksamhallen. Atgarder vidtas bade inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken och genom nationella atgarder innanfor
tralgransen. Miljotillstdndet och atgarder inom andra delar av atgardsprogrammet
for havsmiljon, exempelvis avseende dvergddning och farliga @mnen, paverkar
samtidigt forutsattningarna for att uppna och uppratthalla miljdkvalitetsnormerna for
fisk, skaldjur och fisksamhallen.

1.3.6 Vattenforvaltningen

Arbetet med vattenforvaltningen omfattar allt grundvatten och ytvatten, vilket
inkluderar sjoar, vattendrag samt kustvatten. Havsmiljéférvaltningen och
vattenférvaltningen har en geografisk éverlappning i kustvattnen och delvis
gemensamma malsattningar om att god status ska féljas. Inom
havsmiljéférvaltningen uttrycks detta mal som god miljéstatus, medan
vattenférvaltningen anvander begreppet god vattenstatus.

Malen for vattenforvaltningen ar att uppna god vattenstatus, sakerstalla god tillgang
till vatten samt att férhindra férsamring av vattnens status. Darutdver ska vattnen
nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt. Eftersom landbaserad belastning i hdg grad
paverkar havsmiljon ar vattenforvaltningen aven av central betydelse for att uppna
god miljéstatus i havsmiljon.
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Arbetet med vattenforvaltningen bedrivs, liksom havsmiljéférvaltningen, i
aterkommande forvaltningscykler om sex ar. Den forsta forvaltningscykeln
avslutades 2009, foljt av cykler som avslutades 2015 och 2021. Den nuvarande
férvaltningsperioden omfattar aren 2021-2027. Varje forvaltningscykel inleds med
kartlaggning av vattenférekomster baserat pa befintliga dvervakningsdata. Detta
underlag anvands for att bedéma och klassificera vattnens status och paverkan,
faststalla miljokvalitetsnormer samt identifiera vilka atgarder som kravs for att
normerna ska kunna féljas och for att bevara eller forbattra miljéstatus. | likhet med
havsmiljéférvaltningen tas atgardsprogram fram aven inom vattenforvaltningen.

De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram och besluta om
forvaltningsplaner och atgardsprogram inom vattenférvaltningen. Havs- och
vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska undersoékning (SGU) utfardar bland
annat féreskrifter om hur forvaltningsplaner och atgardsprogram ska redovisas inom
sina respektive ansvarsomraden. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar aven for
rapporteringen till EU-kommissionen for bade grund- och ytvatten.
Vattenférvaltningens atgardsprogram, liksom atgardsprogrammet for havsmiljon,
riktar sig i huvudsak till statliga myndigheter och kommuner.

1.3.7 Kommunal planering

Oversikts- och detaljplaner upprattas av kommuner. | planerna klargérs hur mark-
och vattenomraden i kommunen lampligen ska anvandas och hur den befintliga
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon tillsammans med den nationella
havsplaneringen och vattenférvaltningens atgardsprogram utgér viktigt underlag for
den fysiska planeringen i kommunerna. Figur 3 sammanfattar den geografiska
omfattningen av havsférvaltning, vattenférvaltning, havsplanering och kommunala
planer.
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Figur 3. Geografiska omfattningen av havsférvaltning, vattenférvaltning, havsplanering och kommunala planer
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a).

1.4 Atgardsprogrammets férhallande till relevanta
mal

1.4.1 Globala mal

De globala malen ar en ambitiés agenda for hallbar utveckling som varldens lander
antagit och som finns till for att uppna fyra évergripande mal till ar 2030, att avskaffa
extrem fattigdom, att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden, att framja fred och
rattvisa och att I6sa klimatkrisen. Av de 17 globala malen bedoms féljande vara
relevanta for atgardsprogrammet: Hav och marina resurser och Ekosystem och
biologisk mangfald.

1.4.2 Svenska miljdmalen

Riksdagen har beslutat att det évergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att till
nasta generation [dmna 6ver ett samhalle dar landets stora miljdproblem ar I6sta.
For att uppna det sa kallade generationsmalet har 16 miljokvalitetsmal antagits.
Malen beskriver den miljdmassiga dimensionen av politiken for en hallbar utveckling
och anger det tillstand i miljon som det samlade miljdarbetet ska leda till senast ar
2025 (ar 2050 for klimatmalet).

De miljdmal som atgardsprogrammet framst bedéms kunna paverka ar: Hav i
balans samt levande kust och skargard, Ingen évergddning, Rikt vaxt- och djurliv
samt Giftfri miljo.

s
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En av de elva preciseringarna av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard ar att kust- och havsvatten ska uppna god miljostatus i enlighet med
havsmiljéférordningen. Men samtliga resterande preciseringar ar ocksa relevanta
for atgardsprogrammet.

En av de fyra preciseringarna av miljékvalitetsmalet Ingen 6évergddning ar att havet
ska ha minst god miljéstatus med avseende pa évergddning enligt
havsmiljéférordningen (2010:134). Men samtliga resterande preciseringarna ar
ocksa relevanta for atgardsprogrammet.

1.4.3 Miljokvalitetsnormer

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
miljokvalitetsnormer (MKN) for att forebygga eller atgarda miljéproblem. Utéver
MKN som faststélls enligt havsmiljéférordningen finns det ocksa MKN for vatten-
kvalitet som behdver beaktas inom uppdateringen av programmet. De flesta av
MKN baseras pa krav i olika direktivinom EU. MKN finns reglerade i miljébalkens
femte kapitel.

Det overgripande malet for svensk havsforvaltning ar att uppratthalla eller na en god
miljostatus i havsmiljon i enlighet med 1 § i havsmiljoférordningen (2010:1341). Vad
som kannetecknar god miljdstatus definieras i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HYMFS 2012:18, bilaga 2. Som delmal for att nd god miljostatus i
havsmiljén har 15 svenska MKN med indikatorer for havsmiljon faststallts. MKN ar
styrmedel som ska se till att god miljostatus uppratthalls eller foljas. MKN med
tillhérande indikatorer ar faststallda i féreskrifterna HVMFS 2012:18, bilaga 3. Med
hjalp av indikatorerna beddms om normerna foljs eller inte.

Enligt 5 kap. 9 § miljdbalken (2a punkten) ska atgardsprogrammet innehalla
uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner behover vidta for att
miljokvalitetsnormerna ska féljas.
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2 Miljobedomningens metod och
process

2.1 Syfte med miljobeddmningen

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en myndighet eller kommun som upprattar eller
andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan férfattning géra en
strategisk miljobedémning, om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Enligt 2 § 2 a i miljobedémningsférordningen ska en andring av ett atgardsprogram
antas innebara en betydande miljépaverkan enligt 6 kap. 3 § miljébalken i vissa fall.
Detta galler nar det finns aspekter i programmet som kan komma att paverka
kommande tillstand for verksamheter eller atgarder som raknas upp i 6 § eller i
bilagan till miljobedémningsférordningen, samt ar ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8
§ miljdbalken. Nar det framgar direkt av en bestammelse i
miljdbedémningsférordningen att ett program innebar en betydande miljépaverkan
behover inget undersékningssamrad goéras (se 6 kap. 4 § och 5 § miljébalken).

| det har fallet gor Havs- och vattenmyndigheten bedémningen att det ar sannolikt
att det uppdaterade atgardsprogrammet som utformas for att na god miljostatus i
Nordsjén och Ostersjon kan komma att paverka férutsattningar fér verksamheter
eller atgarder enligt 6 kap. 3 § miljébalken. Det innebar att programmet kan antas
ha en betydande miljpaverkan och ska darmed miljobeddmas. Detta innebar ocksa
att ett understkningssamrad inte behdvs. Darmed utfordes istallet ett
avgransningssamrad.

En strategisk miljobedémning ar ett férfarande som bestar av ett antal processteg
som bland annat omfattar avgransning och samrad. Inom ramen for en
miljebedémning ska en MKB upprattas.

Syftet med att genomféra en miljdbedémning ar enligt 6 kap. 1 § andra stycket
miljobalken "att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas”.
Miljobedémningen ska fungera som stod for, och ge underlag till, arbetet med att
hitta en 1amplig utformning av planen. Den ska frdmja ékad miljéhansyn och goéra
det majligt att redan i planarbetet vaga miljdkonsekvenser mot andra faktorer.

Nedan beskrivs den avgransning som genomférdes i samband med
avgransningssamradet varen 2026. Avgransningsunderlaget kan ses i bilaga B.
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2.2 Avgransning

2.2.1 Geografisk avgransning

Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar ar
forvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjon. Miliopaverkan aven inom
havsomraden utanfér dessa granser kommer troligtvis att uppsta och beskrivs i det
fallet i MKB:n. Miljobeddmningens geografiska avgransning utgar saledes fran det
omrade och de varden som bedéms paverkas av atgarderna. Den geografiska
avgransningen varierar darmed beroende pa var miljdeffekterna uppkommer.
Generellt sett innebar detta att paverkansomradet (det vill siga det omrade inom
vilket miljoeffekter bedoms uppsta) kan vara storre till ytan an programomradet.
Exempelvis kan atgarder som syftar till att minska naringstillférseln ha en paverkan
utanfor programomradet. Det kommer att géras separata bedémningar for de tva
forvaltningsomradena i denna MKB.

2.2.2 Tidsmassig avgransning

Havsforvaltning &r en iterativ process som utfors i sexarscykler. Det gor att vissa av
de féreslagna atgarderna kommer att initieras och slutféras inom ramen for
programperioden medan andra atgarder kommer att vara av mer Idpande karaktar.
For de flesta av atgarderna kommer de slutliga effekterna inte att kunna ses forran
efter att detta atgardsprogram avslutats. Bedémningen av effekterna gors darfor
mot tva tidshorisonter, mot programmets slutar 2033 (kortsiktigt perspektiv) samt pa
langre sikt fram till 2050 (langsiktigt perspektiv).

2.2.3 Sakmassig avgransning
Atgérder som bedéms

Som beskrivs i kapitel 1.2 bestar det uppdaterade atgardsprogrammet av (i) nya
APH-atgarder, (ii) modifieringar av vissa APH-atgarder fran nu géllande
atgardsprogram (2022-2027), (iii) APH-atgarder fran nuvarande atgardsprogram
som kvarstar oféréandrade och (iiii) pagaende atgardsarbete som genomférs med
stdd av annan lagstiftning men som bidrar till att félja miljokvalitetsnormerna.

De atgarder som kvarstar oférandrade, modifieras i en liten grad eller pagaende
atgardsarbete som genomférs med stdd av annan lagstiftning kommer inte att
miljtbedémas inom denna MKB. APH-atgarder som kvarstar oférandrade eller
modifieras i liten grad har redan miljdbedémts tidigare i MKB:er till forféregaende
atgardsprogram och de atgarder som foljer av annan lagstiftning hanterats i sarskild
ordning. Det som omfattas av bedémningen inom denna MKB &r ddrmed de nya
APH-atgarderna och modifieringarna av de befintliga atgérderna, som modifierats i
en omfattning som férvéntas resultera i en betydande miljopaverkan. Atgarderna
som beddms i miljdbedémningen benamns fortsattningsvis som atgérdsalternativet
(se aven kapitel 3).
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Miljbaspekter

En miljébeddémning ska identifiera och vardera de betydande miljoeffekter som
genomforandet av programmet kan antas medféra, med avseende pa:

1. Befolkning och manniskors halsa,

2. Dijur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken och biologisk
mangfald i ovrigt,

Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

Annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. Andra delar av miljon.

o~ w

| nedan lista presenteras de miljdaspekter som atgardsalternativet bedéms medféra
en betydande paverkan pa, som riskerar medfora positiva eller negativa
konsekvenser for manniskor eller miljé och som avgransades i samband med
avgransningssamradet varen 2026. Dessa miljdaspekter ar de som har utretts
vidare i miljidbedémningsarbetet:

e Fisk

e Marina daggdijur

e Bottenfauna och flora

o Faglar

* Bottenforhallanden

e Vattenkvalitet

e Landskapsbild

¢ Marina kulturmiljévarden

e Klimat

¢ Befolkning och manniskors halsa

Miljdaspekterna Juft, mark, bebyggelse och ravaror har avgransats bort da det inte
bedéms uppsta nagon betydande miljopaverkan pa dessa aspekter.

e Aspekten luft bedoms inte paverkas av atgardsprogrammet da inga @mnen som
ar upptagna i MKN foér utomhusluft (Naturvardsverket, 2026) berors.

e Aspekten mark bedéms inte paverkas da aspekten ar begransad till terrestra
miljéer och ingen av atgarderna bedéms paverka dessa miljoer pa ett
betydande satt. Endast den modifierade atgarden APH 17 bedéms initialt kunna
paverka mangden markféroreningar. Eftersom denna miljobedémning enbart
omfattar modifieringen av tidigare atgarder fokuserar bedémningen pa vilka nya
konsekvenser som modifieringen kan medféra. Modifieringen bedéms inte
innebdra sa omfattande justeringar att en betydande paverkan pa mark skulle
uppsta.

e Aspekten bebyggelse beddms inte paverkas av atgardsprogrammet da inga
atgarder berdr bebyggda miljder péa ett betydande sétt. Atgard APH 51 och APH
58 ar de enda nya atgarderna som skulle kunna paverka bebyggelsemiljcer.
Atgard APH 51 har en delaktivitet om att 6ka forvaring av batar pa land, t.ex.
genom att stotta och framja projekt med detta fokus pa relevanta platser. |
faktabladet for APH 58 anges att atgarden kan férsvara majligheten att erhalla
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strandskyddsdispens. Atgarderna bedéms dock inte medféra en betydande
paverkan som behdver bedémas inom ramen for
miljokonsekvensbeskrivningen. Ingen av de modifierade atgarderna bedéms
innebdra sa omfattande justeringar att en betydande paverkan pa bebyggelse
skulle uppsta.

e Aspekten ravaror har avgransats bort under miljibedémningsprocessens gang
da inga atgarder beddms paverka mojligheten till uttag av ravaror. Det gar inte
heller att beddma om programmet innebar en 6kad mdjlighet till uttag inom den
tidsmassiga avgransning som bedémningen omfattar, sarskilt da aspekten ar
beroende av en stor mangd faktorer sdsom miljéstatus och politiska beslut.

2.3 Bedomningsmetodik

En MKB for en plan eller ett program ska belysa vilka miljoeffekter som kan uppsta
om planen eller programmet genomfors och vad som &r viktigt att tdnka pa i den
fortsatta planeringen for att undvika eller begransa paverkan pa omgivande miljo.
Programmet jamférs med nulaget, det vill sdga radande forhallanden i miljon.

Det finns tva huvudsakliga satt att utféra bedémningar som kan anvandas vid
upprattande av MKB; malledda respektive baselineledda (Therivel, 2010). Malledda
bedémningsgrunder tillampas vanligen pa en mer strategisk niva (6versiktsplaner,
l&nstransportplaner och nationella planer) medan baselineledda anvands for
specifika milidbeddémningar. Denna miljébedémning bestar av en kombination av
dessa typer. Motivet till detta ar att en malledd beddmning bedéms vara valdigt
Overgripande med risk for att vissa effekter pa miljdaspekter missas/inte tydliggors.
Det ar dock inte mojligt att géra en helt traditionsenlig baselinebedémning som
landar i en bedémning av varden och mer specifika konsekvenser, eftersom
programmets omfattning ar sa pass stor och atgardernas detaljniva inte mojliggor
detta. Miljobeddmningen bestar av en baselineledd konsekvensbedémning av varje
miljdaspekt (férutom klimat) och en malledd beddémning av klimat och
miljokvalitetsnormer. Metodiken for bada dessa typer av bedémningar beskrivs
nedan.

2.3.1 Kvalitativ konsekvensbeddmning

En kvalitativ konsekvensbeddmning ar en typ av baselinebedémning. For att
beskriva den betydande miljépaverkan av ett program anvands ofta begreppen
paverkan, effekt och konsekvens. | vardagligt tal ar orden delvis synonymer till
varandra men i MKB-sammanhang anvands de med skilda betydelser:

Paverkan: ar den fysiska forandring i omgivningen som en paverkansfaktor orsakar,
sasom minskad fillférsel av naringsdmnen, minskad fysisk storning av bottenhabitat
eller forbattrad vattenkvalitet. Paverkan kan ofta, men inte alltid, beskrivas i
kvantitativa termer.

Effekt: ar den férandring av miljon som uppkommer till f6ljd av atgarden, till
exempel minskad évergddning, forbattrade syreférhallanden i bottenvatten, minskad
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grumling, aterhamtning av bottenhabitat eller férandringar i artférekomst och
ekosystemstruktur.

Konsekvens: Ar den verkan som de uppkomna effekterna har pa ett specifikt
intresse. Samma effekt kan fa olika konsekvenser beroende pa vad i miljon som
paverkas. Ett exempel pa en konsekvens ar forbattrade livsvillkor for marina arter,
sasom aterkolonisation av tidigare storda omraden eller 6kad forekomst av arter till
foljd av minskad paverkan.

Konsekvensbeddémningen har genomférts som en kvalitativ analys av
atgardsprogrammets effekter pa havsmiljon for varje relevant miljdaspekt. Metoden
omfattar identifiering av potentiell paverkan, beskrivning av effekter samt vardering
av konsekvenser genom en sammanvagning av paverkans omfattning och
miljdaspektens kanslighet. Bedomningen relateras till moéjligheten att uppna god
miljostatus enligt havsmiljédirektivet och tar hansyn till eventuella kumulativa
effekter som kan uppstad mellan atgarder. Eftersom atgardsprogrammet ar av
strategisk karaktar ar bedémningen évergripande och kvalitativ, och bygger pa
tillgangligt kunskapsunderlag samt expertbedémning.

Sambandet mellan paverkan, effekt och konsekvens kan beskrivas som en orsak—
verkan-kedja dar en atgard forst ger upphov till en paverkan i form av en fysisk eller
kemisk férandring i miljon. Denna paverkan leder till en effekt, det vill sdga en
forandring i miljons tillstand eller funktion, exempelvis i vattenkvalitet, livsmiljoer
eller artférekomst. Effekten ger i sin tur upphov till en konsekvens, vilket avser den
betydelse som férandringen far for den specifika miljdaspekten, sdsom marina
daggdjur eller bottenfauna. Genom att skilja mellan dessa tre steg skapas en
transparent och sparbar bedémning av hur atgarder bidrar till férandringar i miljén
och vilken betydelse dessa férandringar har i ett ekologiskt- och samhallsperspektiv.

Effekterna ar i detta fall inte matbara da det saknas tillrackligt med underlag for att
kvantifiera dem. Istallet har bedémningen utférts genom ett kvalitativt resonemang,
se tabell 3—6.

Konsekvensbeddmningen baseras pa de miljdaspekter som avgransats inom ramen
for avgransningssamradet, se kapitel 2.2.3. Atgardsprogrammet bedéms i
forhallande till respektive miljdaspekt enligt de bedémningsskalor som redovisas
nedan.

Det gors separata bedomningar for varje havsbassang. Bedémningarna har
avgransats till att inkludera direkta effekter och indirekta effekter i ett steg.
Marinbiologiska miliéaspekter

For de marinbiologiska miljdaspekterna har atgardsprogrammets konsekvenser
beddmts utifran dess mojlighet att paverka miljéaspektens status inom respektive
havsbassang, enligt bedémningsgrunderna i tabellen nedan.
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Tabell 3. Bedémningsgrunder fér bedémning av konsekvenser for biologiska miljdaspekter. De belastningar
som beddmningsgrunderna hanvisar till &r de belastningar som definierats inom Havs- och vattenmyndigheten
(2024) och beskrivs inom varje miljdaspekts nuldgesbeskrivning.

Konsekvens Kriterier for bedomning av atgardsprogrammets konsekvenser for
biologiska miljoaspekter

Stor positiv Konsekvensen ar stor positiv om genomférandet av atgardsprogrammet
beddms paverka miljdaspektens status pa ett betydande positivt satt.

Med betydande menas att atgarder férvantas leda till en tydlig minskning av
kritiska belastningar fér miljdaspekten, med en lang eller permanent
varaktighet och med effekter pa en nationell geografisk skala.

Liten positiv Konsekvensen &r liten positiv om genomférandet av atgardsprogrammet
beddms paverka miljdaspektens status pa ett positivt satt.

Atgérderna bedéms leda till en minskning belastningar som paverkar
miljéaspekten, med en liten-mattlig paverkansgrad och med en liten-mattlig
varaktighet med effekter pa en nationell geografisk skala.

Obetydlig Obetydliga konsekvenser uppstar i de fall atgardsprogrammets positiva och
negativa effekter ar lika stora. Alternativt om atgardsprogrammet saknar
atgarder som kan minska miljdaspektens belastningar pa en niva som kan
paverka miljdaspektens status inom ett nationellt paverkansomrade.

Negativ Negativa konsekvenser uppstar om atgardsprogrammet bidrar till stérre
negativa effekter an positiva for miljdaspekten.

Kulturmiljé, landskapsbild samt befolkning och ménniskors hélsa

For dessa miljdaspekter finns inte en beddémd status och belastningar pa samma
satt som fér de marinbiologiska miljdaspekterna. Bedémningarna goérs darfér med
en nagot modifierad bedémningsskala, se tabell 4 nedan.

Tabell 4. Bedémningsgrunder for bedémning av effekter for kulturmiljo, landskapsbild samt befolkning och
manniskors halsa.

Konsekvens Kriterier for bedomning av atgardsprogrammets konsekvenser for
miljoaspekten

Stor positiv Konsekvensen ar stor positiv om genomférandet av atgardsprogrammet
beddms paverka miljdaspekten pa ett betydande positivt satt.

Med betydande menas att atgarder férvantas leda till en tydlig minskning av
kritiska belastningar for miljdaspekten, med en lang eller permanent
varaktighet och med effekter pa en nationell geografisk skala.

Liten positiv Konsekvensen &r liten positiv om genomférandet av atgardsprogrammet
beddms paverka miljdaspekten pa ett positivt satt.

Atgérderna bedéms leda till en minskning belastningar som paverkar
miljéaspekten, med en liten-mattlig paverkansgrad och med en liten-mattlig
varaktighet med effekter pa en nationell geografisk skala.

Obetydlig Obetydliga konsekvenser uppstar i de fall atgardsprogrammets positiva och
negativa effekter ar lika stora. Alternativt om atgardsprogrammet saknar
atgarder som kan minska effekten pa en niva som kan paverka miljdaspekten
inom ett nationellt paverkansomrade.

Negativ Negativa konsekvenser uppstar om atgardsprogrammet bidrar till stérre
negativa effekter an positiva for miljdaspekten.

M
27 (104)



Strategisk miljobedémning

2.3.2 Malledd beddmning av klimat

Miljoaspekten klimat beddéms efter maluppfylinad. En malledd bedémning
genomfors i detta fall eftersom det ar svart att pa ett korrekt satt géra en effekt- och
konsekvensbeddmning till en sa pass global och komplex miljdaspekt. Effekterna
som atgardsprogrammet har pa klimatet ar ofta langsiktiga och kumulativa, vilket
gor det svart att bedéma effekten fullt ut. Bedémningsgrunderna som anvands
presenteras i tabellen nedan.

Bedomningen av atgardernas paverkan pa klimatet har gjorts utifran féljande mal
och ett urval av relevanta preciseringar:

Miljémalet Begrénsad klimatpéverkan

e Den globala medeltemperaturékningen begransas till langt under 2 grader
Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla dkningen
under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Sveriges klimatpolitiska mal

e Sveriges 6vergripande klimatmal ar att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser
senast ar 2045 och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser betyder i det har fallet att utslappen av
vaxthusgaser fran verksamheter i Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar
2045 an utslappen ar 1990. For transporterna galler det nationella etappmalet
att minska utslappen med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010.

Tabell 5. Bedémningsgrunder foér mélledd bedémning av miljéaspekten klimat.

Maluppfyllelse Kriterier for bedomning av atgardsprogrammets maluppfyllelse for
klimat

Bidrar i hég grad till Bidrar i hdg grad till maluppfyllelse om atgardsprogrammet leder till att malen

maluppfyllelse kan uppnas pa sikt.

Bidrar i viss grad till Bidrar i viss grad till maluppfyllelse om atgardsprogrammet inte bedéms

maluppfyllelse tillrackligt for att malen kan uppnas pa sikt, men bidrar till en utveckling i ratt
riktning.

Varken bidrar eller Varken bidrar eller motverkar till att maluppfyllelse uppstar i de fall

motverkar atgardsprogrammets positiva och negativa bidrag ar lika stora. Alternativt om

maluppfyllelse atgardsprogrammet saknar atgarder som kan paverka relevanta mal.

Motverkar Motverkar till att maluppfyllelse uppstar om atgardsprogrammet motverkar att

maluppfyllelse relevanta mal uppnas.

2.3.3 Malledd beddmning av MKN

Som komplement till den effektbaserade miljobeddémningen gérs en malledd
bedémning av atgardernas paverkan pa MKN. Bedémningen utgar fran MKN och
tillhérande indikatorer. Varje indikator bedéms enligt bedémningsgrunderna som
redovisas i Tabell 6. Beddmningarna genomfors i forhallande till nulaget. Den
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malledda bedémningen redovisas i kapitel 8 dar det gérs en samlad beddémning av
hur hela atgardsprogrammet paverkar samtliga indikatorer.

Tabell 6. Beddmningsgrunder fér malledd bedémning av MKN.

Maluppfyllelse Kriterier for bedomning av atgardsprogrammets maluppfyllelse for MKN
Bidrar i hég grad till Bidrar i hog grad till maluppfyllelse om atgardsprogrammet leder till att
maluppfyllelse indikatorn kan klaras pa sikt.
Bidrar i viss grad till Bidrar i viss grad till maluppfyllelse om atgardsprogrammet inte bedéms
maluppfyllelse tillrackligt for att malen kan klaras pa sikt, men bidrar till en utveckling i ratt
riktning
Varken bidrar eller Varken bidrar eller motverkar till att maluppfyllelse uppstar i de fall
motverkar atgardsprogrammets positiva och negativa bidrag ar lika stora. Alternativt om
maluppfyllelse atgardsprogrammet saknar atgarder som kan minska paverkan pa indikatorn.
Motverkar Motverkar till att maluppfyllelse uppstar om atgardsprogrammet motverkar att
maluppfyllelse indikatorn klaras.

2.4 Osakerheter

Miljokonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade med osékerheter. Det finns dels
genuina osakerheter i alla antaganden om framtiden, dels finns det osakerheter
forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage, sa kallade havbara
osakerheter.

| detta fall beror de genuina osédkerheterna framst pa att det uppdaterade
atgardsprogrammet stracker sig over ett stort geografiskt omrade dar flera olika
aktorer har ansvar och mandat att agera, bade nationella (kommuner) och
internationella (andra stater). Vidare syftar uppdateringen av atgardsprogrammet till
miljéférandringar som ligger lagre bort i tiden &n programperioden som ar sex ar.
Det innebar att det kommer att ske samhallsférandringar som vi inte kan férutse
idag men som kan komma att paverka atgardsprogrammets verkningsgrad ur
miljésynpunkt.

De havbara osakerheterna ligger i att de underlag och kallor som anvants for
miljdbedémningen ar behaftade med olika brister. Prognoser och berakningar kan
exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga
ingangsvarden eller begransningar och brister i bakomliggande modeller. Arten och
omfattningen av osakerheter framgar heller inte alltid av kallrapporterna. En viktig
del i miljebedémningsprocessen ar darfér samradet som utgdr en extern granskning
fran myndigheter, organisationer och allmanhet. Synpunkter som kommer in under
samradet kommer darfor att paverka miljibedomningens omfattning, dess sakliga
innehall med mera. De havbara osakerheterna i miljobedémningen kommer att
minska allt eftersom planeringsprocessen fortgar. Det vill séga, allt eftersom
kunskapslaget for olika aspekter 6kar, i och med framtida férdjupade utredningar,
kommer de havbara osdkerheterna att minska.

| de bedémningar som gjorts i MKB:n har sarskild hansyn tagits till eventuella
osakerheter i underlag och kunskapslaget. Detta i enlighet med férsiktighets-
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principen i 2 kap. 3 § miljébalken. | de fall det finns kunskapsluckor eller andra
osakerheter antas darfér konsekvenserna bli negativa fram till dess att osékerheten
kan avskrivas.

De aktuella osékerheterna i denna miljébedémning beskrivs under respektive
miljdaspekt. For att kunna géra beddomningar for ett sddan dvergripande
atgardsprogram som APH &r behdvs vissa antagande goras. Med dessa antagande
foljer ett antal osdkerheter som tydligt redovisas i varje enskild bedémning.

2.5 Miljopaverkan i annat land

Om en plan eller ett program kan antas medféra betydande miljépaverkan i en
region utanfor Sverige tillampas ett internationellt forfarande i enlighet med
Esbokonventionen om samrad och miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoéverskridande sammanhang (Miljdbedémningsférordningen 2017:966). Enligt
konventionen ska berérda lander erbjudas att delta i ett foérfarande for
miljdbedémning av plan eller projekt i ett annat land om risk fér granséverskridande
paverkan foreligger. Konventionen innehaller ocksa en skyldighet for [ander att
meddela varandra och forhandla med varandra om alla stora planerade projekt som
kan antas ha en betydande gransoverskridande inverkan.

Atgéarder som vidtas med avseende pa havsmiljon i omradena Ostersjon och
Nordsjon har generellt en gréansdverskridande karaktar eftersom havsomradena
gransar till ett flertal andra lander, varfor ett Esbosamrad kommer ske inom
miljobeddmningsprocessen for programmet. Havsmiljéférordningen anger att
medlemsstaterna bor beakta eventuell gransdverskridande paverkan av
atgardsprogrammen, minimera risken for skada och verka for positiv paverkan.

Den ansvariga myndigheten i det land dar programmet &r planerat underrattar
relevant myndighet i de berérda landerna om att ett miljobedémningsférfarande har
inletts och bjuder in till deltagande i férfarandet. Om tillfragade l&ander beslutar att
delta i forfarandet ska tillhandahéllet material offentliggoras for att maojliggéra
yttranden. Inkomna yttranden éverlamnas sedan till landet dar planen ar belagen.
Den nationella kontaktpunkten fér genomférande av hérande enligt
Esbokonventionen ar Naturvardsverket som kontaktats av Havs- och
vattenmyndigheten for vidare hérande av detta samrad.
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3 Atgardsalternativ

En MKB ska enligt 6 kap. 11 § miljdbalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga
alternativ med hansyn till programmets syfte och geografiska rackvidd.

Sett till det faktum att den geografiska rackvidden av atgardsprogrammet for
havsmiljén regleras av havsmiljodirektivet (Figur 1) kan det darfér enbart vara
relevant att sbka och évervaga alternativa utformningar av atgardsprogrammets
innehall. Vid bedémning av vad som i lagens mening kan anses vara "rimliga
alternativ” behéver hansyn bland annat tas till hur preciserat programmets syfte ar i
det aktuella planeringsskedet.

Att soka rimliga alternativ, utvardera dem och valja alternativ har utgjort en central
del av sjalva programarbetet. Detta gor att det inte beddmts som relevant att
utforma ett komplett parallellt alternativ till atgardsalternativet i miljobedémningen.
Programarbetet har pagatt under 2025-2026 da forslag till atgarder i
atgardsprogrammet tagits fram och sammanstallts. Férslagen har i huvudsak
baserats pa en bred samverkansprocess dar andra myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och intressenter bjudits in till tematiska moten fér att identifiera behovet
av ytterligare atgarder. Manga olika kunskapskallor har beaktats, som till exempel
resultat fran forskningsprojekt, erfarenheter fran andra lander samt internationellt
samarbete inom havsregionerna Helcom och Ospar. Dartill har identifierade brister i
EU- kommissionens granskning av atgardsprogrammet fran ar 2021 beaktats.
Externa uppdrag har ocksa lagts ut for att fa underlag och data, daribland:

¢ En semi-kvantitativ gap-analys har genomférts av SLU i syfte att beddéma hur
langt atgardsarbetet har kommit i férhallande till att félja miljokvalitetsnormerna.
Analysen belyser dels i vilken grad normerna kan féljas med befintliga atgarder
("atgardernas nuvarande effektivitet”), dels hur langt man skulle nd om dessa
atgarder genomfordes fullt ut ("genomférandegapet”) samt hur stort behovet av
ytterligare atgarder ar ("det kvarvarande gapet”).

e En scenarioanalys har genomférts av WSP for att beskriva hur olika sektorer i
havsmiljon (Ostersjén och Nordsjén) forvantas utvecklas, i syfte att beakta hur
den framtida paverkan pa havet kan komma att forandras.

e WSP har tagit fram en kostnadsbeddmning for att uppskatta kostnader for de
nya APH-atgarderna samt tilldggen i de modifierade APH-atgérderna. Analysen
vags sedan dels samman med ekosystemtjanstanalysen till en kostnads-
nyttoanalys, dels med effektivitetsanalysen (se nedan) till en
kostnadseffektivitetsanalys.

e SLU har genomfort en semi-kvantitativ analys med expertbedémningar for att
skatta APH-atgarders potential att minska belastningen som den riktar sig mot,
som i sin tur paverkar mojligheten att folja de olika miljokvalitetsnormerna.
Denna analys vags sedan samman med kostnadsberakningarna till en
kostnadseffektivitetsanalys.

¢ SLU har genomfort en ekosystemtjanstanalys som beskriver férandringar i
tillgangen pa havets ekosystemtjanster till féljd av de nya och modifierade APH-
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atgarderna. Den bestar av en vardering av de samhallsekonomiska nyttor som
uppstar genom andrad tillgang till havets ekosystemtjanster.

e SMHI har granskat atgarderna ur ett klimatperspektiv och analyserat om de ar
flexibla nog att fungera under framtida klimatférhallanden samt om de kommer
ha negativa eller positiva klimateffekter.

Processen utmynnade i en lista 6ver forslag pa maojliga atgarder (redovisade i form
av faktablad). Totalt identifierades 17 forslag pa atgarder (varav tolv behdlls och
ingar i nuvarande programforslag). Darefter gjordes en vardering av
atgardsforslagens potential att bidra till att uppfylla atgardsprogrammets syfte (se
kapitel 1). Ett grundldggande urvalskriterium var att atgarderna i programmet ska
bedémas ha en tydlig effekt pa4 om miljokvalitetsnormerna for havsmiljon foljs. De
atgarder som ingar i atgardsprogrammet har utéver detta valts ut eftersom de
ansetts vara kostnadseffektiva, tekniskt genomférbara och bidrar till en hallbar
utveckling. De atgarder som tillsammans uppfyllde syftet bildade darmed vad som
nedan kallas for atgardsalternativet (det vill sdga de uppdaterade delarna av
atgardsprogrammet). Syftet begransar pa sa satt vad som kan betraktas som reella
alternativ. De atgarder som inte beddmdes ha en tydlig potential att uppfylla syftet
med atgardsprogrammet lades darfor at sidan, se kapitel 3.3.

Utover atgardsalternativet ska miljokonsekvensbeskrivningen @ven beskriva
miljéférhallandena och miljons sannolika utveckling om det aktuella
atgardsprogrammet inte genomférs. Denna beskrivning benamns ofta vardagligt
som nollalternativ. | kapitel 5 beskrivs vad som utgér nollalternativet for det
uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon.

Atgardsalternativet utgérs av de nya och modifierade atgarderna som féreslas i det
uppdaterade atgardsprogrammet for att uppna miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon
och pa sikt god miljéstatus samt de modifierade atgarderna som ingar i nu gallande
program.

3.1 Nya atgéarder i APH 2028-2033

Nedan presenteras de 12 nya atgarderna i korthet, inom olika temaomraden. Intill
varje beskrivning finns en tabell som visar vilka miljdaspekter atgarden har potential
att paverka. For att I1asa om atgarderna som helhet se atgardsprogrammet.
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Fiske

3.1.1 APH 47 - Utveckling och anvandning av selektiva,
skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att
minska miljdpaverkan och bifangst av hotade fiskarter
och ryggradslosa djur i svenskt vatten

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 47
Marina daggdjur V4

Bottenfauna och flora V4

Fisk N

Fagel

Bottenforhallanden J

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Atgard APH 47 syftar till att utveckla och 6ka anvandningen av selektiva,
skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap inom svenskt vatten. Malet ar att
minska bifangst av hotade fiskarter och ryggradslosa djur samt att begransa fiskets
paverkan pa kansliga marina habitat. Bakgrunden till atgarden ar att flera arter idag
inte uppnar malvarden for lekbiomassa, fiskeridddlighet och bifangst enligt gallande
miljokvalitetsnormer.

For att kunna minska odnskad bifangst kravs utveckling och anvandning av
skonsamma och selektiva redskap samt innovativa Idsningar for att minska fiskets
miljopaverkan, samt att anpassa selektiviteten i fiske till tilldelade kvoter. Atgarden
innebar utveckling av innovativa redskap och incitamentsstruktur inom kontroll,
teknisk reglering och férdelning av fiskemdjligheter for att framja anvéandningen av
selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap

Atgéarden férvantas leda till kad anvandning av selektiva redskap, minskad bifangst
och lagre fiskeridédlighet.
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3.1.2 APH 48 - Forbattra fangstrapportering inom fritidsfiske

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 48

Marina daggdjur

Bottenfauna och flora

Fisk v

Fagel

Bottenférhallanden

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hélsa V4

Atgarden syftar till att férbattra kunskapen om fritidsfiskets paverkan pa fiskbestand
genom inférande av fangstrapportering. Bakgrunden till atgarden ar att flera
fiskbestand inte uppnar malvarden for fiskeridddlighet och lekbiomassa enligt
géallande miljékvalitetsnormer.

Fritidsfiske kan sta for en betydande del av den totala dodligheten for vissa arter.
SLU Aquas ekologiska riskanalys visar att det finns sarskilt stora risker kopplat till
bestanden av abborre, gadda, sik och lax i Ostersjon samt hummer och krabbtaska

i Vasterhavet. Idag ar omfattningen av fritidsfiskets uttag ofta okand, vilket férsamrar
tillforlitligheten i bestandsradgivningen. Till exempel beaktas inte fritidsfiskets
paverkan i ICES radgivning for torsk i flera havsomraden.

Atgarden innebér ett inférande av registrering och rapportering av fangster for
utvalda arter inom fritidsfisket. Rapporteringen ska omfatta bland annat art,
geografiskt omrade, redskapstyp, fiskemetod, langd och vikt nar det ar relevant.
Fokus ligger pa arter dar fritidsfisket bedéms utgdra en betydande risk eller dar god
miljostatus inte foljs.

Genomférandet bygger pa EU:s reviderade kontrollférordning med majlig utékad
rapporteringsskyldighet fran 2030. Forutsatt att det finns ett bemyndigande till Havs-
och vattenmyndigheten i nya fiskelagen for att féreskriva om rapportering av fler
arter an torsk och lax, utreder och féreskriver Havs- och vattenmyndigheten om en
sadan utdkad rapporteringsskyldighet. Om nationellt mandat ges kan Havs- och
vattenmyndigheten inféra rapporteringskrav aven tidigare. Insamlad data ska sedan
utvarderas for att avg6ra om den ar tillrackligt tillforlitlig for forbattrad
bestandsradgivning eller inférande av regleringar for att begransa fritidsfiske dar det
anses nddvandigt.
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3.1.3 APH 49 - Utséattning for att starka kustfiskpopulationer

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 49

Marina daggdjur

Bottenfauna och flora

Fisk v

Fagel

Bottenférhallanden

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hélsa V4

Atgéarden syftar till att starka och ateruppbygga svenska kustfiskebestand genom
utsattning av fisk i olika levnadsstadier. Manga fiskpopulationer uppnar inte god
miljostatus idag, varvid utsattning kan vara ett nédvandigt komplement for att stddja
aterhamtning av lokala bestand.

For att atgarden ska kunna fungera pa ett effektivt satt bor utsattning samordnas
med andra atgarder som minskar belastningar pa ekosystemen. Detta inkluderar
restaurering av lekhabitat, minskad évergdédning samt begransning av fiske och
predation.

Genetiska skillnader mellan populationer ska beaktas for att bevara den
ursprungliga genetiska diversiteten. Fisken som satts ut ska vara fri fran smittsam
sjukdom enligt gallande féreskrifter. Uppféljning ar viktig for att sakerstalla att
utsattningen inte paverkar vilda bestand negativt och fér att bedéma atgardernas
effekt.

Genomférandet sker i samverkan mellan HaV, lansstyrelser, universitet och andra

aktérer. Atgarden forvantas bidra till 6kad lekbiomassa, forbattrad storleksstruktur
och battre forutsattningar for langsiktig atervaxt hos svenska kustfiskbestand.
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Bifangst

3.1.4 APH 50 - Informationsinsatser for att minska bifangst av
faglar och marina daggdjur i svenska vatten

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 50

Marina daggdjur V4

Bottenfauna och flora

Fisk

Fagel 5/

Bottenférhallanden

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Atgérden syftar till att minska bifangst av faglar och marina daggdijur i svenska
vatten genom riktade informationsinsatser. Bifangst av bland annat sj6faglar, sal
och tumlare utgor ett hot mot flera populationers langsiktiga éverlevnad. | dagslaget
saknas tillforlitlig kunskap om bifangstens omfattning, sarskilt for sjéfaglar och sal.

Befintliga skattningar bedéms innehalla stora moérkertal, vilket forsvarar effektiva
atgarder. Informationsinsatser ses som ett viktigt komplement for att minska risken
for bifangst. Atgarden fokuserar pa att 6ka kunskapen hos fiskare om vilka arter
som riskerar att bli bifangst. Atgarden &mnar &ven att tydliggora vilka perioder,
omraden och redskap som innebar en hogre bifangstrisk.

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla informationskampanjer i samarbete med
berdrda intressenter dar information kan spridas via etablerade forum, broschyrer
och digitala plattformar. Aven workshops ska organiseras for att diskutera méjliga
frivilliga ataganden for att minska bifangst. Dialogen ska framja acceptans for att
bifangst ar ett problem som kraver gemensamma Idsningar som exempelvis
redskapsanpassning och férandrade fiskemetoder.

36 (104)



Strategisk miljobedémning

Fysisk paverkan

3.1.5 APH 51 - Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och
sjofart i grunda kansliga omraden

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 51

Marina daggdjur

Bottenfauna och flora V4
Fisk v
Fagel

Bottenforhallanden v

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Battrafik orsakar betydande fysisk paverkan genom svallvagor, buller, bottenspar,
grumling och utslapp av milj6éfarliga &mnen. | grunda vatten kan propelirar, skrov,
ankring och grundstétningar leda till erosion och bortslitning av bottenlevande
organismer. Bryggor och hamnanléggningar bidrar dessutom till habitatférlust,
fragmentering och skuggning av undervattensvegetation. Sarskilt vardefulla miljoer
som algrasangar och mjukbottnar, som bland annat utgor viktiga yngelmiljéer for
fisk, ar mycket kansliga for dessa typer av paverkan.

Atgarden amnar minska belastningen fran fritidsbatar genom informationsbaserade
och forvaltningsnéra insatser. En central del i detta arbete ar att sammanstalla och
tillgangliggéra kartinformation om kansliga undervattensmiljéer och skyddade
omraden. Denna information ska goras tillganglig i digitala sjokort for bade
fritidsbatar och kommersiell sjofart. Atgarden omfattar dven utveckling av
vagledning for att motverka skador fran ankring, svall och grumling.
Informationsspridningen hoppas kunna leda till att fritidsbatar anpassar nyttjandet
av batlivet inom kansliga undervattensmiljoer.

De forvantade effekterna av atgarden ar minskad bottenpaverkan, forbattrade
livsmiljéer for marina organismer och 6kad biologisk mangfald i grunda kustnara
ekosystem pa sikt.

37 (104)



Strategisk miljobedémning

Farliga amnen

3.1.6 APH 52 - Atgarda punktbelastningar for farliga amnen
och naringsamnen

Miljoaspekt Kan paverkas av atgird APH 52
Marina daggdjur V4
Bottenfauna och flora V4
Fisk v
Fagel

Bottenforhallanden v
Vattenkvalitet N4
Klimat N4
Landskapsbild JA
Marina kulturmiljovarden

Befolkning och méanniskors hélsa V4

Inom Helcom har kriterier tagits fram for att identifiera de storsta
punktbelastningarna fran varje land fér Ostersjon avseende miljégifter och
naringsamnen for att kunna prioritera atgarder for att minska dessa. Sveriges
storsta punktbelastningar som identifierats inom Helcom ska integreras i den
nationella miljétillsynsstrategin och i nationella myndigheters vagledningsarbete
som en nationell prioritering, som aven ska galla fér Vasterhavet. Statliga
myndigheter ska stédja kommuner ekonomiskt och administrativt, varvid regionala
och lokala tillsynsmyndigheter ska prioritera tillsyn och initiera tillsynsatgarder
genom regionala satsningar och tillsynsprojekt.

Myndigheterna ska prioritera de storsta punktbelastningarna (enligt Helcoms hot
spots-lista) for att avgoéra prioritet vid miljéprévningar, sanering av fororenade
sediment och vrak.

Inforandet av miljoéskyddsomraden och sarskilda ekonomiska stdd for
verksamhetsutdvare som frivilligt vill minska utslapp (utéver vad som ingar i dess
tillstandskrav) utreds som metoder att atgarda/hindra ytterligare tillférsel av farliga
amnen och naringsdmnen.

De potentiella hot spots som har identifierats i Sverige (var 2026) ar: tva
fokusomraden for smé avlopp, cirka 50 pagaende miljéfarliga verksamheter, vrak
(oklar omfattning) och cirka 60 férorenade mark- eller sedimentomraden.

Atgarden férvantas minska tillférseln av naringsdmnen och farliga @amnen till den
gemensamma havsmiljén.
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3.1.7 APH 53 - Forbattrad riskbedémning fér minskad
kemikaliepaverkan i havet

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 53
Marina daggdjur V4
Bottenfauna och flora V4
Fisk

Fagel

Bottenforhallanden v
Vattenkvalitet V4
Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hélsa V4

Tillférseln av kemikalier till havet bedéms 6ka i framtiden och behovet av férbattrade
riskbedémningar ar darmed stort fér sedimentlevande organismer, samt for en del
tillkommande @mnen som foérvantas tillféras vattenmiljon.

Atgéarden innebér att identifiera vilka &mnen pa Ospar och Helcoms listor dver
substances of (possible) concern som saknar tillrackliga toxicitetsdata och foresla
atgarder inom relevant kemikalielagstiftning for att sakerstalla att toxicitetsdata for
amnen som férekommer i havsmiljon blir tillrackliga och tillgangliga i framtiden.

Malet med atgarden ar att riskbeddmningar av kemikalier som férekommer i
havsmiljon forbattras, vilket i sin tur leder till riskhanteringsatgarder och att tillforseln
av amnen till havsmiljon minskar.

39 (104)



Strategisk miljobedémning

Undervattensbuller

3.1.8 APH 54 - Begransa effekten av undervattensbuller fran
fritidsbatar

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 54

Marina daggdjur V4

Bottenfauna och flora

Fisk

Fagel

Bottenférhallanden

<l ] ] &«

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hélsa v

Undervattensbuller kan paverka marina djurs beteende, orientering och
kommunikation. Sarskilt ljudkansliga arter, sdsom tumlare, kan fa sina egna ljud
maskerade av bullret. Aven om kommersiell sjéfart generellt bidrar med mer buller
totalt sett, ar fritidsbatstrafiken betydande i kustndra omraden. Denna aktivitet ar
som storst under sommarhalvaret manga marina organismer har sina
reproduktionsperioder vilket innebar att fiskar, salar och till viss man tumlare riskerar
att paverkas negativt. Effekterna ar sarskilt patagliga i grunda kustmiljéer. Batars
hastighet, korsatt och typ paverkar hur mycket buller som alstras. Generellt ger
lagre hastighet och rakare kérning lagre ljudnivaer.

En vagledning fér nar och hur lokala hastighetsbegransningar eller andra
regleringar bor inféras ger lansstyrelserna stéd vid lokala regleringar.
Informationsinsatser ska riktas till fritidsbatsagare for att 6ka forstaelsen for buller
som en miljopaverkan.

Den forvantade effekten ar lokalt minskat undervattensbuller, minskad stérning av
marina organismer och 6kad méjlighet att na god miljéstatus.

40 (104)



Strategisk miljobedémning

3.1.9 APH 55 - Begransa negativa effekter pa marina
organismer till féljd av undervattensbuller fran sjofart

Miljoaspekt Paverkas av atgiard APH 55
Marina daggdjur N
Bottenfauna och flora V4
Fisk v
Fagel v
Bottenforhallanden v
Vattenkvalitet

Klimat V4
Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hélsa V4

Sjofart ar den dominerande kallan till kontinuerligt lagfrekvent undervattensbuller i
svenska hav, dar den kommersiella sjofarten star for cirka 80 procent av den
samlade bullerbelastningen. Bullret kan orsaka beteendeférandringar och
maskeringseffekter hos ljudkansliga marina djur.

Atgarden omfattar bade regulatoriska och tekniska verktyg for att sénka
ljudnivaerna. En del av arbetet behdver ske pa internationell niva eftersom sjofarten
ar gransoverskridande. Mojliga styrmedel ar regleringar, miljdincitament och
tekniska atgarder pa fartyg.

Atgéarden inkluderar ocksé att utreda bullerbegransande insatser i kansliga och/eller
skyddade omraden. Operationella atgarder som hastighetsbegransningar, tider for
anlop for hamnar och andrade fartygsstrak ska analyseras.

Atgarden férvantas leda till lokalt minskat undervattensbuller och darmed minskad
negativ paverkan pa marina organismer i Nordsjon och Ostersjon.
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3.1.10 APH 56 - Begransa effekten av undervattensbuller fran

palning
Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 56
Marina daggdjur V4
Bottenfauna och flora V4
Fisk v

Fagel

Bottenférhallanden

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Palning ar en verksamhet som genererar hdga bullernivaer och utfors vid
exempelvis anlaggning av havsbaserad vindkraft. Impulsivt undervattensbuller, som
palning innebar, kan orsaka horselskador, beteendepaverkan och andra stérningar
hos ljudkansliga marina organismer. Vilka bullernivaer som tillats for varje specifikt
verksamhetsprojekt regleras inom villkor i dess tillstandsansdkan och féljs upp
genom dess kontrollprogram.

Atgarden innebér att Havs- och vattenmyndigheten ser till att kontrollprogram
kopplade till undervattensbuller &r likartade genom att specificera utformning av
bullermodellering och matning. | atgarden ingar aven utbildningstillfallen av
vagledningen, med relevanta mottagare (vindkraftsbolag, konsulter, lansstyrelser).

Atgéarden férvantas leda till ett 6kat kunskapsunderlag samt att sékerstalla att
faststallda villkor far 6nskad effekt.
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3.1.11 APH 57 - Planeringsverktyg for havsbaserad vindkraft

Miljoaspekt

Paverkas av atgard APH 57

Marina daggdjur

v

Bottenfauna och flora

Fisk

Fagel

Bottenférhallanden

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Atgarden syftar till att utveckla ett planeringsverktyg som samlar information om nar
och var anlaggningsarbeten i havet planeras. Ett sddant verktyg mojliggor en
planering av bullrande verksamheter och en bedémning av den samlade

bullerbelastningen.

Atgarden fokuserar i ett forsta steg pa havsbaserad vindkraft inom svenskt
forvaltningsomrade. Pa sikt kan planeringsverktyget inkludera fler bullrande
verksamheter. Verktyget ska kunna analysera olika scenarier for buller,

tidsplanering och minskningsatgarder.

Atgéarden férvantas bidra till battre samordnad planering, minskad bullerpaverkan
och dkad méjlighet att uppna god miljostatus i Nordsjén och Ostersjon.
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Biologisk mangfald

3.1.12 APH 58 — Berérda myndigheter ska inom ramen for sin
verksamhet verka for att aterstalla, bibehalla och
forbattra status och areal av marina livsmiljotyper

Miljoaspekt Paverkas av atgard APH 58

Marina daggdjur

Bottenfauna och flora V4
Fisk v
Fagel

Bottenférhallanden

Vattenkvalitet

Klimat

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och ménniskors hilsa

Atgéarden syftar till att genom passiv restaurering férhindra fortsatt forsdmring och
mojliggdra aterhamtning av marina livsmiljotyper sa att god miljostatus kan
uppratthallas eller nas. Passiv restaurering innebar att skador férebyggs och att
viktiga livsmiljder skyddas sa att de kan aterhamta sig naturligt. Atgarden omfattar
flera marina livsmiljétyper, bland annat algrasangar, makroalgsskogar, mussel- och
ostronbankar, mjukbottnar samt andra skyddsvarda kust- och havsmiljéer. Dessa
livsmiljéer har hdga naturvarden och ar centrala for biologisk mangfald, fungerande
naringsvavar och fiskrekrytering.

Myndigheter och kommuner ska inom prévning, tillsyn och planering enligt
miljébalken och annan relevant lagstiftning verka for att undvika skador och forluster
av livsmiljer. Det galler exempelvis vid lokalisering av verksamheter,
strandskyddsarenden och tillsyn av verksamheter som kan paverka kansliga miljoer.

Om skador anda uppstar ska ekologisk kompensation efterstréavas sa att ingen
nettoforlust av livsmiljoer uppstar. Atgarden bidrar till att uppfylla flera
miljokvalitetsnormer kopplade till fiskbestand, bottnars struktur och ekosystemens
funktioner.

Den forvantade effekten ar minskad forlust av livsmiljoer, forbattrad biologisk status
och pa sikt ett minskat behov av aktiv restaurering.
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3.2 Modifierade atgarder i APH 2028-2033

Flera av de APH-atgarder som beslutades 2021 har modifierats. | manga fall
handlar det framst om mindre andringar och uppdateringar, som inte innebar nagon
storre forandring av atgardens effekt eller miljopaverkan. | sex av atgarderna goérs
dock storre andringar som kan resultera i betydande miljopaverkan och dessa
tillagg/andringar har darfér ocksa beddémts behdva miljokonsekvensbeskrivas.
Modifieringarna av dessa atgarder beskrivs nedan tematiskt. For att lasa om
atgarderna som helhet, se atgardsprogrammet.

Farliga amnen

3.2.1 APH 15 - Framtagande av vagledning riktad till
myndigheter och verksamheter for omhandertagande av
farliga amnen och pavaxt vid rengoéring av fartygsskrov

Modifieringen av atgarden innebar att genomférda aktiviteter tas bort och tva nya
aktiviteter laggs till atgarden. Dels ska myndigheterna tillsammans genomféra
informationsinsatser och utbildningsinsatser nar vagledningen val ar pa plats, dels
ska Havs- och vattenmyndigheten utreda hur stor miljobelastningen ar fran
skrovrengoringar som sker utanfér svenska hamnomraden.

Modifieringen av denna atgard har potential att paverka miljdaspekterna marina
daggdiur, vattenkvalitet, bottenfauna och flora, bottenférhallanden samt befolkning
och manniskors hélsa.

3.2.2 APH 17 - Minskad spridning av farliga @mnen fran
fritidsbatar

Modifieringen av atgarden innebar att riktad information och vagledning géllande
minskad spridning av farliga @mnen fran fritidsbatar ska spridas till relevanta
myndigheter och verksamhetsutdvare. Informationen ska ocksa vara tillganglig och
samlad for att underlatta fritidsbatshamnarnas miljéarbete och egenkontroll samt for
kommunernas miljétillsyn. Atgarden ska dven utreda om ett riktvarde och
haltbestdmning av koppar med hjalp av XRF-métning och skrapprover bor utformas.

Modifieringen av denna atgard har potential att paverka miljdaspekterna
vattenkvalitet, bottenfauna och flora, fisk, marina daggdjur, bottenférhallanden samt
befolkning och ménniskors halsa.
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3.2.3 APH 38 - Minimera miljépaverkan fran sjéfart i den
marina miljon
Modifieringen innebér ett tillagg av Kustbevakningen och Kemikalieinspektionen

som deltagande myndigheter. Samt att en ny delatgard (nr 5) laggs till, som syftar
till att minska anvandningen av biocidinnehallande bottenfarger for fartyg.

Modifieringen av denna atgard har potential att paverka miljdaspekterna
vattenkvalitet, bottenfauna och flora, fisk, marina daggdjur, bottenférhallanden samt
befolkning och ménniskors halsa.

3.2.4 APH 39 - Miljskadeskydd vid akuta
fororeningshandelser till sjoss

Modifiering av atgarden innebar att befintligt expertstéd inom atgarden breddas till
att omfatta nya oljor, alternativa branslen och plastpellets. Atgarden ska &ven utreda
forutsattningarna for att akuta spill av plastpellets ska klassas som en akut
féroreningshandelse. Modifiering innebar aven att férutsattningarna fér en
Miljoskadefond ska utredas fér akuta féroreningshandelser till sjoss.

Modifieringen av denna atgard har potential att paverka miljdaspekterna fisk, marina
daggdiur, fagel, bottenflora och fauna, bottenférhallanden, vattenkvalitet,
landskapsbild samt befolkning och ménniskors héalsa.

Marint skrap

3.2.5 APH 19 - Framja en effektiv och hallbar insamling och
mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga
forlusten av nya.

Modifieringen av atgarden innebar ett borttagande av en genomférd aktivitet (ta
fram en vagledning fér upptag av forlorade fiskeredskap) tas bort och fyra nya laggs
till. De fyra nya aktiviteterna innbar:

1. Framtagandet av en riskbaserad plan for hantering av fiskeredskap gallande
bade yrkes- och fritidsfiske. Denna ska inkludera risker som bifangst,
bottenskador, férlorade redskap, spdkfiske och nedskrapning.

2. Utredning av behovet av en starkt koppling mellan passiva fiskeredskap och
dess anvandare, genom eventuella inféranden av redskapsmarkning.

3. Inrattandet ett kart- och planeringsverktyg géllande upptags- och
draggningsinsatser dar fritidsfiskare och allmanheten ska kunna rapportera sina
forluster eller observationer av férlorade fiskeredskap.

4. Utredning géallande mdjligheter att reglera redskapsanvandning kring kdnda
vrak.
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Modifieringen av denna atgard har potential att paverka miljdaspekterna marina
daggdiur, bottenflora och fauna, fagel, fisk, vattenkvalitet, marina kulturmiljovarden,
landskapsbild samt befolkning och méanniskors halsa.

Biologisk mangfald

3.2.6 APH 31 - Att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berorda kommuner genomfora
aktiva restaureringsatgarder for marina livsmiljétyper
enligt forordningen om restaurering av natur och
relaterade livsmiljotyper enligt art och habitatdirektivet.

Modifiering av atgarden som tidigare varit riktad till Lansstyrelserna i Vasterhavet,
innebar att den breddas i sitt genomforande; fran att tidigare varit inriktad pa aktiva
restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet ska den nu dven innefatta
restaurering av marina karlvaxter (som t.ex. algras), makroalgsskogar, mussel- och
ostronbankar, kustnara laguner, blottade ler- och sandbottnar, sandbankar och rev.
Fokus pa atgarden ligger pa den kustnara miljon och modifieringen innebar att
atgarden nu riktas mot samtliga kustlan.

Modifieringen av denna atgard har potential att paverka miljdaspekterna marina
daggdiur, bottenflora och fauna, fisk, bottenférhallande och vattenkvalitet.
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3.3 Bortvalda atgardsalternativ

Flera atgarder har 6vervagts under arbetets gang men inte bedomts fylla
atgardsprogrammets syfte. Ett grundlaggande urvalskriterium ar att atgarderna i
programmet ska beddmas kunna ha en tydlig effekt pa miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon. De atgarder som ingar i atgardsprogrammet har utover detta valts ut
eftersom de beddmts vara kostnadseffektiva, tekniskt genomférbara och bidra till en

hallbar utveckling.

Fem atgardsforslag har valts bort under processens gang. Det utesluter dock inte
att de kan bli aktuella att genomféra i andra forum eller i kommande
atgardsprogram. Atgarderna beskrivs nedan.

Tabell 7. Sammanstallning av bortvalda atgardsforslag.

Atgéardsforslag

Kort motivering till varfor atgardsforslag valts bort

Atgarda Helcoms
rekommendation om
minskning av
ammoniakutgang fran
jordbruk (N1)

Atgérden bedémdes inte ha tillracklig effekt pa MKN fér havsmiljén.
Arbetet tas istallet vidare inom andra forum och sammanhang.

Forbattrad kontroll av
landningsskyldigheten (N7)

Atgérdsférslaget kommer inte tas vidare inom APH i nulaget, eftersom
myndigheten férst genomfor de krav som foljer av kontrollférordningen,
daribland att inféra kameradvervakning pa fartyg dver 18 meter i vissa
risksegment for att kontrollera efterlevnad av landningsskyldigheten.
Genomférandet av den reviderade kontrollférordningen omfattas av
atgardsprogrammet som en “existerande atgard”. Denna 6vervakning
beddms motsvara en stor del av landningar/fangster men Havs- och
vattenmyndigheten kommer kontinuerligt att bedéma det reviderade
regelverkets effektivitet och eventuella behov av kompletterande
nationella atgarder i de fall det anses proportionerligt.

Handlaggarstod for att
stotta/informera kommuner
och lansstyrelser om
havsmiljonormerna (N10)

Atgérdsforslaget motiverades framst av om havsmiljsnormerna rérande
fysisk paverkan skulle galla i kust. Det beddmdes da finnas ett behov
kring vagledning, information och utbildning till kommuner och
lansstyrelser for hur MKN skulle tillampas, exempelvis vid prévning och
tillsyn. Da miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon rérande fysisk paverkan
i dagslaget fortfarande inte tillampas i kustvatten, beddmdes
atgardsforslaget inte langre vara relevant och inte aktuell att inkludera i
atgardsprogrammet.

Fasa ut flytbryggor och
bojar med oskyddad
cellplast (N11)

Delaktivitet 1 (informationsinsatser) flyttas till befintlig APH 20, som
handlar om att genomféra informationskampanijer till allmanheten for att
astadkomma beteendeférandringar kring nedskrapning. Delaktivitet 2
(om bryggskrot) utgar med motiveringen att den ar alltfér ingripande i
relation till dess begransade effekt pa maojligheten att félja
miljokvalitetsnormerna for marint skrap.

Begransa effekten av
undervattensbuller fran
forsvarets verksamheter
(N14)

Atgérden har utgatt eftersom det inte bedémdes vara ett effektivt satt att
arbeta med Férsvarsmakten under radande omvérldslage. Havs- och
vattenmyndigheten ska dock framja fortsatt dialog med Foérsvarsmakten
och bista med expertkunskap.

s
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4 Nulage och effekter

Foljande kapitel redovisar forutsattningarna for miljdaspekterna i form av en
nulagesanalys, foljt av en diskussion kring vilka effekter som bedéms kunna uppsta
pa miljon till foljd av att atgardsprogrammet genomfors. De miljdaspekter som
identifierats som relevanta for atgardsprogrammet hanteras under separata rubriker.
Under varje rubrik utférs miljdbedémningen stegvis genom en beskrivning av
miljdaspektens specifika bedémningsgrunder, en analys av miljdaspektens nulége,
relevant paverkan och resulterande effekter, samt slutligen en maluppfyllelse for
miljokvalitetsnormerna.

Nulagesbeskrivningarna utgar i stort fran Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljétillstand och socioekonomisk analys (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024). For vissa miljdaspekter har beskrivningen av nulaget
kompletterats med andra kallor. | dessa fall framgar kallorna tydligt.

Miljobedémningen ar kvalitativ och utgar fran ett antal beddomningsgrunder (se
kapitel 2.3). Beddmningsgrunderna utgdr ett ramverk foér hur bedémning av effekt
ska utforas pa ett strukturerat och enhetligt satt. Bedomningsgrunderna ar sarskilt
framtagna for denna MKB i syfte att gora miljobedémningarna sa transparenta och
objektiva som mdjligt. Bedémningsgrunderna utgor endast ett hjalpmedel och har i
flera fall behdvt kompletteras med en expertbedomning i de fall det évergripande
ramverket inte kunnat fanga upp eller ta hansyn till komplexiteten i de miljdaspekter
som hanteras i miljibedémningen. Bedémning av effekt fér identifierade
miljdaspekter utfors utifran en fyrgradig skala (se kapitel 2.3). De specifika
bedémningsgrunderna som anvants for respektive miljdaspekt redovisas i kapitel
2.3. Beddémningen av effekterna gérs mot tva tidshorisonter, mot programmets
slutar 2033 (kortsiktigt perspektiv) samt pa langre sikt fram till 2050 (langsiktigt
perspektiv).

Se kapitel 2 fér en utforlig beskrivning av avgransningar och metodik.

4.1 Fisk

Denna miljdaspekt avser de fiskarter som lever eller migrerar inom/genom berérda
omraden. De bedémningsgrunder som anvants for denna miljdaspekt redovisas i
Tabell 3.

4.1.1 Nulage

Féljande beskrivning av nulaget utgar fran Havs- och vattenmyndighetens
bedémning av miljétillstandet (2024).

Artsammanséttningen av den fisk som lever i Ostersjdn respektive Nordsjon skiljer
sig stort pa grund av bassangernas skillnader i salthalt. Ostersjoén domineras av
arter som stromming, skarpsill, gadda, gés, abborre, skrubb- samt sandskadda och
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tidigare aven torsk. Majoriteten av arterna i Ostersjon ar sétvattensarter, men en
fijardedel av arterna ar marina. | Nordsjon lever marina arter som kolja, vitling, torsk,
grasej, smdrbultar, rédspotta och makrill.

Beddmning av miljéstatus gors separat for artgrupperna kustfisk (arter som under
storre delen av sin livstid uppehaller sig i grunda, kustnara miljder), pelagisk fisk
(arter som huvudsakligen lever i vattenmassan) och demersal fisk (arter som lever
mestadels pa eller vid botten i djupare delar av haven (>20 m)). Miljostatus for
demersal och pelagisk fisk baseras pa lekbiomassa alternativt en uppskattning av
forekomst for arter som endast férekommer i laga antal. Aldersférdelning anvands
som ett stdd foér beddmningen for att kunna avgéra om det féreligger en risk att god
miljostatus inte nas i framtiden. Beddmning av miljdstatus for kustfisk baseras pa
abundans och storleksfordelning av nyckelarter.

God miljéstatus nas inte for artgrupperna demersal och pelagisk fisk, varken i
Vasterhavet eller Ostersjon. Fér pelagiska arter klaras troskelvarden i Vasterhavet
for tre av fem beddmda arter och i Ostersjon for tva av fem arter. Fér demersala
arter klaras troskelvarden i Vasterhavet for 15 av 27 arter och i Ostersjon for tre av
atta arter. FOr artgruppen kustfisk f6ljs god miljostatus i tva av elva bedomda
kustvattentyper i Ostersjén och inte i nagon kustvattentyp i Vasterhavet.

De belastningar som beskrivs ha storst negativ paverkan pa tillstandet for fisk enligt
Havs- och vattenmyndighetens bedomning av miljétillstandet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024) skiljer sig mellan artgrupperna, men fiske ar den
dominanta belastningen for alla tre artgrupper. Demersal fisk i Vasterhavet kan
paverkas negativt av forlorade spokfiskande fiskeredskap (Hall m.fl. 2022). For
demersala arter i Ostersjon bedéms évergddning vara den belastning som har
storst paverkan da den bidrar till utebliven aterhdmtning av utfiskade populationer.
Overgddning kan till exempel orsaka syrebrist i torskens viktiga lek- och
fodosokshabitat. | utsjon orsakar slapande redskap sasom tralar pa mjukbotten
fysisk stérning av habitat. Denna belastning bedéms i jamférelse med de andra
belastningarna ha en liten paverkan. Utéver ovan belastningar kan aven impulsivt
undervattensbuller i viss man paverka fisk negativt genom att forsvara deras
kommunikation.

4.1.2 Konsekvenser

Atgard APH 47 syftar till att utveckla och 6ka anvandningen av selektiva och
skonsamma fiskeredskap, for att kunna minska bifangst eller dédlighet av fisk som
inte ar malart for fisket, och pa sa satt enklare kunna minska paverkan pa fredade
arter, eller arter med en begransad fangstkvot. Atgarden bedéms kunna leda till
positiva effekter for hotade fiskarter, sarskilt om det kombineras med minskade
fangstkvoter och 6kad fredning. Det férekommer stora osakerheter forknippade med
genomférandet och implementeringen, samt om atgardens fulla effekt kommer
kunna inférlivas inom programmets slutar.

Atgard APH 48 innebar ett inférande av obligatorisk registrering och rapportering av
fangster fér utvalda arter av fritidsfisket. Atgarden bedéms kunna ge positiva
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effekter pa lang sikt, da arbetet troligtvis innebar ett forbattrat kunskapslage om
uttag fran fritidsfisket, vilket i sin tur kan skulle kunna leda till mer effektiva atgarder i
framtiden.

Atgard APH 49 syftar till att stirka och ateruppbygga svenska kustfiskebestand
genom utsattning av fisk, tilsammans med andra atgarder sdsom restaurering av
lekhabitat. Atgarden bedéms kunna medféra positiva effekter genom att bidra till
starkta lokala bestadnd som pa lang sikt skulle kunna ge positiva effekter pa
fisksamhallet och arter som utsatta populationer i stort. Bedémningen forutsatter att
utsattning enbart sker inom fredade omraden, annars bedéms atgardens effektivitet
minska markant.

Atgard APH 51 innebér en 6kad kunskapsspridning om férekomst av kansliga och
skyddade undervattensmiljoer for battrafiken, samt gallande paverkan fran
ankringsskador, grumling och svall. Den syftar aven till att kartlagga fysisk
paverkan, minska anvandningen av bryggor och 6ka méjligheter for forvaring av
batar pa land. Atgarden bedéms kunna medféra positiva effekter genom minskade
fysiska stérningar och grumling.

Atgard APH 52 syftar till att minska utslapp av farliga &mnen och ndringsamnen fran
punktbelastningar. Ett minskat utslapp av naringsédmnen kan ge positiva effekter for
framfor allt demersala fiskarter, om atgarden pa sikt leder till en minskad
o6vergodningsproblematik i form av exempelvis en minskad areal syrefria bottnar.

Atgard APH 54 innebar framfér allt framtagande av vagledning, samt tillampning av
denna, for att effekter fran undervattensbuller ska kunna minska fran
fritidsbatstrafiken inom skyddsvarda kustmiljoer. Positiva effekter kan uppsta vid
minskade bullernivaer inom kansliga grunda omraden, som exempelvis utgor
barnkammare for fisk. Det foreligger dock en stor osédkerhet i hur snabbt manskliga
beteendeférandringar kommer kunna uppstd, och om de kommer kunna bidra till
positiva effekter inom ett langsiktigt perspektiv.

Atgard APH 55 syftar till att minska kontinuerligt undervattensbuller fran sjéfart
genom inférande av hastighetsbegransningar och andra tekniska atgarder och
styrmedel for att minska effekter inom kansliga och/eller skyddade omraden.
Positiva effekter kan uppsta for fisk i stort, vid minskade bullernivaer inom kansliga
grunda omraden utifran ett langsiktigt perspektiv.

Atgard APH 56 syftar till att ta fram en végledning for hur kontrollprogram ska
utformas for att folja upp att tillstandskrav inom tillstdndsansdkningar fér palning
(inom exempelvis havsbaserad vindkraft) féljs. Om vagledningen leder till mer
effektiva skyddsatgarder och stdrre efterlevnad av villkor kan denna leda till positiva
effekter for miljdaspekten i stort.

Atgard APH 58 innebar att myndigheter och kommuner genom tillstandsprévning,
tillsyn och planering ska arbeta for att undvika skador och férluster av livsmiljoer
genom passiv restaurering. Detta ska forhindra fortsatt férsdmring och méjliggéra
aterhamtning av marina, kansliga livsmiljéer sasom lek- och yngelomraden for fisk. |
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ett langsiktigt perspektiv bidrar atgarden till en minskad nettoférlust av viktiga miljcer
for fisk, men kommer inte som enskild atgard kunna ge nagon positiv effekt pa
fiskars status.

Modifieringen av APH 19 innebér utveckling av en riskbaserad planering av
forlorade fiskeredskap, insatser for att 6ka sparbarheten av redskap, forbattra
rapportering och planering av upptagsinsatser samt utredning av reglering av
redskapsanvandning kring kénda vrak. Atgarden bedéms kunna leda till positiva
effekter for fisk generellt om modifieringen leder till en minskad mangd spokgarn i
haven, men enbart ur ett langt tidsperspektiv.

Modifieringen av APH 31 innebér restaureringsatgérder genom utplantering eller
ateretablering av vegetation eller andra biogena strukturer, som ska 6ka
livsmiljdernas utbredning i omfattning eller ateretablera habitat. Detta kan innebara
langsiktigt positiva effekter om atgarden medfoér en nettookning i arealen av
vardefulla miljéer for fisk. Atgarden bedéms inte ge betydande effekter for fisk som
enskild atgard, men kan bidra till en positiv konsekvens i kombination med andra
atgarder.

Modifieringen av APH 39 att inkludera fler typer av oljor samt plastpellets och utreda
om en miljoskadefond for akuta fororeningshandelser till sjéss kan tas fram.
Atgarden kan ge positiv effekt pa miljdaspekten genom minskad mortalitet vid
féroreningshandelser, men eftersom det inte ar en betydande belastning for fisk
(och fororeningshandelser sker sa pass sallan), bedéms effekterna bli obetydliga.

Ostersjon

Sammantaget bedoms effekterna fran det uppdaterade atgardsprogrammet bli
obetydlig for fisk inom Ostersjon pa bade kort (2033) och lang sikt (2050).
Beddmningen grundar sig i att atgardsprogrammet enbart innebar en liten
minskning i effekter fran den mest betydande belastningen (fiske), genom
exempelvis minskning av spokfiske och bifangst. Minskade belastningar fran andra,
mindre betydande belastningar for fisk (sdsom t.ex. minskade évergddningseffekter,
minskat undervattensbuller och skydd av kansliga livsmiljéer) innebar stora
osakerheter gallande dess effekter pa artgruppernas miljostatus.

Nordsjon

Effekterna for fisk i Nordsjon beddéms i stort bli liknande som i Ostersjon, med nagot
storre genomslag eftersom de fiskarter som lever i Nordsjon ar mindre kansliga (da
de beddms ha battre mojligheter att aterhamta sig). De atgarder som framfér allt
skiljer sig ar atgard APH 52 (minskade utslapp fran hot spots) inte forvéantas ge
signifikanta effekter i Nordsjon, samt att de atgarder som ar riktade mot ett minskat
spOkfiske ger storre genomslag pa framfér allt demersal fisk inom denna
havsbassang (da denna utpekats som en betydande belastning). Nordsjon bedéms
darmed fa en liten positiv effekt pa lang sikt.
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4.2 Marina daggdjur

Denna miljdaspekt avser tumlare, vikare, grasal, knubbsal. De bedémningsgrunder
som anvants fér bedémning av denna miljdaspekt redovisas i Tabell 3.

4.2.1 Nulage

Féljande beskrivning av nuldget utgar fran Havs- och vattenmyndighetens
bedémning av havsmiljons tillstand (2024).

Sélar

| svenska havsomraden forekommer tre salarter: grasal, knubbsal och vikare.
Grasalar i Ostersjon ror sig i hela Ostersjén samt Oresund och bedéms som en
population. Knubbsal férekommer huvudsakligen langs vastkusten ner till Skane.
Knubbsal bedéms utgora tre skilda populationer; en mindre population i Kalmarsund
samt en population i Skagerrak och en population i Kattegatt och sddra Ostersjon.
Vikaresal finns i flera populationer i Ostersjon men i svenskt vatten ingar en
bedémning av populationen i Bottniska viken (basséngerna Alands hav,
Bottenhavet, N Kvarken och Bottenviken).

Miljostatus for salar baseras for samtliga arter pa en bedémning av
populationsstorlek och trend samt utbredning. Foér grasal anvands ocksa tva
indikatorer som avspeglar halsostatus.

Ingen av de tre salarterna, eller deras respektive populationer, uppnar god status
inom sina beddmningsomraden. Darmed nar salar som artgrupp inte god
miljostatus. Orsaken till att god status inte f6ljs beror bland annat pa att
populationernas tillvaxt har avtagit och minskat. Detta kan bero pa att man infort
licensjakt pa grasal, samt att man lagt till fler regioner och okat det tilldtna antalet av
skyddsjakt for vikaren i Ostersjon. Vikarsélen har aterupptagits pa svenska rédlistan
(NT, 2025). Samtliga populationer, med undantag for knubbsal i Kalmarsund,
uppfyller dock kravet pa att antalet individer ska dverstiga den populationsstorlek
som sakerstaller tillrackligt hog genetisk variation inom populationen.
Populationernas utbredning uppnar inte heller god status fér nagon av salarterna.
Detta beror framst pa att tillgangliga eller historiska lokaler fér reproduktion, fodosdk
och vila inte kan nyttjas av salarna, exempelvis till foljd av minskad istackning och
forlust av sandbankar. Grasalens halsotillstand, matt genom draktighetsfrekvens
och spacktjocklek, uppnar inte heller god status.

De belastningar som beddms ha storst direkt paverkan pa salars tillstand ar fiskets
bifangst och jakt (Helcom 2023a, Ospar 2023). Farliga amnen har historiskt haft en
betydande paverkan pa salar som toppredator i Ostersjon. Aven om halterna av
farliga @mnen har minskat kan risken for negativ paverkan fran miljogifter inte
uteslutas, eftersom det fortsatt ar ett utbrett problem i Ostersjdomradet. De tre
salarterna i svenska vatten paverkas aven av klimatférandringar, fodobrist, samt
undervattensbuller (Schack m.fl. 2019). Klimatférandringar ar en sarskilt

53 (104)



Strategisk miljobedémning

betydelsefull belastning for vikare och grasal eftersom de forlitar sig pa férekomst av
havsis for reproduktion (géller i synnerhet vikare).

Tumlare

Tumlaren ar den enda valart som forekommer regelbundet i svenska havsomraden.
Arten ar uppdelad i flera regionala populationer dar bevarandestatus skiljer sig at
mellan populationer. | haven runt Sverige forekommer tre olika populationer av
vanlig tumlare: Nordsjépopulationen, Balthavspopulationen och
Ostersjdpopulationen. Populationerna ar genetiskt och delvis geografiskt skilda &t
och miljétillstandet for populationerna bedoms i respektive bassang. Miljostatus for
de tre tumlarpopulationerna baseras pa en bedémning av abundans och trend, samt
bifangst. Fér Ostersjdpopulationen anvands ockséa en indikator som avspeglar
utbredning.

Ingen av de tre tumlarpopulationerna uppnar god status. Darmed uppnar inte heller
arten tumlare god miljostatus, varken i Vasterhavet eller Ostersjon. Orsaken till att
god status inte f6ljs beror bland annat pa att bifangst dverskrider beslutade
troskelvarden fér samtliga populationer. Fér Balthavs- och Ostersjépopulationen
foljs inte heller god status fér abundans och trender, medan Nordsjépopulationen
uppvisar stabil abundans under den period som data finns tillganglig (1994—2016).
Utbredningen fér Ostersjonpopulationen uppnar dartill inte det kvalitativa
tréskelvardet for indikatorn. Den expertbeddmning som genomforts visar att
Ostersjdpopulationen av tumlare har ett betydligt mindre utbredningsomrade &n det
som observerats historiskt. For de tva évriga populationerna har ingen bedémning
av utbredning genomférts.

For tumlare utgdr bifangst i fiske ett av de stdrsta hoten och bedéms vara den
framsta orsaken till dddlighet orsakad av manniskan i Ostersjon (Helcom 2023b).
Bifangst sker framst vid natfiske, men aven i pelagiska tralar. Utdver bifangst
beddms farliga @mnen och undervattensbuller vara de belastningar som har stérst
negativ paverkan pa tumlare (ICES 2019). Liksom salar paverkas tumlare dven av
fodobrist (ICES 2019).

4.2.2 Konsekvenser

Den belastning som har stdrst direkt paverkan pa salars och tumlares tillstand ar
bifangst fran fiske (tillsammans med jakt av sal). Atgard APH 47 syftar till att
utveckla och 6ka anvandningen av bl.a. rovdjurssakra fiskeredskap. Atgarden
beddms kunna paverka marina daggdjur positivt pa lang sikt genom 6kad
anvandning av selektiva och rovdjursséakra fiskeredskap, i kombination med
begransningar av fisket, vilket minskar risken for bifangst och oénskade
interaktioner med fisket. Detta kan bidra till minskad dédlighet och forbattrade
livsbetingelser for marina daggdjur. Effekten beddéms vara beroende av atgardens
genomslag, men kan vara betydande i omraden dar bifangst idag utgér en viktig
paverkansfaktor.
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Atgard APH 50 syftar till att minska bifangsten genom riktade
informationskampanjer och workshops. Effekten av informationsinsatser bedéms
vara férenad med hog osakerhet, da dessa utgor indirekta styrmedel dar utfallet ar
beroende av att informationen nar berérda aktdrer och omsatts i praktisk handling.
Det finns en risk att atgarden i huvudsak nar aktérer som redan har kunskap om
fragan och i viss utstrackning redan har anpassat sitt beteende, medan aktérer med
lagre kunskapsniva eller incitament i mindre grad paverkas. Sammantaget innebar
detta att den faktiska miljdeffekten av atgarden bedéms bli begransad och osakra.

Undervattensbuller ar en annan stor belastning fér marina daggdjur. Flera av
atgardsprogrammets atgarder syftar till att minska belastningen pa olika satt som
exempelvis atgard APH 54, APH 55, och APH 57.

Atgard APH 54 och APH 55 syftar till att minska undervattensbuller genom sénkta
hastigheter for fritidsbatar och sjofart primart for att minska paverkan pa marina
daggdijur och fisk. Atgéarderna kan paverka marina daggdijur positivt pa lang sikt
genom minskade undervattensbullernivaer till félid av sdnkta hastigheter. Detta kan
minska storning pa ljudkansliga arter och bidra till forbattrade forutsattningar for
naturligt beteende och habitatutnyttjande. Effekten bedoms vara storst i omraden
med hog battrafik, men dverlag lokal och beroende av atgardernas genomslag.

Atgard APH 56 syftar till att ta fram en végledning fér hur kontrollprogram ska
utformas for att folja upp att tillstdndskrav inom tillstandsansokningar for palning
(inom exempelvis havsbaserad vindkraft) féljs. Om vagledningen leder till mer
effektiva skyddsatgarder och stdrre efterlevnad av villkor kan denna leda till positiva
effekter for miljdaspekten i stort ur ett Iangsiktigt perspektiv.

Atgard APH 57 syftar till att utveckla ett planeringsverktyg for att hantera
undervattensbuller fran havsbaserad vindkraft. Atgarden kan pa sikt paverka marina
daggdjur indirekt genom att mdjliggdra en mer samordnad och anpassad planering
av bullrande verksamheter, sdsom havsbaserad vindkraft. Detta kan bidra till
minskad exponering for skadliga bullernivaer genom exempelvis planering i tid och
geografiskt samt val av skyddsatgarder. Effekten ar dock beroende av hur verktyget
anvands i praktiken och i vilken utstrackning det paverkar beslut i planering och
tillstandsprocesser, varfér den beddéms vara osaker och svar att bedéma i detta
skede.

Modifieringen av atgard APH 19 syftar till att framja en effektiv och hallbar hantering
av forlorade fiskeredskap genom att utveckla riskbaserad planering, 6ka
sparbarheten av redskap, forbattra rapportering och planering av upptagsinsatser
samt utreda reglering i sarskilt kansliga omraden. Atgarden bedéms kunna reducera
risken for skador och dédlighet hos marina daggdjur. Negativ paverkan i form av
fartygsbuller och anvandning av ekolod vid upptag av redskap bedéms bli
begransad och tillfallig.

Indirekta effekter pa miljdaspekten kan aven uppsta fran atgarder som férvantas ge
positiva effekter for fisk sdsom atgard APH 49, APH 51 och modifieringen av APH
31, eftersom fodobrist ar en betydande belastning for miljdaspekten, sarskilt for
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sdlar. Effekten av dessa atgarder ar dock férenade med stora osakerheter da en
paverkan pa status av salar forutsatter att atgarderna leder till att bestandet av
arternas bytesfisk okar i haven, utan att uttaget av fisk for dessa arter okar i samma
omfattning.

Atgard APH 52 innebar forbattringsarbete for riskbedémningar av kemikalier, medan
atgard APH 53, modifieringen av APH 15, APH 17 och APH 38 innebér utredningar
av méjliga metoder som leder till 6kad kunskap om farliga @mnen, samt hur dessa
kan minska i vattenmiljon. P4 sikt skulle dessa atgarder kunna leda till minskade
utslapp av amnen som exempelvis kan ge hormonstdrande effekter hos marina
daggdjur.

Ostersjon

Sammantaget beddoms konsekvensen fran det uppdaterade atgardsprogrammet bli
liten positiv for marina daggdjur inom Ostersjon pa lang sikt. Bedémningen
grundar sig i att atgardsprogrammet beddéms kunna ge stora positiva effekter for
tumlare, men liten positiv effekt for grasal och knubbsal och obefintlig for vikare
(p.g.a. att tva av nagra av arternas storsta belastningar kvarstar: klimat och jakt). De
nya och modifierade atgarderna minskar framfér allt belastningarna fran fiskets
bifangst som, tillsammans med jakt av sél, &r den belastning som har storst direkt
paverkan pa salars och tumlares tillstand. Belastningar i form av farliga @mnen och
undervattensbuller ar 6vriga betydande belastningar for samtliga fyra arter, som
atgardsprogrammet kan bidra till minskad paverkan fér. Undervattensbuller ar en
mer betydande belastning for tumlare &n for salar, medan klimatférandringar har
storre inverkan pa vikare och fodobrist har storre inverkan pa grasal och knubbsal.
Atgardsprogrammet forvantas ge storre positiva effekter for tumlare an for sal, pa
grund av riktad jakt pa sal for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.

Nordsjon

Konsekvensen fran det uppdaterade atgardsprogrammet bedéms bli liten positiv
for marina daggdjur inom Nordsjon pa lang sikt. De nya och modifierade atgarderna
minskar belastningar fran fiskets bifangst, farliga @mnen och undervattensbuller
avsevart, vilket ar flera av de mest betydande belastningarna for tumlare, grasal och
knubbsal. For knubbsal bedéms atgardsprogrammet inte innebara lika stora effekter
pa kort och lang sikt eftersom en av de tvad mest betydande belastningarna for arten
kvarstar inom omradet (jakt) vilket minskar graden av positiv konsekvensen for
miljdaspekten som helhet.

56 (104)



Strategisk miljobedémning

4.3 Fagel

Denna miljéaspekt avser de fagelarter som lever eller migrerar inom/genom berérda
omraden. De bedémningsgrunder som anvants for denna miljdaspekt redovisas i
Tabell 3.

4.3.1 Nulage

Féljande beskrivning av nuldget utgar fran Havs- och vattenmyndighetens
bedémning av miljétillstandet (2024). Fagellivet i Ostersjon och Vasterhavet &r rikt,
men skiljer sig at mellan de tva havsomradena till f6ljd av olika miljéférutsattningar.
Skillnader i bland annat salthalt, naringstillgang, hydrografi och habitatutbredning
paverkar vilka arter som férekommer samt deras utbredning och abundans. Dessa
variationer ger upphov till olika sammansattningar av hackande, rastande och
overvintrande fagelarter i respektive havsomrade.

Miljostatus for faglar baseras pa férekomsten av arter i fem artgrupper med olika
preferenser for fodosok: ytfodosOkande, pelagiskt fédosdkande, bentiskt
fédosbkande samt grupper med betande och vadande fédosok. Dessa artgrupper
beddéms separat for hackande och évervintrande fagelarter. For sillgrissla bedéms
aven hackningsframgang.

Foér hackande faglar nas god miljdstatus i Vasterhavet och Ostersjén for tre av fem
artgrupper: ytfédosokande, pelagiskt fddosdkande och betande fédostkande faglar.
For dvervintrande faglar nas god miljostatus i Ostersjon for artgrupperna pelagiskt
fédosbkande och betande fédosdkande och i Vasterhavet for bentiskt fddosékande
och betande fédosdkande faglar. For faglar med vadande fodosok gors ingen
beddémning for dvervintrande faglar da for fa arter ingar i underlaget.

De belastningarna som paverkar sjofaglar varierar mellan artgrupper men bifangst i
fiske, direkt storning genom mansklig narvaro, och farliga amnen ar de belastningar
som beddms ha storst paverkan (Helcom 2023c, d). Fédobrist aven en betydande
paverkan pa faglars tillstand. Klimatférandringarna kan paverka bade tillgadngen pa
féda och utbredning av arterna.

4.3.2 Konsekvenser

Flera av atgarderna i atgardsprogrammet bedéms paverka miljoaspekten fagel.

En av de stérsta belastningarna pa faglar ar bifangst i fiske. Atgard APH 50 syftar till
att minska bifangsten genom riktade informationskampanjer och workshops.
Effekten av informationsinsatser bedéms vara férenad med hég osakerhet, da
dessa utgdr indirekta styrmedel dar utfallet ar beroende av att informationen nar
berérda aktérer och omsatts i praktisk handling. Det finns en risk att atgarden i
huvudsak nar aktorer som redan har kunskap om fragan och i viss utstrackning
redan har anpassat sitt beteende, medan aktoérer med lagre kunskapsniva eller
incitament i mindre grad paverkas. Sammantaget innebar detta att den faktiska
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miljoeffekten av atgarden beddéms bli begransad och osaker, bade pa kort och lang
sikt.

Atgard APH 54 och APH 55 syftar till att minska undervattensbuller fran batar och
fartyg. Atgarden bedéms indirekt kunna paverka faglar genom minskad stérning i
kust- och skargardsomraden till foljd av lagre hastigheter, vilket kan minska buller
och fysisk paverkan fran battrafik. Effekten kan &ven bidra till férbattrade
livsbetingelser genom minskad grumling och paverkan pa fodotillgang. Atgarden
forvantas kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt.

Modifieringen av APH 19 syftar till att framja en effektiv och hallbar hantering av
forlorade fiskeredskap genom att utveckla riskbaserad planering, 6ka sparbarheten
av redskap, forbattra rapportering och planering av upptagsinsatser samt utreda
reglering av redskapsanvandning vid kdnda vrak. Atgarden kan minska risken for att
faglar skadas eller dér genom att fastna i forlorade fiskeredskap, vilket annars kan
leda till kvavning eller svalt. Genom att minska mangden “spokgarn” minskar dven
det oavsiktliga fangsttrycket pa faglar (spokfiske) och darmed den negativa
paverkan pé fagelpopulationer. Atgarden férvantas kunna ge effekter lokalt och pa
lang sikt.

Modifieringen av APH 39 bedéms leda till att effekterna av ett eventuellt framtida
olje- och branslespill och plastpelletsutslapp blir mindre omfattande. Olje-, bransle-
och plastpelletsutslapp kan orsaka stora skador och paverka faglar. APH 39
paverkar dock sallanhandelser vilket leder till att effektbeddmningen blir svarare att
go6ra. Om utslappens omfattning kan begransas leder kan det leda till en mindre
paverkan vid just en sddan handelse, varfor atgarden i pa lang sikt bedéms kunna
bidra till en positiv effekt pa fagel.

Indirekta effekter pa fagel kan aven uppsta fran atgarder som forvantas ge positiva
effekter for fisk sdsom atgard APH 49, APH 51 och modifieringen av APH 31,
eftersom fodobrist ar en betydande belastning for faglar. Effekten av dessa atgarder
ar dock férenade med stora osédkerheter da en paverkan pa status av fagel
forutsatter att atgarderna leder till att bestandet av arternas bytesfisk dkar i haven,
utan att fiskekvoterna och uttaget av fisk for dessa arter 6kar i samma omfattning.

Ostersjon

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet kunna medféra en liten positiv
konsekvens pa faglar pa lang sikt (2050), men konsekvensen ar férenad med
betydande osakerheter. Flera av atgarderna syftar till att minska belastningar som
ar viktiga for faglars status, sasom bifangst i fiske och mansklig stérning i kust- och
skargardsomraden. For atgarder som riktar sig mot bifangst, exempelvis
informationsinsatser, ar effekten dock osaker eftersom utfallet ar beroende av
genomslag hos berérda aktorer och férandrat beteende. Detta innebar att nagon
faktisk minskning av den negativa paverkan inte kan sakerstallas eftersom flera av
atgarderna beddms paverka kritiska belastningar for faglar. Atgarderna minskar
framfor allt belastningar fran fiskets bifangst som ar en av de belastningar som har
storst paverkan pa faglars status. Utéver det finns det aven atgarder som minskar
mansklig stérning i kust- och skargardsomraden, vilket &r en annan viktig
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belastning. Atgarder som bidrar till forbattrade fiskbestand kan ocksa indirekt gynna
fagelpopulationer genom 6kad fodotillgang. Konsekvenserna pa faglar av
atgarderna ar i stor utstrackning indirekta, beroende av atgardernas genomslag och
beddms ge effekt pa lang sikt. For vissa atgarder ar effekten aven férenad med hdg
osakerhet eller kopplad till séllanhandelser, vilket sammantaget innebar en
begransad paverkan pa fagelpopulationer i ett stérre geografiskt perspektiv. Pa kort
sikt (2033) beddms effekterna konsekvensen pa fagel vara obetydliga da flera av
atgarderna inte kommer fa genomslag inom de narmsta aren.

Nordsjon

Konsekvensen beddms bli samma fér Ostersjon och Nordsjon. Sammantaget
beddéms konsekvensen for Nordsjon vara liten positiv pa lang sikt (2050) och
obetydlig pa kort sikt (2033).

4.4 Bottenfauna och flora

Denna miljéaspekt avser bottenlevande organismer sasom blamusslor, koraller och
algras. De bedémningsgrunder som anvants for denna miljdaspekt redovisas i
Tabell 3.

4.4.1 Nulage

Féljande beskrivning av nuldget utgar fran Havs- och vattenmyndighetens
bedémning av miljétillstandet (2024). Substrat och djupprofil pa havsbottnen, i
kombination med de huvudsakliga livsmiljétyperna, utgér grundlaggande
forutsattningar for férekomsten av olika biologiska habitat. De kustnara habitaten ar
generellt de mest produktiva. Kustnara livsmiljéer med hdga naturvarden omfattar
exempelvis algrasangar och kelpskogar, vilka utgor viktiga livsmiljder fér andra
nyckelarter i ekosystemet samt fér manga kommersiellt nyttjade fisk- och
skaldjursarter. Aven i utsjon aterfinns livsmiljtyper med héga naturvéarden, sasom
olika typer av biogena rev, exempelvis musselbankar och djuphavskoraller.
Samtidigt utgoérs stora delar av utsjéns havsbotten av mjukbottnar med substrat av
lera eller sand. Dessa mjukbottenhabitat kan ocksa hysa en hdg variation av
organismer, sasom havsborrmaskar, ormstjarnor, sjopennor och mollusker, vilka
fyller viktiga funktioner i ekosystemet och i den marina naringsvaven.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2024) gérs bedomningen av livsmiljoer pa
bottnarna och havsbottnens integritet' samlat under deskription havsbottens
integritet. Bedomningen av havsbottnens integritet gors per huvudsaklig livsmiljétyp
och sammanvags per kustvattentyp eller utsjéns havsbassanger i Havs- och
vattenmyndighetens beddémning av miljétillstandet (2024). Bedomningen baseras pa

" Havsbottnens integritet &r ett begrepp som anvéands inom havsmiljédirektivet och syftar pa hur opaverkad
och fungerande havsbotten ar i férhallande till sitt naturliga tillstand.
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modelleringar av paverkan som orsakar stérning och forlust av bottensubstratet,
samt bedémning av biologisk férlust orsakad av ménskliga belastningar.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2024) nas god miljéstatus endast i ett fatal
bedémningsomraden. Stora delar av bottnarna i svenska havsomraden ar potentiellt
negativt paverkade av fysisk forlust och fysisk stérning. Dessutom paverkas
bottnarna och de bentiska artsamhallena av syrebrist och andra typer av stdrningar.
De huvudsakliga livsmiljotyperna som generellt inte klarar sina respektive
troskelvarden ar inre kustvatten, ler- och sandbottnar i infralitoralen (avser den
kustnara bottenzon dar ljusférhallandena majliggor tillvaxt av makroalger och annan
bottenvegetation) och i den vagpaverkade cirkalitoralen (avser djupare
bottenomraden under den vegetationsdominerade zonen, dar bottenmiljon paverkas
av vagrorelser och domineras av bottenlevande fauna snarare an makroalger). God
miljostatus nas dock i utsjon i Bottenviken, Norra Kvarken, Bottenhavet, Alands hav
samt yttre kustvattnen i stora delar av Ostersjén, dar paverkan fran tralfiske ar liten
och bottenddd till féljd av syrebrist inte forekommer i stérre utstrackning.

Den storsta paverkan pa bottenmiljder i Ostersjon kommer fran évergédning och
syrebrist. Overgédningen leder till minskat siktdjup, 6kad sedimentation och
syrebrist i framférallt Egentliga Ostersjon. | Vasterhavet utgér bottentralning en stor
negativ belastning fér kéansliga bottenmiljder. | bade Ostersjén och Vasterhavet ar
belastningen fran manskliga aktiviteter, sdsom hamnar, muddringar och anlaggande
av konstruktioner i vattenomradet, hdg. Vissa aktiviteter, som smaskalig
kustexploatering for turism och for rekreationsandamal, fortsatter att 6ka i
omfattning. Exempel pa smaskalig kustexploatering ar bryggor, pirar, muddringar,
utfylinader och byggnationer i strandzonen.

4.4.2 Konsekvenser

Flera av atgardsprogrammets atgarder bedéms paverka miljdaspekten.

Atgard APH 47 kan paverka bottenfauna och flora positivt genom dkad anvandning
av selektiva och skonsamma fiskeredskap, vilket minskar fysisk paverkan pa bottnar
och oonskad bifangst av bottenlevande organismer. Detta kan bidra till férbattrade
livsbetingelser for bentiska arter samt minskad skada pa kénsliga livsmiljoer.
Effekten beddéms vara beroende av atgardens genomslag, men kan lokalt vara
betydande i omraden dar fisket idag medfor paverkan péa bottenmiljon.

Atgérd APH 51 innebér en 6kad kunskapsspridning om forekomst av kénsliga och
skyddade undervattensmiljder for battrafiken, samt gallande paverkan fran
ankringsskador, grumling och svall. Den syftar aven till att kartlagga fysisk
paverkan, minska anvandningen av bryggor och 6ka méjligheter for forvaring av
batar pa land. Atgarden bedéms kunna medféra positiva effekter genom minskade
fysiska stérningar och grumling.

Atgard APH 52 kan paverka bottenférhallanden genom att atgéarden kan bidra till
minskad tillférsel av naringsamnen och farliga &mnen genom att de stérsta
punktkallorna for miljogifter och naringsadmnen identifieras och prioriteras i
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atgardsarbetet. Atgarden innebér ett arbetssatt som ska medféra att identifierade
hot spot-omraden prioriteras i tillsyn. En minskad tillférsel av naringsdamnen och
fororeningar till havsmiljon kan pa sikt bidra till forbattrade kemiska och syremassiga
forhallanden i Ostersjons bottensediment. Férbattrade syreférhallanden kan i sin tur
gynna bottenlevande organismer och bidra till férbattrade livsbetingelser for bade
fauna och habitatbildande flora. Atgérden férvantas kunna ge effekter lokalt och pa
lang sikt.

Atgard APH 53 syftar till att riskbedémningar av kemikalier som férekommer i
havsmiljén férbattras och att tillférseln av amnen till havsmiljon minskar, om
riskbedémningen visar att det kravs. Minskad tillférsel av farliga @mnen kan bidra till
forbattrade livsbetingelser for bottenlevande organismer och minskad kemisk
paverkan pa bentiska habitat. Atgarden forvantas kunna ge effekter lokalt och pa
lang sikt. Aven modifieringen av APH 38 bedéms bidra till minskade halter av
kemikalier genom den nya delatgarden som syftar till att minska anvandningen av
biocidinnehallande bottenfarger for fartyg.

Atgard APH 54 och APH 55 syftar till att minska undervattensbuller genom sénkta
hastigheter for fritidsbatar och sjofart primart for att minska paverkan pa marina
daggdijur och fisk. Atgarderna kan &ven ge positiva effekter fér bottenlevande
organismer genom minskad sedimentspridning frdn grunda ackumulationsbottnar
vid hastighetssankningar/undvikande av kansliga omraden. Atgarden férvantas
kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt.

Atgard APH 56 syftar till att ta fram en végledning for att samordna det arbete som
redan gors av olika myndigheter idag, kopplat till tillstdndskrav inom
tillstandsansokningar for palning inom exempelvis havsbaserad vindkraft samt
tillsyn av dess kontrollprogram. Om vagledningen leder till mer effektiva
skyddsatgarder och storre efterlevnad av villkor kan detta bidra till positiva effekter
for miljdaspekten i stort. Det bér samtidigt noteras att kunskapslaget kring
undervattensbullers paverkan pa bottensamhallen ar férknippat med betydande
osakerheter, vilket innebar att omfattningen av eventuella positiva effekter ar svar
att bedéma.

Atgard APH 58 kan ge positiva effekter pa bottenfauna och flora genom att
forebygga skador pa marina livsmiljéer och méjliggéra en naturlig aterhamtning av
bentiska ekosystem. Genom minskad fysisk paverkan och bevarande av livsmiljder
forbattras férutsattningarna for bottenlevande organismer och habitatbildande arter.
Atgarden férvantas kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt och vara beroende av
atgardens genomslag i planering, prévning och tillsyn.

Modifieringen av atgarderna APH 15 och APH 17 syftar bada till att minska
tillférseln av farliga @mnen fran fritidsbatar och fartyg genom bland annat
vagledningar och informationskampanjer. Modifieringarna beddéms dock inte
resultera i en paverkan som férandrar miljdaspektens status, varken positivt eller
negativt. Effekten av informationsinsatser och vagledningar bedéms vara férenad
med hog osakerhet, da dessa utgdr indirekta styrmedel dar utfallet ar beroende av
att informationen nar berérda aktérer och omsatts i praktisk handling. Det finns en
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risk att atgarden i huvudsak nar aktérer som redan har kunskap om fragan och i viss
utstrackning redan har anpassat sitt beteende, medan aktérer med lagre
kunskapsniva eller incitament i mindre grad paverkas. Sammantaget innebar detta
att den faktiska miljoeffekten av atgarderna bedéms bli begréansad och osaker, bade
pa kort och lang sikt.

Modifieringen av APH 19 syftar till att framja en effektiv och hallbar hantering av
forlorade fiskeredskap genom att utveckla riskbaserad planering, 6ka sparbarheten
av redskap, forbattra rapportering och planering av upptagsinsatser samt utreda
reglering av redskapsanvandning vid kdnda vrak. Atgarden kan paverka
bottenfauna positivt genom minskad férekomst av férlorade fiskeredskap, vilka
annars kan orsaka fysisk skada, nedskrapning och fortsatt fangst av organismer
(spokfiske). Atgarden kan darmed bidra till forbattrade livsbetingelser for
bottenlevande arter och minskad negativ paverkan pa bentiska habitat. Atgarden
forvantas kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt.

Modifieringen av atgard APH 31 kan innebéra positiva effekter pa bottenflora och
fauna genom att de aktiva restaureringsatgarder som foreslas kan innebara en
ateretablering och starkande av marina livsmiljer. Detta kan bidra till kad biologisk
mangfald, forbattrade livsbetingelser for bottenlevande organismer och aterstallning
av habitatstruktur. Atgéarden férvantas kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt.

Modifieringen av atgard APH 39 kan paverka bottenflora och fauna positivt genom
att begransa spridning fran, samt effekter av akuta utslapp av olja, bransle och
plastpellets, vilka annars kan orsaka omfattande skador pa bottenlevande
organismer och livsmiljoer. Da atgarden avser sallanhandelser ar effekten starkt
situationsberoende och férenad med osakerhet. Vid saddana handelser kan dock en
minskad féroreningsbelastning bidra till att paverkan pa bottenflora och fauna
begransas, varfor atgarden pa lang sikt bedéms kunna ge en positiv effekt.

Ostersjon

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
bottenflora och fauna pa lang sikt. Bedomningen baseras péa att flera atgarder bidrar
till minskad fysisk paverkan, minskade halter av farliga amnen samt bevarande och
aterstallning av marina livsmiljoer. Effekterna ar dock i stor utstrackning indirekta,
lokala och beroende av atgardernas genomslag samt uppstar over tid, men
tillsammans kan de anda férvantas ge positiva konsekvenser eftersom atgarderna
bland annat lagger fokus pa flera av de relevanta belastningarna. For vissa atgarder
ar effekten dven forenad med hdg osékerhet eller kopplad till sllanhéndelser, vilket
sammantaget innebar en begrénsad paverkan pa miljdaspektens status. Pa kort sikt
beddms konsekvensen pa bottenflora och fauna vara obetydliga da majoriteten av
atgarderna inte kommer fa genomslag inom de narmsta aren.

Nordsjon

Konsekvensen bedéms bli samma fér Ostersjon och Nordsjon. Sammantaget
beddéms konsekvensen for Nordsjon vara liten positiv pa lang sikt (2050) och
obetydlig pa kort sikt (2033).

62 (104)



Strategisk miljobedémning

4.5 Bottenforhallanden

Denna miljdaspekt avser bottensubstraten i utsjon. De bedémningsgrunder som
anvants for denna miljdaspekt redovisas i Tabell 3.

4.5.1 Nulage

Bottensubstrat

Havets bottnar delas in i olika bottentyper beroende pa dess egenskaper. En vanlig
uppdelning ar den mellan mjukbottnar och hardbottnar. Mjukbottnar ar den mest
forekommande bottentypen i Sveriges havsomraden. En annan vanlig indelning
gors utifran typ av sedimenttransport: erosions-, transport- och
ackumulationsbottnar. Erosionsbottnar motsvarar bottnar dar materialet ligger sa
|0st att det latt kan eroderas, slammas upp och foras vidare. Transportbottnar ar
den del av havsbotten dar sedimenterat material tillfalligt deponeras tills det
forflyttas mot ackumulationsbottnar. Pa en ackumulationsbotten tillférs nytt material
fran andra omraden och stannar kvar om botten inte stérs av naturliga eller
manskliga aktiviteter. Ackumulationsbottnar ar den del av havsbotten som
sedimenterat material slutligen blir liggandes och ar ofta en lagringsplats for
miljogifter. Merparten av bottensubstraten i Sveriges havsomraden utgérs av
mjukbotten; sand, lera och silt (finare an sand men grévre an lera). Andelen
hardbotten ar begréansad. Vasterhavet domineras av sand och lera, med mindre
inslag av hardbotten. Ostersjon domineras av lera och hardlera samt i norra delarna
mycket hardbotten (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

| Ostersjon ar stora delar av de djupare bottnarna helt eller nastan helt syrefria. |
Vasterhavet forekommer periodvis laga syrgashalter i sédra Kattegatt och Gstra
Skagerrak, framst i inre fjordsystem, medan motsvarande problem inte finns i
Bottniska viken. Syrebrist leder till minskad biologisk mangfald, férandrad
artsammansattning och negativ paverkan pa marina ekosystem (SMHI, 2025).

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2024) nas god milj6status for 6vergddning i
Skagerraks utsjpomraden, men inte i utsjon i Kattegatt, Oresund eller i Ostersjon.
God miljéstatus nas i kustvattentypen Norra Kvarkens yttre kustvatten samt i
Bottenvikens yttre kustvatten. | Vasterhavet nas god miljéstatus i inre och yttre
kustvatten i Kattegatt och Skagerrak samt i Oresunds kustvatten. | dvriga
kustvattentyper foljs inte god miljostatus.

Féroreningar i sediment

Féroreningar har tillférts till haven och sedimenten under lang ett langt
tidsperspektiv. Féroreningar sdsom dioxiner, PCB och kvicksilver som ar sarskilt
svarnedbrytbara, kan ansamlas och lagras i fettvdvnaden hos manniskor och djur,
samt paverka tillvaxt och reproduktion i vissa fall.

Miljostatus for farliga @mnen inom olika havsbassanger baseras pa en bedémning
av halter av ett urval av farliga @mnen i havsmiljon, effekter av farliga amnen pa
arter, samt effekter av oljespill. Persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen,
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sa kallade PBT-amnen, utgor ett sarskilt problem da de ar langlivade i miljon och
ackumuleras i naringsvaven.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2024) nas inte god miljostatus for farliga
amnen fér PBT-amnen i nagon av Vasterhavets eller Ostersjdons havsbassanger.
Troskelvarden fér bland annat kvicksilver, TBT och PBDE 6verskrids i de flesta
undersokta arter och sediment. Aven for flera andra miljdgifter, sdsom koppar och
kadmium, klaras inte gransvarden i flera bassanger. Biologiska effekter av vissa
amnen, exempelvis TBT-paverkan pa snackor och reproduktionsstérningar hos
vitmarla och havsérn, ar fortfarande vanligt férekommande. Daremot foljs god
miljostatus for oljespill i 9 av 12 havsbassanger.

4.5.2 Konsekvenser

Flera av atgardsprogrammets atgarder bedéms paverka miljdaspekten.

Atgard APH 47 kan paverka bottenforhallanden positivt genom 6kad anvandning av
selektiva och skonsamma fiskeredskap, vilket minskar fysisk paverkan pa bottnar.
Effekten beddms vara beroende av atgardens genomslag, men kan lokalt vara
betydande i omraden dar fisket idag medfor paverkan pa bottenmiljon.

Atgérd APH 51 innebér en 6kad kunskapsspridning om foérekomst av kénsliga och
skyddade undervattensmiljoer for battrafiken, samt gallande paverkan fran
ankringsskador, grumling och svall. Den syftar aven till att kartlagga fysisk
paverkan, minska anvandningen av bryggor och 6ka méjligheter for forvaring av
batar pa land. Atgarden bedéms kunna medféra positiva effekter genom minskade
fysiska stérningar pa botten.

Atgard APH 52 kan paverka bottenférhallanden genom att atgarden kan bidra till
minskad tillférsel av naringsamnen och farliga amnen genom att de storsta
punktkallorna for miljogifter och naringsadmnen identifieras och prioriteras i
atgardsarbetet. En minskad fillférsel av naringsdmnen och féroreningar kan pa sikt
bidra till forbattrade kemiska och syremassiga forhallanden i Ostersjéns
bottensediment. Vidare kan sanering av férorenade sediment och atgarder
kopplade till identifierade hot spots ge direkta lokala forbattringar i
vattenférekomsten. Atgarden férvantas kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt.

Atgard APH 53 syftar till att riskbedémningar av kemikalier som férekommer i
havsmiljén férbattras och att tillférseln av amnen till havsmiljon minskar, om
riskbedémningen visar att det kravs. Minskad tillférsel av farliga @mnen kan bidra till
minskade féroreningshalter i sediment. Atgarden férvantas kunna ge effekter lokalt
och pa lang sikt. Aven modifieringen av APH 38 bedéms bidra till minskade halter
av kemikalier genom den nya delatgarden som syftar till att minska anvandningen
av biocidinnehallande bottenfarger for fartyg.

Modifieringen av atgarderna APH 15 och APH 17 syftar bada till att minska
tillférseln av farliga amnen fran fritidsbatar och fartyg genom végledningar och
informationskampanjer. Modifieringarna bedéms dock inte resultera i en paverkan
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som forandrar miljdaspektens status, varken positivt eller negativt. Effekten av
informationsinsatser och vagledningar bedoms vara forenad med hég osékerhet, da
dessa utgor indirekta styrmedel dar utfallet ar beroende av att informationen nar
berérda aktérer och omsatts i praktisk handling. Det finns en risk att atgarden i
huvudsak nar aktorer som redan har kunskap om fragan och i viss utstrackning
redan har anpassat sitt beteende, medan aktoérer med lagre kunskapsniva eller
incitament i mindre grad paverkas. Sammantaget innebar detta att den faktiska
miljoeffekten av atgarderna bedéms bli begransad och osakra.

Atgard APH 54 och APH 55 syftar till att minska undervattensbuller genom sénkta
hastigheter for fritidsbatar och sjofart primart for att minska paverkan pa marina
daggdijur och fisk. Atgarderna kan daremot dven ge positiva effekter for
bottenférhallanden genom minskad erosion fran svall och vattenrorelser. Effekterna
beddms vara lokala och av begransad omfattning.

Modifieringen av APH 31 kan paverka bottenférhallandena positivt genom
restaurering av strukturbildande livsmiljoer som bidrar till sedimentstabilisering,
Okad habitatkomplexitet och férandrade sedimentprocesser. Effekterna omfattar
bland annat minskad erosion och lokala férandringar i sedimentens
sammansattning. Atgarden férvantas kunna ge effekter lokalt och pa lang sikt.

Modifieringen av APH 39 kan paverka bottenférhallandena positivt genom att
begransa spridning och effekter av akuta utslapp av olja, bransle och plastpellets,
vilka annars kan ackumuleras i sediment och férandra bottnarnas egenskaper. Da
atgarden avser sallanhandelser ar effekten starkt situationsberoende och svar att
bedéma. Vid sadana handelser kan dock en minskad féroreningsbelastning bidra till
att paverkan pa bottenférhallanden begransas, varfér atgarden pa lang sikt bedéms
kunna ge en positiv effekt.

Ostersjon

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
bottenférhallanden pa lang sikt (2050). Bedémningen baseras pa att flera atgarder
kan bidra till minskad tillférsel av ndringsédmnen och farliga @mnen, forbattrade
sedimentférhallanden samt 6kad stabilitet och komplexitet i bottenmiljoer.
Konsekvenserna ar dock i huvudsak indirekta, lokala och beroende av atgardernas
genomforande och funktion, och uppstar over tid. For vissa atgarder ar
konsekvensen aven kopplad till séllanhandelser eller férenad med hdg osékerhet,
vilket sammantaget innebar en begransad paverkan pa bottenférhallandens status i
ett stérre geografiskt perspektiv. Pa kort sikt (2033) bedéms konsekvensen pa
bottenférhallande vara obetydliga da majoriteten av atgarderna inte kommer fa
genomslag inom de narmsta aren.

Nordsjon

Konsekvensen bedéms bli samma fér Ostersjon och Nordsjon. Sammantaget
beddéms konsekvensen for Nordsjon vara liten positiv pa lang sikt (2050) och
obetydlig pa kort sikt (2033).
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4.6 Vattenkvalitet

Denna miljdaspekt avser vattenkvalitet i sin helhet. De bedémningsgrunder som
anvants for denna miljdaspekt redovisas i Tabell 3.

4.6.1 Nulage

Féljande beskrivning av nuldget utgar fran Havs- och vattenmyndigheten (2024).
Den kemiska statusen i Sveriges havsomraden paverkas av bade historiska och
nutida anvandningar, bade fran utslappskallor pa land samt utslapp och aktiviteter i
havet.

Ostersjon &r ett grunt och brackt innanhav som framst praglas av problem kopplade
till dBvergddning, algblomningar och férekomst av miljégifter, &ven om problemens
omfattning varierar mellan olika delar av havsomradet.

Vasterhavet ar daremot marina och salta havsomraden med hég artrikedom och
generellt god vattenomsattning, med undantag fér mer instdngda fjordar och vikar.
Den huvudsakliga miljopaverkan i Vasterhavet ar kopplad till fiskeverksamhet, vilket
paverkar bland annat artsammansattning, storleksférdelning hos fiskbestand samt
férekomsten av fintradiga alger i grundare kustomraden.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2024) bedéms belastningarna évergodning,
farliga @mnen och marint skrap inte uppna god miljdstatus.

God miljostatus for 6vergddning nas i Skagerraks utsjbomraden, men inte i utsjon i
Kattegatt, Oresund eller i Ostersjén. God miljdstatus nas i kustvattentypen Norra
Kvarkens yttre kustvatten samt i Bottenvikens yttre kustvatten. | Vasterhavet nas
god miljéstatus i inre och yttre kustvatten i Kattegatt och Skagerrak samt i Oresunds
kustvatten. | 6vriga kustvattentyper foljs inte god miljéstatus.

God miljéstatus for farliga amnen féljs inte for PBT-amnen i ndgon av Vasterhavets
eller Ostersjons havsbassanger. Troskelvarden for bland annat kvicksilver, TBT och
PBDE 6verskrids i de flesta undersdkta arter och sediment. Aven fér flera andra
miljogifter, sasom koppar och kadmium, klaras inte gransvarden i flera bassanger.
Biologiska effekter av vissa @mnen, exempelvis TBT-paverkan pa snackor och
reproduktionsstorningar hos vitmarla och havsorn, ar fortfarande vanligt
férekommande. Daremot f6ljs god miljostatus for oljespill i 9 av 12 havsbasséanger.

God miljostatus for marint skrap nas inte i Vasterhavet da troskelvardena varken
klaras for indikatorn marint skrap pa strander eller indikatorn fér marint skrap pa
havsbotten. | Ostersjén nas daremot god status fér bade skrap péa strander och pa
havsbotten.
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4.6.2 Konsekvenser

Flera av atgardsprogrammets atgarder bedéms paverka miljdaspekten.

Atgard APH 52 syftar till att minska tillférseln av naringsamnen och farliga @mnen ftill
havsmiljén genom att de stdrsta punktkallorna fér naringsdmnen identifieras och
prioriteras i atgardsarbetet. Pa lang sikt bedoms atgarden kunna medfora en positiv
effekt pa vattenkvaliteten genom bade minskade halter av naringsamnen och farliga
amnen. Pa kort sikt blir det troligen igen skillnad jamfért med nulaget. Det ar aven
viktigt att belysa att naringsutslapp fran jordbruket ar en betydande kalla till
belastning, vilket inte paverkas av atgarden.

Atgard APH 53 syftar till att riskbeddmningar av kemikalier som férekommer i
havsmiljon forbattras och att tillférseln av amnen till havsmiljén minskar, om
riskbeddmningen visar att det kravs. Atgarden bedéms kunna medféra en langsiktig
positiv paverkan pa vattenkvaliteten genom minskade halter av farliga @mnen.
Atgarden gor miljérisken for relevanta amnen kand, vilket i sin tur gor det majligt att
anpassa kemikalieanvandningen sa att negativa effekter pa havsmiljon undviks.
Aven modifieringen av APH 38 bedéms bidra till minskade halter av kemikalier
genom den nya delatgarden som syftar till att minska anvandningen av
biocidinnehallande bottenfarger for fartyg.

Modifieringen av atgarderna APH 15 och APH 17 syftar bada till att minska
tillférseln av farliga i havet amnen fran fritidsbatar och fartyg genom véagledningar
och informationskampanjer. Modifieringarna bedéms dock inte resultera i en
paverkan som férandrar miljdaspektens status, varken positivt eller negativt.
Effekten av informationsinsatser och vagledningar bedéms vara férenad med hdg
osakerhet, da dessa utgor indirekta styrmedel dar utfallet &r beroende av att
informationen nar berérda aktérer och omsatts i praktisk handling. Det finns en risk
att atgarden i huvudsak nar aktérer som redan har kunskap om fragan och i viss
utstrackning redan har anpassat sitt beteende, medan aktérer med lagre
kunskapsniva eller incitament i mindre grad paverkas. Sammantaget innebar detta
att den faktiska miljoeffekten av atgarderna bedéms bli begransade och oséakra.

Modifieringen av APH 19 syftar till att framja en effektiv och hallbar hantering av
forlorade fiskeredskap genom att utveckla riskbaserad planering, 6ka sparbarheten
av redskap, forbattra rapportering och planering av upptagsinsatser samt utreda
reglering av redskapsanvandning vid kénda vrak. APH 19 bedéms kunna paverka
vattenkvaliteten positivt genom att minska mangden forlorade fiskeredskap, vilket
reducerar tillférseln av plast, mikroplast och potentiella kemiska féroreningar i
havsmiljén.

Modifieringen av APH 31 innebér att atgarden, som tidigare varit inriktad pa
restaurering av algras i Vasterhavet, utvidgas till att &ven omfatta flera biotoper.
Fokus kvarstar pa kustnara miljder, men atgarden riktas nu mot samtliga kustlan.
Modifieringen kan indirekt bidra till forbattrad vattenkvalitet genom restaurering av
habitat med viktiga ekologiska funktioner, sasom filtrering, sedimentstabilisering och
upptag av naringsamnen. Detta galler sarskilt livsmiljoer som blamussel- och
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ostronbankar samt algrassamhallen. Atgarden férvantas kunna ge konsekvenser
lokalt och pa lang sikt

Modifieringen av atgard APH 39 bedéms leda till att effekterna av ett eventuellt
framtida olje- och branslespill och plastpelletsutslapp blir mindre omfattande. Olje-,
bransle- och plastpelletsutslapp kan orsaka stora skador och paverka
vattenkvaliteten. M39 paverkar dock sallanhandelser vilket leder till att
effektbeddémningen blir svarare att géra. Om utslappens omfattning kan begransas
leder kan det leda till en mindre paverkan vid just en sadan handelse, varfor
atgarden pa lang sikt bedoms kunna bidra till en positiv effekt pa vattenkvaliteten.

Ostersjon

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en liten positiv konsekvens pa
vattenkvaliteten pa lang sikt (2050). Bedémningen baseras pa att flera atgarder kan
bidra till minskade halter av naringsdmnen och farliga &mnen, samt i viss man
forbattrade ekologiska funktioner i kustnara miljder vilka ar viktiga belastningar.
Effekterna ar dock i huvudsak indirekta, uppstar successivt och ar delvis lokala eller
beroende av sallanhandelser, vilket sammantaget innebar en begransad paverkan
pa miljdaspektens status. Pa kort sikt (2033) beddéms effekterna pa vattenkvalitet
vara obetydliga da majoriteten av atgarderna inte kommer fa genomslag inom de
narmsta aren.

Nordsjon

Konsekvensen bedéms bli samma fér Ostersjon och Nordsjon. Sammantaget
beddéms konsekvensen for Nordsjon vara liten positiv pa lang sikt (2050) och
obetydlig pa kort sikt (2033).

4.7 Landskapsbild

Denna miljdaspekt avser landskapsbild som avser den visuella upplevelsen av ett
landskap, det vill sdga hur landskapets form, struktur och innehall uppfattas av
manniskor, som ett resultat av samspelet mellan naturliga och manskliga faktorer.
De beddémningsgrunder som anvants vid bedémning av denna miljdaspekt
redovisas i Tabell 4.

4.7.1 Nulage

Sverige har en 700 mil Iang kust med stor variation i landskapet. Ur ett
internationellt perspektiv ar flera egenskaper hos de svenska kust- och
skargardarna unika eller ovanliga. Dessa miljéer kannetecknas bland annat av en
langvarig kulturpaverkan, sarskilda geologiska forutsattningar samt naturliga
stérningar orsakade av narheten till havet, som exempelvis erosion. De rymmer
aven en stor mangfald av skogsbiotoper pa 6ar, vilka i manga fall har karaktar av
naturskog med lang tradkontinuitet. Ekosystemen langs Sveriges kuster ar starkt
praglat av att manniskan har brukat marken under lang tid (Naturvardsverket, 2005).
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Landskapet langs Sveriges kust uppvisar en stor variation, fran Bohuslans karga
kustmiljder och Blekinges lummiga adellévskogar till den smabrutna,
urbergspraglade karaktéren i Ostergétlands och Stockholms skargardar,
Angermanlands héga och skogkladda kust samt de laglanta darna i Norrbotten.

For naturvarden i kust- och skargardsmiljéer ar helhetsmiljéer och mosaikartade
strukturer centrala begrepp. Av denna anledning har riksintressen for naturvard i
skargarden ofta en stor geografisk utbredning, eftersom det vanligtvis &r helheten
som beddms vara mest vardefull. Utéver naturvarden har kust- och
skargardsmiljéerna aven stort varde for friluftsliv och kulturmiljévard. Langs hela
Sveriges kust finns ett flertal omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljévard
och friluftsliv. Héga kusten, Stockholms och Ostergétlands skargardar samt
Bohuslans kust ar nagra exempel pa sadana storre riksintresseomraden
(Naturvardsverket, 2005).

4.7.2 Konsekvenser

Det ar fa atgarder i atgardsprogrammet som bedéms paverka miljdaspekten
landskapsbild.

APH 52 innebér ett potentiellt minskat tillskott av dvergddande @mnen genom att de
storsta punktkallorna for naringsamnen identifieras och prioriteras i atgardsarbetet.
Synliga effekter av 6vergddning ar 6kad algtillvaxt och algblomningar vilket kan
skapa dalig lukt och férandra landskapsbilden pa langre sikt. Det ar dock viktigt att
belysa att naringsutslapp fran jordbruket &r en betydande belastning, vilket inte
paverkas av atgarden.

Modifieringen av APH 19 syftar till att framja en effektiv och hallbar hantering av
forlorade fiskeredskap genom att utveckla riskbaserad planering, 6ka sparbarheten
av redskap, forbattra rapportering och planering av upptagsinsatser samt utreda
reglering av redskapsanvandning vid kdnda vrak. En mindre mangd skrap i havs-
och kustmiljéerna bedéms vara positivt for landskapsbilden. Fiskeredskap utgor
dock bara en liten del av allt skrap i havet och darfér bedéms atgarden endast
kunna ge en viss positiv paverkan pa aspekten.

Modifieringen av APH 39 beddms leda till att konsekvenserna av ett eventuellt
framtida olje- och branslespill och plastpelletsutslapp blir mindre omfattande. Olje-,
bransle- och plastpelletsutslapp kan orsaka stora skador och paverka
landskapsbilden negativt i kust- och skargardsmiljder. APH 39 paverkar dock
sallanhandelser vilket leder till att effektbedémningen blir svarare att géra. Om
utsldppens omfattning kan begransas leder till det att landskapsbilden bevaras i
storre utstrackning just vid en sddan handelse, varfor atgarden i pa lang sikt
beddéms kunna bidra till en positiv konsekvens pa landskapsbilden.

Ostersjon
Atgardsprogrammet bedéms medféra en obetydlig konsekvens pa miljdaspekten

landskapsbild pa bade kort (2033) och lang sikt (2050). Beddémningen baseras pa
att en atgard kan bidra till minskad évergddning och darmed forbattrade visuella
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forhallanden samt begransad negativ paverkan vid olje-, bransle- och plastutslapp.
Effekterna ar dock i huvudsak indirekta, situationsberoende och uppstar over tid,
vilket sammantaget innebar en liten till mattlig paverkansgrad. Det bor samtidigt
noteras att landskapsbilden i hdgre grad paverkas av andra faktorer och processer
an atgardsprogrammet, sdsom storskaliga forandringar i mark- och
vattenanvandning, klimatrelaterade forandringar samt befintliga och planerade
verksamheter. Atgardsprogrammets bidrag till férandringar i landskapsbilden
beddéms darfér vara av begransad betydelse i ett stdrre sammanhang.

Nordsjon

Konsekvensen beddms bli samma fér Ostersjon och Nordsjon. Sammantaget
beddéms konsekvensen for Nordsjon vara obetydlig pa bade kort (2033) och lang
sikt (2050).

4.8 Marina kulturmiljovarden

Denna miljdaspekt avser marina kulturmiljovarden och ldmningar samt smaskaligt
fiske. De beddmningsgrunder som anvants for bedémning av denna miljdaspekt
redovisas i Tabell 4.

4.8.1 Nulage

Sverige har ett omfattande kulturarv under vatten. Av Sveriges 1,8 miljoner
registrerade fornlamningar utgors cirka 20 000 av maritima objekt. De flesta kdnda
fornlamningar pa havets botten ar vrak efter skepp och batar, s kallade
fartygslamningar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Enligt kulturmiljélagen ar
en fartygslamning en fornlamning om den ar aldre an fran 1850. Lansstyrelsen har
dock mojlighet att forklara en fartygslamning som ar fran 1850 eller senare for
fornlamning om det finns sarskilda skal med avseende pa dess kulturhistoriska
varde.

| Ostersjoén och Bottniska viken &r kulturhistoriska lamningar ofta valbevarade till
foljd av sarskilda milj6férhallanden. Den laga salthalten innebar att nedbrytande
organismer som skeppsmask, vilka angriper tra, i stort sett saknas, vilket bidrar till
god bevarandestatus for trabaserade lamningar pa havsbottnen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019). Darutéver kan de generellt sett lagre
vattentemperaturerna bidra till en ldangsammare nedbrytning. Tack vare detta
innehaller dessa omraden varldsunika, mycket valbevarade férsvarsanlaggningar
och skeppsvrak av tra. | vastkustens vatten, dar salthalten ar hogre och
skeppsmask forekommer, ar trabaserade lamningar betydligt mer nedbrutna, och
endast ett mindre antal vrak med traskrov finns bevarade. | Sveriges hav
féorekommer aven submarina landskap som rymmer kulturhistoriska lamningar,
sasom sjunkna boplatser fran stenaldern, fartygssparrar fran vikingatid och medeltid
samt lamningar efter hamnar, ankringsplatser och industriella verksamheter. Spar
av boplatser fran aldre stenalder har patraffats pa djup ner till cirka 40 meter i sédra
Ostersjdn och Kattegatt. Dessa boplatser har hamnat under vatten till foljd av
historiska férandringar i vattennivaerna.
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P& havsbottnen langs kusten utanfér Osterlen i Skane fédrekommer dven sa kallade
fossila skogar, vilka utgérs av valbevarade rester av en omkring 11 000 ar gammal
tallskog.

Kust- och skargardslandskapen har till stor del formats av traditionella naringar
sasom fiske, sjofart, jordbruk, industri och turism, vilka har etablerats i dessa
omraden till foljd av den nara kopplingen till havet. Vardefulla miljer, landskap och
byggnader ar i hdg grad knutna till skargardsjordbruk, fiskelagen och badorter samt
till hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser och kustanknuten industri. Langs
Sveriges kuster, sarskilt i sédra Sverige, forekommer ett stort antal omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden. Det smaskaliga kommersiella fisket ar en
forutsattning for levande kustsamhallen och bevarandet av vara maritima
kulturmiljéer. Traditionella fiskelagen, sjébodar och hamnar vittnar om en lang
historia av kustnara férsorjning.

4 8.2 Konsekvenser

Det ar fa atgarder i atgardsprogrammet som bedéms paverka miljdaspekten marina
kulturmiljévarden.

Atgarder som syftar till att minska marint skrép kan vara positiva fér marina kulturarv
eftersom de minskar risken for att fartygslamningar ska vara tackta med marint
skrap, som t.ex. fiskenat. Modifieringen av atgard APH 19 syftar till att framja en
effektiv och hallbar hantering av forlorade fiskeredskap genom att utveckla
riskbaserad planering, 6ka sparbarheten av redskap, férbattra rapportering och
planering av upptagsinsatser samt utreda reglering av redskapsanvandning vid
kanda vrak.

En annan viktig aspekt av de marina kulturmiljovardena ar det smaskaliga
kommersiella fisket. Atgarder som forbattrar méjligheterna fér ett hallbart fiske och
medfor en forbattrad fiskpopulation bedoms paverka det smaskaliga fisket positivt.
Atgérder som innebéar merkostnader kan innebara negativ paverkan. Bedémningen
av fisk kan lasas i kapitel 4.1.

Ostersjon

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet medféra en obetydlig konsekvens pa
miljdaspekten marina kulturmiljévarden pa bade kort (2033) och lang sikt (2050).
Bedomningen baseras pa att atgardsprogrammet innehaller fa atgarder med
begransande paverkan pa miljdaspekten i stort. Det bér samtidigt noteras att marina
kulturmiljévarden i hog grad paverkas av andra faktorer &n de atgarder som ingar i
atgardsprogrammet, sasom fysisk exploatering av havsomraden, tralning, ankring
och annan paverkan pa havsbotten, samt naturliga nedbrytningsprocesser.
Atgardsprogrammets samlade bidrag till paverkan pa marina kulturmiljdvarden
beddms darfor vara begransat i ett stérre sammanhang.
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Nordsjon

Konsekvenserna bedéms bli samma for Ostersjén och Nordsjén. Sammantaget
beddéms konsekvenserna for Nordsjon vara obetydlig bade pa kort (2033) och lang
sikt (2050).

4.9 Befolkning och manniskors halsa

Aspekten befolkning och méanniskors halsa ar bred och delas upp i att omfatta
rekreation, samt friluftsliv och hélsa. De bedémningsgrunder som anvants fér denna
miljdbaspekt redovisas i Tabell 4.

4.9.1 Nulage

Havet bidrar till m&nniskors valbefinnande genom bland annat férsérjning i form av
livsmedel och inkomster, rekreations- och upplevelsevarden samt méjligheter {ill
fysisk aktivitet. Dessa aspekter utgér darmed varden som kan paverkas av
atgardsprogrammet for havsmiljon.

Havet tillhandahaller flera ekosystemtjanster, sasom klimatreglering,
livsmedelsproduktion och attraktiva rekreationsmiljéer, vilka i olika grad bidrar till
manniskors livskvalitet. Havets férmaga att leverera ekosystemtjanster som direkt
kan framja manniskors halsa ar i hdg grad beroende av hur havsomraden nyttjas.
Tillgang till rekreationsomraden i havs- och kustmiljder kan bidra positivt till
folkhalsan och aven ge upphov till samhallsekonomiska vinster.

Rekreation och friluftsliv

Det marina friluftslivet omfattar en rad olika aktiviteter, sdsom fritidsfiske, segling
och annan batsport, kajakpaddling, skridskoakning, bad och dykning samt
fagelskadning och andra naturupplevelser. Kombinationen av narhet till havet, hoga
naturvarden och kulturhistoriska varden bidrar till att kustlandskapet ar attraktivt for
boende, rekreation samt for nationell och internationell turism. Det finns flera
omraden utpekade som riksintresse for friluftsliv eller rorligt friluftsliv.

Sverige har tio friluftsmal for att stédja manniskors majligheter att vistas ute i
naturen och utéva friluftsliv (Naturvardsverket, 2025). Detta for att 6ka manniskors
valmaende och fysiska aktivitet. Uppfoljningen av malen for friluftslivspolitiken 2025
visar att utévandet av friluftsliv i Sverige fortsatt ligger pa en relativt stabil niva och
att ett stort antal insatser har genomférts av statliga myndigheter, kommuner,
civilsamhalle och andra aktorer. Samtidigt konstateras att det kvarstar flera
strukturella utmaningar kopplade till jamlikhet i férutsattningarna for friluftsliv och
tillgang till natur. Uppfdljningen visar att tillgangen till natur- och friluftsomraden
fortsatt ar en central fraga for méjligheten att utdva friluftsliv. Detta omfattar aven
kust- och vattennara miljéer, vilka ar av stor betydelse for rekreation, folkhalsa och
livskvalitet.

Havs- och vattenmyndigheten (2025a) kartlaggning av fysisk paverkan i svenska
kustvatten visar att varken exploateringstrycket eller takten i paverkan avtar, utan
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verkar snarare 6ka jamfoért med perioden innan. Fysisk paverkan pa kustvatten,
sasom exploatering, muddring och férandringar av botten- och strandmiljéer, kan
paverka kustndra ekosystem och biologiska varden. Samtidigt ar vissa av dessa
atgarder kopplade till nyttianden som majliggér rekreation, exempelvis smabatstrafik
och anldggande av bryggor och hamnar. Eftersom rekreationsaktiviteter sdsom bad,
friluftsliv och vistelse vid vatten i stor utstrackning ar knutna till kustnara omraden
kan fysisk paverkan bade skapa forutsattningar fér, och samtidigt paverka,
rekreations- och upplevelsevarden. Kustnara vatten beddéms generellt vara sarskilt
sarbara for fysisk paverkan, dd manga manskliga ingrepp sker i dessa omraden.
(Havs- och vattenmyndigheten, 2025a).

Haélsa

Manniskors halsa kan paverkas pa olika satt. Antalet kemiska amnen som i dag
anvands i produktionen av kemiska produkter och varor ar mycket stort, och
kunskapen om deras effekter, anvandning och exponering ar i manga fall
begransad. Forskning visar p4 samband mellan férekomsten av folksjukdomar och
langvarig exponering for industrikemikalier i laga doser (Kemikalieinspektionen,
2022).

Férorenade omraden saneras, men i nulaget sker saneringen inte i tillracklig takt
och nya férorenade omraden identifieras fortldpande. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten (2024) foljs inte faststallda malnivaer for farliga amnen i svenska
havsvatten, vilket beror pa for hoga halter av flera langlivade miljogifter. Samtidigt ar
halterna av manga bedémda farliga @mnen i svenska hav i huvudsak oférandrade
eller nedatgaende, framst eftersom férekomsten ofta ar kopplad till verksamheter
som i dag ar férbjudna eller kraftigt reglerade. Det bor dock noteras att de amnen
och effekter som omfattas av befintliga indikatorer enbart utgdr en begransad del av
problematiken kopplat till farliga @mnen i havsmiljon. Kunskapen om férekomst och
risker i havsmiljon ar bristfallig fér majoriteten av de @mnen som idag anvands och
slapps ut, samt hur dessa reagerar i kombination med andra amnen.

Klimatrelaterade halsoeffekter utgér en av de stérsta utmaningarna fér manniskors
halsa under de kommande artiondena (Folkhalsomyndigheten, 2026). Havet kan
genom reglerande ekosystemtjanster, sdsom klimatreglering, vattenrening,
atmosfarisk rening och biologisk sanering, bidra till férbattrade forutsattningar for att
hantera klimatrelaterade halsoeffekter, exempelvis dkade luftféroreningar, fler
varmebdljor och spridning av mikroorganismer. Havet utgér dven en relativt
outforskad resurs for halsoframjande produkter, dar marina organismer kan vara en
viktig kalla for forskning och framstallning av lakemedel och andra medicinska
produkter.

4.9.2 Konsekvenser

Flera av atgardsprogrammets atgarder bedoms medfora en positiv effekt pa
befolkning och manniskors halsa.
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Atgard APH 48 innebar obligatorisk registrering och rapportering av fangster for
utvalda arter for fritidsfiskare. Det ar i dagslaget inte kant pa vilket satt detta kan
komma att paverka en enskild fritidsfiskare. Det beddms finnas en risk att atgarden
kan forsvara méjligheten for utévande pa grund av eventuella tillkommande
kostnader. Aven APH 19 kan innebéra en viss 6kad administration for fritidsfisket.
Samtidigt bedéms atgard APH 49 kunna 6ka méjligheterna att utéva smaskaligt
fritidsfiske i framtiden pa grund av positiva effekter pa fisksamhallet i stort i de fall
atgarden leder till att lokala fiskbestand aterhamtar sig.

Atgard APH 52 kan leda till minskad tillférsel av naringsdmnen och farliga &mnen
genom att de stérsta punktkallorna for naringsamnen identifieras och prioriteras i
atgardsarbetet. Minskad tillférsel av naringsamnen kan ge positiva indirekta effekter
pa rekreationsvarden genom klarare vatten och mindre risk for algblomning. Det kan
ocksa 6ka mojligheterna till friluftsliv och fysisk aktivitet sdsom simning. Minskad
overgddning kan aven paverka tatortsnara natur och leda till 6kad turism. Minskad
tillférsel av farliga @mnen till havet kan bidra till minskad risk fér att farliga @mnen
sprids till fisk och skaldjur, vilka sedan kan komma att konsumeras av manniskor.
Atgarden férvantas ge lokala effekter pa lang sikt.

Atgard APH 53 syftar till att riskbedémningar av kemikalier som férekommer i
havsmiljén férbattras och att tillférseln av amnen till havsmiljon minskar, om
riskbeddmningen visar att det kravs. Minskad tillférsel av farliga @mnen kan bidra till
minskad risk for att farliga @mnen sprids till fisk och skaldjur, vilka sedan kan
komma att konsumeras av manniskor. Effekterna bedéms vara langsiktiga och
framst lokala. Aven modifieringen av APH 38 bedéms bidra till minskade halter av
kemikalier genom den nya delatgarden som syftar till att minska anvandningen av
biocidinnehallande bottenfarger for fartyg.

Atgard APH 54 och APH 55, som innebar sénkta hastigheter for fritidsbats- och
fartygstrafik, bedéms kunna bidra till minskat luftburet buller. Detta kan ge positiva
effekter for rekreation, sarskilt i kust- och skdrgardsomraden dar battrafik utgor en
betydande bullerkalla. Effekterna beddéms framst uppsta lokalt i omraden med hég
trafikintensitet, vilket kan forbattra upplevelsevarden sdsom stillhet och naturkansla.

Modifieringen av atgarderna APH 15 och APH 17 syftar bada till att minska
tillférseln av farliga @mnen i havet fran fritidsbatar och fartyg genom véagledningar
och informationskampanjer. Modifieringarna bedéms dock inte resultera i en
paverkan som férandrar miljdaspektens status, varken positivt eller negativt.
Effekten av informationsinsatser och vagledningar bedéms vara férenad med hdog
osakerhet, da dessa utgor indirekta styrmedel dar utfallet &r beroende av att
informationen nar berérda aktérer och omsatts i praktisk handling. Det finns en risk
att atgarden i huvudsak nar aktérer som redan har kunskap om fragan och i viss
utstrackning redan har anpassat sitt beteende, medan aktérer med lagre
kunskapsniva eller incitament i mindre grad paverkas. Sammantaget innebar detta
att den faktiska miljoeffekten av atgarderna bedéms bli begransade och osakra.

Modifieringen av atgard APH 19 syftar till att framja en effektiv och hallbar hantering
av forlorade fiskeredskap genom att utveckla riskbaserad planering, 6ka
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sparbarheten av redskap, forbattra rapportering och planering av upptagsinsatser
samt utreda reglering av redskapsanvandning vid kanda vrak. En mindre mangd
skrap i havs- och kustmiljderna kan paverka kvaliteten och det estetiska vardet pa
naturomraden for friluftsliv och rekreation. Fiskeredskap utgér dock bara en liten del
av allt skréap som kan hittas pa till exempel strander och darfér bedéms atgarden
endast ge en viss positiv paverkan pa aspekten.

Maijoriteten av atgarderna i atgardsprogrammet bedéms pa lang sikt leda till
forbattrad havsmiljé och 6kad biologisk mangfald. Detta kan indirekt ha en viss
positiv konsekvens pa friluftsliv, rekreation och de naringar som &r beroende av
vattenkvaliteten i havet (till exempel yrkesfiskare).

Ostersjon

Sammantaget bedoms atgardsprogrammet medfora en liten positiv konsekvens for
befolkning och manniskors halsa pa lang sikt (2050) i Ostersjén. Bedémningen
baseras pa att flera atgarder kan bidra till minskad exponering for farliga @mnen
samt forbattrade férutsattningar for rekreation och friluftsliv genom battre
vattenkvalitet och minskade bullernivaer. Konsekvenserna ar dock till stor del
indirekta, uppstar dver tid och bedéms sammantaget ge en liten till mattlig
paverkansgrad. Samtidigt finns vissa osakerheter och potentiella negativa effekter
kopplade till fritidsfiske. Pa kort sikt (2033) beddoms konsekvenserna bli obetydliga
da majoriteten av atgarderna har effekt forst pa lang sikt.

Nordsjon

Konsekvenserna bedéms bli samma for Ostersjon och Nordsjén. Sammantaget
beddéms konsekvenserna for Nordsjon vara liten positiv pa lang sikt (2050) och
obetydliga pa kort sikt (2033).

410 Klimat

Miljdaspekten omfattar klimatférandringar och klimatanpassning. Fokuset fér denna
aspekt ar hur atgardsprogrammet kan paverka kommande klimatférandringar.
Miljdaspekten klimat bedéms efter maluppfyllnad enligt skalan nedan, se Tabell 5.

4.10.1 Nulage

Det finns en stor sannolikhet att ett férandrat klimat medfér betydande férandringar i
havens ekosystem, da islaggningsmonster, vattentemperatur, salthalt, forsurning,
strommar, syresattning samt vind- och vagmaénster paverkas (IPCC, 2023). Dessa
klimateffekter medfor indirekta konsekvenser, sdsom foérandringar i
artsammansattning och ekosystem nar marina arter anpassar sig till forandrade
forhallanden. Effekterna kan dven fa samhalleliga konsekvenser, bland annat
genom paverkan pa maritima naringar och 6kad risk for stranderosion (Havs- och
vattenmyndigheten, 2025b).

Effekterna av klimatférandringar pa haven ar bland annat férsurning och en
forstarkning av 6vergddningsproblematiken. Fér narvarande har dvergddningen i
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Ostersjdns ytvattenskikt en dampande effekt pa férsurningen. Detta kan dock
foérandras vid 0kade temperaturer, eftersom uppvarmning kan éka nedbrytningen av
organiskt material och darmed 6ka frisattningen av koldioxid och metan fran
Overgddda och syrefattiga havsbottnar. Detta Okar risken for att havet blir en
starkare kolkalla an vad det redan ar (Arneborg, L. & Gustafsson B., 2020; Becker
et al., 2021).

Klimatférandringarnas effekter pa svenska havsomraden varierar regionalt. |
Bottniska viken kan forandringar i isbildning fa stor betydelse, medan andrad
salthalt och cirkulation i Ostersjon riskerar att férvérra problemen med syrefria
bottnar. Effekterna av havsnivahojning skiljer sig ocksa regionalt, eftersom
landhéjningen ar storre i norra Sverige (Havs- och vattenmyndigheten, 2024). Marin
miljéévervakning visar att medeltemperaturen i svenska hav har okat, vilket
paverkar marina arters utbredning (Havsmiljdinstitutet, 2023). Varmare havsvatten
kan underlatta etablering av frammande arter, samtidigt som arter som ar kansliga
for hogre temperaturer kan trangas undan eller forsvinna.

4.10.2 Konsekvenser

SMHI har tagit fram en klimatcheck av atgarderna som bedéms i denna MKB (Havs-
och vattenmyndigheten, 2026). Samtliga nya atgarder bedoms enligt SMHI kunna
bidra till att 6ka ekosystemets motstandskraft och potentiellt minska indirekta
effekter av klimatférandringar. Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att
skapa battre forutsattningar att klara den klimatférandring som sker och kan aven
bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att
atgarderna kan ha en positiv paverkan for att minska CO2-utslappen, dven om den
inte beddms bli sarskilt stor.

Vidare kan dven atgard APH 48 potentiellt underlatta anpassning till effekter av
klimatférandringen genom 6kad kunskap om hur fiskebestandet férandras i ett
férandrat klimat.

Atgard APH 54 har dven potential att underlatta anpassningen till effekter av
klimatforandringar férutsatt att vagledningen inkluderar framtida sasongs- eller
scenarioperspektiv. Mojliga framtida effekter av klimatférandringar ar exempelvis
forlangd fritidsbatsdsong och andrade biologiska kanslighetsperioder. Om atgarden
tar hansyn till framtida scenarier gallande exempelvis batsasongens langd,
artutbredning och biologiska kanslighetsperioder, blir atgarden anpassad till effekten
av klimatférandringar. Atgéarden kan &ven bidra till att dka ekosystemets
motstandskraft, vilket ocksa underlattar anpassningen till effekter av
klimatférandringar, da belastningen pa ekosystemet minskar.

Atgard APH 55 beddéms ha potential att minska utslapp av vaxthusgaser da sankt
hastighet ofta medfér en minskad bransleférbrukning. Atgarden kan ocksa bidra till
att dka ekosystemets motstandskraft. Atgardens framtida relevans kan dka om
sjofarten Okar.
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Utbyggnad av havsbaserad vindkraft drivs till stor del av klimat- och
energiomstéallning, och atgard APH 57 bedéms darfér ha potential att underlatta
anpassning till en indirekt effekt av klimatférandringar eftersom atgarder som
minskar effekten av utbyggnaden ocksa ar en anpassning till en indirekt effekt av
klimatférandringarna. Atgarden kan ocksa bidra till att 6ka ekosystemets
motstandskraft.

| forhallande till miljomalet Begransad klimatpaverkan bedéms atgarderna bidra i
positiv riktning genom att stérka ekosystemens funktion och darmed deras férmaga
att hantera klimatférandringar. Bidraget till att begransa den globala
temperaturdkningen ar dock indirekt och av begransad omfattning.

| forhallande till Sveriges klimatpolitiska mal om nettonollutslapp till 2045 bedoms
atgarderna ha en marginell betydelse, eftersom de i huvudsak inte riktar sig mot
direkta utslappskallor. Atgardernas roll ligger framst i att stédja klimatanpassning
och ekosystemens resiliens snarare an att bidra i nagon stérre utstrackning till
utsldppsminskningar.

Ostersjon

Sammantaget bedéms atgardsprogrammet varken bidra till eller motverka
maluppfyllelse pa bade kort (2033) och lang sikt (2050). Atgérdernas huvudsakliga
bidrag ligger istallet i att starka ekosystemens funktion, motstandskraft och
anpassningsférmaga till ett forandrat klimat. Genom att forbattra férutsattningarna
for fungerande marina ekosystem kan atgarderna indirekt bidra till att mildra vissa
effekter av klimatférandringar. Effekterna ar dock beroende av hur atgarderna
genomfors, samverkar med andra styrmedel samt hur ekosystemen svarar Over tid.
Det finns aven osakerheter kopplade till omfattningen av klimatreglerande processer
i marina system, sasom kolupptag, vilket innebéar att den samlade effekten pa
vaxthusgasbalansen inte kan faststallas med sakerhet. Det bér samtidigt noteras att
klimatpaverkan i betydligt hogre grad styrs av andra sektorer och atgarder, sarskilt
energisystem, industri, transporter och markanvandning. Atgardsprogrammets
bidrag till den samlade klimatpaverkan bedéms darfor vara begransat i ett storre
sammanhang.

Nordsjon

Maluppfyllelsen beddms bli samma fér Ostersjon och Nordsjon. Sammantaget
beddéms atgardsprogrammet varken bidra till eller motverka maluppfyllelse pa
bade kort (2033) och lang sikt (2050).
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5 Nollalternativ

| en miljdkonsekvensbeskrivning ska det inga uppgifter om miljéférhallandena och
miljéns sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomférs (6 kap. 11
§ miljébalken). Denna beskrivning kallas ofta fér nollalternativ.

Nollalternativet i denna rapport omfattar miljons sannolika utveckling utifran
nuvarande miljéférhallanden, om det aktuella féreslagna uppdaterade
atgardsprogrammet inte genomférs. Nollalternativet innebar att gallande
atgardsprogram (2022—-2027) kommer fortsatta galla och att miljon kommer
utvecklas och framskrida i enlighet med det. Nollalternativet bedéms utifrin samma
tidshorisonter som dvriga miljobedémningar inom rapporten, det vill sdga ar 2033
och 2050.

Samtidigt innebar atgardsprogrammens uppldgg, med en uppdatering vart sjatte ar,
att varje uppdatering tillfor ett nytt lager med atgarder till atgardsprogrammet. | takt
med att atgarder slutfors kan aven delar av dessa lager utga. Detta gor att

nollalternativet sammantaget innehaller flera lager av atgarder fran tidigare
programperioder.

Nya atgérder =
program- .
/atgardsalternativ

Programperiod ARO AR6 AR12 AR 16 AR 24

Pagaende atgarder
= nollalternativet

Figur 4. Visualisering av nollalternativets omfattning och dess férandring dver tid.

Atgardsprogrammet for 2022—2027 som strackte sig dver flera temaomraden:
frammande arter, fiskar och skaldjur som paverkas av fiske, 6vergodning, fysisk
storning, bestaende férandringar av hydrografiska villkor, farliga @mnen, marint
skrap och undervattensbuller.
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Tabell 8. Nollalternativets APH-atgéarder, vilka utgar fran atgarderna i det foregaende atgérdsprogrammet
(2022-2027). Aven existerande atgarder som foljer av annan lagstiftning ingar i nollalternativet och kan
férandras over tid.

APH 1 Att ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder fér kontroll och lokal bekdmpning av
invasiva frammande arter.

APH 3 Att utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for att tidigt kunna upptécka nya
invasiva frammande arter samt planer for hantering och beredskap av dessa.

APH 4 Att inféra nya fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand innanfér
tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.

APH 5 Att inféra nya fiskebestdmmelser som syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs mer
artselektivt mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

APH 6 Att infora fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand
innanfér tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behéver starkt skydd men
som kan fiskas till viss del.

APH7 Att utreda var ytterligare fredningsomraden bér inrattas i kustomradena, samt inratta
sadana omréden. APH 7, Lansstyrelserna: att bistd Havs- och vattenmyndigheten i att
utreda var ytterligare fredningsomraden bér inféras i kustomradena. Galler
kustlansstyrelser.

APH 8 Att utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor
inforas for kustfisk, samt inratta sadana.

APH 9 Att anpassa fiskeflottans kapacitet il tillgangliga fiskemgjligheter i vissa flottsegment.
APH 10 Atgérder mot internbelastning av fosfor i Ostersjén.
APH 11 Att utreda mojligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljén

genom odling och skérd av sa kallade bla fanggrodor dar det ar mojligt i de havsomraden
som inte uppnar god miljéstatus. Stimulera tekniker for odling och féradling av bla
fanggrodor.

APH 12 Att stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de havsomraden som
inte uppnar god miljgstatus.

APH 13 Att ta fram en vagledning for hur férandrade hydrografiska férhallanden paverkar biologisk
mangfald och ekosystem.

APH 14 Att folja upp och utveckla stdd och vagledning fér kommunal och regional havs- och
kustplanering enligt plan- och bygglagen.

APH 15 Framtagande av vagledning riktad till myndigheter och verksamheter fér omhandertagande
av farliga @mnen och pavaxt vid rengdring av fartygsskrov.

APH 16 Forbattrad hantering av férorenade sediment.

APH 17 Minskad spridning av farliga @mnen fran fritidsbatar.

APH 19 Att framja en effektiv och hallbarinsamling och mottagning av férlorade fiskeredskap samt

forebygga forlusten av nya.

APH 20 Att i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell informationskampanj ill
allmanhet och konsumenter om vanligt férekommande skrapféremal i den marina miljon,
hur detta paverkar miljén negativt samt kopplingen tillkonsumenternas beteende.

APH 21 Att stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt
drabbade omraden.

APH 22 Att bedriva strategiskt arbete genom att rakna in marint skrap i relevanta avfallsplaner och
program och @ven i de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrdmmar av plast behéver prioriteras och
styrmedel utredas i syfte att minska plastskrap i den marina miljon.

APH 23 Att vid andring och uppdatering av de kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minskauppkomsten av marint skrép samt satta upp
malsattningar for ett sadant arbete.

APH 24 Att ta fram 6vergripande ramar for nationella atgardsprogram for hotade arter och
naturtyper i marin miljo samt samordna arbetet nationellt.
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APH 25 Att ta fram kunskapsuppbyggande program for hotade arter och naturtyper i marin miljoé
samt samordna arbetet nationellt.

APH 26 Att utveckla vagledning for vad forvaltningsdokument fér marina skyddade omraden ska
innehalla.

APH 27 Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga skyddsatgarder i tillracklig
omfattning for att dessa ska stddja att god miljéstatus uppnas.

APH 28 Infora forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar saddana inte
finns idag).

APH 29 Att i samrad med berdrda aktorer, ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk

paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

APH 30 Att med stod fran Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation och
restaurering av marina miljoer.

APH 31 Att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda kommuner genomféra
restaureringsatgarderfor algras i Vasterhavet.

APH 32 Att myndigheter och kommuner som arbetar med atgardsprogrammet fér havsmiljon
behover rapportera vilka atgarder som genomforts.

APH 33 Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

APH 34 Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

APH 35 Framja en storleksfordelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggor att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls.

APH 36 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap
samt genomféra en sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

APH 37 Motverkan av spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel.

APH 38 Minimera miljépaverkan frén sjofart i den marina miljon.

APH 39 Expertstod for ett oljeskadeskydd.

APH 40 Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar.

APH 41 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar.

APH 42 Produkt-, material- och markningsutveckling gallande fiskeredskap.

APH 43 Vagledning for att forhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt impulsivt buller

med negativa effekter pad marina daggdjur.

APH 44 Utarbeta vagledning fér genomférande av ekosystembaserad havsfoérvaltning pa
havsomradesniva.

APH 45 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden och andra rumsliga
forvaltningsatgarder i svenska havsomraden.

APH 46 Behovsstyrd omradesspecifik begrénsning av rovdjur; grasél i Ostersjon, knubbsal i
Vasterhavet och storskarv, for att stddja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.

Nagra av nollalternativets atgarder bedéms vara genomférda ar 2027 och kommer
darefter att avslutas. Det ror sig om atgard APH 3, APH 26, APH 34 och APH 45.
Maijoriteten av resterande atgarder kommer att fortsatta genomfoéras efter 2027.
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5.1 Bedomning av nollalternativet

| detta kapitel sammanfattas nollalternativets konsekvenser. Bedomningen gors for
det langsiktiga horisontaret (2050).

Inom arbetet med atgardsprogrammet har en scenarioanalys tagits fram med syfte
att beskriva hur olika sektorer i havsmiljon férvantas utvecklas och huruvida de kan
komma att innebara stérre kallor till belastningar i framtiden, oaktat genomférandet
av ett uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljon (APH) for perioden 2028-2033
(WSP, 2025). Utifran analysen férvantas de flesta sektorer som verkar i och
paverkar svenska havsomraden, 6ka i omfattning pa kort och/eller lang sikt. Inom
sjofarten vantas en fortsatt 6kning av icke-tankfartyg och hamnverksamhet, driven
av 6kad handel, férandrade transportmdénster och behov av ny infrastruktur,
samtidigt som tankfartyg bedéms minska i takt med utfasningen av fossila branslen.
Energisektorn forvantas framst utvecklas genom en successiv utbyggnad av
havsbaserad vindkraft med dess tillhdrande infrastruktur som kablar och vatgasrér,
aven om utbyggnadstakten bedéms vara langsam pa kort sikt. Inom industrisektorn
forvantas marin ravaruutvinning 6ka pa langre sikt till féljd av ett vaxande behov av
mineraler och metaller fér den gréna omstallningen. Fiskesektorn uppvisar
divergerande trender, dar yrkesfisket bedéms minska, sarskilt i Ostersjon, medan
vattenbruket forvantas 6ka. Aven turismsektorn (framst genom fritidsbatar) bedéms
fortsatta vaxa, liksom den militdra narvaron i Ostersjon till féljd av ett forandrat
sakerhetspolitiskt lAge. Sammantaget innebar detta att den totala aktiviteten i
havsmiljon férvantas 6ka over tid, dven om utvecklingen varierar mellan sektorer,
havsomraden och tidshorisonter.

De atgarder som ingar i nollalternativet (Tabell 7) bedéms leda till en minskning av
miljbelastningar. Atgarderna forvantas starka hansynen till havsmiljon genom
skarpta krav, forbattrade arbetsmetoder och ékad miljomedvetenhet inom berérda
sektorer. Enligt den tidigare MKB:n beddéms det uppdaterade atgardsprogrammet i
sin helhet i huvudsak bidra till att uppfylla de bakomliggande miljkvalitetsmalen for
respektive miljdaspekt. Det ar bara en atgard som bedéms motverka uppfyllandet
av de bakomliggande malen for aspekten naturresurshushallning (Hav- och
vattenmyndigheten, 2021). Det ror sig om atgard 41 (aktiv utfasning av
tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar) som bedéms kunna leda till mer
avfall vid en snabb utfasning.

Utifran den foérvantade utvecklingen av sektorerna bedéoms samtidigt de samlade
miljébelastningarna pa havsmiljon dka 6ver tid, med storst effekter inom Ostersjéns
kansliga ekosystem. De belastningar som framst forvantas intensifieras ar fysisk
stérning av bottenmiljéer, undervattensbuller, tillférsel av naringsamnen, utslapp av
farliga amnen samt biologiska stérningar, exempelvis genom spridning av
frammande arter. Trots att de atgarder (Tabell 7) som ingar i nollalternativet bedéms
medféra att paverkan minskar 6ver tid visar analysen saledes att den samlade
paverkan pa havsmiljon anda bedéms 6ka. Detta eftersom den totala mangden
aktiviteter vantas oka i flera sektorer samtidigt.

Nedan beskrivs den férvantade utvecklingen for varje miljdaspekt.
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5.1.1 Fisk

Inom nollalternativet bedéms paverkan pa fisk 6ka graduvis till féljd av en 6kande
omfattning av verksamheter i havsomradet. Fisket och dess tillhérande
verksamheter utgér den dominerande belastningen fér samtliga artgrupper, medan
ytterligare paverkan varierar mellan olika arter och havsomraden. Fér demersala
arter forvantas storst effekter uppsta till féljd av dvergddning, som kan bidra till
férsdmrade syreférhallanden i viktiga lek- och fédostksomraden. Samtliga
demersala fiskarter paverkas genom fysisk storning av bottenmiljéer fran slapande
redskap och i viss man férlorade fiskeredskap. Aven impulsivt och kontinuerligt
undervattensbuller kan paverka fisk negativt genom att forsvara deras
kommunikation. Sammantaget innebar detta att férutsattningarna for fiskbestandens
utveckling och aterhamtning kan férsamras i vissa omraden, och den samlade
paverkan bedéms oka over tid.

5.1.2 Marina daggdjur

For nollalternativet bedoms paverkan pa marina daggdjur oka gradvis till foljd av en
Okande omfattning av verksamheter i havsomradet. De belastningar som ar av
storst betydelse, sdsom bifangst i fiske, undervattensbuller och exponering for
farliga amnen, beddéms Oka i takt med att den totala aktiviteten i havsmiljén
intensifieras. Sammantaget innebar detta att forutsattningarna fér marina daggdijurs
overlevnad och reproduktion kan férsdmras i vissa omraden, och den samlade
paverkan bedéms oka over tid.

5.1.3 Fagel

Nollalternativet innebar att paverkan pa fagel bedéms 6ka gradvis, till féljd av en
Okande omfattning av verksamheter inom havsomradet. De belastningar som
paverkar sjofaglar varierar mellan artgrupper, men bifangst i fiske, direkt stérning
genom mansklig narvaro samt farliga @amnen bedéms ha storst paverkan. Fodobrist
utgdr samtidigt en betydande faktor for flera arter, och klimatférandringar kan
paverka bade fodotillgang och arternas utbredning. Sammantaget innebar detta att
forutsattningarna for faglars éverlevnad och reproduktion forvantas férsamras och
den samlade paverkan bedéms 6ka 6ver tid.

5.1.4 Bottenflora och fauna

Paverkan pa bottenflora och bottenfauna bedéms 6ka gradvis till foljd av en
foérvantad 6kning i omfattning av verksamheter inom havsomradet. Utbyggnad av
havsbaserad energi, kablar och annan infrastruktur, tilsammans med intensifierad
sjofart och fiske, medfér att bottenmiljder i stdrre utstrackning tas i ansprak eller
utsatts for fysisk storning. Belastningar sasom évergddning kan paverka
artsammansattningen och dess funktioner fér bottenlevande samhéllen. Okad
spridning av farliga amnen férvantas ge negativa effekter, sarskilt for bottenlevande
fauna. Sammantaget innebar detta att livsmiljéernas kvalitet och funktion kan
férsdmras lokalt. Den samlade paverkan bedéms 6ka 6ver tid.
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5.1.5 Bottenforhallanden

Nollalternativet innebar att paverkan pa bottenférhallanden férvantas 6ka gradvis till
foljd av en 6kande omfattning av verksamheter i havsomradet. Utbyggnad av
havsbaserad energi, kablar och annan infrastruktur, tilsammans med intensifierad
sjofart och fiske, medfér att bottenmiljder i stdrre utstrackning tas i ansprak eller
utsatts for fysisk paverkan genom exempelvis muddring, schaktning och
nedlaggning av konstruktioner. Slapande redskap kan bidra till ytterligare fysisk
storning, samtidigt som férandringar i sedimentation och hydrodynamik kan paverka
bottnarnas struktur och egenskaper. Sammantaget innebar detta att
bottenférhallandena kan férandras lokalt och regionalt, och den samlade paverkan
beddms dka dver tid.

5.1.6 Vattenkvalitet

Paverkan pa vattenkvaliteten bedoms 6ka successivt i takt med att den totala
aktiviteten i havsomradet 6kar. De storsta belastningarna utgérs av 6vergddning,
farliga @mnen och marint skrap, vilka sammantaget kan férsamra vattenmiljéns
status. En 6kad omfattning av verksamheter sadsom sjofart, energiproduktion och
annan marin anvandning kan bidra till att dessa belastningar kvarstar eller forstarks.
Sammantaget innebar detta att vattenkvaliteten kan forsamras lokalt, och den
samlade paverkan bedéms 6ka Over tid.

5.1.7 Landskapsbild

Inom nollalternativet férvantas landskapsbilden successivt paverkas negativt i takt
med att den totala mangden verksamheter i havsomradet 6kar. En 6kad utbyggnad
av havsbaserad vindkraft, tillhérande infrastruktur, samt 6kad sj6fart och annan
verksamhet medfér att inslaget av storskaliga, tekniska strukturer i landskapet blir
mer framtrddande. Detta innebar att vardet i den visuella kopplingen mellan land
och hav samt upplevelsen av en obruten horisont i vissa omraden kan komma att
minska. Samtidigt kvarstar i huvudsak landskapets dvergripande karaktar, men med
en gradvis 6kad visuell paverkan over tid.

5.1.8 Marina kulturmiljovarden

Marina kulturmiljévarden paverkas gradvis till foljd av en 6kad omfattning av
verksamheter i havsomradet. Utbyggnad av havsbaserad energiproduktion, kablar
och annan infrastruktur, tilsammans med intensifierad sj6fart och dvrig marin
anvandning (exempelvis tralning och ankring), medfor att fler bottenomraden tas i
ansprak eller utsatts for storning. Detta innebar en dkad risk for att kulturhistoriska
lamningar, sdsom vrak och lamningar efter aldre nyttjande av havet, paverkas direkt
eller indirekt. Férutsattningarna for att bevara kulturmiljéernas kan darmed
forsamras i vissa omraden.
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5.1.9 Befolkning och manniskors hals

Inom nollalternativet bedéms paverkan pa befolkning och manniskors halsa
successivt Oka i takt med att den totala aktiviteten inom och i anslutning till
havsomradet 6kar. En 6kad utbyggnad av havsbaserad energi, infrastruktur, sjofart
samt annan marin verksamhet innebar att fler manniskor exponeras fér exempelvis
buller, trafik, risker och i viss man aven utslapp eller spridning av farliga amnen.

5.1.10 Klimat

Klimatférandringarnas effekter vantas dka dver tid, sarskilt i Ostersjons kansliga
miljé. Stormar, undervattensbuller och férandrade temperatur- och
salthaltsférhallanden paverkar marina habitat och naturliga processer negativt.
Okad nederbdérd kan férvarra dvergddning och sprida fororeningar, medan varmare
vatten gynnar frammande arter och biologiska stérningar.
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6 Kumulativa effekter

Med kumulativa effekter avses de samlade effekter som uppstar nar flera var for sig
sma bidrag samverkar och laggs samman. Kumulativa effekter kan vara additiva,
synergistiska eller antagonistiska (motverkande). En additiv effekt innebar att
effekterna tillsammans motsvarar summan av de enskilda bidragen, medan en
synergistisk effekt innebar att den samlade effekten ar stérre &n summan av de
enskilda bidragen. Antagonistiska effekter uppstar nar effekterna motverkar
varandra och den samlade effekten blir mindre &n summan av de enskilda bidragen.

Vid beddmning av kumulativa effekter ska tidigare, pagaende och planerade
verksamheter och atgarder beaktas. Atgardsprogrammet verkar i en redan
paverkad havsmiljo dar belastningar sasom 6vergddning, miljogifter, fysisk
paverkan, sjofart och klimatférandringar samverkar och paverkar ekosystemen.
Atgéarderna i atgardsprogrammet samverkar dven med &tgarder som genomférs av
andra lander inom Ostersjén och Nordsjon, samt med &tgarder inom internationella
samarbeten sasom Helcom och Ospar. Den samlade effekten i havsbassangerna ar
darfor beroende av bade nationella och internationella insatser, vilket innebar att
atgardsprogrammets bidrag endast utgoér en del av den totala paverkan.

| de fall dar livsmiljder och arter paverkas av flera samtidiga belastningar finns en
risk att kumulativa effekter férsvarar uppnaendet av god miljostatus, &ven om
enskilda belastningar ar mattliga. For vissa kombinationer av belastningar kan aven
synergistiska effekter uppsta, dar en typ av paverkan forstarker effekten av en
annan. Det ar darfor viktigt att de belastningar som har hogst relevans for en
specifik miljdaspekt atgardas. Det finns manga verksamheter utanfor
atgardsprogrammets radighet som har en paverkan pa belastningarna, exempelvis
utslapp fran andra lander, andra landers atgardsprogram, exploatering i andra
lander samt arbete som genomfors inom Helcom och Ospar. Det ar darfor svart att
forutspa hur kommande utveckling ser ut i Ostersjén och Nordsjén.

De kumulativa effekterna varierar mellan olika havsomraden, dar kustnara miljéer ar
generellt mer belastade an utsjoomraden. Den uppskattade risken for kumulativa
effekter av belastningar pa olika ekosystemkomponenter varierar, men uppskattas
vara hogst i grunda kustnara livsmiljder och fér marina daggdijur (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024). Fér Ostersjon ar hela havsbasséangen kanslig.

De kumulativa effekterna som kan uppsta i samband med atgardsprogrammet ar
svar att kvantifiera och avgransa, eftersom manga av atgarderna verkar genom
komplexa orsakssamband och éver langa tidsperioder. Det finns aven osékerheter
kopplade till hur atgarderna samverkar med varandra och med andra
paverkansfaktorer. Ingen bedémning av kumulativa effekter gors i detta skede
eftersom paverkan pa ett sa storskaligt system inte kan utféras péa ett representativt
satt inom en enskild MKB. De kumulativa effekterna av detta atgardsprogram och
generella verksamheter som sker inom Ostersjén och Nordsjén behéver hanteras
pa internationell nivd genom samverkan inom Helcom och Ospar.
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7 Gransoverskridande paverkan

De atgarder som vidtas i atgardsprogrammet for havsmiljon har generellt en
gransoverskridande karaktar, dd havsomradena som berérs gransar till ett flertal
andra staters havsbassanger. De lander som beddéms bertras kommer darfor att
formellt underrattas och ges mgjlighet till samrad, enligt 6 kap. 15 § miljobalken,
som en del av miljdbedémningen. Ett antal andra grannlander kommer dessutom att
hallas informerade om atgardsprogrammet.

Den gransoverskridande miljopaverkan fran uppdateringen av atgardsprogrammet
ar i huvudsak positiv. Generellt férvantas inte nagra direkta positiva eller negativa
effekter av uppdateringen av atgardsprogrammet pa nagon annan stat. Av stor vikt
ar daremot att atgardsarbetet inom samtliga angransande lander gors pa en likartad
niva for att direkta positiva effekter for havsmiljon generellt i gemensamma
havsomraden ska foljas. Den kumulativt positiva effekten skulle kunna vara stor om
alla Iander runt ett havsomrade vidtar nédvandiga atgarder.

Den gransoverskridande paverkan beddoms som positiv, negativ och obetydlig.

7.1 Fisk

Atgardsprogrammet bedéms sammantaget kunna ha grénséverskridande positiva
effekter pa fisk som ror sig over storre geografiska omraden. Den
gransoverskridande paverkan pa fisk paverkas framfor allt av storskaliga regleringar
som exempelvis av EU:s fangstkvoter, men aven av nationell fiskereglering.

7.2 Marina daggdjur

Atgardsprogrammet bedéms sammantaget kunna ha en positiv granséverskridande
paverkan pa marina daggdjur som ror sig Over storre geografiska omraden.
Atgardsprogrammet forvéntas ge storre positiva effekter for tumlare an for sal, pa
grund av riktad jakt pa sal for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.

7.3 Fagel

Atgardsprogrammet bedéms sammantaget ha en positiv gréanséverskridande
paverkan pa fagel som rér sig éver stdrre geografiska omraden. Atgarderna minskar
framfor allt belastningar fran fiskets och méansklig stérning i kust- och
skargardsomraden.

7.4 Bottenflora och fauna

Atgardsprogrammet bedéms kunna ha en positiv granséverskridande paverkan pa
bottenflora och fauna. Flera atgarder ar dock av mer lokal karaktar vilket inte bidrar
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till en gransoéverskridande paverkan lika mycket som atgarder som paverkar hela
havet.

7.5 Bottenforhallanden

Atgardsprogrammet bedéms kunna medfora en positiv gransdverskridande
paverkan pa bottenférhallanden. Bedémningen baseras pa att flera atgarder kan
bidra till minskad tillférsel av ndringsamnen och farliga &mnen samt férbattrade
sedimentférhallanden och ekologiska funktioner, vilket dven kan ge positiva effekter
i angransande havsomraden.

7.6 Vattenkvalitet

Atgardsprogrammet bedéms kunna medfora en positiv gransdverskridande
paverkan pa vattenkvaliteten. Bedomningen baseras pé att flera atgarder kan bidra
till minskade halter av naringsdmnen och farliga &mnen samt i viss man forbattrade
ekologiska funktioner, vilket &ven kan ge positiva effekter i angrénsande
havsomraden.

7.7 Landskapsbild

Atgérdsprogrammet bedéms inte medféra ndgon betydande grénsdverskridande
paverkan pa landskapsbild. Eventuella effekter ar indirekta, langsiktiga och
geografiskt utspridda, vilket gor dem svara att sarskilja rumsligt. Sammantaget
beddéms eventuella granséverskridande effekter vara sma och huvudsakligen
positiva.

7.8 Marina kulturmiljovarden

Atgardsprogrammet bedéms inte medféra nagon betydande gransdverskridande
paverkan pa marina kulturmiljovarden. Bedémningen baseras pa att
atgardsprogrammet innehaller fa atgarder som direkt paverkar miljdaspekten, samt
att de atgarder som kan ha betydelse huvudsakligen ger indirekta och lokala
effekter. En minskning av marint skrap kan dock vara positivt fér marina kulturarv
eftersom de minskar risken for att fartygslamningar ska vara tackta med marint
skrap, som till exempel fiskenat.

7.9 Befolkning och manniskors halsa

Atgarder for att minska férekomsten av farliga &mnen i havsmiljon férvantas pa sikt
sanka halterna farliga @mnen i livsmedel fran havet vilket ger positiv paverkan pa
manniskors halsa och befolkningens socioekonomiska maojligheter till sysselsattning
inom fiske i angrénsande lander. Battre vattenkvalitet beddms aven vara
gransdverskridande. Atgéarder for att minska marint skrap férvantas skapa tkade
mojligheter till exempel rekreation, friluftsliv och fiske. Den granséverskridande
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paverkan bedéms vara liten positiv. Minskade bullernivaer bedéms framst paverka
pa lokal skala.

7.10 Klimat

Atgardsprogrammet bedéms sammantaget ha en obetydlig gransdverskridande
paverkan. Klimatpaverkan styrs i betydligt hogre grad av andra sektorer och
atgarder, sarskilt energisystem, industri, transporter och markanvandning.
Atgardsprogrammets bidrag till den samlade klimatpaverkan bedéms darfor vara
begransat i ett stérre sammanhang.
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8 Samlad bedomning av uppdateringen
av atgardsprogrammet

8.1 Miljoaspekter

Det overgripande syftet med det uppdaterade atgardsprogrammet fér havsmiljon ar
att bidra till en forbattrad miljé. Samtidigt ar atgardsprogrammet inriktat mot
vattenkvalitet, vilket gor att effekten av atgardsprogrammet forvantas bli som storst
for de marina miljdaspekterna.

Atgardsprogrammet bedéms kunna medféra sma positiva konsekvenser for flera
miljdaspekter, sdsom marina daggdjur, faglar, bottenflora och fauna, fisk,
bottenférhallanden samt vattenkvalitet pa lang sikt (2050). Pa kort sikt (2033)
beddms konsekvenserna pa samtliga av dessa miljdaspekter vara obetydliga da
flera av atgarderna inte kommer fa genomslag inom de narmsta aren.
Konsekvenserna av atgardsprogrammet uppstar i stor utstrackning genom att
belastningar minskar, livsmiljéer starks och stérning begrénsas. Flera atgarder
verkar dessutom mot samma typer av belastningar, vilket innebar att de kan
forstarka varandra och bidra till kumulativt positiva effekter.

For de icke marina miljoaspekterna forvantas atgardsprogrammet medfora
obetydliga konsekvenser, eftersom atgarderna inte paverkar miljdaspekterna i
tillrackligt hog grad for att medféra en betydande paverkan. Det boér samtidigt
noteras att dessa miljdaspekter i hog grad paverkas av andra faktorer &n de
atgarder som ingar i atgardsprogrammet, sdsom fysisk exploatering av
havsomraden, energisystem och markanvéandning med mera. Atgardsprogrammets
samlade bidrag till dessa miljéaspekter bedéms darfor vara begransat.
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Tabell 9. Samlad bedémning av atgardsprogrammets konsekvenser for varje miljdaspekt pa kort och lang sikt
inom Ostersjon och Nordsjén. Bedémningsskalan kan ses i Tabell 10.

Miljoaspekt Bedomning
Ostersjon Nordsjén

2033 2050 2033 2050

Fisk

Marina daggdjur

Fagel

Bottenflora och fauna

Bottenférhallande

Vattenkvalitet

Landskapsbild

Marina kulturmiljovarden

Befolkning och manniskors hélsa

Klimat

Tabell 10. Beddmningsskala.

Stor positiv

Liten positiv

Obetydlig

Negativ

8.2 Miljokvalitetsnormer

Nedan gors en bedémning av hur uppdateringen av atgardsprogrammet paverkar
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon (HVMFS 2012:18). Bedémningen utgar fran
bedémningsskalan och bedémningsgrunderna som visas i Tabell 6 och goérs pa
bade overgripande MKN och underliggande indikatorer. Observera att existerande
atgarder inte inkluderas i denna bedémning.
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Tabell 11. Bedoémning av hur atgardsprogrammet paverkar MKN och dess indikatorer.

MKN och indikatorer

Det nya atgardsprogrammets bidrag till MKN-maluppfyllelse

Ostersjon

Nordsjon

A.1 Tillforsel av ndringsdamnen
ska minska tills den inte
orsakar koncentrationer av
kvéave och fosfor i havsmiljon
som forhindrar att god
miljostatus upprétthalls eller
nas

Atgérd APH 52 kan bidra till
minskad tillférsel av
naringsamnen. Effekterna
beddms dock uppsta over tid och
variera mellan olika omraden,
varfor paverkan i ett storre
geografiskt perspektiv bedoms
vara begransad. Bedémningen
ar att atgardsprogrammet bidrar
till maluppfyllelse i viss grad,
men for att folja MKN kravs aven
insatser mot utslappen fran
jordbruket som ar den stérsta
kallan till naringsamnen i
Ostersjon.

Atgérd APH 52 kan bidra till
minskad tillférsel av
naringsamnen. Effekterna
beddms dock uppsta over tid och
variera mellan olika omraden,
varfor paverkan i ett storre
geografiskt perspektiv bedoms
vara begransad. Bedémningen
ar att atgardsprogrammet bidrar
till maluppfyllelse i viss grad,
men for att folja MKN kravs aven
insatser mot utslappen fran
jordbruket som ar den stérsta
kallan till naringsamnen i
Nordsjon.

A.1.1 Tillférsel av kvave och
fosfor

Se bedémning av A.1.

Se bedémning av A.1.

B.1 Tillférsel av farliga @mnen
fran mansklig verksamhet ska
minska tills den inte orsakar
halter av farliga @mnen som
forhindrar att god miljostatus
uppratthalls eller nas

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom att flera
atgarder (Atgard APH 52, APH
53, modifierade APH 15, APH
17, APH 38 och APH 39) syftar
till att minska tillférseln av farliga
amnen till havsmiljén samt
forbattra kunskapsunderlag,
tillsyn och styrning av
kemikalieanvandning. Effekterna
ar i stor utstrackning indirekta,
beroende av atgardernas
genomslag och uppstar
successivt over tid, samtidigt
som paverkan i hog grad
kommer fran internationella
kallor.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom att flera
atgarder (modifierade APH 15,
APH 17, APH 38 och APH 39)
syftar till att minska tillférseln av
farliga amnen till havsmiljon samt
forbattra kunskapsunderlag,
tillsyn och styrning av
kemikalieanvandning. Effekterna
ar i stor utstrackning indirekta,
beroende av atgardernas
genomslag och uppstar
successivt over tid, samtidigt
som paverkan i hog grad
kommer fran internationella
kallor.

B.1.1 Farliga amnen i biota och
sediment

En mindre mangd farliga amnen i
havet bidrar i sin tur till en
minskad mangd farliga @mnen i
biota och sediment. Atgard APH
52, APH 53, modifieringarna av
APH 15, APH 17, APH 38 och
APH 39 kan bidra till
maluppfyllelse i viss grad.

En mindre mangd farliga amnen i
havet bidrar i sin tur till en
minskad mangd farliga @mnen i
biota och sediment. Atgard APH
52, APH 53, modifieringarna av
APH 15, APH 17, APH 38 och
APH kan bidra till maluppfyllelse i
viss grad.

B.1.2 Tillférsel av farliga amnen
via atmosfarisk deposition

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

B.1.3 Tillférsel av farliga amnen
fran inlandsvatten

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse
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Det nya atgardsprogrammets bidrag till MKN-maluppfyllelse

Ostersjon

Nordsjon

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon
som tillféors genom méansklig
verksamhet far inte orsaka
negativa effekter pa biologisk
mangfald och ekosystem

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom att flera
atgarder (atgard APH 52, APH
53, modifieringarna av APH 15,
APH 17, APH 38 och APH 39)
syftar till att minska tillférseln av
farliga amnen till havsmiljon samt
forbattra kunskapsunderlag,
tillsyn och styrning av
kemikalieanvandning. Effekterna
ar i stor utstrackning indirekta,
beroende av atgardernas
genomslag och uppstar
successivt over tid, samtidigt
som paverkan i hog grad
kommer fran internationella
kallor.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom att flera
atgarder (atgard APH 52, APH
53, modifieringarna av APH 15,
APH 17, APH 38 och APH 39
syftar till att minska tillférseln av
farliga amnen till havsmiljon samt
forbattra kunskapsunderlag,
tillsyn och styrning av
kemikalieanvandning. Effekterna
ar i stor utstrackning indirekta,
beroende av atgardernas
genomslag och uppstar
successivt over tid, samtidigt
som paverkan i hog grad
kommer fran internationella
kallor.

B.2.1 Skaltjocklek hos agg fran
havsérn

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

B.2.2 Antal och volymer av
upptackta olagliga eller
olycksrelaterade utslapp av olja
och oljeliknande produkter

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom att atgard
APH 39 har méjlighet att bidra till
minskade oljeutslapp.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom att atgard
APH 39 har méjlighet att bidra till
minskade oljeutslapp.

B.2.3 Effekter av organiska
tennféreningar pa snackor
(imposex)

Atgérdsprogrammet bedéms i
viss grad bidra till maluppfyllelse
genom modifieringarna av APH
15, APH 17, APH 38 som syftar
till att minska utslapp fran
batbottenfarger och
skrovunderhall.

Atgérdsprogrammet bedéms i
viss grad bidra till maluppfyllelse
genom atgard modifieringarna av
APH 15, APH 17, APH 38 som
syftar till att minska utslapp fran
batbottenfarger och
skrovunderhall.

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran
avsiktligt nyutsatta eller flyttade
frammande arter och stammar,
samt fraimmande arter spridda
pa annat sitt genom mansklig
verksamhet, som riskerar att
negativt paverka den genetiska
eller biologiska mangfalden
eller ekosystemets funktion

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

C.1.1 Trend for introduktioner av
nya frammande arter

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

C.3 Populationerna av alla
naturligt forekommande
fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders-
och storleksstruktur samt
bestandsstorlek som garanterar
deras langsiktiga hallbarhet

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

C.3.1 Fiskeridadlighet (F)

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 48 och
modifieringen av APH 19.

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 48 och
modifieringen av APH 19.

C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla
kommersiellt nyttjade bestand

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

C.3.4 Aldersférdelning for
kommersiellt nyttjade populationer

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

C.3.5 Orapporterat och olagligt
utkast av fisk

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse
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Det nya atgardsprogrammets bidrag till MKN-maluppfyllelse

Ostersjon

Nordsjon

C.3.6 Fiskpopulationer med hdg
biologisk risk

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 48, APH 49,
modifieringen av APH 19 och
APH 31.

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 48, APH 49,
modifieringen av APH 19 och
APH 31.

C.4 Forekomst,
artsammansattning och
storleksfordelning hos
fisksamhaillet ska mojliggora att
viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

C.4.2 Storleksstruktur hos
nyckelart i kustvatten - torsk

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 49 och
modifieringen av APH 31.

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 49 och
modifieringen av APH 31.

C.4.3 Storleksstruktur hos
nyckelart av fisk i kustvatten —
abborre

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 49 och
modifieringen av APH 31.

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 49 och
modifieringen av APH 31.

C.5 Bifangst av marina
daggdjur och sjofaglar ska vara
pa en niva som inte dventyrar
populationens langsiktiga
overlevnad

Atgérdsprogrammet bidrar i viss
grad till maluppfyllelse genom
atgard APH 47 och APH 50.

Atgérdsprogrammet bidrar i viss
grad till maluppfyllelse genom
atgard APH 47 och APH 50.

C.5.1 Bifangst av tumlare

Atgérdsprogrammet bidrar i viss
grad till maluppfyllelse genom
atgard APH 47 och APH 50.

Atgérdsprogrammet bidrar i viss
grad till maluppfyllelse genom
atgard APH 47 och APH 50.

C.5.2 Bifangst av knubbsal

Atgérdsprogrammet bidrar i viss
grad till maluppfyllelse genom
atgard APH 47 och APH 50.

Atgérdsprogrammet bidrar i viss
grad till maluppfyllelse genom
atgard APH 47 och APH 50.

D.1 Havsbottenarealen som ar
opaverkad av mansklig
verksamhet ska ha en
omfattning och utbredning som
inte aventyrar uppratthallandet
av livsmiljotypernas struktur
samt deras funktioner, eller
konnektiviteten for

de livsmiljotypiska arterna.
(HVMFS 2025:12)

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 51, APH 58,
modifieringen av APH 19 och
APH 31 som syftar till att minska
paverkan eller aterstalla kansliga
bottnar.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47, APH 51, APH 58,
modifieringen av APH 19 och
APH 31 som syftar till att minska
paverkan eller aterstalla kansliga
bottnar.

D.3 Miljokvalitetsnorm
"Permanenta férandringar av
hydrografiska forhallanden som
beror pa storskaliga
verksamheter, enskilda eller
samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och
ekosystem negativt."”

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse
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Det nya atgardsprogrammets bidrag till MKN-maluppfyllelse

Ostersjon

Nordsjon

D.4 Paverkan pa havsbottnen
till foljd av mansklig
verksamhet ska inte dventyra
forutsattningarna for att
uppréatthalla bottnarnas
kvarvarande strukturer och
funktioner for respektive
livsmiljotyp, eller dventyra
forutsattningarna for
aterhamtning for de funktioner
som degraderats till foljd av
mansklig verksamhet

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47 och modifieringen av
APH 19.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47 och modifieringen av
APH 19.

D.4.1 Fysisk paverkan pa
havsbotten fran bottentralning

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47 och modifieringen av
APH 19.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 47 och modifieringen av
APH 19.

D.4.2 Fysisk forlust av
sandbankar och rev

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 58.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 58.

E.2 Miljokvalitetsnorm
Manskliga verksamheter ska
inte orsaka skadligt impulsivt
ljud som kan leda till tillfallig
eller permanent
horselnedsattning hos marina
djur med effekt pa
populationsniva. For tumlare
galler detta pa individniva.
(HVMFS 2025:12)

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 54, APH 55, APH 56 och
APH 57 som syftar till att minska
buller i havsmiljon.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 54, APH 55, APH 56 och
APH 57 som syftar till att minska
buller i havsmiljon.

E.3 Manskliga verksamheter
ska inte orsaka impulsivt ljud
som utséatter havsmiljon for
bullernivaer som férhindrar att
god miljostatus kan
uppratthallas eller nas

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 54, APH 55, APH 56 och
APH 57 som syftar till att minska
buller i havsmiljon.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 54, APH 55, APH 56 och
APH 57 som syftar till att minska
buller i havsmiljon.

E.3.1 Tillforsel av impulsivt
undervattensljud

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 54, APH 55, APH 56 och
APH 57 som syftar till att minska
buller i havsmiljon.

Atgérdsprogrammet bedéms
bidra i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
APH 54, APH 55, APH 56 och
APH 57 som syftar till att minska
buller i havsmiljon.

E.4 Tillforsel av kontinuerligt
lagfrekvent ljud fran mansklig
verksamhet ska vara pa en niva
som inte hindrar att god
miljostatus kan uppratthallas
eller nas

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

E.4.1 Tillforsel av kontinuerlig
ljudenergi

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

Varken bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse

E.5 Mangden marint skrap i
Vasterhavet ska vara pa en niva
som inte hindrar att god
miljostatus upprétthalls eller
nas

Modifieringen av APH 19 och
APH 39 bidrar till maluppfyllelse i
viss grad genom minskad mangd
marint skrap.

Modifieringen av APH 19 och
APH39 bidrar till maluppfyllelse i
viss grad genom minskad mangd
marint skrap.

E.5.1 Mangd skrap pa strander i
Vasterhavet

Inte relevant

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard
modifieringen av APH 19 och
APH 39.
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Det nya atgardsprogrammets bidrag till MKN-maluppfyllelse

Ostersjon

Nordsjon

E.5.2 Mangd skrap pa havsbotten
i Vasterhavet

Inte relevant

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom
modifieringen av APH 19 och
APH 39.

E.6 Mangden marint skrap i
Ostersjon ska vara pa en niva
som inte hindrar att god
miljostatus upprétthalls eller
nas

Modifieringen av APH 19 och
APH 39 bidrar till maluppfyllelse i
viss grad genom minskad mangd
marint skrap.

Modifieringen av APH 19 och
APH 39 bidrar till maluppfyllelse i
viss grad genom minskad mangd
marint skrap.

E.6.1 Mangd skrap pa strander i
Ostersjon

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom atgard

Inte relevant

modifieringen av APH 19 och
APH 39.

E.6.2 Mangd skrap pa havsbotten Inte relevant

i Ostersjon

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse genom
modifieringen av APH 19 och
APH 39.

8.3 Maluppfyllelse svenska miljomal

| detta kapitel gors en dversiktlig beddomning av ett hur ett genomférande av
atgardsplanen bidrar till eller motverkar att de nationella miljokvalitetsmalen nas.

Det s.k. generationsmalet i den svenska miljopolitiken ar att ”...till ndsta generation
l&mna &ver ett samhélle dér de stora miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade
milj6- och héalsoproblem utanfér Sveriges grénser.” Arbetet tar stoéd i 16
miljokvalitetsmal. Arbetet med att na miljékvalitetsmalen och generationsmalet utgor
grunden fér den nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen med preciseringar ska
ge en langsiktig malbild for miljdarbetet och fungera som vagledning for hela
samhallets miljdarbete, saval myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som
naringslivets och andra aktorers.

Av de 16 miljokvalitetsmalen bedéms féljande méal vara relevanta for
atgardsprogrammet: Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen
overgddning, Rikt vaxt- och djurliv samt Giftfri miljo. Bedémningen av hur
atgardsprogrammet bedoms paverka dessa redovisas i Tabell 12.

Pilarna betyder att atgardsprogrammet:

@ Bidrar till maluppfyllelse.

=
@ Varken bidrar till eller motverkar maluppfyllelse.

—
QD Motverkar maluppfyllelse.
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Tabell 12. Berorda miljokvalitetsmal samt atgardsprogrammets beddmda inverkan pa majligheten att na
dessa.

Miljomal Bed6émning
Hav i balans samt levande kust och
skargard

Sammantaget bedéms uppdateringarna i atgardsprogrammet
bidra i positiv riktning till miljdmalet Hav i balans samt levande
kust och skédrgard, men i begransad omfattning. Beddmningen
baseras pa att flera atgarder syftar till att minska centrala
belastningar pa havsmiljon, sasom tillférsel av naringsamnen
och farliga amnen, fysisk paverkan samt bifangst i fiske.
Atgérder som starker livsmiljder och minskar stérning kan éven
bidra till forbattrade forutsattningar for biologisk mangfald och
fungerande ekosystem i kust- och havsomraden.

Vasterhavet och Ostersjén ska ha en
langsiktigt hallbar produktionsférmaga
och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargard ska ha en
hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och

skargard ska bedrivas sa att en hallbar Effekterna ar dock i stor utstrackning indirekta, uppstar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla successivt dver tid och ar beroende av atgardernas genomslag
omraden ska skyddas mot ingrepp och samt samverkan med andra atgarder, bade nationellt och
andra stérningar. internationellt. Flera betydande belastningar, sdsom paverkan

fran fiske, naringsutslapp fran land och klimatférandringar,
kvarstar och paverkar majligheten att na miljomalet.

Effekterna ar dock i huvudsak indirekta, uppstar successivt
Over tid och ar beroende av atgardernas genomférande samt
samverkan med andra styrmedel och atgarder, bade nationellt
och internationellt.

Ingen 6vergoédning @

Sammantaget bedéms uppdateringarna i atgardsprogrammet
bidra i positiv riktning till miljomalet Ingen 6vergédning.
Beddmningen baseras pa att flera atgarder riktar sig mot
minskad tillférsel av ndringsdmnen till havsmiljon, vilket ar en
central drivkraft bakom 6vergddningsproblematiken. Detta kan
bidra till férbattrad vattenkvalitet, minskad algblomning och
forbattrade syreférhallanden i bade kustnara och 6ppna
havsomraden.

Halterna av gédande amnen i mark och
vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvandning
av mark och vatten.

Effekterna ar dock i huvudsak indirekta, uppstar successivt
over tid och ar beroende av atgardernas genomférande samt
deras samverkan med andra styrmedel och atgarder, bade
nationellt och internationellt. Overgédningsproblematiken
praglas av langsamma aterhamtningsprocesser, sarskilt i
utsatta omraden sasom Ostersjéns djupbassénger, vilket
innebar att full effekt av vidtagna atgarder kan drdja.

Vidare paverkas naringsbelastningen i hdg grad av tillforsel
fran andra sektorer, sasom jordbruk, avlopp och atmosfarisk
deposition, samt av gransoverskridande belastning fran andra
lander. Atgardsprogrammets bidrag bér darfor ses i relation till
dessa faktorer, och beddéms vara begransat i ett stérre
sammanhang, dven om atgarderna i sig ar relevanta for att na
malet.
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Bedémning

Rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska
varnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med
tillracklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk mangfald,
som grund for halsa, livskvalitet och
valfard.

@

Sammantaget bedéms uppdateringarna i atgardsprogrammet
bidra i positiv riktning till miljdmalet Ett rikt véxt- och djurliv.
BedOdmningen baseras pa att flera atgarder syftar till att minska
centrala belastningar pa marina ekosystem, sasom
overgddning, farliga @mnen, fysisk paverkan och marint skrap.
Detta kan bidra till férbattrade livsmiljéer, starkt biologisk
mangfald samt forbattrade forutsattningar for arter och habitat i
bade kustnara och éppna havsomraden.

Effekterna ar dock i stor utstrackning indirekta, uppstar
successivt over tid och ar beroende av atgardernas
genomférande samt samverkan med andra styrmedel och
atgarder. Flera av de ekologiska processerna ar langsamma
och aterhdmtningstiderna kan vara langa, sarskilt i redan
paverkade omraden. Vidare paverkas biologisk mangfald i hog
grad av andra faktorer, sasom fiske, habitatférlust,
klimatférandringar och storskalig exploatering av
havsomraden. Atgardsprogrammets bidrag till maluppfyllelse
bér darfor ses i relation till dessa faktorer och bedéms vara
begransat i ett stérre sammanhang, aven om atgarderna riktar
sig mot flera relevanta belastningar.

Giftfri miljoé

Forekomsten av @mnen i miljéon som har
skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen ar nara noll och
deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna
av naturligt forekommande amnen ar
nara bakgrundsnivaerna

@

Sammantaget bedéms uppdateringarna i atgardsprogrammet
bidra i positiv riktning till miljomalet Giftfri milj6. Bedémningen
baseras pa att flera atgarder syftar till att minska tillférsel och
spridning av farliga @mnen till havsmiljon, exempelvis genom
atgarder riktade mot utslapp fran sjofart, hantering av marint
skrap och andra kallor till férorening. Detta kan bidra till
minskade halter av miljogifter i vatten och sediment samt
forbattrade forutsattningar for ekosystem och i férlangningen
aven manniskors halsa.

Effekterna ar dock i huvudsak indirekta, uppstar successivt
over tid och ar beroende av atgardernas genomférande samt
samverkan med andra styrmedel och atgarder, bade nationellt
och internationellt. Flera av de processer som styr spridning,
ackumulering och nedbrytning av farliga @mnen ar langsamma,
vilket innebar att forbattringar i miljétillstand kan dréja. Vidare
paverkas forekomsten av farliga @mnen i hég grad av andra
faktorer, sdsom historiska utslapp, diffusa kallor fran land samt
langvaga transport via atmosfar och havsstrommar.
Atgérdsprogrammets bidrag bér darfér ses i relation till dessa
belastningar och beddms vara begransat i ett storre
sammanhang, dven om atgarderna riktar sig mot flera
relevanta kallor.

8.4 Samlad bedomning

Atgardsprogrammet beddéms bidra till en férbattrad miljostatus jamfért med nuléget.
Samtidigt bedoms det kravas ytterligare atgarder for att uppna god miljostatus for
samtliga miljdaspekter.

Konsekvenserna forvantas vara storst i marina miljéer. Pa lang sikt (2050) bedéms
programmet ge sma positiva konsekvenser for flera marinbiologiska aspekter,
genom minskade belastningar, starkta livsmiljéer och minskad stérning. Flera
atgarder riktar sig mot samma typer av belastningar, vilket innebar att de kan
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forstarka varandra och bidra till kumulativt positiva konsekvenser. Pa kort sikt
(2033) vantas konsekvenserna vara obetydliga eftersom atgarderna inte forvantas
kunna ge nagra betydande effekter inom de storskaliga systemen som de tva
havsbassangerna utgor, innan ar 2033. For icke-marina miljdaspekter bedéms
konsekvenserna som obetydliga, eftersom dessa framst paverkas av andra
faktorer, samt att atgardsprogrammets paverkan pa dessa miljdaspekter ar
begransat.

Atgardsprogrammet beddms bidra till uppfyllandet av relevanta svenska miljémal
(se avsnitt 8.2). Atgardsprogrammet bedéms i viss grad bidra till att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljén kan féljas (se avsnitt 8.3). Bidraget bedéms
dock vara begransat och beroende av samverkan med andra atgarder, bade
nationellt och internationellt.

Som framgar av beddmningen av kumulativa effekter verkar atgardsprogrammet i
en komplex miljé dar manga andra pagaende och framtida
verksamheter/belastningar paverkar havsmiljon. Atgardsprogrammets bidrag utgor
darmed en del av den samlade paverkan, och mgjligheten att uppna god miljéstatus
ar aven beroende av atgarder som genomfors av andra aktérer och lander inom
respektive havsbassang.

Atgardsprogrammet omfattar fler atgarder &n de som har bedémts inom ramen for
denna MKB, vilka utgoér nollalternativet och har miljdbedémts vid tidigare tillfallen,
men dessa kan fortfarande bidra med effekter pa olika miljdaspekter. Detta innebar
att den faktiska samlade effekten av programmet kan vara stérre an vad som
framgar av bedomningarna. Samtidigt ar flera atgarder indirekta och dess effekter ar
beroende av genomslag, tilldmpning och uppféljning, vilket innebéar att effekterna ar
forenade med stora osdkerheter och svara att kvantifiera. Effekternas storlek och
utbredning ar aven beroende av hur atgarderna implementeras over tid och hur de
samverkar med andra styrmedel och processer, exempelvis inom
vattenférvaltningen.

Utifran beddomningarna i denna MKB bed®ms flera av de viktigaste belastningarna
kvarsta och fortsatt ha stor betydelse for méjligheten att uppna god miljostatus.
Detta galler exempelvis paverkan fran yrkesfiske, jakt, naringsutslapp fran jordbruk
samt klimatrelaterade férandringar. Dessa belastningar riskerar att begransa
effekten av atgardsprogrammet och kraver ytterligare atgarder utanfér programmets
omfattning. Daremot ar atgardsprogrammet ett steg i ratt riktning for att bygga upp
vardefulla livsmiljder och ett mer strukturerat och hallbart satt att utféra fiske. Detta i
sin tur bedéms kunna ge battre forutsattningar for att den marinbiologiska miljon ska
kunna aterhdmta sig om de stora belastningarna i framtiden minskar.

Manga av atgardsprogrammets atgarder har aven en gransoverskridande karaktar
och kan bidra till férbattringar i andra landers vatten, samtidigt som motsvarande
atgarder i andra lander paverkar forutsattningarna i svenska havsomraden.

Sammantaget bedoms atgardsprogrammet bidra i positiv riktning till att férbattra
havsmiljén och utgora ett viktigt steg mot att na god miljéstatus. Programmet ar
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dock inte i sig tillrackligt for att sakerstalla att god miljdstatus foljas och effekten i ett
storre geografiskt perspektiv beddms vara begransad, framst till foljd av atgardernas
indirekta karaktar, kvarstaende belastningar samt beroendet av genomférande och
internationell samverkan.
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9 Uppfoljning och fortsatt arbete

Uppféljning kommer att ske enligt en uppdaterad plan fér genomférande och
uppfdljning av atgardsprogrammet, framtagen av Havs- och vattenmyndigheten,
samt genom de genomférandeplaner som utarbetas for de flesta atgarderna. | sa
stor utstrackning som mdjligt anvands befintlig dvervakning och rapportering for
uppféljning, exempelvis:

* En genomférandeplan upprattas for de flesta atgarderna av Havs- och
vattenmyndigheten.

¢ Rapportering till EU-kommissionen.

¢ Rapportering inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom.

e Uppfdljning av Sveriges miljomal.

Genom ett starkt uppfoljningsarbete sakerstalls aven att beslutade atgarder
genomfors pa de satt som avsetts, inklusive éverféringar mellan olika skeden och
aktorer vid behov. Genom uppfdljning sékerstalls aven att ansvarig myndighet
beaktar behovet av att i genomférandet av de olika atgarderna folja villkor, normer
eller andra krav. Ansvarig myndighet behdver ocksa redovisa hur atgarderna
genomfors. | genomférandeplanerna anges vilka miljoeffekter som ska foljas upp
och hur det ska dokumenteras. Eventuella negativa miljdeffekter av
atgardsprogrammet férvantas inte vara betydande men kommer féljas upp genom
den arliga uppféljningen av atgarderna. Uppféljningen av atgardsprogrammet for
havsmiljon och dess effekt mojliggor en utvardering av den betydande
miljopaverkan liksom av eventuell negativ miljépaverkan som uppstar till féljd av
programmets genomférande. Det ger Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att
justera atgarder i nastkommande atgardsprogram for havsmiljon.
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en forvaltningsmyndighet pa miljdomradet. Vi driver och samordnar
arbetet for levande hav, sjoar och vattendrag, nu och for kommande generationer.
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