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Sammanfattning

Nu uppdaterar Havs- och vattenmyndigheten Sveriges atgardsprogram for
havsmiljon. Att ta fram och regelbundet uppdatera atgardsprogrammet for
havsmiljén ar en del av Sveriges arbete enligt EU:s havsmiljodirektiv.
Atgardsprogrammet &r ett strategiskt verktyg for att kunna na effekt i arbetet for en
god havsmiljé. En god havsmiljé ar bade ett gemensamt mal fér EU:s lander och en
del av Sveriges miljokvalitetsmal, det vill sdga den inriktningen for Sveriges
miljdarbete som riksdagen har beslutat om. Ett av Sveriges miljokvalitetsmal ar ett
hav i balans samt levande kust- och skargard, och en god havsmiljo ar en vasentlig
del av detta mal.

Programmet som beskrivs i denna rapport omfattar 43 atgarder, daribland 12 helt
nya. Genomférandet kraver engagemang fran manga aktérer for att skapa den
avsedda positiva effekten i havsmiljon.

Samtidigt kommer inte atgarderna i atgardsprogrammet ensamma att kunna
sakerstalla att alla miljokvalitetsnormer foljs och att det 6nskade miljétillstandet nas.
Programmet &r tankt att vara ett komplement till andra befintliga verktyg inom
exempelvis vattenforvaltning, fiskférvaltning, artskydd och andra relevanta omraden,
som ocksa forvantas bidra till en god havsmiljé. Sverige kommer inte heller att
kunna nd en god havsmiljo pa egen hand, utan det kommer aven att kravas
gemensamma internationella atgarder utanfor Sveriges omedelbara radighet.

| detta atgardsprogram - och i férlangningen allt arbete fér en god havsmiljo - finns
en gemensam namnare: helhetsperspektivet pa vattnet, ekosystemen och
intressenterna fran kalla till hav.

For att lyckas behdvs gemensamma anstrangningar och

engagemang. Atgardsprogrammet riktar sig till alla som har ansvar for havsmiljon
eller som vill bidra till férandring. Kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter
har viktiga roller, liksom markagare, naringsliv, organisationer och andra aktérer.
Det kan handla om allt fran att begransa skadliga utslapp, genomféra fiskevardande
insatser till att plantera algras och planera bostadsomraden sa att de kan véxa utan
att havet tar skada.

Det behdvs aven nya arbetsformer och arenor som tar tillvara intressenternas
engagemang och dar deras olika perspektiv, kunskap och férmagor kan bidra till en
god havsmiljé. En réd trad i atgardsprogrammet ar darfor att framja det
intressentdrivna arbete genom att uppmuntra och stddja dessa utvecklade
arbetsformer och arenor. Genom dessa kan intressenterna fa mojlighet att vara
delaktiga och engagera sig for att tillsammans ta fram de basta I6sningarna, fran
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kalla till hav, i den gemensamma riktningen mot en god havsmiljé och ett hav i
balans.

Om det uppdaterade atgardsprogrammet

Havs- och vattenmyndigheten foreslar ett uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljon
for perioden 2028-2033, i enlighet med havsmiljéférordningen. Programmet ska
bidra till att forbattra havsmiljon sa att miljokvalitetsnormerna enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18" kan féljas och att god miljostatus
pa sikt kan nas i svenska havsomraden.

Atgardsprogrammet ar ett verktyg for att kunna uppné levande hav, sjoar och
vattendrag nu och for kommande generationer. For att effektivt skydda havsmiljon
behover aktérerna samverka hela vagen — fran kallan dar belastningarna uppstar,
via olika transportvagar och ut i havet.

Det uppdaterade atgardsprogrammet innehéller 43 APH-atgarder. Tolv av dem &r
helt nya, 23 ar uppdaterade versioner av tidigare atgarder och atta ar oférandrade.
Atgarderna riktar sig till de myndigheter och kommuner som ansvarar for att
genomfdra dem. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér merparten men aven
lansstyrelserna och centrala myndigheter, som Naturvardsverket och
Transportstyrelsen, har utpekat ansvar for att genomféra flera atgarder.
Kommunerna &r ansvariga for att genomféra tva av APH-atgérderna och har ett
delansvar i ytterligare tre. For flera av atgarderna kravs dessutom samverkan med
fler myndigheter och aktorer for att na ett effektivt genomforande. Har har alla som
engagerar sig for havet en roll att spela — genom att bidra med kunskap,
engagemang och konkreta insatser kan vi tillsammans starka genomférandet och
skapa storre effekt for havsmiljon.

Atgardsprogrammet omfattar bade fysiska atgarder sdsom restaurering av
livsmiljéer och utsattning av kustfisk, och styrmedelsatgarder som exempelvis
vagledningar och informationskampanjer. Programmet ar uppdelat i elva
temaomraden, som spanner éver allt fran frammande arter och naringsamnen till
fiske, undervattensbuller och biologisk mangfald. De flesta av de tolv nya
atgardsforslagen handlar om att minska paverkan fran fiske och undervattensbuller.

Sa kan Sverige Oka effekten

For att 6ka takten i atgardsarbetet starker Havs- och vattenmyndigheten arbetet pa
den lokala och regionala skalan inom Sverige genom satsningen Effektivare
atgardsarbete fran kélla till hav. | detta arbete anvands och samordnas samtliga
tillgangliga och relevanta verktyg — inklusive verktyg fran vattenférvaltning,

" God miljpstatus samt miljdkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18),
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-
miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html
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fiskforvaltning, artskyddsarbete — for att skapa en helhetssyn pa atgardsbehovet,
effektivisera genomforandet och 6ka den samlade effekten av atgarderna.

En del av satsningen ar APH 44 i atgardsprogrammet som syftar till att fortsatta
utveckla ekosystembaserad forvaltning genom ett intressentdrivet atgardsarbete.
Det omsatter ocksa, dar sa ar mojligt, det nationella atgardsprogrammet i praktiskt
genomforande pa regional och lokal niva. Arbetet utgar fran behovet hos omradets
ekosystem och berdrda intressenter och syftar till att samordna kunskap, planering
och atgarder mellan aktérer och kan inbegripa flera geografiska nivaer éver
administrativa granser. Det kan exempelvis handla om att restaurera marina
livsmiljber, satta ut stora rovfiskar, samla in och omhanderta férlorade fiskeredskap
eller infora hastighetsbegransningar for fritidsbatar.

| Skagerrak, Stockholms skargard och Sddra Bottenhavet har nya arbetssatt och
samverkansformer provats for en ekosystembaserad havs- och kustférvaltning
(EBHF). Med start 2026 arbetar ytterligare tre havsomraden — Hanébukten,
Kattegatt och Sédra ostkustens skargardar utifrin den modell som utvecklats. Malet
ar att arbetssattet pa sikt ska omfatta hela Sveriges kust.

En samhaéllsekonomiskt Ionsam investering

Det uppdaterade atgardsprogrammet bedoms vara en samhallsekonomiskt I6nsam
investering. Mellan 2028 och 2045 beraknas kostnaderna for uppdateringarna
uppga till 0,89 miljarder kronor, medan nyttorna uppskattas till 3,07 miljarder kronor.
Nettonyttan berdknas darmed till drygt 2 miljarder kronor. Dartill bedéms de nya och
modifierade atgarderna i stort vara kostnadseffektiva, bidra med ekosystemtjanster
och 6ka de marina ekosystemens motstandskraft mot klimatférandringar.

Atgardsprogrammet ar en del av ett storre arbete

APH-atgarderna som ingar i atgardsprogrammet kompletterar det befintliga
atgardsarbete som redan pagar inom exempelvis vattenfoérvaltning, fiskférvaltning,
artskydd och andra relevanta omraden. Det ar den samlade effekten av
atgardsprogrammet och befintliga atgarder inom andra lagstiftningsomraden som
tillsammans ska bidra till att forbattra havsmiljéns status sa att god miljostatus kan
nas.

Atgardsprogrammet visar att det samlade atgardsarbetet inte ar tillrackligt for att
minska belastningarna sa mycket att miljékvalitetsnormerna kan féljas. En orsak till
detta ar att manga befintliga atgarder inte genomfors i tillrdcklig omfattning.
Exempelvis kravs 6kad atgardstakt for att minska tillférseln av naringsdmnen och
farliga @mnen fran landbaserade kallor. For att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas kravs darfor en mer samordnad foérvaltning och en effektivare anvandning av
tillgangliga verktyg inom olika processer och péa olika férvaltningsnivaer. Fler
politikomraden och styrmedel behéver med andra ord samverka mot gemensamma
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mal. Det ar ocksa utgangspunkten for satsningen Effektivare atgérdsarbete fran
Kélla till hav.

Atgardsprogrammet visar ocksé att vissa belastningar endast kan hanteras i
begransad utstrackning genom nationella atgarder. Det innebar att
miljokvalitetsnormerna i vissa fall inte kan foljas &ven om alla nationella atgarder
genomfors fullt ut. Fiskbestanden i Sveriges havsomraden delas exempelvis med
grannlander, och yrkesfisket regleras till stor del genom EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP), dar EU har exklusiv kompetens. P4 motsvarande satt kraver
vissa fragor som ror internationell sjéfart och marint skrap atgarder aven pa
internationell niva. For belastningar som inte kan hanteras med nationella styrmedel
eller genom atgarder i atgardsprogrammet, fortsatter Sverige att arbeta
internationellt for att férbattra den gemensamma havsmiljén. Det sker bland annat
genom bilaterala samarbeten, samverkan inom de regionala havskonventionerna
Ospar och Helcom samt arbete pa EU- och global niva. Myndigheten avser ocksa
att informera regeringen i enlighet med 38 § havsmiljéférordningen i de fall en
belastning inte kan hanteras genom ett nationellt atgardsprogram.

Nar god miljostatus inte kan nas

| atgardsprogrammet foreslar Havs- och vattenmyndigheten aven undantag fran
kravet att na god miljéstatus. Det géller bland annat tillférsel av naringsamnen,
farliga @mnen, vissa delar av biologisk mangfald, kommersiellt nyttjande fiskar och
skaldjur, samt marint skrap, frammande arter och undervattensbuller.

Det vanligaste skalet till undantag ar att de naturliga férutsattningarna gor att god
miljdstatus inte kan nas i tid, trots att mojliga atgarder genomfors for att minska
belastningen. Ett annat skal ar att det kravs atgarder som Sverige inte ensamt
ansvarar for eller har méjlighet att paverka.
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1 Inledning

| det har kapitlet presenteras bakgrunden till havsmiljéférvaltningen, hur
atgardsprogrammet fungerar, status i genomférandet av atgardsprogrammet 2022—
2027 samt hur processen med uppdateringen har gatt ill.

1.1 Atgardsprogrammet och de svenska
miljomalen

Sveriges miljéomal fungerar som riktmarken for miljéarbetet i Sverige. Sedan

miljdmalen beslutades av riksdagen har de definierat vilken miljé den svenska

politiken ska styra mot och miljdmalen med sina preciseringar beskriver vad som ar
en god miljo i Sverige.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargérd ar
atgardsprogrammet direkt kopplat till precisering 1, som anger att god miljéstatus
ska uppnas for kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljéférordningen. Att
uppna god miljostatus med avseende pa 6vergddning enligt havsmiljéférordningen
utgor ocksa en av preciseringarna for miljokvalitetsmalet Ingen évergédning. God
miljostatus enligt havsmiljéférordningen ar dartill relevant for flera andra
preciseringar. Atgardsprogrammet for havsmiljon och miljokvalitetsnormerna ar
darmed viktiga verktyg for att miljokvalitetsmalen nas. Lads mer om
miljokvalitetsnormerna i kapitel 1.3.1 nedan.

Atgardsprogrammet har kopplingar till framférallt fyra miljokvalitetsmal: Hav i balans
samt levande kust och skérgérd, Ingen évergddning, Giftfri miljé och Ett rikt véxt och
djurliv. | tabell 1 framgar vilka atgarder som beslutats i enlighet med
havsmiljéférordningen (harefter APH-atgarder) som bidrar till att na de olika
miljokvalitetsmalen.
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Tabell 1 | tabellen framgar vilka atgarder som bidrar till vilka av de nationella miljokvalitetsmalen.

Miljsmal

Havibalans | Ett rikt Ingen 6ver- | Giftfri miljo | Begransad | Levande

samt véxt och gdédning klimat- sjéar och

levande djurliv paverkan vattendrag | miljo
kust och

skargard

Frammande arter
APH1 X X X

Fisk och skaldjur, bifangst

APH 4 X X
APH9 X X
APH 47 X X
APH 48 X X
APH 49 X X
APH 50 X X

Overgsdning

APH 10 X X X
APH M X X
APH 52 X X X X X

Fysisk paverkan

APH 36 x x x

APH 51 x x

Hydrografisk paverkan

APH13 X X

APH 14 X X X X X

Farliga @mnen

APH15 X X X
APH16 X X
APH17 X X X X
APH 37 X X
APH 38 X X X
APH 39 X X
APH 40 X X
APH 41 X X X X
APH 52 X X X X X
APH 53 X X X

Marint skrap

APH 19 X X

APH 20 X X

APH 21 x X

APH 22 X X
APH 23 X X X
APH 42 X X X
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Havibalans | Ett rikt Ingen éver- | Giftfri miljé | Begrdnsad | Levande God
samt véxt och gdédning klimat- sjéar och bebyggd
levande djurliv paverkan vattendrag | miljé
kust och
skargard

Undervattensbuller

APH 54 X X

APH 55 X X X

APH 56 X X

APH 57 X X

Biologisk méngfald

APH 24 X X

APH 27 X X

APH 28 X X

APH 29 X X

APH 30 X X

APH 31 X X X X

APH 44 X X

APH 58 X X X

Naringsvavar
APH 46 x x

For att effektivisera arbetet med att na miljékvalitetsmalen utvecklar Havs- och
vattenmyndigheten arbetssattet Effektivare atgérdsarbete fran kélla till hav. Syftet ar
att stdrka samordningen av atgarder inom vatten- och havsfoérvaltningen och oka
atgardsgenomforandet. Detta foljer bedémningen i den av riksdagen beslutade
havsmiljdpropositionen? att: “en forbéttrad helhetssyn mellan atgérdsprogrammen
for vattenférvaltningen och atgérdsprogrammet fér havsmiljén i savél planering som
genomférande ger ett effektivare atgardsarbete fran kélla till hav”.

Las mer om Effektivare atgérdsarbete fran kélla till hav i kapitel 2.

1.2 Bakgrund om havsmiljoforvaltningen

Havsmiljoférvaltningen utgar fran EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG), som ar
miljdpelaren i EU:s integrerade havspolitik. Syftet ar att na eller uppratthalla en god
milj0status i Europas hav. Direktivet ska skapa en ram for hallbar anvandning av
havet och bidra till samstammighet mellan olika politikomraden. For att genomféra
havsmiljédirektivet ska en marin strategi som bestar av flera steg tas fram av varje
medlemsland.

2 Regeringens proposition 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad dvergédning och ett hallbart
fiske, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/06/prop.-202324156
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Havsmiljodirektivet ar inforlivat i svensk lagstiftning genom miljébalken och
havsmiljéférordningen (2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten har det
overgripande ansvaret for genomforandet av direktivet och har meddelat
foreskrifterna HVYMFS 2012:18°% som ytterligare konkretiserar genomférandet.
Havsmiljoforvaltningen genomférs i sexariga cykler, som innehaller olika steg, som
tillsammans utgdr Sveriges marina strategi for Nordsjon och Ostersjon (se figur 1).
Detta atgardsprogram ar det sista steget i den tredje férvaltningscykeln.

» De steg som ingar i den marina strategin ar att*:

e Uppdatera statusbedémning av miljétillstandet i havet

¢ Uppdatera vad som kannetecknar god miljostatus

¢ Uppdatera miljokvalitetsnormer med indikatorer

¢ Uppdatera 6vervakningsprogrammet fér havsmiljon

¢ Uppdatera atgardsprogrammet for havsmiljon baserat pa om
miljokvalitetsnormerna foljs eller inte

* Genomfdra atgarder for att behalla eller nd god miljostatus

3 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HYMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljdstatus samt
miljkvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon https://www.havochvatten.se/vagledning-
foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-
indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html

4 Havsmiljoférordningen (2010:1341) 9 §, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-1341/
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Figur 1. De olika moment som ska genomféras inom havsmiljédirektivet under varje forvaltningscykel.

Enligt 5 kap. 7 § miljébalken och havsmiljéférordningen ska ett atgardsprogram tas
fram om beddmningen av miljétillstandet i havsomradena Nordsjén och Ostersjén
visar att god miljostatus inte nas eller uppratthalls och om miljokvalitetsnormerna
som galler i havet inte foljs.

Bedodmningen av miljétillstandet ska goras i relation till de definitioner av god
miljostatus som finns i bilaga 2 i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS
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2012:18, som senast uppdaterades 2024°. Den senaste bedémningen, som
genomférdes samma ar, visar att god miljostatus inte uppnas inom flera
temaomraden. Det galler bade belastningar och paverkan som haven utsatts for
samt tillstand for arter, livsmiljder och ekosystem. Precis som under tidigare
beddémningsperioder bedéms 6vergddning, farliga amnen, uttag av arter och
bifangst i fiske vara de mest betydande belastningarna i svenska havsomraden
(Havs- och vattenmyndigheten 2024a).

Nasta steg i forvaltningen ar att ta fram eller uppdatera belastningsinriktade
miljokvalitetsnormer i de fall god miljéstatus inte nas. Dessa normer fungerar som
delmal pa vagen mot god miljdéstatus och aterfinns tillsammans med tillhérande
indikatorer i bilaga 3 till HYMFS 2012:18. Normerna uppdaterades senast under
2025, och en bedémning av om de féljs genomférdes samma ar. Resultatet av
bedémningen finns i rapporten Bedémning av miljékvalitetsnormer enligt 19 §
havsmiljéférordningen och sammanfattas i respektive temaavsnitt i kapitel 5.
Sammanfattningsvis f6ljs miljdkvalitetsnormerna endast i begransad utstrackning.
Normerna féljs i respektive bedémningsomrade® i 32 fall, medan de i 52 fall inte gér
det. Endast i fraga om miljokvalitetsnorm D.3 som géaller hydrografiska villkor foljs
normen i svenska havsomraden (Havs- och vattenmyndigheten 2026a).

Baserat pa ovan beskrivha bedémningar i de tidigare stegen i
havsmiljéférvaltningen har atgardsprogrammet fér havsmiljon uppdaterats och
ytterligare nya APH-atgéarder tagits fram.

Atgardsprogrammet tas fram med stdd av 5 kap. miljdbalken, 24—28 §§ i
havsmiljéférordningen samt de vagledningar som tagits fram inom den EU-
gemensamma genomférandestrategin for havsmiljédirektivet.

1.3 Sa har fungerar atgardsprogrammet

| atgardsprogrammet ska de atgarder samlas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Det ska &ven redovisa undantag fran
kravet pa att na god miljéstatus. Dessutom ingar en samhallsekonomisk
konsekvensanalys och en miljékonsekvensbedémning.

APH-atgarderna kompletterar och bygger vidare pa det atgérdsarbete som redan
finns och som genomférs med stdd av annan lagstiftning. Forutom att beskriva de
APH-atgarder som tas fram med stéd av havsmiljéférordningen ska
atgardsprogrammet ocksa innehalla en redovisning av redan pagaende
atgardsarbete som genomférs med stdd av annan lagstiftning men som bidrar till att

5 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon https:/www.havochvatten.se/vagledning-
foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-
indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html

6 Las mer om bedémningsomraden i kapitel 1.3.2
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miljokvalitetsnormerna kan féljas. Det galler till exempel atgarder inom
fiskeripolitiken, art- och habitatdirektivet, vattendirektivet,
naturrestaureringsférordningen och miljomalsarbetet (Figur 2). Pa detta satt
inkluderas saval existerande atgardsarbete som féljer av annan lagstiftning som nya
APH-atgarder beslutade 2015, 2021 och 2027 i atgardsprogrammet.

Atgéirdsprogrammet for havsmiljon 2028-2033

A A
( A . \
Existerande atgarder som Nya APH-atgarder enligt
foljer en annan lagstiftning havsmiljoforordningen

O ki

!l 1
1’

Miljébalken

Havsplanerings- Art-och
forordningen habitatdirektivet
|4 4 |4
Vatten- Gemensamma
direktivet fiskeripolitiken
|4 4

APH
47
APH
48
| 4

4
|4 4
Nya APH—étgérder Nya APH-atgarder
i Atgardsprogrammet i Atgardsprogrammet
2022-2027 2028-2033

Figur 2. Atgérdsprogrammet fér havsmiljén omfattar bade existerande atgérder som genomférs med stéd av
andra regelverk och APH-atgérder som tas fram med stéd av havsmiljéférordningen. Dessa atgérder bedéms
vara nédvandiga for att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon ska féljas och for att pa sikt na god miljéstatus.

APH-atgarderna &r bade fysiska atgarder och atgarder av styrmedelstyp. Fysiska
atgarder ar aktiviteter som exempelvis restaurering eller fiskevard.
Styrmedelsatgarder kan till exempel vara regleringar, vagledningar, samordning,
kommunikation eller ekonomiska stéd for att stimulera sarskilda insatser. |
atgardsprogrammet anvands begreppet atgarder for bade fysiska atgarder och
styrmedelsatgarder.

Majoriteten av APH-atgarderna &r av styrmedelstyp och syftar till att utveckla
vagledningar eller skapa forutsattningar for att andra myndigheter i sin tur ska
kunna vidta fysiska atgarder. Ofta ar atgarderna ocksa formulerade som
tvastegsprocesser, dar det forsta steget innebar en utredning av hur atgarden kan
genomfdras pa basta satt, vilket sedan fdljs av sjalva genomférandefasen. Denna
typ av atgarder skapar férutsattningar for ett malmedvetet och effektivt
atgardsarbete.
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1.3.1 Miljokvalitetsnormer for havsmiljon

Atgardsprogrammet ska innehalla de atgarder som behdéver vidtas for att folja
miljokvalitetsnormerna for havsmiljén, som presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Lista 6ver miljokvalitetsnormerna i HVYMFS 2012:18, bilaga 3.

Tillforsel av ndringsdmnen och organiskt material

A.1 Tillférsel av naringsamnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av kvave och fosfor i
havsmiljon som férhindrar att god miljdstatus uppratthalls eller nas

Tillforsel av farliga @mnen

B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar halter av farliga
amnen som foérhindrar att god miljdstatus uppratthalls eller nas

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte orsaka negativa effekter pa
biologisk mangfald och ekosystem

Biologisk storning

C.1 Nyintroduktion eller flyttning av frammande arter ska vara pa en niva som inte hindrar att god
miljostatus uppratthalls eller nas.

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske har en
alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek som garanterar deras langsiktiga hallbarhet

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska mojliggéra att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls.

C.5 Bifangst av marina daggdjur och sjofaglar ska vara pa en niva som inte hotar populationens langsiktiga
Overlevnad

Fysisk storning

D.1 Havsbottenarealen som ar opaverkad av mansklig verksamhet ska ha en omfattning och utbredning
som inte aventyrar uppratthallandet av livsmiljétypernas struktur samt deras funktioner, eller
konnektiviteten for de livsmiljotypiska arterna

D.3 Permanenta férandringar av hydrografiska férhallanden som beror pa storskaliga verksamheter,
enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och ekosystem negativt

D.4 Paverkan pa havsbottnen till foljd av mansklig verksamhet ska inte aventyra forutsattningarna for att
uppratthalla bottnarnas strukturer och funktioner for respektive livsmiljotyp, eller aventyra férutsattningarna
for aterhamtning for de funktioner som degraderats till féljd av mansklig verksamhet.

Skrap och buller

E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud som kan leda till tillfallig eller permanent
hérselnedsattning hos marina djur med effekt pa populationsniva. For tumlare galler detta pa individniva

E.3 Manskliga verksamheter ska inte orsaka impulsivt ljud som utsatter havsmiljon for bullernivaer som
forhindrar att god miljostatus kan uppratthallas eller nas.

E.4 Tillforsel av kontinuerligt lagfrekvent ljud fran mansklig verksamhet ska vara pa en niva som inte
hindrar att god miljéstatus kan uppratthallas eller nas.

E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att god miljostatus
uppratthalls eller nas.

E.6 Mangden marint skrap i Ostersjén ska vara pa en niva som inte hindrar att god miljdstatus uppréatthalls
eller nas

M
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Miljdkvalitetsnormerna har, precis som APH-atgarderna i atgardsprogrammet, tagits
fram i enlighet med 5 kap. miljdbalken. Miljokvalitetsnormerna for havsmiljén

tilldmpas darfér i stora delar i enlighet med samma bestdammelser som galler évriga
miljokvalitetsnormer beslutade av regeringen eller av andra ansvariga myndigheter.”

Miljokvalitetsnormer med indikatorer ska visa vagen mot god miljostatus. De ar
inriktade pa att minska de olika belastningar fran manskliga verksamheter som
paverkar havsmiljon negativt. Eftersom normerna ar inriktade pa specifika
belastningar s& finns det d&ven APH-atgarder som riktas mot den évergripande
normen om god milj6status, enligt 17 § i havsmiljoférordningen. Detta galler till
exempel APH-atgarder fér biologisk mangfald och olika restaureringsatgéarder som
inte kan knytas direkt till en miljokvalitetsnorm med indikator enligt 19 §
havsmiljéférordningen.

Atgardsprogram som detta kan vara vagledande nar myndigheter planerar eller
staller specifika krav for att miljokvalitetsnormer ska kunna féljas. | den man de har
betydelse for en viss prévning ska de finnas med som underlag i mal eller drenden
enligt miljdbalken. L&s mer om miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon i faktarutan
nedan.

"1 HVMFS 2012:18, 6 § anges miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon som sé kallade évriga normer, i enlighet
med 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken.

——
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Miljokvalitetsnormer

Genom havsmiljéférordningen genomfér Sverige tva av artiklarna i
havsmiljédirektivet med verktyget miljékvalitetsnorm. Det &r dels vad som
kénnetecknar god miljéstatus (artikel 9), dels miljémal (artikel 10), vilket leder till tva
typer av miljékvalitetsnormer. Att en god miljéstatus upprétthalls eller nas for
Sveriges delar av Nordsjén och Ostersjén &r en évergripande norm enligt 17 §
havsmiljéférordningen och vad detta innebér preciseras i féreskrifter fran Havs- och
vattenmyndigheten (HVMFES 2012:18). Miljbmalen genomférs som
miljbkvalitetsnormer med indikatorer som faststélls enligt 19 § och dven de finns
inférda i HYMFS 2012:18. Miljékvalitetsnormer &r ett juridiskt styrmedel som
regleras i 5 kap. miljébalken. | havsmiljéférordningen anges att Havs- och
vattenmyndigheten ska ta fram miljékvalitetsnormer med indikatorer med hénsyn till
belastning och paverkan. Miljékvalitetsnormer med indikatorer ska visa vdgen mot
god miljéstatus och géra det mdjligt att god miljéstatus uppnas. Fér respektive
miljbkvalitetsnorm finns tillhérande indikatorer vars malvdrden maste klaras om
normen ska féljas. | EU-kommissionens rekommendationer betonas ocksa att
miljémalen bér fokusera pa de belastningar fran ménsklig verksamhet som gér att
god miljéstatus inte nas. Det har ocksa betonats att milidmalen inte &r ett alternativ
till att faststélla god miljéstatus utan ett stédjande verktyg for att na god miljéstatus.

Om den inledande bedémningen (havsmiljébedémningen) indikerar att god
miljéstatus inte nas ska medlemsstaterna ta fram miljdmal enligt havsmiljédirektivet
(miliékvalitetsnormer). | Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2012:18, bilaga 3) finns fér nédrvarande 15 miljbkvalitetsnormer fér att méta viktiga
belastningar pa havsmiljén. Malséttningen har vatrit att utforma miljékvalitetsnormer
som motsvarar de viktigaste belastningarna som bedéms paverka havsmiljon.
Dessa omfattar belastningar i form av nédringsédmnen, farliga @&mnen, frimmande
arter, uttag av arter, bifangst, fysisk paverkan pa havsbottnar, skrdp och
undervattensljud i havsmiljon.

| enlighet med den adaptiva forvaltningen kommer savél normerna som deras
indikatorer att behéva utvecklas ytterligare, bland annat for att det behévs fler
indikatorer och for att befintliga indikatorer kan behéva utvecklas och férbéttras.
Denna utveckling sker i sexarsarscykler och behéver fortsétta tills god miljéstatus
bedbéms kunna uppnas inom det omrade som normen omfattar. | géllande
féreskrifter har flertalet indikatorer ett malvarde som innebér att en trend ska ga at
rétt hall. Att trenden for det som méts av respektive indikator gar at réatt hall ar ett
viktigt forsta steg mot att félja den aktuella normen, men i de fall det &r méjligt
strévar vi efter att utveckla ett kvantitativt malvarde som kan fungera som ett
etappmal mot att na god miljéstatus.

Enligt havsmiljéférordningen ska miljékvalitetsnormer med indikatorer i kustvattnet
inte omfatta aspekter som omfattas av vattendirektivet. Dérfér tilldmpas inte alla
normer i kustvatten, men eftersom direktiven beskriver vissa aspekter pa olika séatt
kan &ven detta behéva ses éver och dndras 6ver tid ndr normer och indikatorer
utvecklas.
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1.3.2 Fodrvaltningsomraden

Atgardsprogrammet for havsmiljon técker in bada férvaltningsomradena Nordsjon
och Ostersjon. Varje APH-atgard kopplas till ett geografiskt omrade (HVMFS
2012:18, bilaga 1) som kan variera i storlek, men de flesta APH-atgérderna i detta
atgardsprogram géller i bada férvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjén, det vill
saga i allt vatten som omfattas av havsmiljéférordningen. | faktabladet for respektive
APH-atgard anges vilket eller vilka geografiska havsomraden dar en viss APH-atgéard
galler. Sammantaget har Havs- och vattenmyndigheten bedémt att det ar mest
l[ampligt att ta fram ett gemensamt atgardsprogram som omfattar bada
forvaltningsomradena. Forvaltningsomraden ar inte det samma som havsbassanger.
Havsbassanger i foreskrifternas mening ar delomraden inom varje
forvaltningsomrade. Forvaltningsomrade Nordsjon bestar till exempel av
havsbasséngerna Skagerrak, Kattegatt och Oresund. Férvaltningsomrade Ostersjon
bestar i sin tur av nio olika havsbassanger. Havsbassangerna framgar av karta 2 i
HVMFS 2012:18.

1.3.3 Undantag

Utifran ett antal skal kan ocksa undantag fran kravet pa att na god miljéstatus i
havsmiljdn goras. Aberopas undantag ska detta anges och motiveras i
atgardsprogrammet samt rapporteras till EU-kommissionen. Forutsattningar for
undantag samt en sammanfattande tabell 6ver de undantag som Sverige anvander
beskrivs dversiktligt i kapitel 4. De specifika undantagen redovisas och motiveras per
temaomrade i kapitel 5. Trots undantag fran att na god miljostatus ska alla méjliga
atgarder fortfarande genomfdras for att forbattra miljétillstandet och férhindra
ytterligare férsamring.

1.3.4 EU-kommissionens granskning

Alla steg som genomférs enligt havsmiljéférordningen rapporteras till EU-
kommissionen som granskar det rapporterade underlaget och bedémer om
direktivets krav uppfylls. Utifran granskningen kommer kommissionen ocksa med
rekommendationer till medlemsstaterna om forbattringar som behdver géras. Om
EU-kommissionen beddémer att direktivets krav inte uppfylls kan den inleda ett
granskningsarende som kan avslutas med ett avgérande i EU-domstolen.

| Havs- och vattenmyndighetens arbete med att uppdatera atgardsprogrammet har
tidigare granskningars forbattringsforslag beaktats sa langt majligt. | den senaste
granskningen bedomde EU-kommissionen att det svenska atgardsprogrammet for
havsmiljén var tillrackligt for att méta de belastningar som finns i svensk marin miljo
och bidra till att normerna kan féljas och god miljéstatus kan nas. Rapportens
fullstandighet bedémdes vara god. Kommissionen framhavde dock vikten av att
tydligare redogdra for hur arbetet med atgardsprogrammet kopplar an till annan
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relevant EU-lagstiftning och att tydligare visa pa atgardernas granséverskridande
effekter (EU-kommissionen 2024).

1.3.5 Samverkan med vattenforvaltningen

Eftersom manga av de belastningar som paverkar havsmiljon kommer fran land via
sOtvattentransport sa finns manga av de atgarder som ar viktiga for havsmiljon i
vattenforvaltningens atgardsprogram. Genomférandet av dessa atgarder ar viktigt for
att nd malen i havsmiljon. P4 motsvarande satt innehaller atgardsprogrammet for
havsmiljon APH-atgarder som forvantas dka mojligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer i kustvattnet.

De tva forordningarna vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och
havsmiljéférordningen (2010:1341) som styr respektive férvaltning, éverlappar
dessutom varandra geografiskt i kustvattnet (omradet fran strandlinjen ut till en
nautisk mil utanfér baslinjen)®. Darfor &r samordningen mellan de olika
atgardsprogrammen viktig och de maste hanga ihop med varandra. Enligt
havsmiljéférordningen (11-12 §§) ska berérda myndigheter samverka for en effektiv
havsmiljéforvaltning. Detta ar centralt for att fa s& bra effekt i miljon som méjligt och
for att miljdkvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Aven om atgardsprogrammen tas fram pa olika satt och vattenforvaltningen ligger en
forvaltningsperiod fore, sa ska de olika atgardsprogrammen for ytvatten respektive
havsmiljon vart sjatte ar beslutas i stort sett samtidigt. Samordning och I6pande
avstamningar har skett mellan Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna bland annat nar det galler utbyte om analyser, atgardsbehov
och atgarder. Fokus har framférallt varit dvergddning, farliga @mnen och kustfragor
eftersom dessa omraden beddmts vara mest relevanta fér samverkan. Aven géllande
undantagen har samordning skett. Resultatet av denna samverkan finns integrerat i
atgardsprogrammets olika delar, exempelvis i avsnitten om dvergddning och farliga
amnen.

1.4 Genomforande av atgardsprogrammet for
havsmiljon 2022-2027

Sveriges andra atgardsprogram fér havsmiljon 2022—-2027 (Havs- och
vattenmyndigheten 2021a) innehaller 44 APH-atgarder. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér 29 atgarder samt har ett dvergripande ansvar att
folja upp atgarden som rér uppféljning och rapportering (APH 32). Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Transportstyrelsen, Boverket, Myndigheten for civilt férsvar,

8 Kustvatten definieras i vattendirektivet och omfattar omradet fran strandlinjen ut till en nautisk mil utanfér
baslinjen och i havsmiljodirektivet galler samma definition. Den yttre avgransningen av omradet finns i 9 § i
lagen (2017:1272) om Sveriges sj6territorium och maritima zoner.
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Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna samt Sveriges kommuner ansvarar for
resterande atgarder, sammantaget 14 antal atgarder.

Redogorelse for APH-atgardernas genomférande begérs in av Havs- och
vattenmyndigheten fran ansvarig myndighet. Havs- och vattenmyndigheten
rapporterar genomférandet till EU-kommissionen vid tva tillfallen under
sexarsperioden.

APH-atgarderna géller tills de ar helt genomférda och avslutas, om de inte av nagon
anledning dras tillbaka. Manga APH-atgarder fortsatter att positivt paverka
havsmiljén aven om de rapporteras som genomférda, exempelvis en gallande
vagledning.

Genomférandestatusen for atgardsprogrammet for havsmiljon 2022—2027 visar att
majoriteten av atgarderna antingen ar helt genomférda, pagaende eller pagar
kontinuerligt. Infér det uppdaterade atgardsprogrammet 2028—2033 kommer
relevanta atgarder att kvarsta med modifieringar, sammanslagningar eller
fortydliganden, medan genomférda eller irrelevanta atgarder avslutas eller utgar. |
bilaga 3 redovisas genomférandet per atgard baserat pa aterrapporteringen 2025.
Mer information om APH-atgérdernas genomforande finns pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida®.

Som framgar av tabellen i bilaga 3 aterstar viktigt arbete for att genomféra befintliga
APH-atgarder inom atgardsprogrammet. Det kan dels handla om att atgarderna annu
inte ar fullt ut genomfdrda, eller att de ar av I6pande karaktar och behdéver fortsatta
genomforas utifran att det fortsatt kvarstar ett atgardsbehov.

| kapitel 10 beskrivs hur atgarderna genomférs och foljs upp.

1.5 Uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon
2028-2033

Detta ar det tredje svenska atgardsprogrammet som beslutas enligt
havsmiljéférordningen sedan 2015. Det a@r en uppdatering och komplettering av
tidigare program (Havs- och vattenmyndigheten 2021a; Havs- och
vattenmyndigheten 2015). Har kompletteras atgardsprogrammet for havsmiljon med
ytterligare tolv nya APH-atgarder som har bedémts vara nédvandiga fér att félja
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon. Flera APH-atgarder fran det tidigare

% Havs- och vattenmyndigheten, Atgardsfaktablad inom &tgérdsprogrammet fér havsmiljon i Nordsjén och
Ostersjon https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-
ostersjon/atgardsfaktablad.html
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atgardsprogrammet kvarstar men har modifierats med tillagg av nya aktiviteter eller
anpassats till ny kunskap. Andra atgarder fran tidigare program fortsatter
oférandrade. Vissa APH-atgarder avslutas eftersom de ar genomférda eller inte
langre beddms vara relevanta.

En lista pa samtliga APH-atgéarder finns i tabell 5. De tolv nya APH-atgarderna listas i
tabell 3.

Tabell 3 Havs- och vattenmyndigheten bedémer att tolv nya APH-atgarder behdver vidtas for att minska
belastningarna och darmed forbattra méjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och forbattra statusen i
havsmiljon.

Temaomrade APH-Atgird Faktablad
Fiskar och skaldjur som APH 47, Havs- och vattenmyndigheten Utveckling och Faktablad 47
paverkas av fiske anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra

fiskeredskap i syfte att minska miljépaverkan och bifangst av
hotade fiskarter och ryggradsldsa djur i svenskt vatten

APH 48, Havs- och vattenmyndigheten Forbéttra Faktablad 48
fangstrapportering inom fritidsfiske
APH 49, Havs- och vattenmyndigheten Utséttning for att Faktablad 49
starka kustfiskpopulationer
Bifangst APH 50, Havs- och vattenmyndigheten Informationsinsatser Faktablad 50
for att minska bifangst av faglar och marina daggdjur i svenska
vatten
Tillforsel av Se APH 52, Atgarda punktbelastningar for farliga &mnen och Faktablad 52
naringsamnen naringsamnen (samma atgard som under tillférsel av Farliga

dmnen nedan)

Fysisk paverkan APH 51, Havs- och vattenmyndigheten Begrénsa Faktablad 51
bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjofart i grunda kansliga
omraden.

Farliga amnen APH 52, Naturvardsverket och Havs- och Faktablad 52

vattenmyndigheten Atgérda punktbelastningar for farliga
amnen och naringsamnen

APH 53, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Faktablad 53
Havs- och vattenmyndigheten Forbattrad riskbedémning for
minskad kemikaliepaverkan i havet

Undervattensbuller APH 54, Transportstyrelsen och Havs- och Faktablad 54
vattenmyndigheten Begransa effekten av undervattensbuller
fran fritidsbatar

APH 55, Transportstyrelsen Begransa effekten av Faktablad 55
undervattensbuller fran sjofart

APH 56, Havs- och vattenmyndigheten Begrénsa paverkan Faktablad 56
pa marina djur fran undervattensbuller fran palning

APH 57, Havs- och vattenmyndigheten Planeringsverktyg fér | Faktablad 57
havsbaserad vindkraft
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APH-Atgird

Faktablad

Biologisk mangfald -
restaurering

APH 58 Havs- och vattenmyndigheten,
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, Sveriges
Geologiska Undersokning, lansstyrelser och kommuner
Berérda myndigheter ska inom ramen for sin verksamhet verka
for att aterstalla, bibehalla och forbattra status och areal av
marina livsmiljétyper

Faktablad 58

Utdver de nya APH-atgarderna har flera befintliga APH-atgarder modifierats. Vissa
har ocksé slagits samman. | de sex APH-atgarder som listas i tabell 4 har mer
omfattande andringar gjorts.

Tabell 4. Flera atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon 2022—2027 har modifierats. Nedan sex atgarder

har modifierats i hdgre grad.

Temaomrade

APH-Atgird

Faktablad

Farliga amnen

APH 15, Naturvardsverket Framtagande av vagledning riktad
till myndigheter och verksamheter for omhandertagande av
farliga amnen och pavaxt vid rengoring av fartygsskrov

Faktablad 15

APH 17, Naturvardsverket och Transportstyrelsen Minskad
spridning av farliga @mnen fran fritidsbatar

Faktablad 17

APH 38, Transportstyrelsen Minimera miljopaverkan fran
sjofart i den marina miljén

Faktablad 38

APH 39, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
civilt forsvar och Naturvardsverket Nationellt expertstod for
miljoskadeskydd vid akuta féroreningshandelser till havs

Faktablad 39

Marint skrap

APH 19, Havs- och vattenmyndigheten Att framja en effektiv
och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
samt forebygga forlusten av nya

Faktablad 19

Biologisk mangfald -
restaurering

APH 31, Lansstyrelsen | samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berérda kommuner genomféra aktiva
restaureringsatgarder for marina livsmiljotyper enligt
férordningen om restaurering av natur och relaterade
livsmiljotyper

Faktablad 31

De nya och modifierade APH-atgérderna har tagits fram i samverkan med berérda
myndigheter och baseras pa gapanalyser for att identifiera var det finns ett behov av
ytterligare insatser inom olika temaomraden. For att vara motiverad ska en APH-
atgard bedémas ha en markbar effekt pa mojligheten att félja miljdkvalitetsnormerna
for havsmiljon. De APH-atgarder som ingér i tgardsprogrammet har dessutom valts
ut utifrdn bedémningen att de ar tekniskt genomférbara, tillrackligt kostnadseffektiva
och bidrar till en hallbar utveckling. En narmare beskrivning av urvalsprocessen finns
i kapitel 1.7 Metod fér framtagande av APH-atgérder.
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1.6 Avgransningar

Det uppdaterade atgardsprogrammet fér havsmiljon fokuserar pa att beskriva de tolv
nya APH-atgarderna samt de stérre modifieringarna av befintliga atgarder.
Atgardsprogrammet omfattar dock formellt bade APH-atgarder (enligt
havsmilj6férordningen) och existerande atgardsarbete som féljer av annan
lagstiftning. Se figur 2.

Enligt 5 kap. miljdbalken far atgardsprogrammet omfatta all verksamhet och alla
atgarder som kan paverka majligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Men det ar
viktigt att notera att allt arbete som behdvs fér en forbattrad havsmiljé inte syns i
detta atgardsprogram. Nedan beskrivs avgransningarna som gjorts.

1.6.1 Vilka @mnesomraden har inte hanterats i programmet?

Nar det galler belastningar fran landbaserade kallor som tillfors kustvattnet men som
paverkar bade kust och utsj6é har det bedomts som lampligt att i huvudsak hantera
dem inom ramen for vattenférvaltningens atgardsprogram. Atgérderna inom
vattenforvaltningen ingar darfor i analyserna av om befintliga atgarder ar tillrackliga
eller om det finns behov av nya APH-atgarder for havsmiljon. Detta galler framfor allt
for tillférsel av naringsamnen och farliga @mnen, eftersom atgarder for att minska
sadan tillférsel fran landbaserade aktiviteter ingar i det atgardsprogram som
upprattas enligt vattenférvaltningsférordningen. Atgarder som kopplar till
landbaserade kallor tas darfér i regel inte upp i detta atgardsprogram fér havsmiljon,
férutom nar beddémningsunderlag (gap-analyser) har visat att vattenférvaltningens
atgarder behover kompletteras. Denna uppdelning har gjorts for att skapa en tydlig
ansvarsférdelning inom férvaltningen och for att 6ka tydligheten for
verksamhetsutovare och myndigheter nar det galler vilken myndighet som ansvarar
for att folja upp genomforandet av respektive atgard.

Vidare bor det noteras att vissa miljokvalitetsnormer for farliga &mnen, évergddning,
hydrografiska forhallanden och fysisk paverkan inte tillampas i kustvatten enligt 8 § i
Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVYMFS 2012:18). Detta eftersom
motsvarande aspekter har bedémts inga i vattenforvaltningens bedémningsgrunder
for kustvattenforekomster. Detta galler for narvarande normerna A.1, B.1,D.1, D.4
och D.3 (se tabell 2). Det kan dock komma att dndras fér normerna som galler fysisk
paverkan da senare analyser visat att flera, men inte samtliga, aspekter av fysisk
paverkan som ingar i havsmiljodirektivet hanteras inom vattenforvaltningen.

Klimatférandringen har identifierats som en faktor som paverkar mojligheterna att na
god miljéstatus i havsmiljon. | enlighet med EU-kommissionens vagledning (EU-
kommissionen, 2020) har APH-atgarderna granskats utifran klimataspekter for att
undersOka om de paverkas av framtida klimatférandringar (se kapitel 7). Vid
faststallande av vad som kannetecknar god miljdstatus och darmed bedémning av
miljotillstandet, ska hansyn tas till klimatfaktorer och effekter av klimatférandring ska
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overvakas (till exempel pH). | atgardsprogrammet for havsmiljon tas dock inga
atgarder fram specifikt for att minska klimatpaverkan. Daremot kan det arbete som
pagar for att minska klimatpaverkan ocksa gynna havsmiljon, och de atgarder som
forbattrar havsmiljons status kan mildra effekterna av klimatférandringen. De
atgarder som kravs for att hantera klimatférandringen behandlas istallet inom svensk
klimat- och energipolitik.

1.7 Metod fér framtagande av APH-atgarder

Arbetet med uppdateringen av atgardsprogrammet genomfors vid Havs- och
vattenmyndigheten under perioden 2025-2027.

Framtagandet av de nya atgarderna i atgardsprogrammet innehaller féljande steg:

0. Grunden for atgardsprogrammet ar bedémningarna av havsmiljéns tillstand
(Havs-och vattenmyndigheten, 2024a) samt bedémningen av om
miljokvalitetsnormerna féljs (Havs-och vattenmyndigheten, 2026a) i enlighet med
bilaga 2 och 3 i HYMFS 2012:18. | bedémningen om god miljdstatus nas i havet
redovisas ocksa vilka kallor eller aktiviteter som paverkar status. Dessa tva
forberedande steg beskrivs dvergripande i kapitel 1.2. Det gors ocksa en
bedémning av om de miljokvalitetsnormer med indikatorer som finns i HYMFS
2012:18 adresserar de storsta problem eller om expertbedémningar behdvs.

1. Utifran beddmningarna ovan har en semi-kvantitativ gap-analys genomforts i
syfte att beddma tillrackligheten i befintliga atgarder (SLU 2026a). Har
analyserades i vilken grad de kallor/aktiviteter som paverkar
miljokvalitetsnormerna adresseras idag. Gap-analysen relaterar alltsa till MKN-
bedémningarna (steg 0). Analysen belyser dels i vilken grad
miljokvalitetsnormerna kan foljas med befintliga atgarder ("atgardernas
nuvarande effektivitet”), dels hur langt det skulle nds om dessa atgarder
genomfordes fullt ut ("genomférandegapet”) samt hur stort behovet av ytterligare
atgarder ar ("det kvarvarande gapet”). Gap-analysen syftar till att pa ett
strukturerat satt identifiera vilka kallor till belastningar som behéver adresseras
med 1) ytterligare APH-atgérder av Havs- och vattenmyndigheten eller andra
myndigheter eller 2) ett battre genomférande av befintliga atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Analysen visar aven i vissa fall luckor
som kraver beslut dar Sverige inte har fullstdndigt mandat (exempelvis
internationella konventioner, unionssatgarder). Metoden ger inte exakta svar,
men utgdr en bas for att halla en strukturerad diskussion inom ramen for
uppdateringen av atgardsprogrammet. Metoden kan askadliggora hur gapet
relaterar till en kalla eller aktivitet, om det ar jamforelsevis stort eller litet. Metoden
for gap-analys beskrivs i Metodbeskrivning fér genomférande av GAP-analys,
infér uppdatering av Havs- och vattenmyndighetens atgéardsprogram for
havsmiljén (Bolund m.fl. 2025a). Resultatet av gap-analysen aterges kortfattat
per tema i varje avsnitt i kapitel 5.
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2. En scenarioanalys har genomforts for att beskriva hur olika sektorer som
paverkar havsmiljon forvantas utvecklas, i syfte att forsta om och pa vilket satt
olika aktiviteter och belastningar kan férvantas 6ka eller minska 6ver tid. Detta
mojliggdr en bedémning av atgardernas tillracklighet pa sikt. Resultatet aterges
kortfattat i respektive temaavsnitt i kapitel 5 (WSP 2025).

3. ldentifiering av méjliga nya APH-atgéarder, utifran de behov som har pavisats i
foregéende steg. Férslag pa relevanta APH-atgarder listades med utgangspunkt i
bland annat:

e Tematiska workshops med myndigheter, lansstyrelser, kommuner samt
andra relevanta aktérer, med syfte att identifiera orsaker till belastningar
pa havsmiljén samt behov av ytterligare APH-atgéarder.

¢ Andra landers atgardsprogram for havsmiljon.

e Havsregionala eller andra internationella initiativ/6verenskommelser,
inklusive atgarder i regionala aktionsplaner inom Helcom och Ospar.

e Remissynpunkter om APH-atgérder som inkommit under féregaende
forvaltningscykel samt fran andra delar av forvaltningscykeln.

e Erfarenhetsinhdmtning fran de regionala pilotprojekten for
ekosystembaserade havsforvaltning i Stockholms skargard och Sédra
Bottenhavet om atgarder de har identifierat som sarskilt viktiga att
genomfora nationellt.

e Brister som uppmarksammats i EU-kommissionens granskning av
atgardsprogrammet 2022—-2027 (EU-kommissionen 2024).

e Expertkunskap i forvaltningen om behov av att utveckla eller starka redan
pagaende atgardsarbete, till exempel om nagot kan goéras for att 6ka
effekt/effektivitet.

4. Etturval gors darefter av vilka atgardsforslag som har bedémts relevanta att
lagga till i det uppdaterade atgardsprogrammet 2028—2033. Ett grundlaggande
urvalskriterium ar att atgarderna i programmet foljer kraven i
havsmiljférordningen. Atgarder ska ha en markbar effekt pa om
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kan féljas och de ska vara
kostnadseffektiva, tekniskt genomférbara och héllbara. Aven andra aspekter vags
in i urvalsprocessen som baseras pa granskning i flera steg, framfor allt utifran
foljande fragestallningar:

e Initialt 6vervdgande: Tacks forslaget av en existerande atgard? Kan det
utgéra en modifiering av en befintlig APH-atgard i atgardsprogrammet
eller bor atgarden istallet genomféras inom en annan del av
forvaltningscykeln i havsmiljoférvaltningen (till exempel utveckling av
indikatorer eller évervakning)? Havsmiljoférordningen samt vagledning
fran EU-kommissionen anger vilka typer av atgarder som kan inga i
atgardsprogrammet. (EU-kommissionen 2020).

e Laglig grund for atgédrden: Har den berérda myndigheten mandat att
genomféra atgarden? Vilken koppling finns till andra relevanta lagrum? |

——
27 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

de fall normerna inte kan féljas utan atgarder pa internationell- eller EU-
niva ska detta beskrivas och motiveras. | sddana fall finns méjlighet enligt
38 § havsmiljoférordningen att, via regeringen, lyfta fragan till tredje part.

* Relevans: | vilken utstrackning adresserar atgarden de brister som
identifierades i gap-analysen (till exempel otillrackligt hanterade kallor,
aktiviteter eller spridningsvagar)?

e Effekt pa miljékvalitetsnormer: Har atgarden tillracklig effekt pa
miljokvalitetsnormen? Atgarder som endast ger indirekta effekter eller
effekt forst pa mycket lang sikt har inte prioriterats. Hit raknas exempelvis
forskning och kunskapsuppbyggnad om marina miljéer. Se beskrivning av
effektbedémningar i kapitel 6.

» Kostnadseffektivitet och kostnad i férhallande till nytta: Har atgarden
beddémts som kostnadseffektiv utifrin en avvagning mellan férvantad
effekt och kostnader? Vilka nyttor ger atgarden? Se beskrivning av
kostnadseffektivitet- och kostnadsnyttoanalys i kapitel 6.

o Teknisk genomférbarhet: Ar atgarden tekniskt genomférbar, till exempel
utifran expertkunskap, erfarenheter fran andra lander eller lokala
pilotférsok?

o Ansvarsférdelning: Ar det mer lampligt att atgarden genomférs inom
vattenforvaltningens atgardsprogram? | enlighet med 12 § i
havsmiljéférordningen ska insatserna fordelas pa det satt som ar lampligt
med hansyn till myndigheternas olika kompetenser och en effektiv havs-
och vattenmiljéforvaltning.

e Hallbarhet: Medfor atgarden nagra bieffekter eller paverkan pa andra
miljdaspekter, till exempel utslapp till luft? Se miljdbedémning enligt 6
kap. miljobalken i kapitel 9.

o Atgérdens sociala och ekonomiska effekter: Hur paverkas olika sektorer
och aktiviteter av atgarden? Se beskrivning av konsekvensanalys i kapitel
6.

Atgéardsurvalet gjordes huvudsakligen av Havs- och vattenmyndigheten men i
samverkan med tilltankt utfdrarmyndighet(er). | urvalsprocessen utesléts ett antal
atgardsforslag som inte bedémdes uppfylla ovanstaende krav tillrackligt val.

Darefter fortsatte samverkan genom workshops om mdjliga atgardsférslag med de
myndigheter, lansstyrelser och kommuner som foreslas fa ansvar for att genomféra
APH-atgarder. Atgardsférslagen diskuterades for att sakerstalla att de ar tekniskt
genomforbara, hallbara, kostnadseffektiva och Iampliga ur andra relevanta
perspektiv. For ytterligare beskrivning kring samverkan, se bilaga 2 Samrad och
samverkan.

Utover lagkraven for framtagande av atgarder i havsmiljoférordningen ska, enligt EU-
kommissionen, ocksa en klimatgranskning av atgarderna goras (EU-kommissionen
2020). Det inkluderar fragor som: Ar &tgérden fortsatt effektiv i ett féréndrat klimat?

——
28 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Har atgérden potential att underlétta anpassning till klimatféréandringens effekter eller
kan den lindra klimatférdndringen? Se beskrivning av klimataspekter i kapitel 7.

Alla atgarder finns nu samlade i detta forslag till atgardsprogram. Det skickas ut pa
samrad som pagar under perioden 1 november 2026 — 30 april 2027. Samradet
vander sig till myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare,
allmanheten och évriga som berérs av atgardsprogrammet. Atgarderna utformas till
sin slutliga form efter att Havs- och vattenmyndigheten beaktat inkomna synpunkter.
Havs- och vattenmyndigheten kommer att faststalla det uppdaterade
atgardsprogrammet i december 2027.
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2 Ett utvecklat arbetssatt for att na
miljomalen — effektivare atgardsarbete
fran kalla till hav

For att effektivt skydda havsmiljon behdver vi agera samlat hela vagen — fran kallan
dar belastningarna uppstar, via olika transportvagar och ut i havet.

Atgardsprogrammet for havsmiljon ér Sveriges nationella atgéardsprogram. For att
Oka takten i atgardsarbetet starker Havs- och vattenmyndigheten fran och med 2026
arbetet pa lokal och regional niva genom satsningen Effektivare atgardsarbete fran
kélla till hav. | detta arbete anvands och samordnas samtliga tillgéngliga och
relevanta verktyg — inklusive verktyg fran vattenforvaltning, fiskforvaltning,
artskyddsarbete — for att skapa en helhetssyn pa atgardsbehovet, effektivisera
genomforandet och 6ka den samlade effekten av atgarderna. Satsningen bygger pa
ett sammanhallet och ekosystembaserat angreppssatt, dar atgardsprogrammet for
havsmiljén utgdr ett centralt verktyg bland annat genom att tydliggéra samband
mellan kallor och hav och ger det lokala atgardsarbetet en férankring i férvaltningen.

Atgardsarbete bedrivs ockséa pa internationell och havsregional niva, bland annat
inom Helcom och Ospar, liksom pa global niva.

2.1 En helhetssyn

Arbetssattet Effektivare atgardsarbete fran Kélla till hav férdjupar Havs- och
vattenmyndighetens arbete med en ekosystembaserad forvaltning pa den lokala och
regionala skalan. Atgardsarbetet genomférs i ndra samverkan med lansstyrelser,
kommuner och involverar intressenter som ar beroende av eller pa annat satt ar
engagerade i omradet som ska atgardas. | detta arbete anvands och samordnas
samtliga tillgangliga och relevanta verktyg — inklusive verktyg fran vattenforvaltning,
havsplanering, fiskforvaltning, artskyddsarbete — for en helhetssyn pa
atgardsbehovet, ett effektivare genomférande av atgarder och for att 6ka atgardernas
gemensamma effekt. Arbetet inkluderar aven framtagandet av aktérsgemensamma
malbilder for att hitta den gemensamma riktningen och drivkraften. Det nara
samarbetet mellan intressenter och forvaltningen i den avgréansade geografiska
skalan ar en forutsattning for ett effektivt genomférande. Intressenternas
kunskapsoverforing till forvaltningen gor att omradets sarpragling vad avser alla
hallbarhetsdimensionerna kan fangas upp. Sociokulturella, ekonomiska och
ekologiska forutsattningar skiljer sig markant mellan olika geografiska omraden i
Sverige och sa ocksa behoven for ekosystemens aterhamtning. | detta perspektiv ar
atgardsprogrammet for havsmiljon, atgardsprogrammen for yt- och grundvatten samt
de avrinningsvisa delatgardsprogrammen viktiga delar i arbetet, men andra
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tillampliga verktyg behdver ocksa nyttjas, till exempel inom andra delar av
miljébalken och annan milj6lagstiftning.

Ekosystembaserad forvaltning ar ett av Havs- och vattenmyndighetens
fokusomraden och omsatts inom havs- och kustférvaltningen genom regional
ekosystembaserad havsférvaltning genom APH 44. | arbetet ingar dven
myndighetens fokusomraden, intressenternas perspektiv och minskad belastning.
Arbetet utgar fran omradets ekosystem, behov och berérda intressenter och syftar till
att samordna kunskap, planering och atgarder mellan aktorer och geografiska nivaer.
For havs- och kustmiljon innebar det bland annat att atgardsarbetet i kustvatten och
hav behéver samordnas med atgardsarbetet i avrinningsomraden. Atgérdsarbetet
inom piloterna for delatgardsprogrammen foljer vagledningen for
delatgardsprogram'® och utgar fran ett ekosystembaserat arbetssatt (Havs- och
vattenmyndigheten 2025a). Klimat, som &r myndighetens fjarde fokusomrade, ar ett
omrade dar den regionala ekosystembaserade havsforvaltningen kan fa en tydligare
roll genom att klimatperspektivet kopplas narmare till atgardsarbetet.

2.2 Ekosystembaserad havsforvaltning pa
havsomradesniva

Sedan 2020 har Havs- och vattenmyndigheten inom ramen fér APH 44 i
atgardsprogrammet for havsmiljon utvecklat regional ekosystembaserad
havsforvaltning (forkortat EBHF) i tre pilotomraden. Arbetet har bedrivits tillsammans
med intressenterna utifran regionala forutsattningar och med inriktningen att utveckla
arbetssatt genom praktiskt genomférande, samverkan och erfarenhetsutbyte.
Erfarenheterna har sammanstallts i en Handbok fér regional ekosystembaserad
havsférvaltning (Havs- och vattenmyndigheten 2025a).

De tre EBHF-omradena 8-fjordar i Skagerrak, Stockholms skargard och Sodra
Bottenhavet har testat nya arbetssatt och samverkansformer. Resultatet ar regionala
samverkansstrukturer dar myndigheter, kommuner, forskare och intressenter
gemensamt konkretiserar atgarder utifrdin omradets unika férutsattningar. | Sédra
Bottenhavet och Stockholms skargard har regionala atgardsprogram for kust och
utsjo tagits fram med stéd av ekosystemanalyser.

Som en del av arbetet har det framtagna regionala atgardsprogrammet analyserats i
forhallande till miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammet fér havsmiljon.
Analysen har anvants for att bedéma i vilken utstrackning det nuvarande arbetssattet
leder till atgarder som stddjer genomforandet av regionala och nationella
atgardsprogram. Resultaten anvands som underlag for att starka kopplingen mellan
det regionala atgardsarbetet och befintliga mal, atgéarder och styrmedel. Atgarderna

9 Havs- och vattenmyndigheten. Delatgardsprogram — stéd i arbetet med en mer effektiv vattenférvaltning,
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-
vagledning/delatgardsprogram---stod-i-arbetet-med-en-mer-effektiv-vattenforvaltning.html
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som tas fram lokalt och regionalt och som utgar fran det aktuella kust- och
havsomradets behov ar bland andra minskad predation fran sal och skarv,
restaurering av marina livsmiljéer, utsattning av stora rovfiskar, insamling och
omhandertagande av forlorade fiskeredskap och hastighetsbegransningar av
fritidsbatar for att skydda livsmiljoer och arter fran undervattensbuller.

Under 2026 har tre nya havsomraden — Handbukten, Kattegatt och Sédra ostkustens
skargardar — ansilutit till arbetet och arbetar enligt den modell som utvecklats for en
ekosystembaserad havsforvaltning.
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EBHF pilotomraden A
D Nya omraden
[] Etablerade omraden
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Lantméteriet

Figur 3 Etablerade och nya omraden for regional ekosystembaserad havsforvaltning 2026. De etablerade
omradena ar Sédra Bottenhavet, Stockholms skargard och 8+fjordar. Under 2026 pabdérjas etableringen av
Hanobukten, Kattegatt och Sédra ostkustens skargardar.
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2.3 Delatgardsprogram i avrinningsomraden for att
minska tillforseln av naringsamnen

For att forstarka effekten av atgardsarbetet i kusten och for att minska effekterna av
tillférsel av naringsamnen i havsmiljon har flera piloter for delatgardsprogram i
avrinningsomraden etablerats. Dessa mots upp geografiskt av omraden for regional
ekosystembaserad havsforvaltning i kust och hav.

Under 2025 tog Havs- och vattenmyndigheten fram en vagledning till Iansstyrelsen
for delatgardsprogram for en mer effektiv vattenforvaltning. Delatgardsprogram
kommer att f& betydelse for att konkretisera vilka administrativa och fysiska atgarder
som ska genomféras i det landbaserade atgardsarbete som kravs for att minska
bland annat tillférsel av 6vergddande amnen. Sarskilda medel har fordelats till femton
lansstyrelser i sddra Sverige och i tre avrinningsomraden sker ett fordjupat arbete
med att ta fram aktérsgemensamma malbilder fér hallbara vattenmiljéer och
tillhdrande atgardsplaner. Dessa avrinningsomraden ar de som mest belastar
Egentliga Ostersjon med naringsamnen. Avrinningarna ar Motala Strém dar
lansstyrelsen i Ostergétland leder arbetet, Norrstrdm dar lansstyrelsen i Stockholm
leder arbetet samt Helge a dar Biosfarskontoret i Kristianstad leder arbetet.
Arbetssattet i dessa omraden mojliggor ett omradesbaserat atgardsarbete, i
samarbete med lokala och regionala aktérer, och syftar till att i dialog samordna
insatser mellan olika aktdrer i avrinningsomradena.
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A

EBHF pilotomraden
|:| Nya omraden
D Etablerade omraden

[:l Nya pilotomraden

D Etablerade pilotomraden
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0 100 km Havs- och vattenmyndigheten
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Figur 4 Omraden for regional ekosystembaserad havsférvaltning och piloter for delatgardsprogram i
avrinningsomraden. Kartan visar etablerade och nya omraden for regional ekosystembaserad havsférvaltning
samt de avrinningsomraden dar pilotinsatser for atgardssamordning kopplats till det regionala kust- och
havsmiljdarbetet.

Skillnaden mot tidigare ar helhetsgreppet dar lansstyrelser, kommuner och vattenrad
tillsammans formulerar malbilder for hela avrinningsomraden — som en Oversiktsplan
for vatten. Mer information finns i temakapitlet om 6vergddning i kapitel 5.
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2.4 Fortsatt utveckling av arbetssattet

Arbetssattet Effektivare atgardsarbete fran Kélla till hav kan utvecklas till att
adressera fler belastningar pa havsmiljon samt kan ge stdd i att formulera behov for
att atgarda belastningar som ligger inom andra myndigheters eller regeringens
mandat. Ett exempel pa en lokal belastning som visar pa vikten av att arbete fran
kalla till hav och internationellt &r den stora tillférseln av marint skrap till vastkustens
strander som fors dit med havsstrommar frdn Nordostatlanten. Granséverskridande
belastningar som kraver atgarder fran kalla till hav ar ett argument i en global
foérhandling. Detta ar ett av flera skal och argument fér Sverige i férhandlingarna om
det globala plastavtalet inom FN. Arbetssattet kan tillampas aven pa aktérer som ger
upphov till havsbaserade belastningar fran exempelvis sjofart, dar praktiker ombord
for att minska miljépaverkan ar ett omrade som kan utvecklas tillsammans med
Transportstyrelsen och Naturvardsverket.
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3 Oversikt av de APH-atgarder som
behover genomforas av myndigheter
och kommuner

| tabell 5 presenteras 6versiktligt samtliga atgarder som ingar i det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon, samt vilka myndigheter och kommuner som
ansvarar fér dem. Atgardsprogrammet tas fram i enlighet med havsmiljéférordningen
for att miljokvalitetsnormerna fér havsmiljén i HVYMFS 2012:18 ska kunna fdljas.

Sammanlagt innehaller atgardsprogrammet 43 APH-atgarder. | det uppdaterade
programmet for 2028 — 2033 laggs tolv nya atgarder till, framférallt inom omradena
fiskar och skaldjur som pé&verkas av fiske och undervattensbuller. Flera APH-
atgarder fran det tidigare atgardsprogrammet har modifierats medan andra fortsatter
oférandrade. Vissa APH-atgarder avslutas eftersom de &r genomférda eller inte
langre beddms vara relevanta.

Det finns mer information om varje APH-atgard i atgardsfaktabladen. Dar beskrivs
motivering till atgarden, hur den ska genomféras samt relevant
bakgrundsinformation. Atgardsfaktabladen finns i rapportens bilaga 1.

APH-atgérdernas numrering innebar ingen prioritetsordning.

Tabell 5. Tabellen innehaller samtliga APH-atgéarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon 2028—2033. Tabellen
omfattar bade nya APH-atgérder och APH-atgarder som redan finns med i atgérdsprogrammet fér havsmiljén
sedan tidigare. De nya APH-atgérderna som tillkommit i detta uppdaterade program anges utan asterisk. De
APH-atgarder som ingar i &tgardsprogrammet 2022—-2027 och som fortsétter oféréandrade anges med en
asterisk (*), medan de som har modifierats anges med tva asterisker (**). Atgérder i atgérdsprogram 2022-2027
som har genomforts och utgatt framgar inte av tabellen. De nedan listade atgardernas atgardsfaktablad finns i
rapportens bilaga 1 samt pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats.

Temaomrade APH-Atgird Faktablad

Frammande arter APH 1, Havs- och vattenmyndigheten Ta fram och utveckla Faktablad 1
metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frammande arter**

Fiskar och skaldjur som APH 4, Havs- och vattenmyndigheten Andamalsenlig Faktablad 4
paverkas av fiske fiskereglering for kustfiskbestand**

APH 9, Havs- och vattenmyndigheten Anpassa fiskeflottans Faktablad 9
kapacitet till tillgangliga fiskemaojligheter i vissa flottsegment*

APH 47, Havs- och vattenmyndigheten Utveckling och Faktablad 47
anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra
fiskeredskap i syfte att minska miljdpaverkan och bifangst av
hotade fiskarter och ryggradsldsa djur i svenskt vatten

APH 48, Havs- och vattenmyndigheten Forbéttra Faktablad 48
fangstrapportering inom fritidsfiske
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Temaomrade APH-Atgird Faktablad

APH 49, Havs- och vattenmyndigheten Utséttning for att Faktablad 49
starka kustfiskpopulationer

Bifangst APH 50, Havs- och vattenmyndigheten Genomféra Faktablad 50
informationsinsatser for att minska bifangst av faglar och
marina daggdjur i svenska vatten

Overgddning APH 10, Havs- och vattenmyndigheten Atgarder mot Faktablad 10
(Tillforsel av internbelastning av fosfor i Ostersjén*
naringsamnen)
APH 11, Jordbruksverket Hallbara bla fanggrédor och Faktablad 11
vattenbrukstekniker for forbattrad havsmiljo**
Se APH 52 Atgérda punktbelastningar for farliga &mnen och Faktablad 52
nédringsédmnen under temaavsnitt Farliga &mnen
Fysisk paverkan APH 36, Havs- och vattenmyndigheten Minska arealen Faktablad 36
(Havsbottnens integritet) | tralsvept yta**
APH 51, Havs- och vattenmyndigheten Begréansa Faktablad 51
bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjofart i grunda kansliga
omraden.
Bestaende forandringar APH 13, Havs- och vattenmyndigheten Ta fram en Faktablad 13
av hydrografiska villkor vagledning for hur forandrade hydrografiska forhallanden

paverkar biologisk mangfald och ekosystem*

APH 14, Boverket Félja upp och utveckla stéd och vagledning | Faktablad 14
fér kommunal och regional havs- och kustplanering enligt plan-
och bygglagen*

Farliga amnen APH 15, Naturvardsverket Framtagande av vagledning riktad Faktablad 15
till myndigheter och verksamheter fér omhandertagande av
farliga @mnen och pavaxt vid rengoéring av fartygsskrov**

APH 16, Naturvardsverket Forbattrad hantering av Faktablad 16
férorenade sediment™*

APH 17, Naturvardsverket och Transportstyrelsen Minskad Faktablad 17
spridning av farliga @mnen fran fritidsbatar**

APH 37, Havs- och vattenmyndigheten Motverkan av Faktablad 37
spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad
ammunition och kemiska stridsmedel*

APH 38, Transportstyrelsen Minimera miljopaverkan fran Faktablad 38
sjofart i den marina miljon**

APH 39, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for Faktablad 39
civilt forsvar och Naturvardsverket Nationellt expertstod for
miljoskadeskydd vid akuta féroreningshandelser till havs™**

APH 40, Kemikalieinspektionen Minska anvandningen av Faktablad 40
biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar**

APH 41, Transportstyrelsen Aktiv utfasning av Faktablad 41
tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar®
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Temaomrade APH-Atgird Faktablad

APH 52, Naturvardsverket och Havs- och Faktablad 52
vattenmyndigheten Atgérda punktbelastningar for farliga
amnen och naringsamnen

APH 53, Havs- och vattenmyndigheten, Faktablad 53
Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket Forbattrad
riskbeddmning for minskad kemikaliepaverkan i havet

Marint skrap APH 19, Havs- och vattenmyndigheten Framja en effektiv Faktablad 19
och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
samt forebygga forlusten av nya**

APH 20, Havs- och vattenmyndigheten Ta fram riktade Faktablad 20
informationskampanjer till allmanheten, eller vid behov till
specifika aktdrsgrupper, om vanligt férekommande eller
skadliga skrapféremal i den marina miljon**

APH 21, Havs- och vattenmyndigheten Stédja initiativ som Faktablad 21
framjar, organiserar och genomfér strandstadning i sarskilt
drabbade omraden**

APH 22, Naturvardsverket Beakta marint skrap i relevanta Faktablad 22
avfallsplaner, dar avfallshanteringens betydelse for uppkomst
av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behéver
prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska plastskrap i
den marina miljon.**

APH 23, Kommunerna Férebyggande arbete mot Faktablad 23
nedskrapning som riskerar att hamna i den marina miljéon**

APH 42, Havs- och vattenmyndigheten Produkt-, material- Faktablad 42
och markningsutveckling gallande fiskeredskap**

Undervattensbuller APH 54, Transportstyrelsen och Havs- och Faktablad 54
vattenmyndigheten Begransa effekten av undervattensbuller
fran fritidsbatar

APH 55, Transportstyrelsen Begransa effekten av Faktablad 55
undervattensbuller fran sjofart

APH 56, Havs- och vattenmyndigheten Begrénsa paverkan Faktablad 56
pa marina djur fran undervattensbuller fran palning

APH 57, Havs- och vattenmyndigheten Planeringsverktyg fér | Faktablad 57
havsbaserad vindkraft

Biologisk mangfald APH 24, Havs- och vattenmyndigheten Se éver och Faktablad 24
uppdatera vid behov listan 6ver atgardsprogram, inklusive
kunskapsuppbyggande program, for hotade arter och
naturtyper (AGP) i marin milj6. Starka genomférandet av
faststallda AGP i marin miljo **

APH 44, Havs- och vattenmyndigheten Genomféra Faktablad 44
ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva**
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Temaomrade APH-Atgird Faktablad

APH 27, Havs- och vattenmyndigheten och Faktablad 27
Lansstyrelserna Inratta nya marina skyddade omraden och
andra rumsliga bevarandeatgarder i tillracklig omfattning for att
dessa ska stddja att god miljdstatus uppnas**

APH 28, Lansstyrelserna Inféra nodvandiga Faktablad 28
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya,
dar sadana inte finns idag) for att uppna andamalsenligt
skydd)**

APH 29, Havs- och vattenmyndigheten | samrad med Faktablad 29
berérda aktorer, genomfora plan for samordnat atgardsarbete
vad galler fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i
kustvattenmiljon**

APH 30, Havs- och vattenmyndigheten Med stdd fran Faktablad 30
Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation
och restaurering av marina miljéer*

APH 31, Lansstyrelsen | samverkan med Havs- och Faktablad 31
vattenmyndigheten och berérda kommuner genomféra aktiva
restaureringsatgarder for marina livsmiljotyper enligt
férordningen om restaurering av natur och relaterade
livsmiljotyper**

APH 58 Havs- och vattenmyndigheten, Faktablad 58
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, Sveriges
Geologiska Undersokning, lansstyrelser och kommuner
Berérda myndigheter ska inom ramen for sin verksamhet verka
for att aterstalla, bibehalla och forbattra status och areal av
marina livsmiljétyper

Marina naringsvavar APH 46, Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten Faktablad 46
Behovsstyrd omradesspecifik begransning av sal och storskarv
for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
samhallen av kustfisk**

Uppféljning APH 32, Myndigheter och kommuner Myndigheter och Faktablad 32
kommuner som arbetar med atgardsprogrammet for havsmiljon
ska rapportera vilka atgarder som genomforts*
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4 Undantag — om god miljostatus inte
kan nas

4.1 Rattsliga forutsattningar for undantag

Enligt havsmiljéforordningen ska god miljéstatus nas senast vid utgangen av 2020.
Detta foljer av havsmiljodirektivet, som anger att nodvandiga atgarder ska vara
genomférda for att uppna god miljéstatus senast vid denna tidpunkt.
Havsmiljobedémningen visade emellertid att Sverige i de flesta fall inte uppnadde
god miljéstatus under beddomningsperioden 2016—2021 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024a). Arbetet for att na god miljostatus fortsatter trots att
tidsfristen 2020 har passerat. EU-kommissionen férvantas dessutom innan slutet av
2026 presentera ett forslag pa andringar i direktivet som troligen kommer att
innehalla férslag om andrat malar.

Om det inte beddms majligt att na god miljostatus genom atgarder i ett
atgardsprogram far enligt 29 § havsmiljéférordningen undantag tillampas om orsaken
beddéms bero pa nagot av foljande:

1. En &tgard, eller brist pa atgard, som en annan stat ansvarar for'".

2. Naturliga eller andra exceptionella orsaker som inte kunnat férutses eller
forhindras.

3. Forandringar av fysiska forhallanden som beror pa atgarder som vidtagits pa
grund av ett tvingande allmanintresse.

4. Naturliga forhallanden som inte tillater en snar forbattring.

Nagon av punkterna ovan maste vara uppfylld for att undantag ska aberopas och
rapporteras. Utifran Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar det endast
punkterna 1 och 4 som ar aktuella att tillampa, i dagslaget. Detta utifran hur
punkterna utvecklats i EU-vagledningen om atgardsprogram och undantag (EU-
kommissionen 2020), samt det bedémningsunderlag som nu finns tillgangligt.

Nar det galler punkt 1 behdver underlaget kunna specificeras sa att det ar mojligt att
harleda en viss paverkan till manskliga aktiviteter som medlemsstaten inte sjalv kan
paverka'? . Inom vissa omraden ar sadana kopplingar svéra att specificera. Nar det
galler att ta fram underlag om aktiviteter och kallor, eller minska belastningen fran

"Detta ska lasas i ljuset av att det i havsmiljodirektivet refereras till atgarder som den berérda medlemsstaten
inte ar ansvarig for. Hit hor atgarder inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik eller atgarder som behéver
vidtas av internationella sjofartsorganisationen, IMO inom sj6fartens omrade. Havs- och vattenmyndigheten har
valt att tilldmpa denna punkt i enlighet med andemeningen i direktivet och har uppmarksammat regeringen pa
att formuleringen i den svenska férordningen bor ses dver.

"2 ydelsen i havsmiljddirektivets artikel 14 punkt 1 a) &r "Atgarder eller brist pa atgérder som den berérda
medlemsstaten inte ar ansvarig for”
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dessa arbetar Sverige aktivt tillsammans med angransande lander inom de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom.

For de undantag som gors enligt punkt 1, galler att problematiken dven maste
rapporteras till regeringen, vilket framgar av 38 § havsmiljoférordningen. Mer om
sadan rapportering i avsnitt 4.3.

Om god miljostatus pa grund av ett naturligt forhallande, enligt punkt 4, inte kan nas
kan en uppskjuten tidsfrist sattas. Det vill sdga god miljostatus ska nas, men
tidpunkten fér uppnaendet kan flyttas framét i tiden. Detta framgar av punkt 5'3 i
overgangsbestdmmelserna till havsmiljéférordningen. Av den EU-gemensamma
vagledningen framgar att det i sddana fall, om mdjligt, ska specificeras nar god
miljostatus berdknas nas (EU-kommissionen 2020). | de flesta fall bedoms det for
narvarande inte som realistiskt att satta en exakt tidpunkt fér nar god miljéstatus kan
nas. Mera detaljer kring respektive undantag beskrivs per temaomrade i kapitel 5.

4.1.1 Ytterligare om forutsattningar gallande undantag

For manga av de problem som finns i svenska havsomraden ar de naturliga
forutsattningarna sadana att det forvantas ta mycket lang tid innan en aterhamtning
har skett. Detta innebar att &ven om belastningarna minskar i tillracklig omfattning for
att félja miljokvalitetsnormerna sa kommer inte god miljostatus att uppnas i alla
omraden i nartid. En orsak &r de langa omséttningstiderna av vattnet i Ostersjén och
i vissa omraden i Vasterhavet. Dessa naturliga férhallanden medfor, till exempel nar
det géller dvergddning, att det inte kan ske en snar forbattring i Ostersjon och i delar
av Vasterhavet. En annan orsak kan vara en langsam aterhamtning av ekosystemen
efter en langvarig storning eller svarighet for en art att aterhamta sig fran en lag niva
trots atgarder. Den juridiska grunden for méjligheten att géra undantag fran att na
god miljéstatus i dessa fall dar god miljostatus inte kan nas beroende pa naturliga
forhallanden aterfinns i 29 § forsta stycket p 4, se ovan.

Aven om undantag fran att n& god miljéstatus beslutas sa ska sérskilda atgérder
anda vidtas for att strdva mot god miljostatus. Dessa atgarder, som dven bestar av
ovrigt samlat arbete som gors, ska inga i atgardsprogrammet. Ett rapporterat
undantag fran att nd god miljdstatus inom havsmiljéforvaltingen innebar en
redovisning av problem med att nd god miljostatus, men innebar i praktiken inte en
sankt ambitionsniva nar det galler atgarder i och med att alla méjliga atgarder anda
ska vidtas for att miljon ska bli s& bra som mojligt avseende att na god miljlostatus.
Detta framgar av 30 § havsmiljéférordningen.

3 Overgangsbestammelser i havsmiljforordningen: "Om Havs- och vattenmyndigheten finner att det p& grund
av ett naturligt forhéllande inte &r méjligt att férbéttra havsmiljén sa att god miljéstatus i ett havsomrade nas
senast vid utgangen av 2020, far god miljbstatus trots punkten 4 nas vid en senare tidpunkt i de avseenden som
beror pa det naturliga férhallandet.”
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4.1.2 Kopplingar till undantag inom vattenforvaltningen

Statusen i Sveriges havsomraden paverkas ocksa av vilken status som ar magjlig att
uppna i kustvattnet. Eftersom vattenmyndigheterna foreskrivit om undantag i ett
flertal kustvattenférekomster med stdd av vattenférvaltningsférordningen har aven
dessa beaktas som ett underlag vid beddmning av behovet av undantag fran att na
god miljéstatus. Det ar framfér allt undantag med stéd av
vattenférvaltningsférordningen som rér dvergddning (deskriptor 5) och farliga @mnen
(deskriptor 8) som ar aktuella. | de miljokvalitetsnormer som foreslagits av de fem
vattenmyndigheterna foreslas olika typer av undantag. Det som anges nedan kan
komma att andras infér de slutliga besluten om miljokvalitetsnormer inom
vattenférvaltningen.

| Vasterhavet foreslas mindre stranga krav relaterat till 6vergddning (beroende pa
kvave, fosfor eller bada) for en tredjedel av kustvattenférekomsterna. De motiveras
antingen av att det &r omgjligt att na god ekologisk status eller att kostnaderna ar
orimliga.

| Ostersjon foreslas mindre stréanga krav relaterat till &vergédning (beroende pa
kvave, fosfor eller bada) for halften av kustvattenférekomsterna. De motiveras
framfor allt av att det &r omgjligt att na god ekologisk status.

For kemisk status har samtliga forekomster i bade Véasterhavet och i Ostersjén
undantag i form av mindre strangt krav eller tidsfrist till 2027 nar det galler kvicksilver
och polybromerade difenyletrar (PBDE). Fér dvriga farliga amnen finns &nnu inga
forslag pa undantag i kustvatten (september 2026) till det underlag som ska skickas
ut pa samrad den 1 november 2026.

4.2 Nar undantag inte aberopas trots att god
miljostatus inte nas

Det finns fortsatt en del omraden dar faststallande av de forhallanden som
kannetecknar god miljéstatus annu inte ar helt fardigt eller en metod for
sammanvagd beddémning saknas. Vid bedomningen 2024 kunde inte god miljostatus
bedémas fullstdndigt fér marina néringsvévar. (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).
Det finns kunskap om mansklig verksamhet som paverkar marina naringsvavar, till
exempel naringsamnen och uttag av fisk, som tas upp under andra temaomraden
inklusive undantag dar. Den ofullstdndiga definitionen av god miljéstatus tillsammans
med att paverkan tas upp under andra temaomraden ligger till grund fér att undantag
inte dberopas. Nar det galler bentiska och pelagiska livsmiljoer aberopas heller annu
inga specifika undantag, da det fortfarande pagar utveckling av definitioner av god
miljostatus och underlag fér bedéomning. Livsmiljderna ar dessutom kopplade till
undantagen som beror 6vergddning och fisk. Det ar ocksa svart att bedoma effekten
av vissa atgarder och vilka atgarder som ar lampliga for att komma till ratta med

[N N
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belastningarna. Detta &r en av utmaningarna med arbetet mot en god havsmiljé i
saval de svenska havsomradena som inom havsomradena i hela EU-omradet.

Tabell 6. Sammanfattande tabell av status for olika komponenter enligt bedémningen 2024 avseende god
miljéstatus (Havs- och vattenmyndigheten 2024), om undantag fran att na god miljostatus aberopas samt namn
pa respektive undantag. For en mer detaljerad beskrivning se under respektive temaomrade i kapitel 5. Nya
undantag fran 2028 markeras i kolumnen "Undantag fran att na god miljéstatus aberopas”.

Temaomrade/komponent
for att bedoma god

Bedémning 2024

Undantag fran att na
god miljostatus

Namn pa undantag

miljostatus aberopas

1. Biologisk mangfald, God miljéstatus Nej Ej relevant
betande faglar

1. Biologisk mangfald, God miljéstatus Nej Ej relevant

pelagiskt fodostkande
faglar

1. Biologisk mangfald,
bentiskt fodosokande
faglar

God miljéstatus nas inte

Ja, Ostersjon

U 1. Undantag fran att
na god miljéstatus for

bentiskt fodosdkande

faglar

1. Biologisk mangfald,
ytfédostkande faglar

God miljéstatus

Nej

Ej relevant

1. Biologisk mangfald,
vadande faglar

God miljéstatus nas inte

Ja, i Ostersjon. Nytt
undantag 2028.

U.10. Undantag fran att
na god miljéstatus for
vadande faglar.

1. Biologisk mangfald,
grasal

God miljéstatus nas inte

Nej, god miljdstatus ar
nara att nas

Ej relevant

1. Biologisk mangfald,
knubbsal

God miljéstatus nas inte

Ja, i bassangerna
Arkonahavet och S
Oresund, Born-
holmshavet och
Hanobukten samt V
Gotlandshavet

U 2. Undantag fran att
na god miljéstatus for
knubbsélar i Ostersjon

1. Biologisk mangfald,
vikaresal

God miljéstatus nas inte

Ja, i Ostersjén
(Bottniska viken). Nytt
undantag 2028.

U.11. Undantag fran att
na god miljéststus for
vikaresal.

1. Biologisk mangfald,
tumlare

God miljéstatus nas inte

Ja, i Vasterhavet och
Ostersjon. Nytt
undantag 2028.

U.12. Undantag fran att
na god miljéststus for
tumlare

1. Biologisk mangfald, fisk
pelagiska arter

God miljéstatus nas inte

\_J_a, i Vasterhavet och
Ostersjon

U 3. Undantag fran att
na god miljéstatus for
pelagiska fiskarter med
avseende pa biologisk
mangfald

1. Biologisk mangfald, fisk,
demersala arter

God miljéstatus nas inte

\_J_a, i Vasterhavet och
Ostersjon

U 4. Undantag fran att
na god miljéstatus for
demersala fiskarter
med avseende pa
biologisk mangfald

1. Biologisk mangfald, fisk,
kustfiskarter

God miljéstatus nas inte
foérutom i ett fatal
omraden.

Nej, inte aktuellt forran
fler atgarder ar
genomforda

M
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Undantag fran att na
god miljostatus
aberopas

Namn pa undantag

1. Biologisk mangfald,
pelagiska livsmiljoer

God miljéststus nas inte.

Nej, men pelagiska
livsmiljder gynnas av
atgarderna for
6vergddning och fisk.

Ej relevant

2. Frammande arter

God miljéstatus nas inte

Ja, i Vasterhavet. Nytt
undantag 2028.

U 13. Undantag fran att
na god miljéstatus for
frammande arter

3. Kommersiellt nyttjade
fiskarter

God miljéstatus nas inte

\_J_a, i Vasterhavet och
Ostersjon.

U 5. Undantag fran att
na god miljéstatus for
kommersiellt nyttjade

fiskarter

4. Marina naringsvavar

Ofullstdndig beddomning,
otillracklig definition av
god miljéstatus

Nej, pa grund av
ofullstandig definition
av god miljéstatus

Ej relevant

5. Overgodning

God miljéstatus nas inte

Ja, i alla basséngers
utsjovatten utom

U 6. Undantag fran att
na god miljéstatus for

Skagerraks o6vergddning
6. Bottnarnas integritet God miljéstatus nas inte i Nej, livsmiljoer pa Ej relevant
de flesta bottnarna gynnas av
beddmningsomradena atgarderna for
o6vergddning
7. Hydrografiska Ofullstdndig beddomning, Nej, miljostatus Ej relevant

otillracklig definition av
god miljéstatus

beddms som god

8. Farliga amnen

God miljéstatus nas inte

Ja, i alla bassangers
utsjovatten

U 7. Undantag fran att
na god miljéstatus for
farliga amnen

9. Farliga amnen i fisk och
andra marina livsmedel

God miljéstatus nas inte i
Ostersjon

Ja, i Ostersjén

U 8. Undantag fran att
na god miljéstatus for
farliga amnen i
livsmedel i Ostersjon

10 Marint skrap

God miljéstatus nas inte i
Vasterhavet

Ja, i Vasterhavet

U 9. Undantag fran att
na god miljéstatus for
marint skrap i
Vasterhavet

11. Undervattensbuller

God miljéstatus nas inte i
de flesta
beddmningsomraden

Ja, for kontinuerligt
undervattensbuller i
Vasterhavet och
Ostersjon (Egentliga
Ostersjon). Nytt
undantag 2028.

U 14. Undantag fran att
na god miljéstatus for
kontinuerligt
undervattensbuller.

4.3 Rapportering av problem som behover I6sas
internationellt eller pa EU-niva

Detta uppdaterade atgardsprogram for havsmiljon kommer inte att innebara att god
milj0status nas fullt ut eller att alla miljokvalitetsnormer kan féljas. For i stort sett alla
temaomraden ar aven minskad belastning pa angransande havsomraden en
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forutsattning for att uppna god miljéstatus i svenska havsomraden. Internationellt
samarbete kring atgarder i havsmiljon med paverkan pa de svenska havsomradena
ar darfér nédvandigt och sker idag i olika fora, vilket narmare redogérs for i kapitel 8
Internationell samordning.

Vissa miljoproblem kan inte 16sas med ett nationellt atgardsprogram, utan behéver
motas med atgarder pa havsregional, EU-gemensam eller global niva. Detta galler
nar undantag aberopas enligt 29 § punkt 1 i havsmiljéférordningen. | vilka fall
undantag aberopas enligt punkt 1 framgar i beskrivningen av undantag i respektive
temakapitel. | dessa fall féljer av 38 § havsmiljéférordningen att Havs- och
vattenmyndigheten ska informera regeringen och Iamna underlag eller sadana
rekommendationer som avses i artikel 15.1 i havsmiljodirektivet. Havsmiljodirektivets
artikel 15 ger medlemsstaterna majlighet att lyfta fragor till EU-kommissionen i de fall
ett land bedémer att ett miljoproblem inte kan I6sas pa nationell niva. Sadan
information fran Havs- och vattenmyndigheten kan komma att rapporteras fill
regeringen inom féljande omraden:

e Fiskférvaltning kopplad till den gemensamma fiskeripolitiken

¢ Internationell sjofart

e Marint skrép som transporteras med havsstrémmar fran andra lander till Sveriges
vastkust
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5 Fordjupad analys av vilka atgarder
som behover vidtas per temaomrade

5.1 Introduktion till temaavsnitten

Detta kapitel ger en bakgrund till vilka ytterligare nya APH-atgérder per temaomrade
som beddms behdvas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas och uppsatta
mal for god miljostatus i havsmiljon nas. Temaomradena ar kopplade till aktuella
miljokvalitetsnormer med indikatorer enligt HYMFS 2012:18, bilaga 3. | ett eget
kapitel beskrivs arbetet med atgarder for att bevara eller aterstalla biologisk
mangfald.

Varje temakapitel inleds med en beskrivning av temaomradet och de APH-atgérder i
atgardsprogrammet som kopplar till temat. Har visas en déversiktlig tabell 6ver de
APH-atgarder som ingér i tgardsprogrammet fér havsmiljon inom det berérda
omradet. Tabellen omfattar bade de nya APH-atgarder som har tillkommit vid
uppdateringen av programmet 2027 samt de modifierade och oférandrade APH-
atgarder som redan ingick sedan tidigare.

Darefter foljer en kort beskrivning av miljokvalitetsnormens nuvarande status, det vill
sdga om normen fdljs eller inte. Statusen grundas pa en bedémning av om malvardet
for respektive indikator nas i beddomningsomradena. Nedan sammanfattas
statusbedémningen av miljokvalitetsnormerna i tabellerna 7, 8 och 9.

Vidare gors en redovisning av vilka kallor som bidrar till belastningen pa normen.
Sedan redogors for atgardsbehovet och den genomférda gap-analysen. Darefter
beskrivs det mest betydelsefulla existerande atgardsarbetet, bade befintliga APH-
atgarder och annat atgardsarbete som féljer av annan lagstiftning. Atgarder enligt
annan lagstiftning sammanfattas i en tabell med det urval som har bedémts vara
mest relevant, &ven om annan lagstiftning ocksa kan finnas.

Eventuella brister och luckor i det atgardsarbetet samt férbattringsbehov som
indikerar behov av nya APH-atgérder redovisas. Avslutningsvis presenteras de nya
och/eller modifierade APH-atgarder som inférs i atgardsprogrammet 2027. For
flertalet temaavsnitt beskrivs aven om det finns undantag fran kravet att uppna god
miljostatus. De évergripande férutsattningarna foér undantag beskrivs i kapitel 4.

Utforlig information om APH-atgérderna i atgardsprogrammet finns i
atgardsfaktabladen i bilaga 1.
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5.1.1 Bedodmning av miljokvalitetsnormer

Nedan redovisas bedomningarna av om miljékvalitetsnormerna foljs eller inte ar
2025. Bedémningarna genomférs inom havsmiljéforvaltningens tredje
forvaltningscykel 2024-2029, och baseras pa Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18). For vissa miljékvalitetsnormer finns annu inte
indikatorer, och fér dessa normer gors en expertbedémning. For ett fatal
miljokvalitetsnormer har det inte varit méjligt att géra beddmningen enligt de
indikatorer som finns i foreskrifterna HVMFS 2012:18, bilaga 3. Aven fér dessa
normer gors expertbedémningar.

Sammanfattningsvis foljs miljdkvalitetsnormerna endast i begransad utstrackning.
Normerna foljs i respektive norms bedémningsomrade i 32 fall, medan de i 52 fall
inte gor det. Endast miljokvalitetsnorm D.3 som galler hydrografiska villkor foljs i
samtliga svenska havsomraden. Flera normer foljs i flera beddmningsomraden, det
galler exempelvis for normerna A.1 om tillférsel av naringsamnen, C.1 om
frammande arter och E.3 om impulsivt undervattensljud (tabell 3). Resultatet per
miljokvalitetsnorm sammanfattas nedan:

Tabell 7. Sammanfattning av bedémning av de miljokvalitetsnormer (MKN) som beddms i
bedémningsomradena Vasterhavet respektive Ostersjon. For férklaring av vad normerna handlar om, se kapitel
1.3.1 med tillhérande tabell 2 eller HYMFS 2012:18 bilaga 3.

Bedomningsomrade MKN MKN MKN D.1 MKN MKN MKN MKN
C.3 Cc.4 D.3* E.2* E.5 E.6

Vasterhavet Foljs Foljs Inte Foljs Foljs Foljs Foljs
inte inte beddmd inte inte inte

Ostersjon Foljs Foljs Inte Foljs Foljs Foljs Foljs
inte inte beddmd inte inte inte

*Expertbeddmning

Tabell 8. Sammanfattning av bedémning av de miljokvalitetsnormer (MKN) som beddms i
bedémningsomradena Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet. For forklaring av vad normerna
handlar om, se kapitel 1.3.1 med tillhérande tabell 2 eller HYMFS 2012:18 bilaga 3.

Bedomningsomrade MKN B.1 MKN B.2
Bottniska viken Fdljs inte Féljs inte
Egentliga Ostersjon Foljs inte Foljs inte
Vasterhavet Fdljs inte Féljs inte
e N N
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Tabell 9. Sammanfattning av bedémning av de miljokvalitetsnormer (MKN) som bedéms pa skalan
havsbassang. For forklaring av vad normerna handlar om, se kapitel 1.3.1 med tillhérande tabell 2 eller HYMFS
2012:18 bilaga 3.

Bedomningsomrade MKN A.1 MKN C.1 MKN C.5* | MKN D.4* | MKN E.3 MKN E.4*

Bottenviken Foljs Foljs Foljs Foljs

N Kvarken Foljs Foljs Féljs inte Foljs

Bottenhavet Foljs Foljs Féljs inte Foljs Foljs

Alands hav Foljs Foljs Foljs inte Foljs inte Féljs inte | Foljs

N Gotlandshavet Foljs inte Foljs Fdljs inte Féljs inte Foljs Fdljs inte

O Gotlandshavet Foljs inte Foljs Fdljs inte Féljs inte Foljs Fdljs inte

V Gotlandshavet Foljs inte Foljs Foljs inte Foljs inte Foljs Foljs

Bornholmshavet, Féljs inte Foljs Foljs inte Foljs inte Foljs Foljs inte

Hanobukten

Arkonahavet och S Féljs inte Foljs Féljs inte Foljs inte Féljs inte Féljs inte

Oresund

Oresund Foljs Foljs Foljs inte Foljs Foljs inte | Foljs inte

Kattegatt Foljs Féljs inte Féljs inte Foljs inte Foljs Foljs inte

Skagerrak Foljs inte Fdljs inte Fdljs inte Féljs inte Foljs Inte
bedomd

*Expertbeddmning

Underlag gallande bedémningen av miljokvalitetsnormerna finns i rapporten
Bedbmning av miljékvalitetsnormerna enligt 19 § i havsmiljéférordningen (Havs- och
vattenmyndigheten 2026a).

5.1.2 Oversikt 6ver samtliga APH-atgarder utifran den kalla,
aktivitet eller verksamhet som de riktas mot

| tabell 10 ges en dversikt av samtliga APH-atgarder (beslutade 2015, 2021 och
2027) utifran den kalla, aktivitet eller verksamhet som de riktas mot. Vissa av APH-
atgarderna adresserar dock inte enstaka specifika kallor utan ar bredare och mer
Overgripande for att hantera belastningar sa att miljokvalitetsnormerna kan féljas.
Dessa presenteras istéllet i tabell 11. Har ingar ocksa APH-atgarder som framst
kopplar till att skydda eller aterstalla miljoer eller arter, exempelvis restaurering och
omradesskydd.
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Tabell 10. Killa, aktivitet eller verksamhet som adresseras av APH-atgarder i atgardsprogrammet for
havsmiljon.

Kalla/aktivitet/verksamhet Koppling till MKN Atgirder som syftar till att
direkt hantera
kalla/aktivitet/'verksamhet

Allman nedskrapning E.5 E.6 APH 20, 21, 22, 23

Fritidsbatar B.1,B.2,E.4 APH 17

(C.1,C.4) APH 40, 41, APH 51, APH 54
APH 58
Fritidsfiske C3,C4,C5 APH 4, APH 19,
E.5 E.6 APH 48
Fororenade sediment B.1,B.2 APH 16, APH 52
Internbelastning Overgripande normen om APH 10
god miljéstatus™
Sjofart B.1,B.2 APH 15
C.1,A.1,E4, (C.4) APH 38, 39, APH 51, APH 55
APH 58

Vattenbruk A1 APH 11
APH 55

Yrkesfiske C.3,C4,C5 APH 4, APH 9,

D.1,D4 APH 19
E.5 E.6 (B.1) APH 36, 37, APH 42, APH
47, APH 50

Sma avlopp A1 APH 52

Miljéfarliga vrak B.1 APH 37, APH 52

Pagaende miljofarlig verksamhet B.1 APH 52
APH 58

Havsbaserad vindkraft D.1,D4 APH 56, APH 57

E2,ES3 APH 58

417 § havsmiljéférordningen
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Tabell 11. Overgripande omraden eller belastningar som adresseras av atgarder i atgardsprogrammet for

havsmiljon.

Atgéarder som inte riktas mot en
specifik kalla/aktivitet/'verksamhet

Koppling till MKN

Atgard

Biologisk mangfald, inklusive
hotade arter

Overgripande normen om god
miljostatus'®

APH 24, APH 27, APH 28, APH 58

Ekosystembaserad forvaltning

Syftar till att alla miljokvalitetsnormer
ska kunna foljas

APH 44

Frammande arter C.1 APH 1, APH 17, APH 15
Hydrografiska villkor, planering D.3 APH 13, 14, APH 58
Omradesskydd Enskilda normer (till exempel C.3, APH 27, 28

C.4, D.1) men ocksa 6vergripande

normen om god miljéstatus™®
Restaurering Enskilda normer (till exempel C.3, APH 29, 30, 31, APH 58

C.4) men ocksa 6vergripande
normen om god miljéstatus’’

Ateruppbyggnad lokala
kustfisksamhéllen

5 17 § havsmiljéférordningen
'8 ibid
7 ibid

C3,C4
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5.2 Frammande arter

En frammande art ar en vaxt, ett djur, eller en annan organism som med manniskans
hjalp, avsiktligt eller oavsiktligt, sprids utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. En
frammande art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjénster kallas invasiv'®. Invasiva frammande arter kan till
exempel konkurrera med inhemska arter, hybridisera med inhemska arter och sprida
sjukdomar. De kan ocksa utgora ett hot mot manniskors halsa samt var ekonomi. Det
kan vara svart att forutse vilka frammande arter som far dessa effekter och darfor ar
det viktigt att motverka introduktion och spridning av frammande arter i svenska
vatten. Generellt sett ar den mest effektiva atgarden mot invasiva frammande arter
férebyggande arbete, foljt av tidig upptackt och snabb utrotning. Bekdmpning och
kontroll av etablerade arter ar som regel mycket resurskrdvande. Samtliga atgarder
kompliceras ytterligare for vattenlevande jamfort med landlevande arter. Bekdmpning
och kontroll kan vara helt omgjligt i akvatisk miljé.

5.2.1 Atgarder mot frammande arter i tgardsprogrammet for
havsmiljon

| tabell 12 presenteras APH-atgérder mot frammande arter i atgardsprogrammet for
havsmiljén som, utdver redan beslutade atgarder och existerande atgardsarbete, ska
medverka till att miljdkvalitetsnormen foljs. Vid uppdateringen 2027 presenteras inga
nya atgarder mot frammande arter i atgardsprogrammet, daremot uppdateras APH 1
(se tabell 12). | atgardsprogrammet finns aven atgarder som framst motiverats av
andra miljokvalitetsnormer men som ocksa bidrar till detta temaomrade. Det galler
framférallt APH 15 och APH 17 som bidrar till att minska spridning av frammande
arter fran sjofart respektive fritidsbatar. Dessa atgarder beskrivs narmare i
temakapitlet Farliga &mnen.

Det finns redan ett existerande atgardsarbete utover atgarderna i detta
atgardsprogram, som féljer av andra regelverk, mot vattenlevande invasiva
frammande arter. Detta beskrivs narmare under rubriken Atgérdsbehov géllande
frimmande arter. P4 Havs- och vattenmyndigheten pagar ett omfattande arbete for
att motverka vattenlevande invasiva frammande arter utéver det arbetet som faller
inom ramen fér APH-atgéarder i atgérdsprogrammet.

8 Se 4ven art. 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter.
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Tabell 12. APH-atgérder mot frammande arter i tgérdsprogrammet fér havsmiljon. Mer information om
atgérderna finns i atgardsfaktabladen i rapportens bilaga 3'°.

Atgardsnamn

Relevant
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt
kriterium for god
miljéstatus?’

Uppdatering 2027

Faktablad

APH 1 Havs- och
vattenmyndigheten: ta fram och
utveckla metoder for kontroll och
lokal bekdmpning av invasiva
fraimmande arter (2015, modifieras
2027)

MKN C.1

Kriterium for god
miljostatus D2C1

Atgérden modifieras s att
utveckling av metoder for
kontroll och bekampning
breddas och inte bara
omfattar ett pilotprojekt,
samt att arbetet med
metodutveckling riktas mot
arter och organismgrupper
som ar prioriterade ur ett
nationellt perspektiv.

Faktablad 1

APH 15 Naturvardsverket:
Framtagande av vagledning riktad
till myndigheter och verksamheter
for omhandertagande av farliga
amnen och pavaxt vid rengoring
av fartygsskrov (2015, modifierad
2021 och 2027)

L&s mer om
atgérden i
temakapitlet Farliga
dmnen

Faktablad 15

APH 17 Naturvardsverket,
Transportstyrelsen: Minskad
spridning av farliga amnen fran
fritidsbatar (2015, modifieras 2021
och 2027)

Léds mer om
atgérden i
temakapitlet Farliga
amnen

Faktablad 17

"9Att notera: APH 2 fran det forsta atgardsprogrammet 2015 &r genomférd och avslutas, se ytterligare
beskrivning i detta temakapitel under 5.3.4.1.

204avs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som ké&nnetecknar god miljéstatus samt
miljdkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.
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5.2.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for
frammande arter

MKN C.1 Nyintroduktion eller flyttning av frdmmande arter ska vara pa en niva
som inte hindrar att god miljéstatus upprétthélls eller nas (HVMFS 2012:18)

Indikator: C.1.1 Nyintroduktion av frammande arter
Malvarde: Nollférekomst av nyintroducerade frammande arter per
bedémningsomrade under bedémningsperioden.

Status: Miljokvalitetsnorm C.1 bedéms féljas i alla havsbassanger i
Ostersjon samt i Oresund. Normen bedéms inte foljas i Kattegatt och
Skagerrak.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

For perioden 2019-2024 upptacktes fem nya frammande arter i Skagerrak och sju
nya arter i Kattegatt men inga nya frammande arter i Ostersjon eller Oresund.
Baserat pa detta foljs miljokvalitetsnorm C.1 inte i beddmningsomradena Kattegatt
och Skagerrak, medan normen féljs i samtliga beddmningsomraden i Ostersjon samt
Oresund (Havs- och vattenmyndigheten 2026a). Det &r allts& sarskilt till Kattegatt och
Skagerrak som spridning och nyetablering av frammande arter behéver minska.

Miljokvalitetsnorm C.1 utgor delmal for att uppna god miljostatus for deskriptor 2,
frammande arter. | beddmning av miljotillstandet 2024 konstaterades att god
miljdstatus avseende frammande arter inte nds, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon
(Havs- och vattenmyndigheten, 2024a). | bedémningen om god miljostatus har det
for bedomningsperioden (2016-2021) patraffats sex nya arter i Vasterhavet och en
ny art i Ostersjon.

5.2.3 Belastning och aktiviteter som paverkar nyintroduktion av
frammande arter

Ett vanligt satt som frammande arter nyintroduceras till Ostersjén och Nordsjén &r via
sjofart, dar arter foljer med i fartygens barlastvatten eller som pavaxt pa skrov (Havs-
och vattenmyndigheten 2024a). Andra spridningsvagar ar rymningar fran
vattenbruksanlaggningar, som kan avse den odlade arten eller andra arter som foljer
med odlingsmaterialet. Egenspridning av frammande arter fran marina omraden och
sekundar spridning med fritidsbatar har ocksa betydelse, till exempel vid langre
seglatser men ocksa nar batar flyttas mellan omraden med trailers. Arter kan da
framst spridas genom pavaxt pa skrov, skvalpvatten eller féroreningar, bade fran bat
och battrailer. Spridning av frammande arter kan aven ske vid utsattning av arter.
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Detta gors i flera syften, exempelvis for att forstarka vilda bestand, landskapsvard (till
exempel att forhindra igenvaxning) och i sportfiskesyfte.

Historiska data indikerar att sj6farten aven forvantas 6ka framgent, aven om det just
nu ar svart att bedéma hur utvecklingen kommer att ske (UNCTAD 2025). Darmed
dkar ocksé risken for introduktion av frammande arter. Aven om vattenbruket
fortfarande ar en relativt liten sektor finns ambitioner om dess expansion. Det
uttrycks bland annat i Sveriges Livsmedelsstrategi (Proposition 2016/17:104) och
Livsmedelsstrategin 2.0 som antogs av regeringen 2025, med malsattning om att 6ka
vattenbruksproduktionen som del av svensk sjomatsproduktion. Det kan ocksa
innebara okad risk for introduktion av frammande arter.

Redan introducerade arter sprider sig utan mansklig paverkan éver stérre omraden
(s-k. egenspridning) och ar svara att atgarda nar de val har etablerats. Det ar darfor
viktigt med forebyggande insatser for att forhindra eller atminstone minska spridning
av frammande arter. APH 1 och modifieringen av atgarden i det uppdaterade
atgardsprogrammet (se tabell 12) syftar till att begransa detta.

5.2.4 Atgardsbehov gallande frammande arter

Det kan konstateras att det finns ett fortsatt behov av att férhindra spridning och
nyintroduktion av frammande arter for att miljokvalitetsnormen C.1 ska kunna féljas
och for att god miljostatus avseende frammande arter pa sikt ska kunna nas. Det har
utforts en semi-kvantitativ gap-analys, baserad pa expertbedémningar, for att
uppskatta i vilken grad existerande atgarder och regelverk bidrar till att minska
relevanta belastningar (spridningsvagar) som leder till nyintroduktion av nya
frammande arter (miljokvalitetsnorm C.1). Gap-analysen kan ocksa peka pa om det
finns ett behov att stéarka genomférandet inom existerande atgardsarbete och
regelverk (s.k. genomférandeunderskott) samt i vilken man det finns behov av nya
atgarder.

Gap-analysen for frammande arter visar att existerande atgarder enligt andra
regelverk tillsammans med befintliga APH-atgarder bidrar till att minska relevanta
belastningar. Analysen visar aven att genomférandet av existerande atgarder framst
behover starkas avseende spridning av frammande arter fran barlastvatten och
skrovpavaxt fran sjofart. Vidare visar gap-analysen att det finns ett visst behov av
ytterligare atgarder som bidrar till att minska introduktion av frammande arter via
sjofart. Introduktioner via sjofart (barlastvatten och skrovpavaxt) bedéms vara de
mest betydande spridningsvagarna. Det bedéms aven finnas visst
genomférandeunderskott och atgardsbehov nar det galler spridning fran fritidsbatar
(SLU 2026a).
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5.2.41 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH-atgarder
Inforsel av frammande arter via fartygs barlastvatten eller som pavaxt pa skrov
beddms vara betydande och darmed aven risken for ytterligare introduktioner. Denna
utveckling férvantas i viss utstrackning balanseras av barlastvattenskonventionen.
Barlastvattenkonventionen reglerar kontroll och hantering av fartygs barlastvatten
och sediment och beslutades av FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO).
Konventionen tradde i kraft 2017. Sverige har tilltratt barlastvattenkonventionen som
ar inférd i svensk lagstiftning genom barlastvattenlag
(2009:1165), barlastvattenférordning (SFS 2017:74) och Transportstyrelsens
foreskrifter om hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment (TSFS
2022:19). Det har dock visat sig att manga barlastvattenreningssystem inte alltid
fungerar och Sverige har darfor etablerat ett nédbarlastvattenutbytesomrade utanfor
vastkusten, dar fartyg kan tomma sitt barlastvatten, om de inte kan behandla det pa
annat satt, till exempel i hamn (Ospar 2025a). Omradet ar tankt att utvarderas
regelbundet. Vad galler hantering av pavaxt pa fartygsskrov sa har IMO godkant
frivilliga riktlinjer for skrovtvatt i vatten i april 2025, vilka staller krav pa insamling och
omhandertagande av tvattvatten (IMO 2025).

Vad géller utsattning av arter som finns pa EU:s forteckning dver invasiva
frammande arter finns bestimmelser pa plats for att minska spridning av dessa.
Regelverket finns i EU:s férordning om invasiva och frammande arter ((EU) nr
1143/2014). Den kompletteras av den svenska férordningen (2026:311) om invasiva
frammande arter som nu aven innehaller en nationell férteckning éver invasiva
frammande arter av betydelse for Sverige och som bland annat innebar ett forbud
mot att slédppa ut dessa arter i miljén och krav pa att férhindra spridning av dessa
arter (Naturvardsverket 2026a; Havs- och vattenmyndigheten 2026b). Reglering av
invasiva frammande arter av betydelse fér Sverige minskar riskerna for introduktion
eller spridning av dessa arter.

Utsattning av frammande arter eller stammar (underarter) av fisk, vattenlevande
kraftor och blétdjur regleras i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2021:7) om att satta ut eller flytta fisk i naturen. Nar det galler specifikt odling av
frammande arter eller stammar i vattenbruk regleras detta fortsatt av EU:s férordning
om anvandande av frammande och lokalt franvarande arter i vattenbruk (EU) nr
708/2007.

For att begransa spridning och etablering av invasiva frammande arter har det
nationella arbetet utvecklats for tidig upptackt av nya arter, varningssystem, samt
information om arter och hantering, bland annat med koppling till APH 3. Atgérden
togs fram infor forsta atgardsprogrammet for havsmiljon (Havs-och
vattenmyndigheten 2015), med syfte att utveckla ett nationellt varnings- och
responssystem men aven for hantering och beredskap av invasiva frammande arter.
Sedan dess har ett nationellt dvervakningssystem (inklusive medborgarforskning) for
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frammande arter etablerats med 6ver 20 provtagningsstationer som valts ut genom
en riskbaserad modell. Digitala varningssystem for inrapportering bland annat av
observationer av invasiva frammande arter har utvecklats i webbapplikationerna
Rappen?! (tidigare APH 2)?2 och Artportalen, dar exempelvis observationer eller fynd
av utvalda arter kan rapporteras av allmanheten (marina daggdjur, fiskar, vaxter,
ryggradslosa djur som kraftdjur och musslor). Berérda myndigheter kan dven lagga in
bevakningar i systemet. Nar nya arter upptacks planeras eventuella atgarder i
samverkan mellan berérda myndigheter och andra aktorer.

Information till allmanheten ar ett viktigt férebyggande verktyg i arbetet mot
frammande arter. Tillsammans med lansstyrelserna har Havs- och
vattenmyndigheten de senaste aren satsat pa budskapet Tém, Tvétta, Torka som ett
satt att minska spridning av frammande arter med batar eller annan utrustning som
anvands i vatten. Sedan 2019 har Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket under flera sommar gjort en sarskild satsning pa att tillhandahalla
informationsmaterial som olika organisationer sedan kan anvanda sig av i sina
informationsfldden. Antalet deltagande organisationer har vaxt stadigt och ar nu fler
an 80 stycken. Undersokningar visar att antalet tillfragade som kanner till att det finns
invasiva frammande arter har stigit fran 50% ar 2018 till 96% ar 2026.
Undersokningen visar ocksa att 85% nu kanner till vad som ar problemen med dessa
arter (Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten 2026).

Ansvarsférdelningen mellan statliga myndigheter och kommuner samt regioner for
det nationella arbetet finns beskrivet i den svenska férordningen om invasiva
frammande arter (2026:311). Vad galler beredskap och hantering sa finns detta
uppstallt genom i) information om invasiva arter pa artfakta och i den senaste
risklistan (SLU Artdatabanken 2025), ii) aktuella vektorer och spridningsvagar i en
uppdaterad analys fran 2024 (Jansson och Ebenhard 2024) och relaterade
handlingsplan (Naturvardsverket 2025). Daremot finns fortsatt ett stort
utvecklingsbehov vad galler atgarder for kontroll och bekdmpning av invasiva
frammande vaxter i de sarskilda forhallanden som finns i Sverige. Vetenskapligt
publicerade bekdmpningsatgarder listas i Metodkatalogen?3, men &n sa lange finns
inga atgarder for marin miljo pa grund av bristande kunskapsunderlag. Detta behov
ligger till grund for modifieringen av APH 1 (se mer information i avsnittet Nya och
modifierade APH-atgérder). Kopplat till dessa aktiviteter beddms APH 3 darmed vara
genomférd inom ramen fér atgardsprogrammet och avslutas.

Ett tidigare identifierat atgardsbehov for hantering av invasiva frammande arter i
skyddsvérda livsmiljoer resulterade i en ny atgard (APH 33) i samband med
uppdateringen av atgardsprogrammet 2021 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).
Syftet med atgarden var att Havs- och vattenmyndigheten skulle vagleda for att

2! https://www.havochvatten.se/rappen

22 APH 2 fran det férsta atgardsprogrammet 2015 ar genomférd och avslutades 2021. Detta beskrivs narmare
Atgérdsprogrammet fér havsmiljon 2022-2027 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a)

2 Tillganglig via SLU Artdatabankens artportal https://metodkatalog.invasivaarter.nu/methods
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atgarder mot invasiva frammande arter skulle inkluderas i beslut, skotsel- eller
bevarandeplaner fér marina skyddade omraden. Sedan dess har arbetet med den
svenska férordningen om invasiva frammande arter utvecklats (2026:311) och
malgruppen for vagledningen (lansstyrelserna) har redan byggt upp en kompetent
organisation kring arbetet. Detta far ocksa till foljd att syftet med APH 33 redan
beddms ha beaktats och att invasiva frammande arter inkluderas i
beslut/skoétselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden dar sa ar
relevant. Havs- och vattenmyndigheten har darfor inte sett behov av att ta fram
ytterligare vagledning i frdgan och da APH 33 inte langre beddémts vara relevant, dras
atgarden tillbaka och ingar inte fortsatt i atgardsprogrammet for havsmiljon.

| tabell 13 ges en dversikt av existerande atgardsarbete som féljer av andra regelverk
som tillkommit sedan 2021, mot frAmmande arter. En sammanstallning av
existerande ramverk som inrattades fore 2021 aterfinns i Atgardsprogrammet for
havsmiljén 2022—-2027 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).

Tabell 13. Sammanstéllning urval av atgardsarbete som féljer av andra regelverk som tillkommit sedan 2021
mot frammande arter.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning
Forordning (2026:311) om invasiva frammande arter Nyintroduktion och Nordsjoén/
spridning av invasiva Ostersjon

frammande arter (IAS)

Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om Nyintroduktion och Nordsjoén/

hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och spridning av invasiva Ostersjon

sediment (TSFS 2022:19) frammande arter (IAS)

IMO:s frivilliga riktlinjer for hantering av pavaxt pa fartyg Nyintroduktion och Nordsjoén/

med syfte att minska spridningen av fraimmande arter spridning av invasiva Ostersjon

(2023) frammande arter (IAS)

IMO:s frivilliga riktlinjer for skrovtvatt i vatten (2025) Nyintroduktion och Nordsjoén/
spridning av invasiva Ostersjon

frammande arter (IAS)

5.2.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Som angetts ovan racker inte APH 1 och det existerande atgardsarbetet enligt annan
lagstiftning for att félja miljokvalitetsnorm C.1. Underskottet behdver atgardas.

Som beskrivits tidigare finns generellt en brist p4 metoder for atgarder gallande
kontroll och bekdmpning av marina invasiva frammande arter. En atgérd (APH 1)
som pagatt i atgardsprogrammet har syftat till att utveckla detta genom ett
pilotprojekt. Genomférandet har hittills resulterat i en kunskapssammanstallning av
metoder for kontroll och bekdmpning av den invasiva frammande arten svartmunnad
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smorbult. Dessutom har behovet tagits vidare genom en utlysning fran
miljéforskningsanslaget med syfte att utveckla bekdmpningsmetoder for
vattenlevande invasiva frammande djur. Utlysningen gjordes tillsammans med
Naturvardsverket, Trafikverket och Formas. Projekten pagick 2021-2025 och flera
omfattade marina arter. For uppdateringen av atgardsprogrammet modifieras APH 1
genom att breddas till ett mer I6pande arbete att ta fram och utveckla metoder for
kontroll och lokal bekampning av invasiva frammande arter. Modifieringen majliggor
ocksa for Havs- och vattenmyndigheten att identifiera malarter och rikta
metodutvecklingen mot prioriterade arter ur ett nationellt perspektiv.

Det finns behov av fortsatt atgardsarbete for att hantera spridningsvagar for
frammande arter, inte minst nar det galler pavaxt pa fartygsskrov. Det finns
ekonomiska incitament att halla skroven fria fran pavaxt da det minskar friktion och
bransleforbrukning. Spridning férebyggs till viss del av fartygens anvandning av
antifoulingfarg som motverkar biologisk pavaxt. Regelbunden rengoring av skroven
gors for att avliagsna eventuell pavaxt och IMO:s nya riktlinjer for skrovtvatt behover
spridas och anvandas for att fa tydlig effekt i avsaknad av krav i form av reglering
féoromhandertagande av det borttagna materialet.

Nationellt arbete for att hantera pavaxt pa fartygsskrov kopplar till APH 15 i
atgardsprogrammet om att ta fram en vagledning riktad till myndigheter och
verksamheter for omhandertagande av farliga @mnen och pavaxt vid rengdring av
fartygsskrov. Dessutom modifieras APH 15 i uppdateringen av atgardsprogrammet,
bland annat foér att utreda och ta fram férslag pa atgarder av de skrovrengdringar
som sker utanfér svenska hamnomraden. Den modifiering som gors av APH 17 i
samband med atgardsprogrammets uppdatering bidrar till att begransa sekundar
spridning av frammande arter fran fritidsbatar (via skrovpavaxt, féroreningar eller
skvalpvatten). Modifieringen innebar att relevant information och vagledningar ska
tillgangliggéras och spridas for att underlatta fritidsbatshamnars miljéarbete och
egenkontroll, bland annat genom digitala verksamhetsstdd, vilket ocksa omfattar
férebyggande arbete mot spridning av frammande arter. Atgarderna beskrivs dven
narmare i temakapitlet Farliga &mnen.

Sammantaget bedéms de modifierade APH-atgarderna bidra till en mer gynnsam
utveckling och till att nya introduktioner minskar. Utover detta finns ett behov av att
starka genomférandet av redan beslutade atgarder.

5.2.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
frammande arter

5.2.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljoférordningen

For grundldggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 4.
Undantag fran att na god miljéstatus tillampas fér frammande arter i Vasterhavet fran
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och med 2028. Undantaget motiveras bade av att Sverige inte sjalv ansvarar for alla
de atgarder som skulle behdva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen) och av att
naturliga férhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmilj6férordningen)
da vi dels ar beroende av andra landers atgarder, dels av att frammande arter redan
finns i angransande vatten.

5.2.5.2 Motivering

Det registreras i genomsnitt minst en ny frammande art varje ar i Vasterhavet som
beddéms bero pa manskliga aktiviteter. Det ar troligt att detta ar en underskattning
eftersom det inte ar sékert att alla nyintroduktioner upptéacks. Darmed nas inte god
milj0status da troskelvardet anger att ingen nyintroduktion ska ske i
bedémningsomradet under den sexariga bedémningsperioden. Det gar heller inte att
se ndgon minskande trend nar det galler nyintroduktioner till Vasterhavet. For flera av
nyintroduktionerna ar spridningsvagen okand men fartygstrafik (ballastvatten och
pavaxt pa skrov) och vattenbruk ar kdnda vagar. Effekter av klimatférandring kan
ocksa gynna etablering av frammande arter i Vasterhavet.

5.2.5.3 Atgarder fér att striva mot god miljostatus

Det ar svart att faststalla spridningsvagarna for frammande arter, och darmed ocksa
att helt stoppa nyintroduktion. Atgéarderna fér att na miljokvalitetsnormer och god
miljostatus fokuserar pa varningssystem for nyintroduktion, och pa
kunskapsuppbyggnad. | april 2026 beslutade regeringen om en ny svensk forordning,
férordningen om invasiva frammande arter (SFS 2026:311). Denna beskriver
ansvarsférdelningen vad géaller frammande arter mellan olika svenska myndigheter
och ar téankt som ett komplement till Europaparlamentets och radets férordning om
férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande
arter (1143/2014). Aven om férordningarna &r begransade till invasiva frammande
arter fokuserar bade miljokvalitetsnormer och bedémning i havsmiljéférvaltningen av
forsiktighetsskal pa alla frammande arter.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att de ovan angivna atgarderna APH 1, 15
och 17 som finns i atgardsprogrammet ar sadana atgarder som innebar en fortsatt
strdvan att na god miljostatus avseende frammande arter. Aven tidigare avslutade
atgarder kommer ha fortsatt positiva effekter fér havsmiljons status enligt nedan.

5.2.5.4 Nar undantag inte tillampas

Antalet nyintroduktioner av frammande arter &r inte lika stort i Ostersjén som i
Vasterhavet och under senaste bedémningsperioden 2016-2021 observerades
endast en art. Under aren darefter fram till 2024 har ingen ytterligare nyintroduktion
observerats i Ostersjon. Att det trots den omfattande fartygstrafiken inte sker nya
observationer beror bland annat pa att farre arter har forutsattningar att etablera sig i
den lagre salthalten i Ostersjon. Det bedéms darfér vara mojligt att na god miljostatus
i Ostersjon med hjélp av atgardsprogrammet och undantag ar darfor inte motiverat.
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5.3 Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur i havet utgdér en resurs som ror sig fritt dver
saval nationella som internationella gréanser. De ar en central del i marina ekosystem
och paverkas av manskliga aktiviteter pA samma satt som andra
ekosystemkomponenter. Forskning visar att fiske, klimatférandring, 6vergédning och
forlust av livsmiljoer ar betydande belastningar for bestanden i bade Nordsjon och
Ostersjon (tabell 16). Miljokvalitetsnormen fér fisk och skaldjur (C.3) innebar att
langsiktigt hallbara fisk- och skaldjurspopulationer ska uppnas.

5.3.1 Atgarder for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske i
atgardsprogrammet for havsmiljon

Tabell 14 presenterar APH-atgarderna i atgardsprogrammet som ska bidra till att félja
miljokvalitetsnorm C.3, men aven C.4. Dessa atgarder kompletterar redan befintliga
atgarder som foljer av andra regelverk och medverkar till att folja miljokvalitetsnorm
C.3 och C.4 (miljokvalitetsnorm C.4 beskrivs narmare i temakapitlet Marina
néringsvévar). Bevarandeatgarder kopplade till fiskereglering for kommersiellt
nyttjade fiskbestand i Nordsjon och Ostersjon beslutas inom ramen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik (GFP), dar EU har exklusiv kompetens. For att infora eller
mojliggéra EU-gemensamma fiskeregler for dessa arter behdver Sveriges regering
forst samrada med andra medlemsstater som har ratt att fiska i svenska vatten. Det
medfor dven begransningar i de atgarder som Sverige kan vidta pa nationell niva,
vilket avspeglas i de APH-atgarder som ingér i tgardsprogrammet. Dessa atgarder
ar darfor framst inriktade pa nationellt férvaltade bestand samt fiske i kustomraden,
dar endast svenskt fiske har tilltrade (se mer under avsnittet Atgérdsbehov fér fiskar
och skaldjur som péverkas av fiske).

| det uppdaterade atgardsprogrammet 2028-2033 presenteras tre nya APH-atgarder:
en om selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap (APH 47), en om férbéattrad
fangstrapportering inom fritidsfisket (APH 48) och en om utséttning for att starka
kustfiskpopulationer (APH 49). Sex av de redan existerande APH-atgarderna (APH
4-8 och APH 35) slas ocksa samman i en gemensam atgard (APH 4). APH 9
kvarstar oférandrad.

| atgardsprogrammet finns ocksa atgarder som framst motiverats av andra
miljokvalitetsnormer, men som aven bidrar till detta temaomrade och till att folja
miljokvalitetsnorm C.3. Det galler framst atgarder som kopplar till fisksamhallets roll
och funktion i den marina naringsvaven (miljokvalitetsnorm C.4) i temakapitlet Marina
néringsvévar. Dar beskrivs APH 46, som bidrar till att ateruppbygga lokala samhéllen
av kustfisk genom att begransa predation fran sal och skarv. | temakapitlet Biologisk
mangfald finns atgarder som bidrar till att starka fisk- och skaldjurspopulationer.
Atgarderna rér marina skyddade omraden och restaurering av livsmiljéer, men ocksa
insatser for att forhindra forsamring och bidra till &terhamtning av marina
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livsmiljdtyper. Aven i andra kapitel ingar atgarder (existerande samt APH-atgéarder)
som kan bidra till férbattrad status for fiskar och skaldjur genom att minska
belastningarna pa havsmiljon till féljd av manskliga aktiviteter, sdsom paverkan pa
havsbottnen, évergddning, marint skrép och farliga @mnen.

Utdver APH-atgarderna i atgardsprogrammet finns det ett befintligt atgardsarbete
som féljer av andra regelverk, och som bidrar till att forbattra statusen for fiskar och
skaldjur som péaverkas av fiske. Detta beskrivs narmare under rubriken Atgérdsbehov
for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Tabell 14. APH-atgarder for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske i atgardsprogrammet fér havsmiljon. Mer
information om atgarderna aterfinns i atgardsfaktabladen i rapportens bilaga 1.

Atgardsnamn Relevant Uppdatering 2027 Faktablad
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt kriterium for
god miljostatus?*

APH 4 Havs- och vattenmyndigheten: | MKN C.3, C.4, C.5 Modifieringen innebar att Faktablad 4
Andamalsenlig fiskereglering for Kriterium fér god de tidigare snarlika

kustfiskbestand (2015 och 2021, miljéstatus D1C1, D1C3, atgarderna APH 4-8 samt

modifieras 2027) D3C3, D4C3 APH 352° slas ihop till en

atgard. Syftet med de
tidigare atgarderna (att
inféra nddvandiga
fiskebegransningar for att
bidra till aterhamtning av
kustnara bestand och
fisksamhallets roll i
naringsvaven) kvarstar,
men istallet for att dela upp
de specifika atgarderna
samlas arbetet med
nationell fiskereglering
inom en atgard.

APH 47 Havs- och MKN C.3,C.4,C.5 Ny atgard Faktablad
vattenmyndigheten: Utveckling och Kriterium fér god 47
anvandning av selektiva, miljéstatus D1C1, D1C3,

skonsamma och rovdjurssikra D4C3

fiskeredskap i syfte att minska
miljopaverkan och bifangst av
hotade fiskarter och ryggradslosa
djur i svenskt vatten (2027)

AHP 48 Havs- och MKN C.3, C.4 Ny atgard Faktablad
vattenmyndigheten: Forbattra Kriterium fér god 48
fangsrapportering inom fritidsfiske miljostatus D1C3, D4C3

(2027)

24 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

%5 F¢r detaljerad beskrivning av dessa atgéarder, se i Atgardsprogrammet fér havsmiljon 2022—2027 (Havs- och
vattenmyndigheten 2021a).
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Atgardsnamn Relevant Uppdatering 2027 Faktablad
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt kriterium for
god miljostatus?*
APH 49 Havs- och MKN C.3,C.4 Ny atgard Faktablad
vattenmyndigheten: Utséttning for Kriterium for god 49
att starka kustfiskpopulationer (2027) | miljostatus D1C3, D4C3
APH 9 Havs- och vattenmyndigheten: | MKN C.3, C.4 Oférandrad Faktablad 9
Anpassa fiskeflottans kapacitet till Kriterium for god
tillgéngliga fiskemojligheter i vissa miljostatus D3C1, D3C2,
flottsegment (2015) D1C3, D4C3
APH 46 Lansstyrelsen och Havs- och | Lds mer om étgérden i Faktablad
vattenmyndigheten: Behovsstyrd temakapitlet Marina 46
omradesspecifik begréansning av sal néringsvévar
och storskarv, for att stodja atgarder
med syfte att ateruppbygga lokala
samhadllen av kustfisk
Atgéarder f6r marint omradesskydd: L&s mer om éatgérderna i Faktablad
APH 27 och APH 28 temakapitlet Biologisk 27,28
mangfald
Atgarder fér restaurering: L&s mer om éatgérderna i Faktablad
APH 29 - 31, APH 58 temakapitlet Biologisk 29, 30, 31,
mangfald 58
—_— A
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5.3.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for
naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske

MKN C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur
som paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet (HVMFS 2012:18)

Indikatorer

C.3.1 Fiskeridddlighet (F) fér alla kommersiellt nyttjade populationer
Malvarde: Nar F < Fusy for minst 90 % av de populationer som ingar i
bedémningen.

C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjade populationer
Malvarde: Nar lekbiomassan (SSB) > Bmsy for minst 90 % av de populationer
som ingar i bedomningen. For populationer dar referenspunkter for Fmsy
saknas anvands BPA, (SSB > BPA) eller motsvarande MSY-proxyniva, dvs.
(SSB > Bwsy-trigger-proxy). For alla de populationer dar ICES rekommenderar
nollfangster ska lekbiomassan 6ka mot Bmsy eller motsvarande proxy for
lekbiomassa.

C.3.4 Aldersfordelning for kommersiellt nyttjade populationer

Malvarde: Nar kvoten mellan ett observerat varde for aldersférdelning och
aldersfordelningen vid ett modellerat fisketryck som motsvarar Fusy ar lika med
eller 6verstiger 1 for alla bedémda populationer.

C.3.5 Orapporterat och olagligt utkast av fisk
Malvarde: Olagligt utkast ska vara noll for de populationer, arter och fangster
som omfattas av landningsskyldighet.

C.3.6 Fiskpopulationer med hdg biologisk risk

Malvarde: Andel populationer med hdg biologisk risk ar mindre an 10 % av den
totala biomassan per landning och/eller relevant flottsegment och andelen ar
mindre an 10 % fangst per population(er) éver hela bedémningsperioden.

Status: Miljokvalitetsnorm C.3 beddéms inte féljas i Vasterhavet eller
Ostersjon.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a)

Miljokvalitetsnorm C.3, som syftar till att sékerstélla hallbara fisk- och
skaldjurspopulationer, féljs inte vare sig i Vasterhavet eller i Ostersjén. Bedémningen
grundas pa att de tillhérande indikatorerna inte klarar sina indikatorspecifika
malvarden: fiskeridddlighet (indikator C.3.1) lekbiomassa (C.3.2), aldersférdelning
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(indikator C.3.4) och olagligt utkast (C.3.5) (se tabell 15; Havs- och
vattenmyndigheten 2026a).

Tabell 15. Beddmning av MKN C.3 fér bedémningsperioden 2019-2024. Bedémningsomraden fér MKN C.3 ar
Vasterhavet och Ostersjon enligt bilaga 1, Karta 1 i HVMFS 2012:18. Rétt: Indikatorns malvarde klaras inte,
eller MKN bedéms inte foljas. Gront: Indikatorns malvarde klaras, eller MKN beddms féljas. Gratt: ingen
beddmning utford.

Bedomning | Indikator | Indikator | Indikator | Indikator | Indikator | Samlad Bedomning
s-omrade C.31 C.3.2 C.34 C.3.5 C.3.6 bedomning | jamfoért med
MKN C.3 2021
2025
Vasterhavet | Klaras Klaras Klaras Klaras Inte Foljs inte Jamforelse
inte inte inte inte bedomd ej mojlig*
Ostersjon Klaras Klaras Klaras Inte Inte Fdljs inte Jamforelse
inte inte inte bedomd bedomd ej mojlig*

* Ingéende indikatorer for att beddma MKN C.3 har andrats sedan senaste bedémningen 2021.

Bedodmningen av indikatorerna C.3.1. och C.3.2. baseras pa Internationella
havsforskningsradets (ICES) arliga bestandsradgivning, vars resultat i metod och
resultat inte skiljer sig vasentligt fran Havs- och vattenmyndighetens beddémning av
god miljéstatus. Havs- och vattenmyndighetens bedémning av god miljostatus 2024
visar att god miljostatus inte uppnas fér kommersiellt nyttjade fisk- och
skaldjurspopulationer (deskriptor 3), vilket innebar att situationen inte har forbattrats
sedan den forra bedémningsperioden (Havs- och vattenmyndigheten 2024a). Aven
EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté (STECF), som
arligen utvarderar hur EU:s fiskeripolitiska malsattningar uppnas, observerar att
malen i den gemensamma fiskeripolitiken?®, bland annat vad géller uttag i linje med
maximalt hallbar avkastning (Fmsy) och tillracklig lekbiomassa (SSB), annu inte
uppfylls. For det senaste kanda aret, 2024, rapporterade STECF att endast 31
procent (26 bestand) fiskades dver Fmsy, medan 29 procent (24 bestand) bedémdes
vara utanfor biologiskt sakra granser, vilket ar en minskning jamfért med tidigare ar.
Detta galler for samtliga europeiska vatten, men trenden galler aven for Nordsjon och
Ostersjén, dar andelen bestand som fiskas éver Fusy eller ligger utanfor biologiskt
sakra granser har minskat (EU-kommissionen 2026).

Miljokvalitetsnormen C.3 ar delmal for att uppna god miljostatus for tva omraden:
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (deskriptor 3), och fisk inom biologisk
mangfald (deskriptor 1). Beddmningen 2024 visade att god miljdstatus inte nas for
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (deskriptor 3) varken i Vasterhavet eller

% Artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG (EU) nr. 1380/2013. Av paragrafen framgar bland annat att fiskebestanden ska forvaltas enligt
forsiktighetsansatsen och ateruppbyggas till nivder dver maximal hallbar avkastning (MSY).
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Ostersjon. Inte heller pelagiala och demersala fiskarter inom biologisk mangfald
(deskriptor 1) nar god miljdstatus. Artgruppen kustfisk uppnar god miljostatus i tva
kustvattentyper i Ostersjéon medan god miljdstatus inte nas i de andra 16
kustvattentyperna som ingatt i bedémningen (Havs- och vattenmyndigheten, 2024a).

5.3.3 Belastning och aktiviteter som paverkar fiskar och
skaldjur

Fisk- och skaldjursbestand paverkas av samma typer av belastningar som andra
ekosystemkomponenter i marina ekosystem. Fiskarter ar beroende av tillgangliga
och gynnsamma foérhallanden i sina livsmiljder for reproduktion, lek och foda. Olika
belastningar kan verka kumulativt, vilket innebar att de forstarker varandras effekter.
Detta ar en bidragande orsak till att manga fiskpopulationer inte uppnar god status,
vilket sin tur gor att miljdkvalitetsnormer (MKN) inte f6ljs och att god miljdstatus inte
nas (se tabell 16). Bade yrkes- och fritidsfiske ar dock fortfarande de dominerande
aktiviteterna som paverkar de flesta bedémda fiskarterna.
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Tabell 16. Sammanfattning av paverkan pa ekosystemkomponent fisk fér Nordsjon och Ostersjon, uppdelad i
utsjon och kustomraden. Kust inkluderar aven icke-kommersiellt nyttjade bestand (Wennhage m.fl. 2021).

Analysen ar inte gjord for enskilda bestand utan bedomer fisksamhallet i stort, darav kan analysen avvika fran
bestandsspecifika paverkansanalyser.

Paverkan Nordsjon, utsjo Nordsjon, kust Ostersjon, utsjo Ostersjon, kust

Fiske Betydande Sannolikt betydande | Betydande Betydande
Incitament for Fa studier pa Bifangster och Bade fritids- och
selektivt fiske och "kustarter”. efterlevnad av yrkesfiske. Fa
efterlevnad av landningsskyldighet studier.
landningsskyldighet viktig.
kritiskt.

Klimat Betydande Sannolikt betydande | Betydande Betydande
(utbredning) Relativt fa studier. Framforallt For vissa arter
Kunskapsbrist interaktion positiv paverkan.
(bestandsstatus). temperatur —

salthalt.

Overgédning Minskande Betydande Betydande Betydande
betydelse Negativ paverkan, Negativ paverkan, For vissa arter
Relativt god relativt god kunskap. | relativt god kunskap. | positiv paverkan.
kunskap.

Habitatforlust | Relativt liten Betydande Betydande Betydande
betydelse Relativt god Reduktion av Relativt god
Men manga arter kunskap. bottenmiljéer genom | kunskap.
vaxer upp i syrebrist.
kusthabitat.

Foédovavs- Delvis kunskapsbrist | Delvis kunskapsbrist | Betydande Betydande

interaktioner Betydelse av Mer kunskap om Relativt god

okande populationer | rumslig férdelning av | kunskap om

av sal inte faststallt.

interagerande arter
behodvs. Betydelse
av 6kande
populationer av sal
inte faststalld.

interaktioner mellan
rovfisk och spigg.
Mer kunskap om
betydelse av skarv
och sal behdvs.

Ovriga
faktorer*

Kunskapsbrist

*miljégifter, buller och s vidare.

Kunskapsbrist

Kunskapsbrist

Kunskapsbrist

| en studie av SLU Aqua (Wennhage m.fl. 2021) har flera méjliga paverkansfaktorer,
(som fritidsfiske, yrkesfiske, habitatforlust, for kustarter som abborre, gadda, goés, sik
och karpfiskar analyserats. Studien har aven omfattat storleksférdelning fér abborre.
Sveriges kustlandskap uppvisar stor variation, vilket innebar att de dominerande
paverkansfaktorerna skiljer sig mellan olika omraden. | omraden dar
abborrpopulationen inte uppnar god status sammanfaller detta oftast med hog
férekomst av skarv och sél, ett relativt hogt fisketryck samt en férmodad hog
forekomst av spigg. Fér gaddda och gés ar kunskapen mer begransad. Aven for
dessa arter kan dock fritids- och yrkesfiske, predation av grasal och skarv,
temperaturférandringar och tillgang av lampliga lekhabitat utgéra betydande
paverkansfaktorer. Studien visar pa stor variation mellan provfiskeomraden, vilket
forsvarar slutsatser. Pa grund av den geografiska variationen ar det svart att dra
generella slutsatser. Dock syns en tydlig gradient fran syd till norr langs
Ostersjokusten, dar sannolikheten for att kustfiskpopulationer ska uppna god status
dkar gradvis norrut, 1angs Ostersjokusten upp till Bottniska viken.
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Inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) tar SLU Aqua arligen fram
en sammanstallning av risker och relevanta paverkansfaktorer for de bestand som
forvaltas av EU. | SLU Aquas ekologiska riskanalys (ERA) for ar 2025 ingick 29
bestand av betydelse for svenskt yrkesfiske. Av dessa beddémdes tolv bestand ha
hog risk och tio bestand medelhdg risk att inte na férvaltningsmalen vid kvotsattning.
Risknivan utifrAn kvotsattning grundas pa ICES kunskapsgrad/datakvalitet,
bestandets status samt utvecklingen éver tid, baserat pa ICES data,
bestandsuppskattningar och bedémningar av fiskeridédlighet och lekbiomassa. Av
riskanalysen framgar ocksa att samtliga bestand, med undantag for tva, paverkas
negativt av kvotsattning for andra arter. Utbver detta identifierades dven
o6vergodning, klimatférandring och predation som betydande negativa
paverkansfaktorer pa bestanden (SLU 2025a).

5.3.4 Atgardsbehov for fiskar och skaldjur som paverkas av
fiske

Havs- och vattenmyndigheten kan konstatera att det fortsatt behdvs fiskereglerande
atgarder for att folja miljokvalitetsnormen C.3 och for att na god miljostatus for
kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjurspopulationer. En semi-kvantitativ gap-analys
baserad pa expertbeddémningar har utforts for att bedoma i vilken grad existerande
atgarder och regelverk bidrar till att minska paverkan pa fisk- och
skaldjurspopulationer fran fiske (miljokvalitetsnorm C.3). Analysen syftar till att
identifiera om det finns ett behov att starka genomférandet inom befintliga
atgardsarbeten och regelverk (genomférandeunderskott) eller om Havs- och
vattenmyndigheten behdéver inféra nya kompletterande atgarder.

Yrkesfisket star fér huvuddelen av paverkan pa miljdkvalitetsnorm C.3. Aven
fritidsfiske (sportfiske, husbehovsfiske), som inte bedrivs i kommersiellt syfte, bidrar
till ett selektivt uttag, men i mindre omfattning. Analysen strukturerades utifran de
indikatorer som ingar i C.3 (se under Nuvarande status géllande miljékvalitetsnorm
C.3). Utifran detta beddms att existerande atgarder enligt andra regelverk,
tillsammans med befintliga APH-atgarder, bidrar till att minska relevanta belastningar.
Det finns dock fortsatt ett visst genomférandeunderskott, och aven ett behov av nya
atgarder for att ytterligare minska paverkan pa aldersfordelning och
populationsstorlek. Det finns darfér ett behov av att starka genomférandet av
existerande atgarder samt nya insatser for att begransa dels fiske pa populationer
med hég biologisk risk, dels férekomsten av orapporterat och olagligt utkast (SLU
2026a).
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Ramar for fiskets forvaltning i Sverige

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) ar en fullt utvecklad unionspolitik dar
EU har exklusiv kompetens att besluta om bevarandet av havets biologiska
resurser?’.

GFP:n syftar till att fiske och vattenbruk ska bedrivas langsiktigt miljomassigt
hallbart och samtidigt bidra till ekonomisk och social hallbarhet samt en trygg
livsmedelsférsorjning. Av sarskild betydelse ar dven att fiskerilagstiftningen ska
vara férenlig med EU:s miljélagstiftning och uttryckligen bidra till att god
miljdstatus uppnas i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv. Genomférandet av
havsmiljéférvaltningen ska pa motsvarande satt framja en integrering av
miljdhansyn i annan politik, daribland den gemensamma fiskeripolitiken.

Det geografiska tillampningsomradet for GFP:n stracker sig in till kusten, det
vill s3ga till medlemsstaternas kustlinjer. Medlemsstater far infora
bevarandeatgarder inom EU:s vatten for egna fartyg eller for personer som ar
etablerade pa deras territorium, under forutsattning att reglerna ar minst lika
strikta som atgarder enligt unionsratten. Reglerna ska aven vara férenliga med
grundférordningens mal enligt artikel 228, Inom 12 nautiska mil (Sveriges
territorialvatten) kan aven icke-diskriminerande atgarder antas (som géller fér
saval nationella som andra medlemsstaters fartyg), men da kravs samrad med
EU-kommissionen, berérda medlemsstater samt berérda radgivande namnder.
Atgarder som identifieras i syfte att na god miljéstatus kan inom GFP antas
genom EU:s ordinarie lagstiftningsférfarande?®, genom att radet beslutar om
fiskemdjligheter *° eller i regionalt samarbete mellan medlemsstaterna, det sa
kallade regionaliseringsférfarandet® (fér svenska vatten ar dessa
Scheveningengruppen i Nordsjén och Baltfish i Ostersjoén). Det sistnamnda blir
sarskilt aktuellt om det rér omradesspecifika atgarder. Detta innebar att Sverige
behéver samrada med andra medlemsstater for att reglera kommersiellt fiske.

Utover de atgarder som vidtas inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken far Sverige vidta nationella atgarder innanfor tilltradesgransen,
det vill sdga det omrade dar endast svenska fiskefartyg har ratt att fiska.
Ramarna fér den nationella regleringen av fisket i svenska vatten ges i
fiskelagen (1993:787) och Havs- och vattenmyndighetens mandat regleras i
férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Pa EU-niva sker ett kontinuerligt arbete for att forbattra statusen for kommersiellt
nyttjade fisk- och skaldjursbestand. | féljande avsnitt redogors for insatser som skett
sedan atgardsprogrammets uppdatering 2021 och som bedéms bidra till att

27 For beskrivning av beslutsprocessen kring atgarder, se bland annat Havs- och vattenmyndigheten (2020).
28 EU:s grundférordning for fiske: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004
och radets beslut 2004/585/EG

2 Artikel 43.2 FEUF, Europaparlamentet och radet beslutar gemensamt enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, EUT C 202, 7.6.2016, s. 47 ff.

30 Artikel 43.3 FEUF, Radet beslutar (pa forslag fran EU-kommissionen) om faststéllande och férdelning av
fiskemajligheter.

31 Artikel 18, (EU) nr 2013/1380
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miljokvalitetsnorm C.3 ska kunna féljas. Beskrivningen baseras ett flertal viktiga
verktyg inom den gemensamma fiskeripolitiken. | tidigare atgardsprogram har aven
en redogorelse for Sveriges arbete, ambitioner och forbattringspotential inom dessa
omraden inkluderats, med syfte att i stdrre utstrackning bidra till att folja
miljokvalitetsnorm C.3 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). | avsnittet beskrivs
ocksa existerande regelverk och pagaende atgardsarbete kopplat till nationella
bestand. En sammanstalining av de ramverk som inrattades fore 2021 aterfinns i
Atgérdsprogrammet fér havsmiljén 2022—2027 (Havs- och vattenmyndigheten
2021a). Avslutningsvis beskrivs de nya APH-atgérder som tillkommer genom
atgardsprogrammets uppdatering och som ska bidra till att félja miljokvalitetsnorm
C.3.

5.3.4.1 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH- atgarder

5.3.41.1 Den gemensamma fiskeripolitiken — ett EU-gemensamt regelverk

Fiskemdéjligheter

Fiskemdojligheter (det vill saga faststallande av fiskekvoter) beslutas arligen av EU:s
ministerrdd, som bland annat har att ta hansyn till grundférordningens mal om MSY
och forsiktighetsansatsens tillampning. Ministerradets beslut baseras pa forslag fran
kommissionen, som i sin tur utgar fran det Internationella havsforskningsradets
(ICES) vetenskaplig radgivning. Faststallda fiskemdjligheter finns att hitta i
radsférordningar for bland annat Vasterhavet®? och Ostersjon®2.

Har kan ndmnas att den svaga bestandssituationen for torsken i saval dstra som
vastra Ostersjon har foranlett nollrad fran ICES fér bada bestanden. Riktat fiske efter
torsk &r férbjudet. For att kunna bedriva annat fiske i Ostersjén anvands dock
begransade bifangstkvoter fér de tva torskbestanden. De anvands for att hantera
oonskade bifangster inom andra fisken, till exempel efter rodspatta.

Reglering av fiske i marina skyddade omraden

Arbetet med fiskereglerande atgarder i marina skyddade omraden, i enlighet med
grundférordningens regionaliseringsprocess, har resulterat i att flera regleringar har
inforts. Flertalet av dessa regleringar redogors for mer i detalj i temakapitlen Fysisk
paverkan och Bifangst.

32 Den senaste kvotférordningen for Vasterhavet ar férordning (EU) 2026/249: Radets férordning (EU) 2026/249
av den 26 januari 2026 om faststallande for 2026, 2027 och 2028 av fiskemgjligheterna avseende vissa
fiskbestand, i unionens vatten och, fér unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, och om andring av férordning
(EU) 2025/202

33 Den senaste kvotférordningen for Ostersjon ar férordning (EU) 2025/2454: Radets férordning (EU) 2025/2454
av den 1 december 2025 om faststallande av fiskemojligheterna for vissa fiskbestadnd och grupper av
fiskbestand i Ostersjén for 2026 och om &ndring av férordning (EU) 2025/202 vad géller vissa fiskemdjligheter i
andra vatten
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Fiskerikontroll

EU:s system for fiskerikontroll utgér en central del av den gemensamma
fiskeripolitiken och syftar till att sékerstalla efterlevnaden av unionens bestammelser
for ett hallbart fiske. Systemet regleras framst genom kontrollférordningen® som
faststéller ramarna fér évervakning, rapportering, inspektion och sanktioner.

| november 2023 antogs en genomgripande revidering av kontrollférordningen. Syftet
med revideringen ar att effektivisera och modernisera lagstiftningen for att battre
kunna na malen inom den gemensamma fiskeripolitiken. Detta innebar ett flertal
férandringar som ska kunna bidra till att fisk- och skaldjursbestand nyttjas mer
hallbart. For att kunna kontrollera efterlevnad av landningsskyldigheten infors bland
annat ikrav pa kameror ombord pa fiskefartyg med en totallangd pa 18 meter eller
mer i vissa risksegment®®. Det inférs ocksé krav pé att all rapportering fran fiskets
aktorer ska ske digitalt, samt rapporteringskraven utdkas till att generellt omfatta
aven fiskefartyg under 12 meters totallangd. Dessutom inférs mer omfattande krav
kopplade till vagning av fiskeriprodukter och loggboksrapportering av
artsammansattning i det pelagiska fisket i Ostersjon. Merparten av det reviderade
regelverket inférs stegvis mellan 2024 och 2028. Havs- och vattenmyndigheten
kommer |6pande att utvardera det reviderade regelverkets effektivitet och bedéma
eventuella behov av kompletterande nationella atgarder. Saddana atgarder kommer i
sa fall att vidtas i enlighet med gallande bemyndiganden om i atgarderna anses
proportionerliga. Till exempel att utdka kravet pa kameror ombord pa fartyg till att
ocksa omfatta fartyg under 18 meters totallangd, for det fall att Havs- och
vattenmyndigheten ges ett sadant bemyndigande.

5.3.4.1.2 Forvaltning av nationella bestand och pagaende nationella atgarder

| tillagg till atgarder inom GFP:n finns majlighet att vidta nationella atgarder. Nationellt
forvaltas och begransas fisket i forsta hand genom fiskelagen (1993:787). Av
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
(fiskeférordningen) framgar de bemyndigande som Havs- och vattenmyndigheten har
for att reglera fisket nationellt. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar bland annat fér
den nationella forvaltningen av fiskresurserna och har ett bemyndigande att meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som innebar forbud eller
begransningar av vilken fisk som far fangas, anvandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap samt fiske inom vissa omraden eller for vissa
andamal. Vidare har myndigheten méjlighet att féreskriva om fordelning av
fiskemdjligheter samt tillstand for fiske av en viss art, inom ett visst omrade, med ett
visst fiskefartyg eller med anvandning av vissa redskap eller fiskemetoder.

34 Radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sakerstalla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

35 Landningsskyldigheten innebar skyldighet att landa alla fangster i respektive fiske, se art. 15 i
grundférordningen. Syftet ar att forandra fiskemonster, minska odnskade bifangster och framja ett mer selektivt
och skonsamt fiske, for att minska fiskets miljdpaverkan och anpassa selektiviteten i fiske till tilldelade kvoter.
Bestdmmelserna om kamerabevakning finns i art. 13 i kontrollférordningen.
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Arbetet med att reglera fisket sker I6pande utifran identifierade férvaltningsbehov. En
viktig del ar att bestalla de vetenskapliga underlag som kravs for att bedéma
tillstandet for fisk- och skaldjursbestanden samt for att utforma lampliga
forvaltningsatgarder. Ett flertal arter, utdver de bestand Sverige delar med 6vriga EU,
ar betydelsefulla saval for det yrkesmassiga fisket som for fisket for rekreation.
Exempelvis forekommer hummer, sik, sikléja, gaddda, 6ring och gos i lokala bestand
langst Sveriges kuster och dessa arter omfattas inte av den unionsgemensamma
forvaltningen med kvoter och fiskemdjligheter.

Sedan den senaste uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon (Havs- och
vattenmyndigheten 2021a) har ett flertal fiskereglerande atgarder genomforts for att
starka skyddet for kustlevande bestand. Bland annat genom inrattande av
fredningstider, fredningsomraden, forbud for fiske efter viss art, fangstbegransningar
for fritidsfiske, redskapsbegransningar och férdelning av tillgangliga fiskemdjligheter
for yrkesmassigt fiske.

For bestand och arter som inte regleras av EU:s gemensamma fiskeripolitik har
Havs- och vattenmyndigheten en aktiv roll i att utveckla nationella férvaltningsmal.
Dessutom finns det per kustomrade®® inrattade beredningsgrupper som samlar
lansstyrelser och forskare. Beredningsgrupperna arbetar for att forbattra statusen
hos nationellt férvaltade bestand samt koordinerar atgardsarbetet i svenska kustnara
omraden pa regional niva. Atgardsprogrammet fér havsmiljon inkluderar flera APH-
atgarder, som alla ska bidra till att forbattra statusen for nationellt forvaltade bestand
av fiskar och skaldjur som péaverkas av fiske. Detta beskrivs mer i nasta avsnitt. APH
34 i atgardsprogrammet har varit inriktad pa fritidsfisket, med syfte att sakerstalla
regelefterlevnad genom starkt tillsyn och att minimera risken for férlust av passiva
redskap. Pa sa satt har atgarden aven bidragit till att minska tillférseln och paverkan
av marint skrap och spokfiskande redskap fran fritidsfisket. Arbete inom APH 34 har
bland annat handlat om medvetandehdjande atgarder och utveckling av
redskapsutformning for att minska risken for redskapsforluster. Havs- och
vattenmyndigheten genomfér ocksa en dversyn av gallande foreskrifter for markning
av fiskeredskap (FIFS 1994:14). Tanken ar att dessa ska trada i kraft under 2027,
harmoniserade med EU:s regler fér markning av fiskeredskap. | syfte att harmonisera
och kvalitetssakra fisketillsynen pagar aven en éversyn av foreskriften for
tillsynspersoner (HVMFS 2018:1) i samrad med berérda aktérer. Foreskriften
planeras att revideras.

En arbetsgrupp for kontroll av fritidsfisket finns etablerad och samverkansméten har
genomforts I6pande under programperioden. Gruppen bestar av deltagare fran Havs-
och vattenmyndigheten, Kustbevakningen samt representanter fran fyra
lansstyrelser. Arbetssattet ar idag integrerat i myndigheternas ordinarie verksamhet.

3% Qverlag féljer omradena havsplaneomraden, férutom fér Egentligen Ostersjon dar man inrattade tva grupper.
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Sammantaget bedéms merparten av aktiviteterna inom atgarden vara genomférda®’
och APH 34 avslutas dédrmed inom ramen for atgardsprogrammet.

Utover detta pagar ett antal projekt och flera regeringsuppdrag har levererats som ar
av relevans for fisksamhallenas tillstand. Ett exempel ar det regeringsuppdrag som
Havs- och vattenmyndigheten arbetat med sedan 2022 genom ett tidsbegransat
vetenskapligt projekt om att pa prov genomfoéra fiskeriférvaltningsatgarder som
motsvarar en utflyttning av tralgransen. Projektet omfattar fartyg som fiskar efter
pelagiska arter i Ostersjon och syftar till att utvardera effekterna pa sill- och
strdmmingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur.
En slutredovisning av uppdraget ska lamnas till regeringen 2027 (Havs- och
vattenmyndigheten 2022a).

Vad géller tilltrade till yrkesmassigt fiske regleras det genom krav pa fiskelicens och,
for vissa fisken, fisketillstdnd. Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for licens-
och tillstdndsgivningen som verkstaller saval nationell lagstiftning (fiskelagen) som
EU-lagstiftning (grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken). En ny
licens for yrkesmassigt fiske kan endast beviljas om tillgangen pa fisk medger
utrymme for ytterligare uttag. Denna prévning utgar fran biologisk radgivning och
bestandsbeddémningar fran SLU Aqua (www.fiskbarometern.se) och Internationella
havsforskningsinstitutet (ICES). Utbver fiskelicens kravs aven fisketillstand for att fa
bedriva vissa fisken och att anvanda vissa redskap. Dessa tillstand mgjliggor en
styrning av fiskeanstrangningen. Utover detta tillampas &ven EU:s krav och regler om
att ny fiskekapacitet endast far tillféras flottan om motsvarande kapacitet (bruttoton
och kilowatt) samtidigt fors ut. Det innebar att en utdékning av ett fartygs kapacitet,
eller inférsel av ett nytt fartyg, forutsatter att minst motsvarande bruttoton och kilowatt
tas bort. | det demersala fisket finns ett férdelningssystem med arliga individuella
fiskemdjligheter. | ett regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten
redovisade 2024 foreslogs en utformning av ett system med demersala
fiskerattigheter, som myndigheten annu inte har mandat att inféra (Havs- och
vattenmyndigheten 2024c). | forslaget ingar flera mekanismer, varav flera redan finns
i nuvarande system, som gynnar skonsamma och selektiva fiskemetoder.

5.3.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Flera viktiga kustnara nationellt férvaltade bestand har minskat under det senaste
decenniet. Forskningen belyser allt mer vikten av en ekosystembaserad forvaltning,
med ett starkt fokus pa kopplingar mellan kust och utsjé och hur dessa omraden
interagerar och ar avhangiga av varandra.

Atgardsprogrammet for havsmiljon inkluderar sedan tidigare flera APH-atgarder som
ska bidra till att forbattra statusen for nationellt forvaltade bestand av fiskar och

57 En delaktivitet, som ror ett inrapporteringssystem for férlorade redskap fors éver till APH 19, dar atgarder for
ett férebyggande arbete med att minska redskapsforluster samlas. Ytterligare en delaktivitet om nationellt
inspektionsverktyg kommer inte att genomféras eftersom EU-kommissionen nu digitaliserar rapportering och
kontroll inom fritidsfisket. Darfér kommer inget nationellt verktyg att tas fram.
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skaldjur (APH 4-8, 35). Atgarderna syftar bland annat till att inratta nya fredningstider
och — omraden, inféra nya fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade
kustlevande bestand samt att bidra till att fisket bedrivs mer art- och storleksselektivt.
For det uppdaterade atgardsprogrammet 2028-2033 slas flera av dessa atgarder
ihop (APH 4-8, samt APH 35). Syftet med dessa atgarder kvarstar i APH 4. Men
istallet for att dela upp atgarderna samlas allt arbete inom en atgard som innebéar att
det ska inféras ndédvandiga eller andamalsenliga begransningar for bestand,
oberoende av geografisk uppdelning. | atgarden lyfts aven arbetssattet och
samverkan inom de sa kallade beredningsgrupperna med deltagande fran
lansstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Dessutom fortgar APH 9 &ven i det uppdaterade
atgardsprogrammet, da atgarden ar av I6pande karaktar.

| uppdateringen av atgardsprogrammet modifieras APH 36 fér att tydligare koppla till
miljokvalitetsnormerna for fysisk paverkan (D.1 och D.4). Detta genom att identifiera
de omraden dar en begransning av bottentralning ska ske, samt genomfora lampliga
forvaltningsatgarder. APH 36 far darmed mindre direkt koppling till miljpkvalitetsnorm
C.3, atgarden beskrivs narmare i temakapitlet Fysisk paverkan.

Darutéver goér Havs- och vattenmyndigheten bedémningen att befintliga nationella
atgarder behdver kompletteras for att Oka forutsattningarna att folja
miljdkvalitetsnormerna. For detta &ndamal har tre nya APH-atgarder tagits fram:

» Atgard fér att utveckla och 6ka anvandningen av innovativa, selektiva,
skonsamma och rovdjurssékra fiskeredskap (APH 47). Redskapsutveckling har
tidigare ingatt i en befintlig APH-atgard (APH 36). Eftersom APH 36 nu modifieras
for att tydligare fokusera pa paverkan péa bottnar s& infors APH 47 i
atgardsprogrammet for att framja utveckling och anvandning av fiskeredskap som
ar selektiva, skonsamma och rovdjurssakra. Syftet ar bland annat att minska
oonskade bifangster och framja ett mer selektivt och skonsamt fiske, vilket ocksa
bidrar till genomférande av landningsskyldigheten. Havs- och vattenmyndigheten
har det 6vergripande atgardsansvaret, men utveckling av redskap sker vid
sekretariatet for att framja arbete med skonsamma och selektiva redskap vid SLU
Aqua. Dar ar ocksa fiskenaringens aktiva medverkan viktig i utvecklingsprojekten.
Underlag som tas fram i utvecklande avsikt och provfisken med innovativa
redskap kan sedan utgéra underlag for forslag pa fiskebestammelser i syfte att
minska miljépaverkan.

e For att battre kunna skatta och bedéma fritidsfiskets paverkan inférs en atgard
om registrering och fangstrapportering av relevanta arter dar fritidsfisket kan ha
en paverkan pa populationens status (APH 48). Genomférandet av atgarden
baseras pa att den reviderade kontrollférordningen staller krav pa rapportering av
torsk och lax. Forutsatt Havs- och vattenmyndigheten far ett bemyndigande att
féreskriva om rapportering av fler arter kan det bli aktuellt med rapporteringskrav
for ytterligare arter dar fritidsfiske utgér en betydande risk fér populationens
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status enligt SLU Aqua riskanalys (ERA) eller for arter som inte uppnar god
miljostatus.

e For att komplettera och starka andra fiskvardande atgarder infors atgard for om
utsattning for att starka kustfiskpopulationer (APH 49). Syftet ar att bidra till en
ateruppbyggnad av fiskpopulationer i svenska hav. Utsattningen av fiskyngel eller
vuxen fisk bér ses som ett komplement till andra insatser som starker
fiskbestanden, och ska alltid utféras tillsammans med fiskvardande atgarder,
sasom begransning av mansklig paverkan och restaurering av lekhabitat.

Som framgar vidtas atgarder bade inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
och genom nationella atgarder innanfor tralgréansen. De ovan bendmnda APH-
atgarderna forvantas, i kombination med redan existerande atgarder, inklusive
unionsatgarder, ge en forstarkning av pagadende havsmiljdarbete.

Som tidigare namnts paverkas fisk- och skaldjursbestand aven av belastningar
sasom paverkan fran farliga amnen, évergodningseffekter, buller och marint skrap.
Befintliga atgardsarbeten, tillsammans med APH-atgarder som beskrivs inom dessa
temaomraden, ar darfér ocksa betydelsefulla for att férbattrad statusen for fiskar och
skaldjur.

Utover detta bedémer Havs- och vattenmyndigheten att fiskets paverkan pa fisk- och
skaldjursbestand inte enbart kan 16sas genom nationella atgarder i ett
atgardsprogram. Nationella atgarder kan riktas mot lokala bestand som inte regleras
av unionsratt (exempelvis bestand av hummer, sik, sikléja, gaddda och 6ring langs
Sveriges kuster). Dock har sadana atgarder bara en begransad paverkan pa
mojligheten att félja miljdkvalitetsnormerna C.3 och C.4, eller uppna god miljostatus,
for kommersiellt nyttjade fiskbestand i Nordsjén och Ostersjén som omfattas av EU:s
gemensamma fiskeripolitik dar EU har exklusiv kompetens. Havs- och
vattenmyndigheten bedémer darfor att fragorna om ldmpliga atgarder framst behéver
drivas inom ramen for arbetet inom den gemensamma fiskeripolitiken. Mot denna
bakgrund avser Havs- och vattenmyndigheten att informera regeringen i enlighet
med 38 § i havsmiljéférordningen. Bestdmmelsen anger att Havs- och
vattenmyndigheten ska informera regeringen om ett problem som paverkar
miljétillstandet i Nordsjon eller Ostersjon, men som inte kan I6sas med atgarder enligt
ett nationellt atgardsprogram, eller om problemet har samband med annan
unionspolitik eller ett internationellt avtal. Detta kopplar i sin tur till
havsmiljédirektivets artikel 15, som ger medlemsstaterna mojlighet att lyfta fragor till
EU-kommissionen i de fall ett miljéproblem inte bedéms kunna I6sas pa nationell
niva.
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5.3.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (deskriptor 3)
samt fisk inom biologisk mangfald (deskriptor 1)

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 4. Fisk
ingar i deskriptorerna Biologisk mangfald respektive Kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur och manga fiskarter berors i bada fallen. Inom biologisk mangfald delas
fiskarterna in och beddms i grupperna pelagiska arter, demersala arter och
kustfiskarter. Mera information om fisk i férhallande till biologisk mangfald finns i
avsnitt 5.10, men samtliga undantag som berér fisk redovisas i detta avsnitt.

5.3.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordningen

Undantag fran att na god miljéstatus tillampas for kommersiellt nyttjade bestand i
séaval Nordsjon som Ostersjon och i relation till biologisk mangfald fér de pelagiska
och demersala grupperna av fiskarter i bAda omradena.

Undantaget motiveras framst av att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder
som skulle behéva vidtas (29 § 1 havsmiljéforordningen), men det ar aven relevant
att beakta att naturliga férhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4
havsmiljéférordningen).

5.3.5.2 Motivering

God miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur ar starkt beroende av
genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och att den tar hansyn till malen i
havsmiljodirektivet. Detta innebar att Sverige inte pa egen hand kan paverka om
olika fiskarter klarar de uppsatta troskelvarden, vilket inte ar fallet idag. Detta
motiverar undantag enligt 29 § 1 havsmiljéforordningen, det vill sdga atgarder som
Sverige inte ensamt har befogenhet ver.

Fiskpopulationer paverkas av manga olika faktorer men framst av olika typer av fiske,
bade genom direkt uttag av arter och som oavsiktliga bifangster. Aven
overgodningseffekter, olika effekter av habitatexploatering, samt pa en mindre skala
aven marina daggdjurs och faglars fangst av fisk, kan bidra till att god miljéstatus inte
nas. En annan viktig aspekt ar den langa aterhamtningstiden som kravs for vissa
broskfiskar (till exempel hajar och rockor) da de ar langlivade, har en sen
mognadstid, reproduceras mindre frekvent och har Iag fertilitet. Detta leder till att det
kan ta lang tid innan effekter visar sig av atgarder som genomférts, vilket motiverar
undantag enligt punkt 4. Det ar svart att berakna nar god miljdstatus for fisk kan
uppnas.
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5.3.5.3 Atgarder fér att striva mot god miljostatus

Atgarder for att forbattra statusen for fisk ar pagaende sedan det forsta
atgardsprogrammet och ytterligare atgarder tillkommer i detta atgardsprogram. Det
finns ocksa ytterligare initiativ som kan leda till férbattringar av kommersiellt nyttjade
fisk- och skaldjursarters status.

5.3.5.4 Nar undantag inte tillampas

Trots att gruppen kustfisk inte uppnar god miljéstatus tillampas inga undantag for
narvarande. Nédvandiga atgarder inom den nationella férvaltningen av kustfiskarter
ligger inom Sveriges mandat och det pagar en rad olika atgarder for att forbattra
kustfiskarnas status. Innan de atgarder som inkluderats i tidigare atgardsprogram ar
fullt genomfdrda tilldmpas inte undantag fér kustfisk.
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5.4 Bifangst

Bifangst innebar oavsiktlig fangst av en art som inte ar malet for det fiske som utfors.
Bifangster utgors framst av andra arter av fisk och kraftdjur &n malarten, men kan
aven utgoras av sjofaglar och marina daggdijur, som salar och tumlare. Bifangst i
atgardsprogrammet for havsmiljon kopplar till miljdkvalitetsnorm C.5, som omfattar
bifangst av sjofaglar och marina daggdjur. Bifangst av fisk (bifangst av icke-malarter)
kopplas till miljokvalitetsnorm C.3 (se temakapitlet Fiskar och skaldjur som paverkas
av fiske).

Sjofaglar och marina daggdjur som fastnar i fiskeredskap som bifangst leder till en
Okad skadefrekvens och dodlighet, vilket pa sikt kan hota arter och populationers
langsiktiga 6verlevnad. Sarskilt passivt fiske, i bade Vasterhavet och Ostersjon, med
garn, grimgarn och krok samt langrev medfér en forhojd risk for sddana bifangster
(SLU Aqua 2025a).

5.4.1 Atgarder mot bifangst i atgardsprogrammet for
havsmiljon

| tabell 17 redovisas de APH-atgarder som ingar i atgardsprogrammet fér havsmiljon
och som ska medverka till att miljokvalitetsnormen C.5 foljs. APH-atgérderna
kompletterar befintliga atgarder, som foljer av andra regelverk.

| atgardsprogrammet finns atgarder som framst &r motiverade for att uppfylla andra
miljokvalitetsnormer, men som ocksa bidrar till att minska bifangst, och darmed
begransa fiskets paverkan pa det marina djurlivet. Dessa atgarder finns presenterade
i temakapitlen Fiskar och skaldjur som péverkas av fiske (APH 4, APH 47), Marint
skrép (APH 19) och Biologisk méangfald (APH 27 och 28). En ny atgérd har emellertid
tagits fram for att specifikt for att bidra till miljdkvalitetsnorm C.5. Atgarden &r att
genom information till intressenter och fiskare verka for minskad bifangst av marina
daggdjur och sjéfaglar (APH 50, tabell 17). Flera olika atgarder kommer darmed ha
potential att ge positiva synergieffekter for flera miljokvalitetsnormer, inklusive
miljokvalitetsnorm C.5.

Sedan tidigare pagar ett atgardsarbete, som foljer av andra regelverk men som
bidrar till att begransa bifangsterna av sjoéfaglar och marina daggdjur. Detta beskrivs
narmare under rubriken Atgérdsbehov géllande bifangst.
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Tabell 17. APH-atgarder mot bifangst i atgardsprogrammet fér havsmiljén. Mer information om atgarderna finns

i faktabladen i rapportens Bilaga 1

Atgardsnamn Relevant miljokvalitetsnorm Uppdatering | Faktablad
(MKN) samt kriterium for god | 2027
miljéstatus3%®
APH 50, Havs-och vattenmyndigheten: MKN C.5 Ny atgard Faktablad
Genomfora informationsinsatser for att o . . 50
. e . . Kriterium for god miljostatus
minska bifangst av faglar och marina
déaggdjur i svenska vatten (2027) D1cT
APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: Las mer om atgarden i Faktablad 4
Andamalsenlig fiskereglering for temakapitlet Fiskar och
kustfiskbestand skaldjur som paverkas av fiske
APH 47, Havs- och vattenmyndigheten: Las mer om atgarden i Faktablad
Utveckling och anvandning av selektiva, temakapitlet Fiskar och 47
skonsamma och rovdjurssidkra skaldjur som paverkas av fiske
fiskeredskap i syfte att minska
miljopaverkan och bifangst av hotade
fiskarter och ryggradslosa djur i svenskt
vatten
APH 19, Havs- och vattenmyndigheten: Las mer om atgarden i Faktablad
Framja en effektiv och hallbar insamling temakapitlet Marint skrép 19
och mottagning av forlorade fiskeredskap
samt forebygga forlusten av nya
Atgérder f6r marint omradesskydd: APH Las mer om atgarderna i Faktablad
27 och APH 28 temakapitlet Biologisk 27,28

mangfald

% Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.
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5.4.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for
bifangst

MKN C.5 Bifangst av marina ddggdjur och sj6faglar ska vara pa en niva som
inte hotar populationens langsiktiga éverlevnad.

Indikatorer:

C.5.1 Bifangst av tumlare

Malvarde: Nar antal tumlare som dédas genom bifangst inte dverskrider de
varden som anges nedan:

Ostersjdpopulationen: Noll (0) individer per &r.

Balthavspopulationen: Nedatgaende trend i bifangst av tumlare som majliggor
att troskelvardet enligt indikator 1.1A klaras senast 2036.Nordsjépopulationen:
Nedatgaende trend i bifangst av tumlare som mojliggor att troskelvardet enligt
indikator 1.1A klaras senast 2036

C.5.2 Bifangst av knubbsal
Malvarde: Kalmarsundspopulationen: Nedatgaende trend i bifangsten sa att
den senast ar 2036 ar noll (0) individer per ar.

Status: Miljokvalitetsnorm C.5 beddéms inte f6ljas.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Slutsatsen om miljokvalitetsnorm C.5 baseras pa expertbeddmning och utgar fran
definitionerna i HYMFS 2012:18 och tillhérande indikatorer C.5.1 (bifangst av
tumlare) och C.5.2 (bifangst av knubbsal) (Havs- och vattenmyndigheten 2026a).
Indikator f6r bedémning av bifangst av sjéfagel saknas.

For att beddma om malvardena for indikatorerna klaras eller inte har en
expertbeddmning genomfdrts genom att anvanda relaterade bedémningar som ar
relevanta (bedémning av indikator 1.1A for god miljéstatus (enligt HYMFS 2012:18,
bilaga 2) samt kompletterande information fran vetenskapliga underlag och
publikationer.

Vad géller bifangst av tumlare (indikator C.5.1) galler bedémningen bifangst fér de tre
populationerna Ostersjopopulationen, Balthavspopulationen samt
Nordsjopopulationen, dar ingen av de ingdende indikatorerna klarar de
populationsspecifika malvardena. Vad galler bifangst av sal beddms i dagslaget
endast bifangst av knubbsal (C.5.2) for Kalmarsundspopulationen. Men inte heller
har klaras malvardet, som innebar en nedatgadende trend i bifangsten for att senast
ar 2036 na noll individer per ar. Darmed ar bedémningen att miljokvalitetsnorm C.5
inte foljs i ndgot beddmningsomrade (Havs- och vattenmyndigheten 2026a).
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Miljokvalitetsnorm C.5 utgor delmal for att uppna god miljéstatus for deskriptor 1,
biologisk mangfald, dar bifangst ingar som ett kriterium for att bedéma god
miljostatus for salar och tumlare. | beddomning av god miljostatus har det inom den
nuvarande bedémningscykeln endast varit maojligt att bedéma bifangst for de tre
tumlarpopulationerna som finns i svenska havsomraden. Resultatet visar att bifangst
overskrider beslutade troskelvarden for samtliga populationer (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024a).

5.4.3 Belastning och aktiviteter som ger upphov till bifangst

Marina daggdjur och sjofaglar bifangas framst vid kustnara fiske i arternas
utbredningsomrade med férankrade bottensatta garn och grimgarn med stora
maskor, som till exempel garn for torsk, plattfisk och sjurygg (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021b; SLU Aqua 2025b; figur 5). Aven fiske med bottengarn,
ryssjor och storre fallor ger upphov till bifangster av sal och sjofaglar. Fiske med
langrev kan vara ett problem for framst sal och sjofaglar, men dessa férekommer i
valdigt liten utstrackning i svenska vatten (figur 5).
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Bifangstrisk for sjofagel och sal i olika typer

av fiskeredskap
1=1ag risk, 2=medelrisk, 3=hdg risk
Redskap Kod Faglar (grupperade utifran f6dosok) Salar

vid ytan ivattnet  pabotten

Burar och fasta natféllor

|

Bottengarn FPN 1 1 1

Burar, tinor och mjardar FPO 1 2 1 2
Ryssja FYK 1 3 2 3
Drivgarn GND 3 3 3 g
Forankrade bottensatta garn GNS 3 3 3
Grimgarn GTR 1 3 3 3

Krokar och linor

Mekaniserat lin- och LHM 1 1 1 1
spofiske

Drivande langrevar LLD 3 2 1

Forankrade langrevar LLS 3 2 1 2
Dérjlinor LTL 3 2 2 1

Tralar

Bottentral med tralbord OTB 1 1 1 2
Pelagisk flyttral med OT™M 1 1 1

tralbord

Dubbeltral med tralbord OoTT 1 1 1 1
Bottenpartral PTB 1 1 1 2
Pelagisk parflyttral PTM 1 1 1 2
Bomtral TBB 1 1 1 1

Skrapor DRB 1 1 1 1
Snérpvad PS 1 1 1 1
Landvad SBV 1 1 1 1
Snurrevad SDN 1 1 1 1
Skotsk snurrevad SSC 1 1 1 1

Tabell uttagen och visuellt omarbetad fran HELCOM BLUES, 2023, 3 14

Figur 5. Bifangstrisk for sjofagel och sal i olika fisken (SLU Aqua 2025b).
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Spdkgarn och andra férlorade eller évergivna fiskeredskap (exempelvis burar och
ryssjor) som blivit kvar i havet kan ge upphov till fangst av faglar och marina daggdjur
som kan snarja in sig eller fangas vilket kan leda till att de kvavs, drunknar eller
svalter ihjal. Forlorade redskap kan fortsatta fanga fisk, faglar och marina daggdijur
under lang tid — vid upptagsinsatser har burar som legat i vattnet i upp till 20 ar
patraffats.

5.4.4 Atgardsbehov géllande bifangst

En semi-kvantitativ gap-analys baserad pa expertbedémningar har gjorts for att
uppskatta i vilken grad existerande atgarder kan bidra till att minska bifangst. Gap-
analysen indikerar ocksa om det finns behov att starka genomférandet inom
existerande atgardsarbete och regelverk (om det finns ett genomférandeunderskott)
eller behov av nya atgarder. Analysen utgick inte enbart fran tillgangliga indikatorer
till miljokvalitetsnorm C.5 utan inkluderade dven en beddémning om hur bifangst av
sjofaglar paverkas av relevanta atgarder.

| analysen har yrkesfisket bedémts vara den verksamhet som framst ger upphov till
bifangst av marina daggdjur och sjéfaglar. Fritidsfisket bidrar men i mindre omfattning
aven om det i vissa geografiskt avgransade omraden kan utgéra en stérre andel av
belastningen, for vissa arter. Gap-analysen visar att existerande atgarder enligt
andra regelverk tillsammans med befintliga APH-atgarder bidrar till att minska
relevanta belastningar. Vidare indikerar analysen behov av att starka genomférandet
av existerande atgarder kopplat till bifangst inom yrkesfisket men det finns aven
utrymme for nya atgarder, sarskilt nar det galler bifangst av knubbsal (indikator
C.5.2) eftersom existerande atgarder framst riktas mot tumlare (SLU 2026a).

5.4.41 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH- atgarder
Nar det galler atgarder for bevarandet av havets biologiska resurser sker detta inom
den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) dar EU har exklusiv kompetens. Det innebar
bland annat att Sverige maste samrada med andra medlemsstater och ha uttryckligt
stod i tilldmpliga EU-férordningar (utdver nationellt bemyndigande) for att kunna
reglera kommersiellt fiske. | temakapitlet Fiskar och skaldjur som péverkas av fiske
beskrivs ramarna for fiskets forvaltning i Sverige.

For att begransa bifangst i sarskilt viktiga lek- och uppvaxtomraden inrattas ofta
fredningsomraden dar oselektiva redskap inte tillats under hela eller delar av aret.
Det innebar vanligen att natfiske regleras i syfte att undvika bifangst av tumlare,
faglar eller salar. Ett antal fredningsomraden har inrattats i svenska vatten. Alla
omraden har inte haft som huvudsakligt syfte att begransa bifangst men genom de
regleringar som inférts kan detta bli en indirekt positiv effekt (se till exempel FIFS
2004:36, bilaga 5). Dessutom har fredningsomraden inforts med syfte att just
begransa bifangst. Exempelvis ar fiske med nat, ryssjor och langrev forbjudet i
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Nordvastra Skanes havsomrade i Kattegatt sedan januari 2022. Fran och med
oktober 2021 ar fiske i omradet runt Balgo (inkl. Getterdn) forbjudet med undantag
for fiske med handredskap, burfiske och pelagisk flyttral (tabell 18).

Dessutom har fiskeregleringar inforts inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) i ett antal marina skyddade omraden som ligger utanfor
tralgransen. Det galler bland annat Hoburgs Bank och Midsjébankarna (inklusive
Sodra Midsjobanken), Sydvastskanes utsjovatten och omraden i Kattegatt (Fladen,
Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank) for att
skydda tumlare i Ostersjo- respektive Balthavspopulationen (tabell 18). Dessutom
har fiskeregleringar féreslagits for ytterligare ett antal omraden, dar beslut om EU-
reglering nyligen tagits fér marina skyddade omraden i Oresund (havet kring Ven)
och i Kattegatt (Nordvastra Skanes havsomrade) som innebar skydd av
balthavstumlaren. Ytterligare beslut om EU-reglering som férvantas bidra till att
minska bifangster av tumlare och fagel férvantas snart trada i kraft for flera marina
skyddade omraden i Oresund (till exempel Falsterbohalvdns havsomrade) och i
Ostersjdn (Svenska Hogarna och Ottenby rev)*. Delar av dessa omraden har varit
nationellt reglerade sedan 2022.

Att ta fram nya eller utveckla fiskeredskap ar ett atgardsomrade som ocksa har
potential att begrénsa bifangst. Aven om redskapsutveckling ofta syftar till att géra
redskap rovdjurssakra, det vill sdga minska skador fran framst sal pa fangst och
redskap, sa kan innovativa I6sningar ocksa innebara minskad risk for bifangst av
icke-malarter eller marina djur. Att utveckla fiskeredskap kan ockséa vara ett
forebyggande arbete for att minska risken for att fiskeredskap forloras, likasa
I6sningar som forhindrar spokfiske fran férlorade eller évergivna fiskeredskap.
Dessutom genomférs upptags- och draggningsinsatser for att samla in férlorade garn
och andra redskap. Det ar ett kostsamt och tidskravande arbete men nddvandigt for
att ta hand om historiska forluster av redskap.

Anvandande av ljudskramma (pingers) ar en annan typ av atgard som kan minska
risken for bifangst av tumlare. Det innebéar att en typ av ljudskramma fasts pa
fiskeredskap, framst fiskenat, vilket gor att tumlare undviker redskapen och darmed
inte riskerar att fastna. Inom den gemensamma fiskeripolitiken finns reglering for
anvandning av pingers for fartyg som ar 12 meter eller langre, i vissa omraden i
centrala Ostersjon. Dartill finns krav pa pingers i svenskt garnfiske langs Skanes
sydkust (ICES delomrade 24) som galler for alla fartyg. P& grund av den
sakerhetspolitiska situationen i Ostersjdomradet &r utékat anvandande av pingers
inte aktuellt i dagslaget da det bedéms finnas risk att militar verksamhet stors.

3% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/117 av den 5 september 2016 om bevarandeatgarder for
fisket fér att skydda Ostersjéns marina miljé och om upphévande av delegerad férordning (EU) 2015/1778
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om faststallande av
bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina miljo
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Atgardsprogrammet (AGP) fér tumlare (Havs- och vattenmyndigheten 2021b) &r ett
vagledande dokument som utdver kunskapsoéversikt och malbeskrivningar ocksa
anger angelagna atgarder for att forbattra bevarandestatusen for samtliga
tumlarpopulationer i Sverige. Flera av atgarderna som foreslas inom programmet
syftar till att minska bifangstriskerna av tumlare, som till exempel omprévning av
gallande bestammelser och inféra fiskeregleringar som baseras pa ICES rad om
nodatgarder avseende tumlare*®. Nuvarande AGP for tumlare (2021-2025) géller
fortsatt och under 2026 paborjas arbete med att utvardera programmet.

Tabell 18. Sammanstallning urval av atgardsarbete mot bifangst som foljer av andra regelverk.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning
HVMFS 2004:36; 5 kap 8a §: Nationell fiskereglering i Bifangst - tumlare ICES delomrade 24:
syfte att minska bifangst av tumlare — anvandning av Skanes sydkust

ljudskrammor i garnfiske for alla fartyg

Europaparlamentets och Radets férordning (EU) Bifangst - tumlare ICES-fangstomrade 3a
2019/1241, bilaga XIlII, Mildrande atgarder for att minska (Skagerak & Kattegatt);
oavsiktliga bifangst av kansliga arter — anvandning av Ostersjdomrade 24 (dven
ljudskréammare for fartyg pa 12 m eller mer i Ostersjon utanfér svenska vatten)
Samverkans forum Salférvaltningsplan — forstarkt Bifangst — sal Respektive arts
samverkan mellan berérda myndigheter for att skydda utbredningsomrade

sal

5.4.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Det behdvs nya atgarder och ny kunskap for att kunna félja miljokvalitetsnormen C.5.
Arbete med att inratta fredningsomraden och fiskeregleringar i marina skyddade
omraden, samt utpekande av fler skyddade omraden behéver fortga. Inom
atgardsprogrammet fortsatter omradesskyddsatgarderna APH 27 (inratta marina
skyddade omraden) och APH 28 (inféra nddvandiga bevarandeatgarder i marina
skyddade omraden) med mindre modifieringar. Kopplat till nationell fiskereglering
fortsatter &ven APH-atgarder som bland annat inkluderar att inratta nya
fredningstider och — omraden (APH 4). Dessutom utférs arbete med att framja
redskapsutveckling genom en ny atgard (APH 47). Detta beskrivs ndrmare i kapitlet
om Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske. Darutdver behéver effekter av inférda
regleringar féljas upp och utvarderas. For att minska férlorade fiskeredskap och
spokgarn i svenska havsomraden finns ytterligare atgarder, vilka beskrivs i
temakapitlet Marint skréap.

Det kravs aven fortsatt arbete inom den gemensamma fiskeripolitiken for att kunna
minska bifangst av marina daggdjur och sjofaglar. Enbart nationella atgarder bedéms

40 |CES (2024) EU request on alternative measures to prevent bycatch of the harbour porpoise (Phocoena
phocoena) in the Baltic Sea - International Council for the Exploration of the Sea & ICES (2020) EU request on
emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper harbour
porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic - International Council for the Exploration of the Sea
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inte vara tillrackligt for att félja miljokvalitetsnorm C.5 da atgarder aven behdver gélla
kommersiellt fiske inom svenska havsomraden. Darmed kan &ven andra
medlemsstater som har ratt att fiska i svenska vatten beroras, vilket innebar att
Sverige maste samrada med dessa for att inféra regleringar. Havs- och
vattenmyndigheten har méjlighet att informera regeringen om ett problem som
paverkar miljotillstandet i Nordsjon eller Ostersjon och som inte kan l6sas med
atgarder enligt ett nationellt atgardsprogram eller om problemet har samband med
annan unionspolitik eller ett internationellt avtal (se mer i kapitlet 5.4 Fiske och
skaldjur som paverkas av fiske).

| tillagg till de regleringar som ar nara férestaende eller redan har inférts, ar insatser
kopplat till information och kunskap ockséa ett satt att forbattra och sprida kdnnedom
om problemet som majliggoér for beteendeférandringar och frivilliga insatser. Utifran
detta foreslas en ny atgard om att genomféra informationsinsatser fér att minska
bifangst av faglar och marina daggdijur i svenska vatten (APH 50). Detta kan bade
genomféras i form av informationskampanjer eller workshops med relevanta
intressenter. En 6kad medvetenhet om bifangstproblematiken (exempelvis
riskomraden och -tider under aret, eller redskap med hdgre bifangstrisk) samt
utforskande av mgjliga frivilliga insatser sdsom redskapsanpassningar eller
férandrade fiskemetoder, bedéms kunna bidra till att miljokvalitetsnorm C.5 ska
foljas.

5.4.5 Undantag

Foér undantag om bifangst, se text under motsvarande avsnitt i temakapitlet Biologisk
mangfald.
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5.5 Tillforsel av naringsamnen och organiskt
material

Naringsdmnen i form av kvave och fosfor finns naturligt i miljén och en viss tillférsel
till vatten uppstar pa grund av naturliga processer, sa som vittring av berg,
kvavefixering i mark, sjoar och vattendrag samt andra processer kopplade till
ekosystemen. Till foljd av manskliga aktiviteter sker dock en 6kad tillforsel av
naringsamnen till vattnet, en 6kning som gor att dvergddning kan uppsta.

Algblomning ar en av de mest valkénda effekterna av dvergddning, syrebrist ar en
annan. Overgédning paverkar hela det marina ekosystemet och darmed mojligheten
att folja flera andra miljdkvalitetsnormer @n den som beskrivs i detta temakapitel.
Overgddning orsakar férlust av livsmiljder, och férandringar i artsammanséttning,
vilket paverkar den marina naringsvaven.

Ett innanhav som Ostersjon &r sarskilt sarbart fér syrebrist pa grund av sina djupa
bassanger och starka skiktning i vattenmassan som hindrar utbyte av syre mellan
ytan och djupet. | dagslaget &r syrebristen langvarig och utbredd i Ostersjons
djupvatten. Utan syre binds inte fosfor fran nedbrytning av organiskt material i
bottensedimentet utan atercirkuleras istallet i vattenmassan. Nar fosfor pa detta satt
atercirkuleras, pa grund av exempelvis syrebrist, kallas det for internbelastning.
Internbelastningen &r en stor anledning till att Ostersjons dvergddningsproblem
aterstar trots de stora — om an inte tillrackliga - minskningar i tillférseln av
naringsamnen fran land som har skett de senaste artiondena. De syrefria omradena i
centrala delar av Ostersjén paverkar ocksé andra havsbassanger.

Andra férklaringar till Ostersjons langsamma aterhamtning inkluderar storskaliga
ekosystemforandringar i form av férsamrade livsmiljéer (sa som brist pa algrasangar)
eller obalanser i marina naringsvavar. Det senare kan exempelvis vara brist pa
rovfiskkontroll av fiskar i mitten av naringsvaven eller djurplankton/betares kontroll av
algblomningar.

5.5.1 Atgarder mot tillférsel av naringsamnen och organiskt
material i atgardsprogrammet for havsmiljon

Atgérder mot dvergddning som ingér i atgardsprogrammet fér havsmiljon ska ses
som komplement till det atgardsarbete som redan pagar, vissa av dem inom andra
ramverk. Atgarder riktade mot landbaserade kallor hanteras exempelvis i huvudsak
inom vattenférvaltningens atgardsprogram.

| tabell 19 presenteras APH-atgérder mot dvergddning i atgardsprogrammet for
havsmiljon som ska medverka till att miljokvalitetsnormerna foljs. Vid uppdateringen
2027 presenteras en ny atgard, APH 52, om att atgarda punktbelastningar for farliga
amnen och naringsdmnen. Befintliga atgarden APH 38 om att minimera
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miljdpaverkan fran sjofart modifieras. Dessa tva atgarder motiveras framst av andra
miljdkvalitetsnormer men bidrar ocksa till att minska naringsbelastning. APH 11 och
12 om héllbara bl fanggrédor och vattenbrukstekniker slas ihop till APH 11, och

arbetet med att genomféra APH 10, om internbelastning, fortsatter.

Det omfattande atgardsarbete utéver APH-atgarderna, som pagar for att minska
tillférsel av naringsamnen beskrivs under rubriken Atgérdsbehov avseende tillférsel

av ndringsémnen.

Tabell 19. APH-Atgarder mot évergddning i atgardsprogrammet fér havsmiljén. Mer information om atgarderna,
inklusive geografisk omfattning, aterfinns i atgardsfaktabladen i rapportens bilaga 3. | tabellen finns aven
atgarder som framst riktar sig mot andra miljokvalitetsnormer, men som aven bidrar till att folja

miljokvalitetsnormerna for farliga @mnen.

Atgardsnamn

Relevant miljé-kvalitetsnorm
(MKN) samt kriterium fér god
miljéstatus*!

Uppdatering
2027

Faktablad

APH 10, Atgarder mot
internbelastning av fosfor i
Ostersjon (2015/Modifierad 2021)

Atgérden bidrar till att den
overgripande normen om god
miljostatus ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 5.

Kriterium for god miljostatus D5C1

Of6randrad.

Faktablad 10

APH 11, hallbara bla fanggrédor
och vattenbrukstekniker for
forbattrad havsmiljo

MKN A.1
Kriterium for god miljoéstatus D5C1

Sammanslagning
av APH 11 och
12.

Faktablad 11

APH 52, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten:
Atgéarda punktbelastningar for
farliga @mnen och naringsdmnen
(2027)

L&s mer om atgérden under
temakapitlet om farliga &mnen

Faktablad 52

APH 38, Transportstyrelsen,
Minimera miljopaverkan fran
sjofart i den marina miljon
(2021/Modifieras 2027))

L&s mer om atgérden under
temakapitlet om farliga &mnen

Faktablad 38

APH 44, Havs- och
vattenmyndigheten: Genomféra
ekosystembaserad
havsforvaltning pa
havsomradesniva (2021,
modifieras 2027)

L&s mer om atgérden under
temakapitlet om biologisk mangfald

Faktablad 44

4! Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.
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5.5.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for
tillforsel av naringsamnen

MKN A.1 Tillférsel av ndringsédmnen ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvédve och fosfor i havsmiljén som férhindrar att god
miljéstatus upprétthélls eller nas.

Indikator: A.1.1 Tillforsel av kvave och fosfor

Malvarde: Nedatgaende trend i mangden tillférd kvave och fosfor till
Vasterhavet respektive Ostersjon for att forsakra att mangden tillférd kvave och
fosfor inte 6kar, samt senast ar 2030 understiger den maximala belastningen
(belastningstaket) som faststalls for respektive bassang.

Status: Miljokvalitetsnorm A.1 foljs i havsbassédngerna Bottenviken,
Bottenhavet, Oresund och Kattegatt men inte i havsbassingerna i
Egentliga Ostersjon eller i Skagerrak.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Miljokvalitetsnorm A.1 beddms inte foljas i alla havsbassanger, vilket innebar att det
finns ett fortsatt behov av atgarder for att minska den svenska tillférseln av kvave och
fosfor till havsmiljon. De svenska havsbassanger dar miljokvalitetsnormen A.1 inte
foljs ar Arkona och S Oresund, Bornholmshavet och Handbukten, O-, V- samt N
Gotlandshavet (det vill séga hela Egentliga Ostersjon) samt Skagerrak. | Egentliga
Ostersjdn dverskrids belastningstaken och i dessa havsbassanger ar trenden i
mangden tillférd kvave och fosfor uppatgaende (Havs- och vattenmyndigheten
2026a).

Gallande Skagerrak, sa klaras inte miljokvalitetsnormen A.1 pa grund av att det
saknas signifikanta minskande trender*? i kvave- och fosforbelastning. Daremot nar
basséngen god miljostatus avseende dvergddning 2024 (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a).

Gallande Kattegatt sa har belastningen av naringsdamnen minskat till denna bassang
sedan forra atgardsprogrammet (Havs- och vattenmyndigheten 2021a) och ligger
under belastningstaket. Ett underskott av kvavetillforsel till Kattegatt har en positiv
inverkan pa Oresund, pa grund av vattenutbyte mellan bassangerna, vilket resulterar

42 Till Skagerrak saknas for narvarande ett internationellt verenskommet belastningstak. Darfér baseras
beddmningen pa trenden i belastningen. Pa sikt forvantas istallet bedémning kunna ske mot gemensamt
o6verenskomna belastningstak inom den regionala havskonventionen Ospar.
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i att dven Oresund bedéms félja miljkvalitetsnormen A.1. Utan denna inverkan fran
Kattegatt skulle Oresund ockséa bedémas inte félja miljokvalitetsnormen A.1.

Aven om miljdkvalitetsnormen A.1 6ljs i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund och
Kattegatt behovs det fortsatt atgardsarbete i dessa omraden for att normen ska féljas
aven framéver. Till Oresund och Egentliga Ostersjén 6kade den totala
kvavebelastningen under perioden 2010 — 2020, vilket ytterligare betonar
atgardsbehovet (Helcom 2026).

Bedomningen ar 2024 av havsmiljons tillstand avseende dvergddning (deskriptor 5,
Havs- och vattenmyndigheten 2024a) var sammantaget att god miljostatus inte nas i
nagot utsjpomrade i Ostersjén och i Vasterhavet utom i Skagerrak, och att merparten
av kustomradena ar fortsatt Overgdédda. Sverige tillampar undantag fran att na god
miljostatus fér naringsamnen och deras effekter fér Ostersjon och Vasterhavet med
undantag for Skagerrak. Se ocksa avsnitt 5.5.5 om undantag.

5.5.3 Aktiviteter som bidrar till tillforsel av naringsamnen

Svensk tillférsel av naringsamnen till havsmiljon sker fran land (vattenburet), via
atmosfar och fran havsbaserade manskliga aktiviteter.

Den storsta delen av den svenska belastningen av naringsamnen pa svenska
havsomraden sker fran landbaserade kallor (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).
Av landbaserad, vattenburen belastning fran manskliga aktiviteter (Figur 6) ar det
jordbruk som ger upphov till den storsta tillférseln av bade kvave och fosfor. For
fosfor kommer stdrsta bidragen, nast efter jordbruk, fran renat avioppsvatten via
avloppsreningsverk, foljt av industriutslapp. Fér kvave bidrar efter jordbruket renat
avloppsvatten via avloppsreningsverk mest, foljt av atmosfarisk deposition pa land
samt industri.
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Atmosfansk deposition pa land

Dagvatten1,9%
Enskilda avlopp1 7%

/" Industri (indirekt) 1,7%

N7

Utslapp fosfor Vattenbruk (direkt) 0,1%

Kommunal
avloppsrening (direkt)

Industri (direkt)

Vattenbruk (indirekt) 0,8%
Skogsbruk (hygge) 0,8%

47,4%
Naturlig bakgrund -

Kalla: PLC 8 resultat, 2021

_Jordbruk

Kommunal
avloppsrening (indirekt)

Atmosfarisk deposition pa land (naturlig)

Dagvatten

Enskilda avlopp

Industri (indirekt) 1,1%

__Jordbruk

Kommunal avloppsrening
(indirekt) 2,5%

Figur 6 Kallférdelning av svenska vattenburna utslapp av kvave (6verst) och fosfor (nederst) till svenska
havsomraden, nettobelastning per sektor 2021 (procent) fran bade ménskliga aktiviteter samt naturmiljoer

(naturlig bakgrund) (data fran PLC 8

https://havbipub.havochvatten.se/dv/ui/project.jsp?pageid=visualAnalyzer&reportpath=%2F %40Catalog

%2Fshared%2FHemsidan%2FPLC%208%2FPLC%208_resultat ). Kvévedeposition pa land anses vara mest

fran mansklig verksamhet (antropogen), medan fosfordepositionen anses vara en del av den naturliga

bakgrunden. (Pollution load Compilations 8-resultat)

Atmosfariskt kvave som transporteras med vindar och nederbérd och tillférs havet ar
en signifikant kalla till kvavebelastning till svenska hav och bidrar ocksa till belastning
i andra lander. Enligt Gauss m.fl. (2025) landar 11 procent av Sveriges
kvaveoxidutslapp samt 18 procent av ammoniumutslappen i Ostersjon (inklusive

Kattegatt och Oresund).

Figur 7 visar de aktiviteter som orsakar svenska atmosfariska utslapp, under 2024 i
form av totalt 99 tusen ton kvaveoxid och 56 tusen ton ammonium. Den stérsta kallan
till utslapp av ammonium &r jordbruket; framfér allt djurhallning samt lagring och
spridning av stallgédsel. Utslapp av kvaveoxider uppstar ocksa fran jordbruk, men
framst vid férbranningsprocesser i vagtrafikens motorer, industriella anlaggningar och
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kraftverk for energiproduktion. Kan noteras att utslappen fran inrikes (vag)
transporter har minskat med 43 % sedan 2018 (55 000 ton till 34 000 ton kvaveoxid
per ar) (EMEP 2026).

Utslapp kvaveoxid Jordbruk - dvrigt El- och varmeproduktion
\ (offentliga kraft- och varmeverk
Jordbruk - djurhallning 0,4%
Avfall 0,2%
Arbetsmaskiner
- Industri
Luftfart 0,7% ~

s

Sjofart _— 6%

Vagtrafik Ovrig stationar forbranning 3,5%

Ovrigt: Qavsiktliga utslapp,
16sningsmedel 0,0%

Utslapp ammoniak

Ovrigt: Oavsiktliga utslapp,
16sningsmedel, sjofart,
arbetsmaskiner 0,0%
Ovrigt 0,2%

El- och varmeproduktion
(offentliga kraft- och varmeverk 0,7%

‘\- Industri 2,2%

41% Ovrig stationar forbranning 0,2%
\ﬁaﬁk 2,1%

Jordbruk - dvrigt

Jordbruk - djurhallning

Avfall
Kélla: EMEP Centre on Emissions Inventories

and Projections (EMEP 2026)

Figur 7 Kallférdelning av svenska atmosfariska utslapp av kvaveoxider (6verst) samt reducerat kvave
(ammonium, underst) for aret 2024 i procent. Nationella data rapporterade till EMEP Centre on Emissions
Inventories and Projections (EMEP 2026)

De hav som omger Sverige paverkas ocksa av belastning fran havsbaserade
aktiviteter. Vad galler utslapp till luft fran sjofart i Ostersjon sa uppgick denna till 87
300 ton kvave 2017 (Gauss m.fl. 2020). Av detta landar omkring 15 %, eller 13 000
ton, i Ostersjon. Dessutom transporteras kvaveutslapp fran sjéfarten i Nordsjén dven
till Ostersjon. Enligt uppskattningar fran 2017 deponeras omkring 10 %, eller 20 000
ton kvave, i Ostersjon till foljd av utslapp i Nordsjén (Bartnicki m.fl. 2017a; Bartnicki
m.fl. 2017b). Vissa avgasreningssystem — sarskilt inom sjofarten — ersatter utslapp till
luft med direkta utslapp till havet istallet. Detta forbattrar luftkvaliteten men bidrar
fortfarande till bland annat évergddning.

Naringsbelastning till havet sker inte bara fran Sverige utan aven fran andra lander.
Miljokvalitetsnormen A.1 ror dock tillférseln av naringsdmnen fran Sverige, varfor
atgardsprogrammet for havsmiljon framst adresserar svenska kallor. Exempelvis
kommer néarsalter till Ostersjén @ven fran Danmark, Tyskland, Polen, Baltikum,
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Ryssland och Finland, men &ven fran uppstromslander sdsom Belarus, Ukraina och

Tjeckien. Luftburna naringsdmnen kommer fran sjéfarten i Nordsjon, men aven fran

Storbritannien, Frankrike, Nederlanderna med flera. Sverige samarbetar inom ramen
for bland annat EU, Helcom och Ospar fér att minska dessa utslapp.

5.5.4 Atgardsbehov géallande tillférsel av naringsamnen

Det kan konstateras att det finns ett fortsatt behov av att minska tillférseln av
naringsdmnen for att miljékvalitetsnormen A.1 ska kunna féljas och fér att god
milj0status avseende 6vergddning pa sikt ska kunna nas i havsmiljon. En semi-
kvantitativ gap-analys har utférts avseende maluppfyllelse med befintliga atgarder
samt behov av nya atgarder for minskad tillférsel av naringsamnen (SLU 2026a). Nar
det galler tillférsel av naringsdmnen finns dven mer specifika berakningsunderlag
gallande tillrackligheten i befintliga atgarder, som analysen av atgardsbehov i
atgardsprogrammet fér havsmiljon i hdg grad utgar fran.

Resultatet av gap-analysen kan summeras kortfattat:

e Behovet av ytterligare atgarder for att minska svensk naringsbelastning pa
havsmiljon bedéms vara betydande vad galler jordbrukets lackage. For
sektorerna sma avlopp och dagvatten bedéms det ocksa finnas stora behov av
atgarder for minskad tillforsel relaterat till deras totala belastning, sarskilt nar det
galler kvave. Det bor dock poangteras att sma avlopp och dagvatten star for en
relativt liten andel av den totala antropogena tillférseln av naringsdmnen till
havet.

e For de flesta befintliga atgarder (som foljer av annan lagstiftning eller
atgardsprogrammet for havsmiljon) finns ett betydande genomférandeunderskott,
vilket innebar att befintliga atgarder for att minska naringstillforsel inte genomférs
i tillrdcklig utstrackning. Genomforandeunderskottet finns framst géllande
atgarder som riktas mot landbaserade vattenburna naringsdmnen som belastar
havsmiljon. Underskottet bedoms vara storst inom jordbruket, bade nar det galler
atgarder mot utslapp av kvave och fosfor. Det bedéms aven finnas ett betydande
underskott vad galler atgarder mot utslapp av kvave och fosfor fran reningsverk
och industri.

Sammanfattningsvis ar befintligt atgardsarbete inte tillrackligt for att
miljokvalitetsnorm A.1 ska féljas i Egentliga Ostersjén. Omfattande atgardsarbete
pagar bade gallande land- och luftbaserade kallor till naringstillférsel, men
atgardstakten behdver 0ka, sarskilt vad galler kvave. Vidare analys av tillrackligheten
i befintliga atgarder beskrivs nedan.

Belastningen av naringsamnen pa havsmiljon bedoms riskera att 6ka till foljd av
utvecklingen inom flera sektorer. Pa langre sikt férvantas jordbruks- och
industrisektorernas omfattning véxa nagot. Vidare forvantas vattenbruket vaxa
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stadigt. Okad omfattning forvéantas dven av icke-tankfartyg, hamnar och turism.
Klimatférandringar ar ocksa en férandring att beakta (WSP 2025).

5.5.4.1 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH-atgérder
Naringsbelastningen som harror fran landbaserade kallor hanteras framst genom
existerande atgarder enligt vattenférvaltningens atgardsprogram enligt
vattendirektivet, samt atgarder som vidtas enligt nitratdirektivet och
avloppsvattendirektivet samt dricksvattendirektivet. Utslapp till vatten och luft
kontrolleras aven genom EU:s industriutslappsdirektiv och EU:s utslappstakdirektiv
samt det nationella genomférandet av dessa.

Atgarder mot dvergédning som ingér i atgardsprogrammet for havsmiljon ska darfor
ses som ett komplement till det omfattande atgardsarbete som redan pagar inom
andra ramverk. Atgardsprogrammet fér havsmiljon adresserar framst belastning fran
havsbaserade aktiviteter, internbelastning samt indirekta effekter av évergddning pa
olika delar av ekosystemet.

Pagaende atgarder mot tiliférsel av ndringsamnen fran landbaserade aktiviteter

Atgardsbehovet fér att miljdkvalitetsnormen A.1 om naringsbelastning till havsmiljén
ska kunna fdljas &r i hdg grad beroende av den minskade belastning av kvave och
fosfor som kan uppnas genom atgardsarbete mot landbaserad tillférsel. Det behdvs
ett sammanhangande atgardsarbete fran kalla till hav for att miljokvalitetsnorm A.1
ska kunna fdljas.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten adresserar utslapp fran exempelvis
jordbruk, avlopp- och dagvattenhantering samt industri. Om vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer foljs avseende naringsamnen, féljs dven havsforvaltningens
normer fér naringsamnen i havsmiljon, dock inte i havsbasséngerna i Egentliga
Ostersjon. | omréaden som belastar Egentliga Ostersjon kravs ytterligare atgarder for
att minska néaringstransporten. For att miljokvalitetsnorm A.1 ska féljas behdver
tillférseln av naringsamnen till Egentliga Ostersjén minska med 111 ton fosfor och
9442 ton kvave per ar. Baserat pa vattenmyndigheternas analyser
(Vattenmyndigheterna 2026) syns att:

« Aven om vattenférvaltningens mal nas for kvave sa nas inte
havsmiljéférvaltningens mal, da behovet av minskning till kusten inom
vattenférvaltningen ar lagre &n behovet av minskning till havet inom BSAP.
Atgardsbehovet fér minskad vattenburen tillférsel inom vattenférvaltningen &r
3900 ton fran Norra Ostersjons vattendistrikt och 493 ton per ar fran Sédra
Ostersjds vattendistrikt.

¢ Nas vattenforvaltningens mal for fosfor (126 ton per ar) sa nas aven
havsmiljéférvaltningens mal, men dar finns bade en osakerhet i bedémningarna
och ett genomférandeunderskott, dar dagens genomférande av
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vattenforvaltningens atgardsprogram inte bedéms leda till att fysiska
Overgodningsatgarder genomfors i tillracklig omfattning.

Det finns stora osakerheter, som gor att dessa bedémningar troligen dverskattar
maluppfyllelsen. Atgardstakten behéver dessutom éka, dven vad géller fosfor,
sarskilt i omraden med tillrinning till Egentliga Ostersjon. Atgarder inom
vattenforvaltningens atgardsprogram behdver formellt sett vidtas for att sakerstalla
atminstone samma skyddsniva som den befintliga gemenskapslagstiftningen, sa som
bland annat havsmiljddirektivet*3, 4* (Havs- och vattenmyndigheten 2022b).

Havs- och vattenmyndigheten arbetar under 2025-2028 tillsammans med
Naturvardsverket, Jordbruksverket och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter pa
uppdrag av regeringen®® for att skapa férutsattningar for att miljpkvalitetsnormen om
naringsbelastning till havsmiljén ska kunna fdljas.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en vagledning*® till 1ansstyrelsen om
delatgardsprogram for en mer effektiv vattenférvaltning. Delatgardsprogram kommer
att konkretisera vilka administrativa och fysiska atgarder som ska genomféras for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. For att konkretisera de distriktsvisa
atgardsprogrammen ska delatgardsprogram tas fram fér huvudavrinningsomraden
med tillhérande kustvatten om det i férvaltningsplanen framgar behov av atgarder for
att félja miljokvalitetsnormerna. Sarskilda medel har fordelats till 15 lansstyrelser®” i
stdra Sverige. Delatgardsprogrammen ska utover att konkretisera atgarder for att
minska naringslackage till vatten beakta atgarder for att bland annat aterstalla
skadade ekosystem, starka biologisk mangfald, minska risken for dversvamningar
och vattenbrist.

Fér nagra omraden som sarskilt belastar Egentliga Ostersjén med naringsdmnen har
tre pilotprojekt startats med Lansstyrelsen i Ostergétland och Stockholm samt
Biosfarskontoret i Kristianstad. Arbetet maojliggor ett omradesbaserat atgardsarbete i
samarbete med lokala och regionala aktorer och syftar till att skapa gemensamma
malbilder for hallbara vattenmiljoer och samordna insatser mellan olika aktorer i
avrinningsomradena. Lokala och regionala atgardsprogram tas dessutom fram i tre

43 Jamfor 6 kap. 5 § vattenférvaltningsforordningen och artikel 4.9 i vattendirektivet. Se delrapport 2026 i
regeringsuppdrag Férbattrad havsmiljé och minskad évergédning i Ostersjén (2025) - Regeringsuppdrag -
Havs- och vattenmyndigheten

44 Regeringsuppdrag Férbéttrad havsmiljé och minskad évergddning i Ostersjén (2025), HaV:s web
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/forbattrad-havsmiljo-och-minskad-overgodning-i-
ostersjon-2025.html

45 Regeringsuppdrag Férbéttrad havsmiljd och minskad évergddning i Ostersjén (2025) om att skapa
forutsattningar for att n& de inom Helcom éverenskomna utsléappsnivaerna, sarskilt for Egentliga Ostersjén. Pa
HaV:s websida: https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/forbattrad-havsmiljo-och-minskad-overgodning-i-
ostersjon-2025.html

46 Stod i arbetet med en mer effektiv vattenférvaltning, vagledning fran HaV. Online:
https://www.havochvatten.se/planering forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/stod-i-
arbetet-med-en-mer-effektiv-vattenforvaltning.html

47 Skéne, Halland, Vastra Gotaland, Varmland, Uppsala, Véastmanland, Sédermanland, Orebro, Stockholm,
Ostergétland, Jonkdping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge och Dalarna.
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kustomraden som &r paverkade av naringstillforsel fran land: Kusten i Ostergétland,
Handbukten och Bornholmshavet i Skane, samt Halland (Kattegatt) inom ramen for
vidareutvecklade atgarden APH44 (se faktaruta Regional/lokal ekosystembaserad
havs- och kustférvaltning i temakapitlet Biologisk mangfald).

Vattenmyndigheterna i Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt féreslar tillsammans
med lansstyrelserna i Skdne och Stockholm ett delatgardsprogram inom
vattenférvaltningen mot évergédning for Egentliga Ostersjon. Malet ar att
miljokvalitetsnormen enligt vattendirektivet ska foljas med avseende pa
naringsamnen i de berérda vattenférekomsterna. Delatgardsprogrammet och dess
delférvaltningsplan ska bland annat specificera och konkretisera de atgarder som
finns i vattenmyndigheternas distriktsvisa atgardsprogram. Bland annat ska
avloppsreningsverk identifieras som behdver atgardas via tillsyn eller omprévning,
liksom kommuner dar dagvatten star for en stor paverkan och dar planer behéver
uppdateras for att ta hansyn till miljdkvalitetsnorm, och omraden med stor paverkan
fran jordbruk dit atgardssamordning behdver fokuseras.

Vad géller jordbruk pagar omfattande atgardsarbete. Utdver miljdersattningar och
investeringsstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat dven det
nya nationella investeringsstédet Kvéveklivet*® for minskade ammoniakférluster och
ett mer effektivt utnyttjande av kvave. Inom den officiella statistiken beraknas
naringsbalanser for jordbruksmark som visar pa skillnaden mellan tillférd och bortford
naring. Dessa visar att jordbrukssektorn pa senare tid (fran ar 2019 till 2022) har
minskat kvaveoverskottet i jordbruksmarken fran 40 till 29 kg/ha, vilket férvantas ha
en positiv inverkan pa vattenburen tillférsel av kvave?®.

Nar det galler utslapp av kvave och fosfor fran reningsverk foérvantas minskningar
folja av det svenska genomférandet av EU:s reviderade avioppsdirektiv®® samt
kommande nationella krav. | det nationella genomférandet av uppdateringarna
behéver miljokvalitetsnormerna for havsmiljon beaktas. Vad galler sma aviopp ger
Havs- och vattenmyndigheten vagledning till I1ansstyrelser och kommuner géllande
provning och tillsyn. Tillsynstakten behdver generellt 6ka och det finns omraden i
Sverige dar tillférseln av naringsamnen till havsmiljon fran sma avlopp beddéms vara
stor.

Havs- och vattenmyndigheten deltar i provningsarenden av verksamheter, med syfte
att uppmarksamma behovet av att reglera utslapp av naringsamnen till vatten- och

48 Jordbruksverket finansierar sedan 2025 genom Kvéveklivet atgarder fér minskade ammoniakférluster och ett
mer effektivt utnyttjande av kvave. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/kvaveklivet

4% SCB statistikdatabas: Naringsbalansen i jordbruksmark efter region, véxtnéringsdmne och kélla. Ar 2007 -
2022. PxWeb ; SCB — Kvave- och fosforbalanser for jordbruksmark 2022
https://www.scb.se/contentassets/6ac904ff74b04809be8575db06090ceb/mi1004_2022a01_sm_mi40sm2401.p
df

50 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(omarbetat)
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havsmiljén, for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.®' Detta arbete behdver
fortsatta.

Gallande internbelastning av fosfor, s& fortsatter APH 10 oférandrad fran tidigare
atgardsprogram. Syftet med atgarden ar att 0ka kunskapen om internbelastningens
omfattning och atgardsmojligheter i insjdar och kustvatten, fosforfléden i kust och
hav, och atercirkulering av ndringsamnen fran sjébottnar och vatmarker. Effekten av
storskalig syrepumpning pa Ostersjéskala beddms®? inte vara langsiktigt hallbar. |
begrénsade kustomraden testas nu olika tekniker: syrepumpning i kustviken
Slatbaken i Ostergétland, fér att motverka sédsongsmassig syrebrist, samt tre
delprojekt med bland annat aluminiumfallning i ett omrade i Stockholms skargard.
Projekten drivs av respektive lansstyrelser som forsok och med omfattande
overvakning for att skapa kunskap om processerna och dess effekter i miljon. Detta
kommer att ge vardefull information for framtida atgarder kring internbelastning.

Pagaende atgarder mot tiliforsel av ndringsamnen fran havsbaserade
aktiviteter

Utslapp till luft fran sjofarten har minskat kraftigt under senare ar, till féljd av nya
miljokrav pa sektorn. Detta har dock lett till att utslapp fran rékgasrening till vatten har
Okat. Nar rokgaserna tvattas med vissa sa kallade "skrubbers” slapps tvattvatten med
kvaveoxider ut i havet, och bidrar till 6vergédning. Reglering av sjofarten sker framst
genom FN:s internationella sjéfartsorganisation (IMO). Sverige ar aktiv i
organisationen och arbetar tillsammans med grannlanderna i bade Helcom och
Ospar. Arbete utvecklas ockséa inom atgarden APH 38 som foreslas uppdateras med
tillkommande deluppgifter (se temakapitel Farliga &mnen).

Utslappen till Oresund bedéms behdva minska, d& havsomradet ligger pa gransen till
att inte folja miljokvalitetsnormen A.1. Inom Helcom har Sverige stétt framtagandet av
en rapport om basta praxis i forvaltning av rester fran mineralgédselproduktion
(fosforgipshégar). Under arbetet kom det fram att utéver Gipson i Oresund, kand
sedan tidigare, finns ytterligare tva undervattensgipsbankar i omradet. Gipsbankarna
belastar Oresund med tiotals ton fosfor per &r, och den ena banken lacker dven
tungmetaller. Enligt 2 kap. 8 §, 10 kap och 26 kap 9 § miljdbalken kan
tillsynsmyndigheten under vissa forhallanden utfarda férelagganden om utredning
och om atgarder for denna typ av férorenade omraden. Arbete pagéar for att atgarda
dessa punktkallor.

51 Exempelvis i foljande provningsarenden har Havs- och vattenmyndigheten aktivt arbetat for att
miljokvalitetsnormer inom bade havs- och vattenférvaltning med paverkan pa évergédning och naringsdmnen
ska foljas; SVEA HOVRATT Mark- och miljséverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mal nr M 6352-23
(Varé bruk). Domstolen gick pa Havs- och vattenmyndighetens linje att teknik som tar hand om naringsdmnen
behover installeras for att minska 6évergédande och syrekonsumerande utsléapp i utsjon. Metsa. och Sunderbyn
(M 4595-24) En fiskodling dar minskning av betydande kvaveutslapp villkorades med rening enligt Havs- och
vattenmyndighetens linje. Iggesund (M 1767-16): HaV yttrat behov av villkorade utslapp for att minska
dvergddning (6verklagat). Aven i Metsé (M 2697 21 har HaV deltagit och drivit linje for att motverka tillférsel av
utslapp som paverkar 6vergddning negativt.

52 Syreséattning modellstudie, 2020-2022. SMHI. Rapport framtagen pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Opublicerad rapport. Diarienummer: Dnr 2224-20
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Pagaende atgarder mot tillforsel av ndringsamnen via atmosfiren

Utslapp till luft kontrolleras genom EU:s takdirektiv®® och industriutslappsdirektiv samt
det nationella genomférandet av dessa.

EU:s takdirektiv faststaller nationella utslappstak fér fem olika luftféroreningar. For
Sverige utgor utslappstaken for ammoniak och kvaveoxider de stérsta utmaningarna.
Utgaende fran EMEP:s berakningar (Gauss m.fl. 2020) skulle svenskt uppfyllande av
kraven i takdirektivet ge en utslappsreduktion 2022 — 2030 om 13 400 ton kvave fran
kvaveoxider, samt 3400 ton kvave fran ammoniak. Se tabell 20. Det beraknas
minska den arliga kvavebelastningen fran Sverige pa Egentliga Ostersjén med 1098
ton kvave, vilket motsvarar ca 12 procent av den minskning som skulle behdvas for
att klara miljokvalitetsnorm A.1.

Tabell 20. Beraknad reduktion av Sveriges kvaveutslapp till luft med malvarden under EU:s utslappstakdirektiv
(EU 2016/2284). Varden presenteras som arliga utslapp i totalvikt kvaveoxid och ammonium (i parantes enbart
kvave-delen).

Atgardsnamn Kvaveoxid (NOx-N) [ Ammonium, NHx (NHx—N)

Reduktionskrav 2030 enligt EU 2016/2284 66 % 17 %
jamfért med 2005

Utsl&pp 2005 (ton) Ao e 00, 62 400 (49 700)

Utslappstak till luft 2030 efter reduktion (ton) 64 800 (19 800) 51 800 (41 300)
Utslapp 2022 (ton) 109 100 (33 200) 56 700 (44 700)
Reduktionsbehov 2022 — 2030 (ton) 44 300 (13 400) 4900 (3 400)
Andel kvave fran Sverige som nar Egentliga 52 % 11,8 %
Ostersjon

Reduktion i kvavebelastning till Egentliga 2 304 (696,8) 578 (401,2)

Ostersjon i ton 2022 - 2030 med EU 2016/2284

| nationella luftvardsprogram redovisas hur svenska ataganden om
utslappsminskningar enligt takdirektivet ska uppfyllas. Sverige 6verskrider idag
utslappstaket for ammoniak, och prognoser fran 2025 indikerar att bAde ammoniak
och kvaveoxider riskerar att 6verskrida de faststallda nivaerna 2030. Sverige
kompletterade 2025 sitt senaste program (fran 2024), genom nya atgarden
Kvéveklivet>. Arbetet med det tredje luftvardsprogrammet har inletts och ska
rapporteras till EU 2028. Programmet kommer att bygga vidare pa tidigare

53 Direktivet om minskade nationella utslépp av vissa luftféroreningar (2016/2284/EU)
54 Kvaveklivet Investeringsstéd. Jordbruksverket websida: https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/kvaveklivet
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erfarenheter och atgarder, med sarskild tonvikt pa ammoniak och kvaveoxider, for att
sakerstalla att Sverige kan uppfylla sina langsiktiga ataganden enligt takdirektivet.

Atgardsbehovet under takdirektivet innebar ett minimikrav p& genomférandet. Ingen
analys har @annu gjorts om den faktiska potentialen att ga langre an detta minimikrav
for att miljokvalitetsnorm A.1 om minskad naringsbelastning ska kunna féljas.

Pagaende atgarder mot tillforsel av naringsamnen via gransoverskridande
paverkan

Gransoverskridande samarbete for att minska belastningen ar viktigt. Ett av de
framsta existerande verktygen for detta syfte ar 6verenskommelsen om konkreta
reduktionsmal for narsaltsbelastning, som landerna atar sig att klara. Detta forvantas
generera atgardsarbete for minskad naringstillférsel fran andra lander.

Genom samarbete inom Helcom har Ostersjélanderna kommit dverens om nationella
belastningstak (Nutrient Input Ceilings, NIC). Dessa har beréknats sa att Ostersjon
ska kunna aterfa en god status, och utgar fran principen att férorenaren betalar, da
l&nderna med storst belastning tilldelats stérst minskningskrav. Sveriges
belastningstak har inforts i svensk ratt genom miljokvalitetsnormen A.1 om
naringsbelastning till havsmiljon (HVMFS 2012:18).

Arbete pagar for att ta fram motsvarande belastningstak for Nordsjon inom Ospar.

| tabell 21 nedan ges en Oversikt av existerande regelverk och pagaende atgarder for
att minska belastningen, som har tillkommit sedan 2021. En sammanstallining (urval)
av existerande ramverk som inrattades fére 2021 &terfinns i Atgardsprogrammet for
havsmiljén 2022—-2027 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a, sid 81).
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Tabell 21. Sammanstallining (urval) av atgardsarbete mot dvergddning som féljer av andra regelverk och som
tillkommit sedan 2021.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning

Reviderat luftvardsprogram. (2024, 2025) for Atmosfarisk belastning Nordsjén, Ostersjon
(EU:s takdirektiv 2016/2284/EU)

Kvéveklivet, nationellt investeringsstod (fran Atmosfarisk belastning Nordsjén, Ostersjon
2025)

Nationellt genomférande av omarbetat direktiv | Vattenburen kvave och fosfor Nordsjén, Ostersjon
(EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse. Avloppsdirektivet ar
inforlivat i svensk ratt genom miljdbalken och
lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
samt 28 kap. 1 § miljé-prévningsférordningen
(2013:251) och Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Delatgardsprogram inom vattenforvaltningen Vattenburen kvave och fosfor Norra och Sédra Ostersjéns
mot dvergddning i Egentliga Ostersjén vattendistrikt (egentliga
Ostersjon)

5.5.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

| havsbassanger dar miljokvalitetsnormen foljs, eller god miljostatus nas, bedéms det
inte finnas ett tillkommande atgardsbehov inom atgardsprogrammet fér havsmiljon.
Det innebér (se 5.5.2) att fokus ligger pa havsbasséangerna i Egentliga Ostersjon nar
det galler minskning av naringstillforseln, sarskilt avseende kvave.

Kvavetillférseln till Egentliga Ostersjon behover till 2030 minska med ytterligare 3951
ton kvave per ar, utdver identifierade atgardsbehov inom luftvard och
vattenforvaltning, for att miljokvalitetsnorm A.1 ska féljas. Detta baseras pa
atgardsbehovet inom vattenférvaltningen med 3900 tons arlig minskning fran Norra
Ostersjons vattendistrikt och 493 ton fran Sédra Ostersjons vattendistrikt
(Vattenmyndigheterna 2026), samt 1098 ton minskad luftburen belastning genom
luftvardsprogrammen under EU:s takdirektiv.

Dessutom ar det inte sakert att det ar majligt att genomfoéra atgarder motsvarande
det uppskattade atgardsbehovet (Havs- och vattenmyndigheten 2022b) som kravs
for att folja miljdkvalitetsnormen och pa sikt na god miljéstatus i Sveriges
havsbassanger. | praktiken behdver atgardstakten oka betydligt for att
miljokvalitetsnorm A.1 ska foljas, bade for kvave och fosfor. For att 0ka atgardstakten
och minska tillférseln av kvave och fosfor kravs enligt ovan ett starkt samarbete inom
forvaltningen enligt konceptet kalla till hav samt ett starkt genomférande pa alla
nivaer av pagaende atgarder (ndmnda i tidigare avsnitt) som utférs inom ramen for
annan lagstiftning (exempelvis atgardsprogram och delatgardsprogram inom
vattenférvaltning) (Havs- och vattenmyndigheten 2026¢).
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De nya atgarder och mindre uppdateringar som i évrigt féreslas inom APH 2027
bedéms i mindre grad kunna bidra till att normen kan foljas. APH 52 om att atgarda
punktbelastningar for farliga @mnen och naringsdmnen bedéms huvudsakligen ha en
effekt pa minskad tillférsel av farliga amnen (se temakapitel Farliga d&mnen), men kan
aven bidra till minskad fillférsel av naringsamnen. Om atgardstakten okar i ett fatal
omraden med hdg andel sma avlopp (som bedéms kunna hanteras som en
punktkalla), kan exempelvis belastningen pa havsmiljon minska med omkring 2,6 ton
kvave samt 0,4 ton fosfor per ar. Aven Gipsdn i Oresund samt funna
undervattensgipsbankar bedéms kunna adresseras inom APH 52. En analys av hur
mycket kvave och fosfor som kan minska fran dvriga belastningskallor som kan
komma att adresseras i APH 52 &r dock inte utford.

5.5.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
overgodning

5.5.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljoférordningen

For grundldggande information om hantering av undantag i Sverige, se kapitel 4.
Undantag fran att na god miljéstatus for naringsamnen och deras effekter tillampas
for Ostersjon och fér Vasterhavet med undantag fér Skagerrak. Undantag gjordes
redan i tidigare atgardsprogram och motiveras framst av att naturliga férhallanden
inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen), men det &r dven
relevant att ta hansyn till att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som
skulle behéva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen).

5.5.5.2 Motivering

Det finns fortfarande en brist i genomfoérandet av belastningsminskningar som
dverenskommits inom Helcom bade inom de l&nder som gransar till Ostersjon och
lander langre bort i avrinningsomradet. Dessutom finns en tillférsel via atmosfaren
fran lander utanfor avrinningsomradet. Utdver detta sa forhindrar Ostersjdns naturliga
forhallanden, med lang omsattningstid for vattnet, en snabb aterhamtning aven om
belastningsmalen skulle nas. Det beraknas ta 70-100 ar innan koncentrationerna av
kvave och fosfor klarar troskelvardena och darmed god miljéstatus. Det finns ocksa
en risk att effekterna av 6évergddning férvarras som en konsekvens av
klimatférandringar. Pa grund av dessa faktorer beddoms undantag tillampligt.

5.5.5.3 Atgarder fér att striva mot god miljostatus

Aven om tillférseln av naringsamnen minskar kommer det att ta lang tid innan
halterna minskar och dvergddningseffekterna upphdr. De stdrsta problemen finns i
de bassénger som ingar i Egentliga Ostersjon men eftersom dessa paverkar andra
basséanger finns behov av undantag éven dar. Atgarder for att minska tillférseln av
naringsamnen har pagatt under lang tid och genomférandet av alla atgarder, bade
existerande och nya, i atgardsprogrammet innebar minskande halter pa sikt.
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Genomférandet av atgarderna i vattenférvaltningens tidigare atgardsprogram och det
som beslutas 2027 ar ocksa centrala nar det galler att minska den landbaserade
tillférseln av naringsdmnen. Det tillkommer ocksa nya atgarder i detta
atgardsprogram som kan bidra till viss minskning av tillférsel av naringsamnen.
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5.6 Fysisk paverkan

Temaomradet ror paverkan pa de livsmiljder som finns pa havsbottnen. Manga
marina djur och vaxter ar beroende av specifika egenskaper i bentiska livsmiljéer. Till
exempel ar sedimentets kornstorlek och dess mangd av organiskt material av
betydelse fér organismer som lever i dessa. Darfér kan manskliga aktiviteter som
paverkar havsbottnens egenskaper aven paverka den biologiska mangfalden och
bentiska processer.

Fysisk paverkan pa havsbottnen delas upp i tva kategorier — fysisk stérning och
fysisk forlust. Dessa skiljer sig genom att effekten av fysisk storning ar tillfallig,
medan fysisk forlust leder till permanenta férandringar av havsbottnens fysiska
egenskaper. Effekter av fysisk paverkan ar flerfaldiga och varierar mellan olika
livsmiljder men ses framforallt pa mjukbottnar. | kustmiljon sker manga aktiviteter
som leder till belastning i form av stérning och férlust av havsbotten.

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon rérande fysisk paverkan tillampas i dagslaget
inte i kustvatten. Atgérder som adresserar de relevanta belastningarna i kustmiljé
sker darfor framst inom vattenmyndigheternas atgardsprogram men bidrar aven till
att na havsmiljéférordningen dvergripande mal, god miljostatus, vilket &ven omfattar
kustvatten.

5.6.1 Atgarder avseende fysisk paverkan i atgardsprogrammet
for havsmiljon

| tabell 22 presenteras APH-atgarderna i atgardsprogrammet for havsmiljon for att
begransa fysisk paverkan. APH-atgarderna kompletterar existerande atgarder som
foéljer av andra regelverk och som medverkar till att miljokvalitetsnormerna avseende
fysisk paverkan (D.1 och D.4) foljs. | uppdateringen av atgardsprogrammet for
havsmiljon modifieras APH 36 for att tydligare inriktas mot paverkan péa bottnar.
Dessutom infors en ny atgard for att begransa fritidsbatars och sjofartens
bottenpaverkan (APH 51). Darutdver finns ett antal atgarder i temakapitlet om
Biologisk méngfald som bidrar till att begransa fysisk paverkan. Det galler APH 27
och APH 28 om marint omradesskydd men dven atgarder med koppling till
restaurering sdsom APH 29 och APH 58. Sedan tidigare finns ett redan existerande
atgardsarbete som foljer av andra regelverk men som bidrar till att begransa fysisk
paverkan och pa sa vis skydda havsbottnen. Detta beskrivs ndrmare under rubriken
Atgérdsbehov avseende fysisk paverkan.
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Tabell 22. APH-atgarder mot fysisk paverkan i atgardsprogrammet fér havsmiljon. Mer information om
atgarderna finns i atgardsfaktabladen i rapportens bilaga 1

Atgardsnamn

Relevant miljo-
kvalitetsnorm (MKN) samt
kriterium for god
miljéstatus®

Uppdatering 2027

Faktablad

APH 36 Havs- och
vattenmyndigheten: Minska
arealen tralsvept yta (2021/
Modifieras 2027)

MKN D.1, D.4

Kriterium for god miljostatus
D6C3 och D6C5

Atgérden modifieras for
att tydliggora att fokus
pa fortsatt
genomférande ska
laggas pa att identifiera
de omraden dar en
begransning av
bottentralning ar
nddvandigt samt
genomfdra lampliga
forvaltningsatgarder

Faktablad 36

APH 51 Havs- och
vattenmyndigheten: Begriansa
bottenpaverkan fran
fritidsbatar och sjofart i grunda
kénsliga omraden (2027)

Atgérden bidrar till att den
overgripande normen om
god miljéstatus ska kunna
féljas med avseende pa
deskriptor 1 biologisk
mangfald och deskriptor 6
havsbottnens integritet.

MKN C.4

Kriterium for god miljostatus
D6C3 och D6C5

Ny atgard

Faktablad 51

Atgarder for biologisk
mangfald

Omradesskydd: APH 27 — 28,
Restaurering: APH 29, APH 58

L&s mer om atgérden i
temakapitlet Biologisk
mangfald

Faktablad
27, 28, 29,
58

%5 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.
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5.6.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormerna mot
fysisk paverkan

MKN D.1 Havsbottenarealen som &r opaverkad av méansklig verksamhet ska
ha en omfattning och utbredning som inte dventyrar upprétthallandet av
livsmiljétypernas struktur (HVMFES 2012:18)

Indikatorer till miljékvalitetsnormen D.1 saknas.
Status: Det har inte varit méjligt att géra en bedémning av MKN D.1.

MKN D.4 Paverkan pa havsbottnen till féljd av ménsklig verksamhet ska inte
dventyra forutséttningarna fér att upprétthalla bottnarnas strukturer och
funktioner for respektive livsmiljétyp, eller dventyra forutséttningarna for
aterhamtning for de funktioner som degraderats till foljd av ménsklig
verksamhet (HVMFS 2012:18).

Indikatorer:

C.4.1 Fysisk paverkan pa havsbotten fran bottentralning

Malvarde: Jamfort med foregaende sexarsperiod ska fysisk paverkan fran
bottentralning pa den totala bottenarealen klara foljande varden till dess att god
milj0status nas:

Ostersjon: Nedatgaende trend.

Kattegatt: Minska med minst 10 % av den totala bottenarealen i
bedémningsomradet.

Skagerrak: Minska med 12 % av den totala bottenarealen i
bedémningsomradet

C.4.2 Fysisk forlust av sandbankar och biogena rev
Malvarde: Arealen av biogena rev och typiska artsamhallen i
sandbanksamhallen ska bibehallas eller 6ka.

Status: Miljokvalitetsnorm D.4 bedéms fdljas i utsjovattnen i Oresund,
Bottenhavet och Bottenviken. Normen féljs inte i utsjévattnen i
Skagerrak, Kattegatt, Arkonahavet och S Oresund, Bornholmshavet och
Hanoébukten, V Gotlandshavet, O Gotlandshavet, N Gotlandshavet,
Alands havs eller N Kvarken.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Syftet med miljékvalitetsnorm (MKN) D.1 ar att varna att det finns tillrackligt stora
havsbottenarealer som ar opaverkade av mansklig verksamhet. Det finns i dagslaget
ingen metod for kvantitativ bedémning eller indikatorer definierad till
miljokvalitetsnorm D.1.Da det saknas ett uppdaterat underlag har det inte heller varit
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mojligt att genomféra en aktuell expertbedémning av normen (Havs- och
vattenmyndigheten 2026a).

Miljokvalitetsnorm D.4 ska bidra till att foérbattra bottnarnas struktur och funktion och
att inte férhindra aterhamtning av bottnar som skadats. En expertbedémning
anvands for att beddma om miljokvalitetsnormen f6ljs. Detta gors utifran
bedémningen av indikator D.4.1 (fysisk paverkan pa havsbotten fran bottentralning)
och en expertbeddémning av indikator D.4.2 (fysisk forlust av sandbankar och biogena
rev) da det inte har varit méjligt att géra en bedomning av D.4.2 en enligt
metodbeskrivningen i féreskrifterna. | och med expertbedémningen av D.4.2 blir
ocksa den sammanvagda bedémningen av normen D.4 en expertbeddmning.

Vad géller indikator D.4.1 (fysisk paverkan pa havsbotten fran bottentralning) sa
klaras malvardet for indikatorn i Oresunds utsjdvatten, samt de norra bassangernas
utsjévatten i Ostersjon (N Gotlandshavet, Alands hav, Bottenhavet, N Kvarken,
Bottenviken). Daremot ses ingen minskning av bottentralad yta i de andra
havsbassangernas utsjOvatten i Vasterhavet (Skagerrak, Kattegatt) eller sédra
delarna av Ostersjon (Arkonahavet S Oresund, Bornholmshavet och Hanébukten, O
Gotlandshavet, V Gotlandshavet). Expertbeddémningen av indikator D.4.2 visar att
arealer av sandbankar och biogena rev inte har bibehallits eller 6kat (indikatorn
klaras inte) i en majoritet av havsbassangernas utsjovatten (Skagerrak, Kattegatt,
Arkonahavet S Oresund, Bornholmshavet och Handbukten, V Gotlandshavet, N
Gotlandshavet, Alands hav samt N Kvarken). Den sammantagna bedémningen blir
darmed att miljokvalitetsnorm D.4 féljs i utsjévattnen i Oresund, Bottenhavet och
Bottenviken. Normen féljs inte i utsjévattnen i Skagerrak, Kattegatt, Arkonahavet och
S Oresund, Bornholmshavet och Hanébukten, V Gotlandshavet, O Gotlandshavet, N
Gotlandshavet, Alands havs eller N Kvarken (Havs- och vattenmyndigheten 2026a).

Miljokvalitetsnormen D.4 utgor tillsammans med normen D.1 delmal for att uppna
god miljéstatus for deskriptor 6, havsbottnens integritet, och bentiska livsmiljéer inom
deskriptor 1 om biologisk mangfald. Beddmningen av miljétillstandet 2024 visar att
god miljéstatus avseende havsbottnens integritet (deskriptor 6) endast nas i ett fatal
bedémningsomraden. Stora delar av bottnarna i svenska havsomraden har hog risk
for att vara negativt paverkade av fysisk forlust och fysisk stérning. Dessutom
paverkas bottnarna och de bentiska artsamhallena av syrebrist och andra typer av
stérningar (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).

5.6.3 Belastning och aktiviteter som bidrar till fysisk paverkan

Fysisk paverkan pa havsbotten orsakad av manskliga aktiviteter sasom
bottentralfiske, sandutvinning och havsbaserade konstruktioner eller kustexploatering
utgér hot mot olika livsmiljer, och flera av dessa bidrar till irreversibla férandringar
pa bottensubstraten och de marina livsmiljétyperna pa havsbottnen (Schonke m.fl.
2022).
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| Vasterhavet (undantaget Oresund) utgérs den stérsta fysiska storningen av fiske
med bottentral, dar halften av den totala ytan pa havsbotten ar negativt paverkad av
bottentralning. | den svenska delen av Ostersjon &r fiske med bottentral idag mindre
vanligt férekommande och belastning fran denna paverkansfaktor som leder till fysisk
stérning ar mindre utbredd. Uttag av sand férekommer i begrénsad utstrackning i
svensk ekonomisk zon. | Ostersjéns utsjo beddms muddring, dumpning, rér, kablar
och ledningar istéllet vara de aktiviteter som ger upphov till fysisk forlust, framférallt
av sandbankar. Fysisk forlust i utsjon sker lokalt men i ytterst liten omfattning,
huvudsakligen av utfylinader eller extraktion av sediment (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a).

| kustmiljon aterfinns manga av vara mest kansliga och artrika livsmiljotyper och aven
i kusten ar paverkan pa havsbotten betydande. Infrastruktur relaterad till kustnara
byggnationer, utfyllnader och exploatering ar bland de storre paverkansfaktorerna.
Aven fysisk paverkan fran fritidsbatstrafik (exempelvis ankring eller storning fran
propellerrorelser) i grunda skyddade vikar férekommer. Utdver detta sker ocksa
muddring for att forbattra framkomligheten for fartygstrafik leder till fysisk paverkan.
Som namnts ovan galler havsmiljodirektivets miljokvalitetsnormer for fysisk paverkan
for narvarande inte i kustvatten.

5.6.4 Atgardsbehov avseende fysisk paverkan

Atgardsbehoven for att félja miljiokvalitetsnormerna for fysisk paverkan varierar for
olika havsomraden. En semi-kvantitativ gap-analys baserad pa expertbedémningar,
angaende fysisk paverkan pa havsbottnen har utférts (SLU 2026a). Analysen
indikerar i vilken grad existerande atgarder bidrar till att minska relevanta
verksamheter och aktiviteter som ger upphov till fysisk paverkan
(miljokvalitetsnormerna D.1 och D.4). Analysen kan ocksa peka pa om det finns ett
behov att starka genomférandet inom existerande atgardsarbete och regelverk
(genomférandeunderskott) samt i vilken man det finns behov av nya atgarder. Gap-
analysen avseende fysisk paverkan visar att verksamhet kopplat till marin
infrastruktur (inklusive sjofart och energi) och fiske med bottentral ar de storsta
kallorna till belastning i svenska havsomraden.

Gap-analysen visar att existerande atgarder enligt andra regelverk tillsammans med
befintliga APH-atgarder bidrar till att minska relevanta belastningar. | Ostersjéns utsjo
beddéms nuvarande atgarders effektivitet som hdg med begransat behov av nya
atgarder. Detta beror bland annat pa att bottentralningen i princip inte forekommer i
omradet samt att marin infrastruktur i Ostersjons utsjo ocksa ar begrénsad och
darmed har begransad paverkan. | Vasterhavets utsjé bedoms den relativa paverkan
fran bottentralning vara storre an fér marin infrastruktur. Analysen indikerar ocksa att
det ar mojligt att starka genomférandet av nuvarande atgarder for att begransa
bottentralningen. Marin infrastruktur har enligt analysen en storre paverkansandel i
Ostersjon an i Vasterhavet, men anses ocksa till stor del effektivt reglerad i
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Ostersjon. | kustzonen &r de storsta paverkansfaktorerna enligt analysen
exploatering i form av infrastruktur. For infrastruktur bedéms omfattningen av att
stérka genomférande av existerande atgarder (genomférandeunderskott) vara lika
stort som behovet av nya atgarder. Sammantaget indikerar analysen ett begransat
behov av ytterligare atgarder, snarare bor fokus vara ett starkt genomférande av
existerande regelverk och pagaende atgardsarbete (SLU 2026a).

Det ar dessutom mojligt att verksamheter kopplat till marin infrastruktur (exempelvis
anlaggning av hamnar, farleder, utfylinad eller utlaggning av kablar pa havsbottnen),
men dven marin ravaruutvinning, vattenbruk, smabatstrafik och militéra aktiviteter
Okar pa sikt. Darmed finns en risk for 6kad belastning av fysisk paverkan (WSP
2025).

Avsnittet nedan beskriver existerande regelverk och atgarder utifrin de mest
betydande kallorna som ger upphov till fysisk paverkan (bottentralning och marin
infrastruktur) i utsjon. | tabell 23 ges en dversikt av existerande atgardsarbete som
foljer av andra regelverk som tillkommit sedan 2021, mot fysisk paverkan. En
sammanstallning av regelverk och atgarder som inrattades fore 2021 aterfinns i
Atgardsprogrammet fér havsmiljon 2022—-2027 (Havs- och vattenmyndigheten
2021a). Déarefter presenteras de modifieringar som gérs av APH-atgarder i samband
med atgardsprogrammets uppdatering.

Som noterats tidigare sa sker atgarder som adresserar relevanta kallorna till
belastningen fysisk paverkan i kustvatten framst inom vattenmyndigheternas
atgardsprogram da miljokvalitetsnormerna for havsmiljon rorande fysisk paverkan i
dagslaget inte tillampas i kustvatten.

5.6.4.1 Pagaende atgardsarbete mot fysisk paverkan fran
bottentralning som foljer av andra regelverk och APH-
atgarder
Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) ar en fullt utvecklad unionspolitik dar EU
har exklusiv kompetens att besluta om bevarandet av havets biologiska resurser
samt for férvaltning och kontroll av det europeiska fisket. Det innebar bland annat att
Sverige maste samrada med andra medlemsstater for att reglera kommersiellt fiske. |
temakapitlet Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske beskrivs ramarna for fiskets
férvaltning i Sverige.

Omradesskydd ar en typ av atgard som kan innebara begransning av aktiviteter som
ger upphov till fysisk paverkan av havsbottnen. Inom atgardsprogrammet foér
havsmiljon finns exempelvis atgarder som rér marint omradesskydd. Arbetet med
omradesskydd och relaterade atgarder beskrivs narmare i temakapitlet Biologisk
mangfald.
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Andra atgarder som bidrar till att skydda havsbottnen fran fysisk paverkan ar inférda
fiskeregleringar i marina skyddade omraden, som inkluderar atgarder for att minska
fysisk paverkan fran tralning. Havs- och vattenmyndigheten har infort begréansningar
av fiske i flera marina skyddade omraden med stdéd av nationell fiskelagstiftning. Pa
regeringens uppdrag har myndigheten ocksa samratt med andra EU- medlemsstater
och utarbetat forslag till gemensamma rekommendationer om fiskeregleringar for
svenska marina skyddade omraden dar andra EU- medlemsstater har
fiskemojligheter. EU-kommissionen har efter vetenskaplig granskning antagit dessa
forslag i delegerade férordningar.

Delegerade foérordningar avseende fiskeregleringar som innefattar bland annat
begransningar for bottentralfiske i marina skyddade omraden finns pa plats eller
forvantas antas, for féljande marina skyddade omraden:

e Bratten — Skagerrak

¢ Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank
— Kattegatt

¢ Nordvastra Skanes havsomrade — Kattegatt

e Balgd — Kattegatt

» Finngrunden (Vastra, Norra och Ostra banken) — Ostersj6

o Svenska hégarna — Ostersjon

» Norra Midsjébanken — Ostersjén

« Ottenby rev - Ostersjon

Fran den 1 juli 2026 har ett generellt férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen tratt i kraft. Det innebéar att i nya marina skyddade
omraden som inrattas innanfor tralgransen framdéver, galler ett generellt forbud mot
fiske med tralredskap som slapas i botten. Detta kan bidra ytterligare till att minska
fysisk paverkan pa havsbotten. | dagslaget pagar bottentralning dock endast i ett
fatal marina skyddade omraden innanfér tralgransen och i de flesta omraden dar
bottentralning bedémts som ett hot mot utpekade bevarandevarden, har
bottentralfiske reglerats sedan tidigare. Inom atgardsprogrammet finns atgarderna
APH 27 och APH 28 som syftar till att utdka andelen skyddade omraden samt att
infora bevarandeatgarder i dessa omraden (beskrivs mer i kapitlet Biologisk
mangfald).

Idag ar malvardet for MKN-indikator D.4.1 att fysisk paverkan fran bottentralning ska,
jamfort med foregaende sexarsperiod, pa den totala bottenarealen klara féljande
varden till dess att god miljostatus nas:

o Ostersjon: Nedatgaende trend.

o Kattegatt: Minska med minst 10 % av den totala bottenarealen i
bedémningsomradet.

e Skagerrak: Minska med 12 % av den totala bottenarealen i bedémningsomradet.
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Det finns redan existerande atgarder som avser minska fysisk paverkan fran
bottentralning. Det ar daremot osakert om dessa ar tillrackliga for att indikator D.4.1
ska klara malvardena och normen D.4 ska kunna féljas, for att pa sikt na god
miljostatus avseende havsbottnens integritet (deskriptor 6). Darfor fortsatter arbetet
med APH 36 (se vidare under Nya och modifierade APH-atgérder).

Vad galler efterlevnaden av de fiskeregleringar som galler i marina skyddade
omraden utfor Havs- och vattenmyndigheten kontroller och kan i realtid utifran
fiskefartygens AlS-data folja dessa. Arbetssatt och metoder foér kontroll av
fiskereglering i marina skyddade omraden har utvecklats och forfinats éver tid.

5.6.4.2 Pagaende atgardsarbete mot fysisk paverkan fran marin
infrastruktur som féljer av andra regelverk och APH-atgarder

For verksamheter kopplat till marin infrastruktur som ger upphov till fysisk paverkan
av havsbottnen (exempelvis anlaggning av havsbaserad vindkraft, ror, kablar eller
ledningar, muddring och dumpning samt substratutvinning) kravs olika typer av
tillstand. Detta prévas hos den myndighet, kommun eller domstol som har
tillsynsansvar inom det specifika omradet och beroende pa vad tillstdndet avser
varierar provningsinstans och lagrum. Det kan exempelvis handla om tillstand och
dispenser inom miljobalkens omrade (tillstandsansdkningar enligt 11 kap.
miljébalken, dispenser enligt 15 kap. 42 § miljdbalken) eller miljéfarlig verksamhet
(tillstandsansdkningar enligt 9 kap. miljdbalken). Det kan ocksa réra sig om tillstand
enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln eller lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. For dessa typer av tillstand, vilka antas kan medféra betydande
miljopaverkan, kravs att en miljokonsekvensbeskrivning upprattas.

Ytterligare legala styrmedel som kan tillampas for att motverka fysisk paverkan pa
havsbottnen ar till exempel miljébalken genom 7 kap. (skydd av omraden). Vid
tillstandsprévning av en verksamhet som pa ett betydande satt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade kravs exempelvis en specifik miljiobedémning enligt
miljébalken. | vissa fall kan det krévas en redovisning av projektets/planens paverkan
pa miljokvalitetsnormer samt atgarder som vidtas for att miljdkvalitetsnormerna for
havsmiljoén inte paverkas. Sandbankar och biogena rev ar bada skyddsvarda
naturtyper enligt art- och habitatdirektivet och ska pekas ut inom Natura 2000-
omraden. Det finns idag flera Natura 2000-omraden dar sandbankar och/eller rev har
pekats ut som skyddsvarda.

Genom EU-férordningen om restaurering av natur (naturrestaureringsforordningen,
NRF (EU) 2024/1991) som beslutades 2024 starks kraven pa arealer av marina
ekosystem som behdver skyddas eller restaureras for att bibehalla eller uppna gott
tillstand (30 procent till ar 2030, 60 procent till &r 2040 och 90 procent till ar 2050).
Med forordningen kommer ocksa ett icke-forsamringskrav, dar ingen avsevard
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forsamring av omfattning eller kondition av de utpekade marina livsmiljétyperna® far
ske. | utkastet till Sveriges nationella restaureringsplan tillhér all bottenareal inom
svensk ekonomisk zon nagon av de marina livsmiljoerna som pekas ut i NRF.
Utkastet innebar alltsa att icke-férsamringskravet kommer att galla paverkan
(inklusive fysisk paverkan) pa hela den svenska havsbottenarealen
(Naturvardsverket 2026b).

Planeringen av havsomrade med stdd av havsplaneringsforordningen (2015:400) ar
en strategisk plan som bland annat innehaller I1ampliga omraden fér havsbaserad
energi. | de befintliga havsplanerna, beslutade av regeringen 2022, finns utpekade
omraden for havsbaserad vindkraft om motsvarande 20-30 TWh elproduktion per ar.
Under perioden 2019-2024 har ett antal omraden i Vasterhavet, som inte ar med i
beslutad havsplan, beviljats tillstind samt ett omrade inom Bottniska vikens
havsplan. Baserat pa ett nytt regeringsuppdrag har darefter forslag till nya
havsplaner tagits fram med nya omraden for energiutvinning till havs med ytterligare
90 TWh arlig elproduktion, utdéver de omraden som finns i de beslutade
havsplanerna. De utpekade omradena for havsbaserad vindkraft ar belagna i
planomradena Bottniska viken och Vasterhavet. Forslaget har Iamnats till regeringen
for beredning (Havs- och vattenmyndigheten 2025). Planerna i sig innebéar inte
tillstand till att etablera havsbaserad vindkraft i dessa omraden utan tillstand kravs for
varje enskilt projekt enligt miljébalken, kap. 11.

Inom den regionala havsmiljokonventionen Ospar (Nordostatlanten) pagar arbete for
att begransa miljdeffekterna av vindkraft till havs. Det galler exempelvis framtagande
av riktlinjer for tillvagagangssatt vid avveckling av havsbaserad vindkraft, uppdatering
av vagledningen for miljdhansyn vid havsbaserad vindkraft (Ospar 2008) samt
genomférande av aktiviteter i den regionala aktionsplanen for bentiska livsmiljéer.

Tabell 23. Sammanstallning urval av atgardsarbete avseende fysisk paverkan som féljer av andra regelverk
som tillkommit sedan 2021

Titel existerande atgard Belastning Omfattning
Naturrestaureringsférordning (EU) 2024/1991 Fysisk paverkan Ostersjén och Nordsjén
Forbud mot att tralfiska i marina skyddade Fysisk paverkan Ostersjén och Nordsjén

omraden innanfor tralgransen har inférts i 2 kap. | (bottentralning)
6 a § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen.

%6 Sjograsbaddar, makroalgskogar, skaldjursbaddar, maerlbéaddar, baddar av svampdijur, koraller och
korallalger, hydrotermala 6ppningar samt mjuka sediment (mjukbottnar)
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5.6.4.3 Nya och modifierade APH-atgarder

Sammantaget beddoms nuvarande regleringar och befintliga atgarder pa det stora
hela kunna hantera de mest betydande kallorna till fysisk paverkan, sarskilt i utsjon.

Eftersom paverkan fran bottentralning fortfarande utgér en kalla till belastning,
fortsatter arbetet med APH 36. Syftet &r att minska den rumsliga utbredningen av
bottentralning och darmed begransa dess paverkan for att indikator for fysisk
paverkan fran bottentralning (D.4.1) ska kunna klaras. Atgarden modifieras och fokus
laggs pa att analysera vilka ytterligare behov som finns for att vidta atgarder, utéver
inférda rumsliga begransningar av bottentralning eller annan relevant utveckling
(sdsom etablering av nya havsbaserade vindkraftsparker). Baserat pa detta ska
Havs- och vattenmyndigheten verka foér andamalsenlig rumslig fiskereglering. Vid
forvaltningsatgarder som genomfors genom foéreskriftsdndringar kommer samrad
med intressenter och remissutskick med sarskilda konsekvensanalyser att
genomforas. Identifierade atgarder som berdr 6vriga medlemslanders
fiskeverksamhet maste folja regionaliseringsforfarandet inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Utifran forsiktighetsprincipen och for att bidra till att na god miljostatus avseende
havsbottnens integritet, har en ny atgard identifierats vara relevant nar det handlar
om att begransa paverkan fran fritidsbatar och sjofart, sarskilt i kustnara kansliga
miljoer. Det har dessutom beddémits finnas ett genomférandeunderskott i existerande
atgardsarbete. APH 51 innebér bland annat att féra in information om marina
skyddade omraden i kommersiella sjokort och att tillgangliggéra kartlaggning av
fysisk paverkan i kust for att mojliggora en effektivare tillsyn. Dessutom ska en
végledning for att motverka ankringsskador tas fram. Atgérden bidrar &ven till att
miljokvalitetsnorm C.4 ska kunna f6ljas genom att minskad bottenpaverkan fran
batlivet i kdnsliga omraden bidrar till forbattrade livsmiljder fér marina organismer.
APH 29 (genomfora plan for samordnat atgardsarbete vad géller fysisk paverkan och
for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon) modifieras, bland annat for att battre
samordnas med naturrestaureringsférordningen och med 6kat fokus pa
genomférande. Omradesskyddsatgarderna APH 27 (inratta marina skyddade
omraden) och APH 28 (inféra nédvandiga bevarande atgarder i marina skyddade
omraden) fortsatter med mindre modifieringar. Dessutom inférs en ny atgard APH 58
som syftar till att ett antal myndigheter, inom ramen f6r sin verksamhet, ska bidra till
att forhindra férsamring och magjliggdra aterhamtning av marina livsmiljéer. Dessa
atgarder beskrivs ndarmare i temakapitlet Biologisk méngfald.

| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats avseende fysisk
paverkan pa havsbottnen. Eftersom de atgardsprogram som tas fram inom
vattenforvaltningen enbart delvis utformas for att begransa sadan fysisk stérning och
forlust som omfattas av deskriptor 6 (havsbottnens integritet) i
havsmiljéférvaltningen, och miljokvalitetsnormerna D.1 och D.4 for narvarande inte
tillampas i kustvattnet riskerar god miljostatus att inte nas. Hur detta ska hanteras
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analyseras vidare. Effekten av aktiviteter som leder till fysisk stérning och forlust
skiljer sig mellan olika bottenforhallanden, och ar kopplade till den rumsliga
utbredningen av paverkan relativ till livsmiljons naturliga utbredning. | och med
framtagandet av den nationella restaureringsplanen har nu hdgupplésta (10x10m)
utbredningskartor for utpekade livsmiljoer och arter tagits fram. Kartorna ar dock
modellbaserade, och varierar i tillforlitighet beroende pa tillganglig
miljdinformationsdata om respektive art och livsmiljo. Dessa kan ligga till grund for
var fysisk paverkan bor begrénsas.
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5.7 Bestaende forandringar av hydrografiska
villkor

Hydrografiska villkor innefattar fysiska kvaliteter hos havsvattnet som temperatur,
isforhallanden, salthalt, djupforhallanden, strommar, vagor och grumlighet, och som
har stor betydelse for de marina ekosystemen. Exempelvis kan forandrad salthalt och
temperatur paverka spridning av naringsamnen och syresattning i havsmiljon. Stora
infrastrukturprojekt som brobyggen, rérlaggningar och vindkraftsparker ar exempel
pa manskliga verksamheter som kan paverka hydrografiska villkor.

Hydrografiska forhallanden paverkar ekosystem och arter i havsmiljon. Det innebar
att bestaende forandringar av hydrografiska villkor som till exempel temperatur,
skiktning eller strommar har potential att forandra flera av de grundlaggande
forutsattningarna for det marina ekosystemet. Marina organismer lever pa, eller ror
sig genom, platser och vatten dar de omgivande fysiska parametrarna gynnar deras
forekomst. Om férhallanden dndras medfor det nya forutsattningar som med tiden
kan leda till en féréandring i artsammansattningen i omradet.

Ostersjon ar troligen kansligare fér hydrografisk stérning én Vasterhavet. Dess
skiktning och gradienten i ytvattensalthalten ar beroende av att balansen mellan
sotvattentillférsel och saltvattensinfléden bevaras.

5.7.1 Atgarder mot bestadende forandring av hydrografiska
villkor i atgardsprogrammet for havsmiljon

| tabell 24 presenteras APH-atgarder fér hydrografiska villkor i atgardsprogrammet
for havsmiljon som, utdver existerande atgardsarbete som foljer av andra regelverk,
ska medverka till att miljékvalitetsnormen f6ljs. Vid uppdateringen 2027 presenteras
inga nya atgarder, men arbetet med att genomféra APH 13 (vagledning kring
hydrografiska férhallanden) och APH 14 (vagledning fér kommunal och regional
havs- och kustplanering) som beslutades i det forra atgardsprogrammet fortsatter.

Tabell 24. APH-atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljén fér hydrografiska villkor. Mer information om
atgarderna, inklusive geografisk omfattning, aterfinns i atgardsfaktabladen i rapportens bilaga 1.

Atgardsnamn Relevant miljokvalitetsnorm | Uppdatering Faktablad
(MKN) samt kriterium for 2027
god miljostatus®’

APH 13, Havs-och MKN D.3 Of6randrad Faktablad 13
vattenmyndigheten, Ta fram en
vagledning kring hur férdandrade
hydrografiska forhallanden paverkar

Kriterium for god miljostatus
D7C1, D7C2.

57 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjon och Ostersjon.

——
114 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsnamn Relevant miljokvalitetsnorm | Uppdatering Faktablad
(MKN) samt kriterium for 2027
god miljostatus®’

biologisk mangfald och ekosystem
(2015)

APH 14, Boverket, Félja upp och MKN D.3 Of6randrad Faktablad 14
utveckla stéd och vagledning for
kommunal och regional havs- och
kustplanering enligt plan- och
bygglagen (2015/Modifierad 2021)

5.7.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for
hydrografiska villkor

MKN D.3 Permanenta féréndringar av hydrografiska férhéllanden som beror
pa storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem negativt.

Indikatorer till miljékvalitetsnormen D.3 saknas.

Status: Miljokvalitetsnorm D.3 bedéms foljas i Ostersjén och
Vasterhavet.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Indikatorer till miljokvalitetsnormen D.3 saknas, daremot har en expertbedémning av
miljokvalitetsnormen genomforts. Dar konstateras sammanfattningsvis att det under
bedémningsperioden inte har tillkommit nagra storre fysiska ingrepp i havsmiljon med
potential att leda till férandring av hydrografiska forhallanden i utsjon och normen
beddms darfor foljas (miljdkvalitetsnormen D.3 galler inte i kustvattnet). Samtidigt
finns en risk for att normen inte kommer att foljas framoéver (Havs- och
vattenmyndigheten 2026a).

Enligt bedémning av havsmiljons status 2024 nas god miljostatus avseende
hydrografiska forhallanden (deskriptor 7) (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).

5.7.3 Aktiviteter som paverkar hydrografiska villkor

De olika effekter som féljer av klimatférandringen medfér belastningar med
betydande risk att paverka miljokvalitetsnorm D.3, sasom andrat nederbérdsmonster,
andrad utbredning och férekomst av havsis, férandrade vind- och strémférhallanden
samt forandrade vattennivaer och 6kad bakgrundstemperatur. Klimatrelaterade

——
115 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

belastningar har potential att paverka hydrografiska férhallanden pa lang sikt men
hanteras inte i detta atgardsprogram da effekter av klimatférandringen inte i forsta
hand hanteras inom havsmiljférordningen. Aven storskalig infrastruktur och
verksamheter, som till exempel havsbaserad vindkraft, paverkar hydrografiska
forhallanden jamfoért med referenstillstandet. Taktverksamhet, energiutvinning,
byggande av broférbindelser och off-shore verksamhet ar andra tédnkbara
paverkansfaktorer pa hydrografiska férhallanden i havsmiljon. Aven om
konsekvenserna av dagens verksamheter i utsjbomradet bedéms ha férsumbar
inverkan pa de hydrografiska forhallandena i utsjon ar stérningar pa hydrografin
betydande i kustvattnen. | kustvatten férekommer paverkan fran fysiska ingrepp fran
exempelvis broar, vagbankar, bryggor, och marinor. Miljdkvalitetsnorm D.3 tillampas
dock inte i kusten. Detta da motsvarande aspekter beaktas inom vattenférvaltningen
genom kvalitetsfaktorn hydrografiska villkor, som anvands vid klassificeringen av
kustvattens ekologiska status.

5.7.4 Atgardsbehov for hydrografiska villkor

Da miljékvalitetsnorm D.3 bedéms foljas och god miljostatus nas, utférs ingen gap-
analys av atgardsbehovet for hydrografiska villkor. Inga ytterligare APH-atgarder
beddéms kravas eftersom nuvarande regelverk och atgarder, inklusive havsplanering,
anses tillrackliga for att sékerstalla att hydrografiska forhallanden i havsmiljon ar
goda och att miljokvalitetsnormen D.3 kan uppratthallas.

| analysen av atgardsbehovet behdver aven hansyn tas till hur aktiviteter som kan
paverka hydrografiska forhallanden kan utvecklas fram till 2033 och péa langre sikt.
Det gar att utlésa flera olika trender inom energisektorn. | bade Ostersjén och
Nordsjon pagar planering och projektering for storskalig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Som en féljd av utvecklingen av vindkraft bedéms kablar och vatgasror
aven Oka da behovet for eloverforing mellan olika regioner forvantas oka. Det ar
troligt att havsbaserad vindkraft pa sikt kommer att anlaggas i kombination med
vatgasproduktion vilket skulle kunna innebéara en inferens med naturliga hydrologiska
processer. Vindkraften medfor ett minskat beroende av fossila branslen pa sikt, vilket
ar positivt ur ett klimatperspektiv. (WSP 2025)

Med anledning av nationella mal fér utbyggnad av havsbaserad vindkraft lamnades
forslag om andrade havsplaner till regeringen 2025 (planomraden Bottniska viken
och Vasterhavet, Havs- och vattenmyndigheten 2025b). Detta bedéms dock,
sammantaget med forekommande intressekonflikter, kunna medféra en begransad
mojlighet att realisera omraden for havsbaserad vindkraft i niva med uppsatta mal. |
konsekvensbeskrivningen av férslag till havsplaner som Havs- och
vattenmyndigheten Iamnat till regeringen fér beredning bedémdes kumulativa
hydrografiska effekter av utbyggnaden av havsbaserad vindkraft behdva utredas
vidare. Det géller exempelvis paverkan pa ekologi och biokemiska processer av
forandringar i hydrografiska villkor. Aven lokala och rumsliga férutsattningar, saésom

——
116 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

exempelvis vindriktning och vakeffekt, bottenmiljder och férekomst av biota ar av
betydelse for att kunna bedéma den platsspecifika paverkan (Havs- och
vattenmyndigheten 2025c).

Nar det galler den svenska ekonomiska zonen avgjorde regeringen ett stort antal
arenden under 2024-2026. Regeringen lamnade ett tillstand i Sodra Bottenhavet och
fyra tillstdnd i Vasterhavet samtidigt som 26 ansokningar avslogs, darav samtliga i
Ostersjén(Regeringen 2026a).

| manga lander i Sveriges naromrade planeras vidare stora utbyggnader av
havsbaserad vindkraft. Sedan 2016 har det tillkommit vindkraftsparker vid grénsen till
svensk ekonomisk zon. Konstruktioner som byggs i omradena Kattegatt, Oresund
och Balten samt i sédra Ostersjon har potential att paverka hydrografiska villkor i
Ostersjon. Det finns en risk for att kumulativ paverkan fran alla konstruktioner vid
nagon tidpunkt kan ge en signifikant effekt pa hela Ostersjon.

Det finns darfér anledning att utveckla bedémning och kunskapsunderlag om
hydrografisk paverkan i svenska vatten. Ytterligare osakerhet tillfors eftersom
indikatorer och malvarden saknas i bedémningen av miljostatus for hydrografiska
villkor, och kunskapen om paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem av
andrade hydrografiska forhallanden ar begréansad. Havs- och vattenmyndigheten har
darfér 2025-2027 bestallt underlag for att atgarda kunskapsbristen. Havs- och
vattenmyndigheten kommer darmed ha ett battre underlag i nasta cykel av
havsmiljéférvaltningen att utga ifran vid stallningstagandet till atgardsbehov for
hydrografiska villkor.

5.7.41 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH-atgérder
Storskalig infrastruktur och verksamheter som kan paverka hydrografiska
forhallanden kraver prévning och tillstand enligt miljobalken. | prévningsprocessen
med krav pa miljbkonsekvensbeskrivning beaktas miljokvalitetsnorm D.3, da
miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva i vilken grad planen eller projektet
paverkar mgjligheten att félja miljokvalitetsnormen. Tillstdnd behdver enligt
miljébalken vidare férenas med villkor om skyddsatgarder om det finns en risk for att
verksamheten kommer att leda till en otillaten paverkan pa normen. Nar vindkraft och
annan infrastruktur ska etableras utanfor territorialhavet men i Sveriges ekonomiska
zon sker prévning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon med tillAmning av vissa
regler i miljdbalken som kopplar till miljdhansyn.

Gransoverskridande effekter pa hydrografiska forhallanden som harror fran till
exempel planerad infrastruktur i angransande stater hanteras, genom konventionen
om miljkonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang (den sa
kallade Esbokonventionen). | havsplaneringen, som foljer av
havsplaneringsférordningen och miljébalken, tas hansyn till de miljdaspekter,
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exempelvis de eventuella effekter pa hydrografiska villkor, som planerna bedéms
kunna medféra. Hydrografiska villkor har exempelvis beaktats i Havs- och
vattenmyndighetens forslag pa havsplaner kopplade till havsbaserad vindkraft (Havs-
och vattenmyndigheten 2025b). | 6versiktsplaner enligt plan- och bygglagen ska
ocksa framga hur kommunen anser félja gallande miljékvalitetsnormer.

Atgardsprogrammet for havsmiljon omfattar idag tva APH-atgérder med syfte att
starka mojligheten att bibehalla den goda miljdstatusen fér hydrografiska villkor,
namligen APH 13 och APH 14. APH 13 handlar om att ta fram vagledning kring hur
forandrade hydrografiska férhallanden paverkar biologisk mangfald och ekosystem,
medan APH 14 fokuserar pé att stédja och vagleda kommunal och regional
kustplanering. Arbetet med APH 13 och APH 14 &r pagaende och kommer fortga
aven efter 2027.

| tabell 25 ges en 6versikt av existerande atgarder som féljer av annan lagstiftning
med paverkan pa hydrografiska villkor, som har tillkommit sedan 2021. En
sammanstallning av existerande ramverk som inrattades fére 2021 aterfinns i
Atgérdsprogrammet for havsmiljon 2022—2027 (Havs- och vattenmyndigheten
2021a).
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Tabell 25. Sammanstallning (urval) atgardsarbete for hydrografiska villkor som féljer av andra regelverk och

som tillkommit sedan 2021

Titel existerande atgard Belastning Omfattning | Kommentar
Europaparlamentets och Risk for EU Det uppdaterade direktivet (RED IlI)
radets direktiv (EU) férandring av skarper EU:s bindande mal for férnybar
2023/2413 av den 18 oktober hydrografiska energi och infér snabbare och mer
2023 om andring av direktiv férhallanden samordnade tillstandsprocesser. For
(EU) 2018/2001, forordning (utsjon, havsbaserad vindkraft innebar detta
(EU) 2018/1999 och kustzonen) tydligare krav pa medlemsstaterna att
direktiv 98/70/EG vad galler peka ut lampliga havsomraden, korta
framjande av energi fran handlaggningstider och starka planerings-
fornybara energikéllor, och och samordningsprocesser for att
om upphévande av radets paskynda utbyggnaden av elproduktion till
direktiv (EU) 2015/652 havs.
Europaparlamentets och Risk for EU Forordning (EU) 2024/1252 syftar till att
radets férordning (EU) férandring av sakra EU:s tillgang till kritiska ramaterial,
2024/1252 av den 11 april hydrografiska vilket bland annat berdr djuphavsutvinning
2024 om inrattande av en férhallanden som paverkar bottenférhallanden och
ram for sakerstillande av (utsjon, hydrografiska férhallanden.
trygg och hallbar forsérjning | kustzonen)
av kritiska ramaterial och om
andring av forordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020
Marienborgdeklarationen Risk for Ostersjon Marienborgdeklarationen ar en politisk
(2022) forandring av Overenskommelse mellan de nordiska
h__ydruografiska statsministrarna som antogs vid méten pa
férhallanden ) ) )\
(utsjon) Marienborg i Danmark, med fokus pa att
starka energisakerhet, minska beroendet
av fossila branslen och paskynda den
gréna omstallningen. Den betonar sarskilt
utbyggnad av férnybar energi (sarskilt
havsbaserad vind och vatgas), samt
férdjupat regionalt samarbete for att
hantera energikriser och starka Europas
energimotstandskraft.

5.7.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Inga ytterligare APH-atgarder beddms kravas eftersom nuvarande regelverk och
atgarder, inklusive havsplanering, anses tillrackliga for att sakerstalla att
hydrografiska forhallanden i havsmiljon &r goda och att miljokvalitetsnormen D.3 kan

uppratthallas.
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5.8 Farliga amnen

Vissa amnen ar skadliga for havsmiljon pa grund av sina inneboende egenskaper.
Det handlar bade om syntetiska @mnen som framstalls av manniskan och om
naturligt forekommande dmnen, exempelvis metaller, vars halter i havsmiljén har
oOkat till foljd av mansklig aktivitet. Dessa farliga amnen skapas och sprids bade
avsiktligt och oavsiktligt och nar havsmiljén via en rad olika spridningsvagar. Farliga
amnen kan paverka organismer pa olika satt, exempelvis genom att orsaka akut
forgiftning, férsdmra deras tillvaxt eller fortplantningsférmaga. Vissa effekter uppstar
direkt, medan andra utvecklas forst efter langvarig exponering och kan leda till
minskad biologisk mangfald och férsamrade ekologiska funktioner.

5.8.1 Atgarder mot farliga @mnen i atgardsprogrammet for
havsmiljon

| tabell 26 presenteras APH-atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljén mot farliga
amnen som, utdver existerande atgardsarbete som féljer av andra regelverk, ska
medverka till att miljpkvalitetsnormerna féljs. Arbetet med att genomféra de APH-
atgarder som beslutades i det forra atgardsprogrammet fortsatter. Sex befintliga
APH-atgarder (APH 15, 16, 17, 38, 39 och 40) modifieras och kompletteras med
ytterligare aktiviteter kring farliga &mnen. Darutéver inférs tva nya APH-atgarder: en
for att férbattra miljériskbeddmningar fér minskad kemikaliepaverkan i havet (APH
53) och en fér att atgarda prioriterade féroreningskallor till havsmiljon (APH 52).

Det finns redan ett existerande atgardsarbete som foljer av andra regelverk, och som
bidrar till att minska belastningen farliga @mnen. Detta beskrivs ndrmare under
rubriken Atgérdsbehov fér farliga &mnen.

Tabell 26. APH-atgérder i atgéardsprogrammet fér havsmiljén som syftar till att minska férekomst och effekter av
farliga @mnen i havsmiljén. Mer information om &tgarderna, inklusive geografisk omfattning, finns i faktabladen i
rapportens bilaga 3.

Atgardsnamn Relevant Uppdatering 2027 Faktablad
miljokvalitets-norm

(MKN) samt kriterium
for god miljostatus®®

APH 15, Naturvardsverket, MKN B.1 och C.1 Tva nya delar tillkommer: Faktablad 15
Framtagande av vagledning riktad L . gemensamma informations-
till myndigheter och verksamheter | Kriterium for god och utbildningsinsatser nar

for omhéandertagande av farliga miljostatus D8CH, vagledningen ar klar samt

amnen och pavaxt vid rengoéring av D8C2, D2C1 en utredning om
fartygsskrov (2015/Modifieras 2021 miljébelastningen fran
och 2027) skrovrengoring utanfor
svenska hamnomraden.
APH 16, Naturvardsverket, MKN B.1 och B.2 Havs- och Faktablad 16
Forbattrad hantering av fororenade vattenmyndighetens

%8 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.
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Uppdatering 2027

Faktablad

sediment (20715/Modifieras 2021 och
2027)

Kriterium for god
miljéstatus D8C1 och
D8C2

arbetsuppgifter specificeras
tydligare i atgarden.

APH 17, Naturvardsverket och
Transportstyrelsen, Minskad
spridning av farliga amnen fran
fritidsbatar (2015/Modifieras 2021
och 2027)

MKN B.1 och B.2 MKN
CA1

Kriterium for god
miljostatus D8CA1,

Atgérden ska framja digitala
verksamhetsstdd (som
Hamnkontroll), ha ett 6kat
fokus pa koppar samt utreda
férbud mot biocidhaltiga

Faktablad 17

D8C2, D2C1 batbottenfarger for mindre
batar (som tidigare lag i APH
40)
APH 37, Havs-och MKN B.1 Of6randrad. Faktablad 37

vattenmyndigheten, Motverka
spridning av farliga @mnen i marina
omraden med dumpad ammunition
och kemiska stridsmedel (2027)

Kriterium for god
miljostatus D8CA1

APH 38, Transportstyrelsen,
Minimera miljopaverkan fran sjofart
i den marina miljon (2021/Modifieras
2027))

MKN B.1, B.2 och A.1

Kriterium for god
miljéstatus D8CA1

En ny delatgard som syftar
till att minska anvandningen
av biocidinnehallande
bottenfarger for fartyg laggs
till.

Faktablad 38

APH 39, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten
for civilt forsvar och
Naturvardsverket, Nationellt

MKN B.1, B.2

Kriterium for god
miljostatus D8CA1,

Atgérden breddas till att
omfatta nya oljor, alternativa
branslen och plastpellets. Ett
antal ytterligare aktiviteter

Faktablad 39

expertstod for miljpskadeskydd vid | D8C3 laggs till.

akuta fororeningshandelser till

havs (2021/Modifieras 2027))

APH 40, Kemikalieinspektionen, MKN B.1 Nya aktiviteter ska starka Faktablad 40

Minska anvandningen av
biocidinnehallande batbottenfarger
pa fritidsbatar (2021/Modifieras
2027)

Kriterium for god
miljostatus D8C1

hansynen till nationella
miljéférhallanden vid
provning av
antifoulingprodukter samt
informationsinsatser.
Utredningen om férbud mot
biocidhaltiga batbottenfarger
for mindre batar flyttas till
APH 17.

APH 41, Transportstyrelsen, Aktiv MKN B.1 Of6randrad. Faktablad 41
utfasning av tvataktsmotorer med o B
forgasare pa fritidsbatar (2021) Kriterium for god
miljéstatus D8CA1
APH 52, Naturvardsverket och MKN A.1, B,1 Ny atgard Faktablad 52
Havs- och vattenmyndigheten o B
Atgérda punktbelastningar for farliga Kr,'t,‘?”um for god
amnen och naringsamnen (2027) miljostatus D8C1 och
D5C1
APH 53, Kemikalieinspektionen, MKN B.1, B2 Ny atgard Faktablad 53

Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten Forbattrad
riskbeddmning fér minskad
kemikaliepaverkan i havet (2027)

Kriterium for god
miljéstatus D8C1
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5.8.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormerna for
farliga amnen

MKN B.1: Tillférsel av farliga &mnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills
den inte orsakar halter av farliga @&mnen som férhindrar att god miljéstatus
upprétthélls eller nas (HYMFS 2012:18).

Indikator: B.1.1 Farliga @mnen i biota och sediment

Malvarde: Nar halterna av farliga amnen enligt tabell 17 (i HYMFS 2012:18) i
fisk, musslor, sillgrissledgg och sediment inte uppvisar nagon dkande trend.
Amnen som dverskrider tréskelvarden i fisk, musslor, eller sediment enligt
indikatorerna 8.1A eller 9.1A ska uppvisa nedatgéende trend i motsvarande
matris och bedémningsomrade. De @mnen som undersoks i indikatorn ar Hg,
Cd, Pb, Cu, HCB, HBCDD, PBDE, Dioxiner och dioxinlika féreningar, PFOS
och Ej dioxinlika PCBer, B(a)P, TBT, Fluoranten och Antracen.

Indikator: B.1.2 Tillférsel av farliga @mnen via atmosfarisk deposition

Malvarde: Nedatgaende trend i tillférsel av kvicksilver, kadmium, bly,
bromerade difenyletrar (BDE 99), och dioxiner och furaner (TEQ av PCDD +
PCDF).

Indikator B.1.3 Tillforsel av farliga amnen fran inlandsvatten

Malvarde: Nedatgaende trender i mangden tillférd kvicksilver, bly och kadmium
per havsbassang.

Status: Miljokvalitetsnorm B.1 bedéms inte féljas.

MKN B.2: Farliga @mnen i havsmiljén fran ménsklig verksamhet far inte orsaka
negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem (HVMFS 2012:18).

Indikator: B.2.1 Skaltjocklek hos agg fran havsérn
Malvarde: Skaltjocklek ska vara = 0,59 mm.

Indikator: B.2.2 Antal och volymer av upptackta utslapp av olja och
oljeliknande produkter

Malvarde: Nedatgaende trend i antal och volymer av upptackta utslapp.
Indikator: B.2.3 Effekter av organiska tennféreningar pa snackor (imposex)
Malvarde: Nar arsmedelvardet for VDSI inte uppvisar nagon 6kande trend.
Beddmningsomraden som overskrider tréskelvarden i indikatorn 8.2A ska

uppvisa nedatgaende trend. Om flera arter forkommer i samma
bedémningsomrade ska alla arter klara malvardet.

Status: Miljokvalitetsnorm B.2 bedéms inte féljas.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).
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Miljokvalitetsnormerna B.1 och B.2 beddéms inte foljas. Bedémningen av
miljétillstandet 2024 visade att god miljéstatus inte nas fér PBT*°-amnen och att det i
de flesta omraden inte heller uppnas for icke-PBT-amnen (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a). Aven om den nationella dvervakningen visar att halterna
av vissa farliga amnen som har reglerats under lang tid, sdésom PBDE och DDT, har
minskat avsevart i havsmiljon, kvarstar betydande utmaningar. Det finns fortfarande
ett stort antal farliga @mnen som inte minskar i havsmiljon. Vidare tillkommer manga
nya amnen, liksom blandningar av amnen, vars férekomst och potentiella risker for
havsmiljén annu inte ar tillrackligt kanda. Ytterligare atgarder kravs darfor for att folja
miljokvalitetsnormerna och pa sikt na god miljostatus i svenska havsomraden.

5.8.3 Aktiviteter som bidrar till utslapp eller spridning av farliga
amnen

Det finns luckor i kunskapen om spridningsvagar och tillférsel av farliga @mnen. Det
ar endast for ett fatal &mnen som bilden av kallor och tillférselvagar ar nagorlunda
komplett. Flera av dessa kallor till utslapp beskrivs mer utforligt i Atgardsprogrammet
for havsmiljon fran 2021 samt i bedémningen av havsmiljons tillstand (Havs- och
vattenmyndigheten 2021a, Havs- och vattenmyndigheten 2024a). Flera av APH-
atgarderna i atgardsprogrammet for havsmiljon fokuserar pa utslapp av farliga
amnen fran havsbaserade kéllor. Atgérder riktade mot landbaserade kéllor hanteras i
huvudsak inom vattenférvaltningens atgardsprogram. Féljande avsnitt avgransas
darfor till att mycket dversiktligt beskriva kanda utslappskallor till farliga @mnen, med
fokus pa de havsbaserade.

5.8.3.1 Tillforsel av farliga @mnen fran landbaserade aktiviteter

Majoriteten av de farliga amnen som idag aterfinns i havsmiljon bedéms ha
landbaserade kéllor, bade inom och utanfér Sveriges granser. Amnena transporteras
till havet genom atmosfarisk deposition, via vattendrag som mynnar ut i havet eller
direkta utslapp vid kusten. For flera farliga @mnen (exempelvis PBDE, kvicksilver,
kadmium, dioxiner och dioxinlika PCB:er) star landbaserade verksamheter nastan
uteslutande for tillférseln till havsmiljon. Spridning av farliga @mnen fran férorenade
omraden bade pa land och i havet ar sannolikt ocksa en betydelsefull kalla till dagens
belastning pa havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).

For tillforsel av farliga @mnen till havet via vattendrag bedoms diffusa kallor sta for
den stdrsta delen (till exempel dagvatten/grundvatten, enskilda avlopp, fororenade
omraden, skogsbruk). Jordbruk beddéms ocksa bidra. Punktutslapp inkluderar
pagaende milj6farlig verksamhet (industrier) och utslapp fran avloppsreningsverk.
Viktiga kallor till belastning av farliga @mnen via atmosfaren ar bland annat industri,

% Kemikalier som &r persistenta, bioackumulerande och toxiska.

[N N
123 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

energiproduktion, fjarrvarmeproduktion, trafik pa land och till havs samt olika former
av férbranning (SLU 2026a).

5.8.3.2 Tillforsel av farliga amnen fran havsbaserade aktiviteter

Havsbaserade kallor till utslapp av farliga @mnen ar bland annat sjofart, fritidsbatar,
hamnar (sma som stora), farleder, vrak, muddring, historiskt dumpat industriavfall
och dumpade konventionella och kemiska stridsmedel. Kommersiell fartygstrafik
beddéms vara den stdrsta kallan till dagens havsbaserade utslapp. Utslapp fran fartyg
kan ske via en rad olika vagar. Utslappen kan vara mindre och kontinuerliga, eller
stora punktutslapp till fljd av en olycka. Vissa utslapp ar godkanda att genomféra i
begransad volym och kvantitet, oftast utanfér 12 nautiska mil fran land, medan andra
sker illegalt.

Fartyg kan till exempel slappa ut olja eller oljeliknande produkter som innehaller
manga farliga @mnen, som metaller och polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er)
(Moksnes m.fl. 2019). Fartyg har idag oftast betydande mangder olja ombord fér
framdrift eller som last. Skador pa fartygsskrov, till exempel till foljd av kollisioner eller
grundstotning kan darfor leda till oljeutslapp som kan fa katastrofal miljépaverkan.
Riskerna har 6kat i samband med det nuvarande geopolitiska laget dar fler och aldre
transportfartyg anvands for transport genom sédra Ostersjon. Antalet bekraftade
oljeutslapp har minskat éver tid, men det finns fortfarande ett moérkertal av sma
utslapp. Till dessa raknas lackage av smoérjmedel fran propellerhylsor. Andra utslapp
inkluderar vegetabiliska oljor som slapps ut nar fartyg som transporterat oljan i bulk
tvattar sina lastutrymmen med havsvatten efter lossning och darefter slapper ut
resterna i havet (Larsson 2019). Aven spill av paraffin, plastpellets eller kemikalier av
olika slag kan na havsmiljon vid olyckor.

For att uppfylla nuvarande krav pa svavelinnehall i marina branslen kan fartyg rena
rokgaserna med sa kallade skrubbrar. Rening med skrubbrar orsakar uppkomst av
fororenat vatten som innehaller flera farliga @mnen, daribland PAH:er, koppar och
zink. Beroende péa typ av skrubber kan dessa samlas upp eller slappas ut orenat i
havet. Sverige har infort ett utslappsforbud fran 6ppna skrubbrar fran juli 2025 och
aven for stdngda fran juli 2029 inom territorialhavet. Men detta innebar att fartygen
fortfarande kan slappa ut utanfor territorialhavets grans, men inom svensk ekonomisk
zon, vilket ar en del av utsjon dar miljokvalitetsnormen bedéms.

Vid branddvningar till sjéss sker l&ckage av brandskum till den marina miljén
(Johansson och Undeman 2020), som vanligen innehaller per- och polyfluorerade
alkylsubstanser, PFAS. Aven om en utfasning har pabérjats inom EU s& férekommer
fortfarande brandskum med PFAS.

For att forhindra pavaxt pa skrovet malas manga fartyg och fritidsbatar med
biocidinnehallande batbottenfarg. Anvandningen av fargerna ar utbredd och leder till
ett betydande lackage av koppar och zink direkt till havsmiljon (Moksnes m.fl. 2019).
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Utslapp av avgaser och oforbrant bransle sker direkt till vattenmiljon fran drift av
fritidsbatar med tvataktsmotorer med férgasare (Naturvardsverket 2009; Lagerqvist
m.fl. 2021).

Utslappen fran fritidsbatar av farliga amnen som petroleumprodukter och biocider
sker framst i kustndra, grunda omraden (Moksnes m.fl. 2019). Dessa omraden &ar
viktiga ur ett ekologiskt perspektiv, bland annat som lek-, uppvéaxt-, och fédoomraden
for marina organismer, vilket 6kar risken for negativa effekter av farliga @mnen som
slapps ut dar.

Farliga amnen kan spridas frin omraden med fartygsvrak eller dumpat avfall fran
historiska kallor. Aven om Havs- och vattenmyndigheten har undersokt flertalet av de
mest akut miljfarliga vraken i svenskt vatten och bargat kvarvarande olja och andra
farliga @mnen fran dessa sa aterstar manga fler miljéfarliga vrak. Dumpade
konventionella och kemiska stridsmedel finns ocksa kvar pa havsbottnen pa flera
platser i Nordsjén och Ostersjon. Stridsmedlen kan innehalla olika farliga @mnen,
som till exempel kvicksilver, trifenylarsin och senapsgas (yperit). Lackage och
spridning fran avfallsomraden kan ske da avfallet paverkas av korrosion eller fysiska
aktiviteter som yrkesfiske via bottentralning.

5.8.4 Atgardsbehov for farliga amnen

Eftersom miljdkvalitetsnormerna for farliga amnen inte foljs, och nuvarande
nedatgdende trender beddéms vara otillréckliga for att nd god miljostatus inom
overskadlig framtid, behdvs fortsatta och ytterligare atgarder. Vidare bedéms
atgarder kravas utifran forsiktighetsprincipen. Vid sidan av de @amnen som ingar i
bedémningen av miljdkvalitetsnormerna finns det ytterligare &mnen som har
identifierats (bland annat i det havsregionala samarbetet inom Helcom och Ospar)
som sarskilt oroande pa grund av sina potentiella negativa effekter i havsmiljon.
Eftersom de inte ingar i var nationella évervakning ar var kunskap om saval
forekomst som risker begransad. | dessa fall kravs mer toxicitetsdata for att kunna
gora riskbedémningar som i sin tur kan leda till atgarder inom kemikalielagstiftningen.
Inom bade Helcom och Ospar pagar ett kontinuerligt arbete med att identifiera dessa
amnen, och dar det ar relevant, ta fram regionala atgarder (Helcom 2025; Ospar
2023a).

En semi-kvantitativ gap-analys (SLU 2026a) baserad pa expertbedémningar har
utforts angaende farliga amnen (miljokvalitetsnormen B.1). Analysen indikerar i vilken
grad existerande atgardsarbete bidrar till att minska belastningen fran relevanta
kallor till farliga &mnen. Analysen indikerar om det finns ett behov av att starka
genomférandet inom existerande atgardsarbete (genomférandeunderskott) samt i
vilken man det finns behov av nya atgarder. Just farliga amnen var ett av mest
utmanande omradena att analysera med gap-metodiken. Skalet ar att farliga @mnen
inbegriper ett stort antal Amnen som har olika egenskaper, toxicitet och
spridningsvagar samt att spridningsvagarna ar otillrackligt kartlagda. Dessutom &ar det
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svart att bedéma gapet i férhallande till genomférande av atgarder inom exempelvis
vattenférvaltningen. Detta resulterar i stora osakerheter i analysen.

Tre olika gap-analyser utférdes for farliga amnen: 1) tillférsel fran atmosfarisk
deposition, Vasterhavet/Ostersjon, 2) tillférsel fran rinnande vatten,
Vasterhavet/Ostersjon samt 3) tillférsel fran havsbaserade aktiviteter till Ostersjon.
Resultaten indikerar féljande:

e For tillférsel av farliga @mnen via atmosfarisk deposition ar
genomférandeunderskottet i befintliga atgarder relativt stort for alla
utslappskallor. Behovet av nya atgarder ar storst for forbranning och olyckor,
samt for utslapp fran trafik pa vatten. Har sker aven en stor import fran andra
lander.

o For tillférsel av farliga @mnen fran rinnande vatten finns ett relativt stort
genomférandeunderskott och behov av nya atgarder for diffusa kallor, inklusive
jordbruk, jdmfoért med utslapp fran pagaende miljoéfarlig verksamhet.

o For havsbaserade aktiviteter (Ostersjon) ar genomférandeunderskottet och
behovet av nya atgarder storst rérande kommersiella fartyg. Aven for fritidsbatar
finns bade ett genomférandeunderskott och ett visst behov av nya atgarder.

Atgardsbehovet kan komma att férandras under programmets genomférande samt
pa langre sikt. Det ar viktigt att ta hojd for om belastningen riskerar att 6ka fran
specifika aktiviteter eller verksamheter. Aktiviteter som kan bidra till 6kade utslapp
fran sjofart och turism (daribland fritidsbatar) kan komma att 6ka framéver. Nar det
géller sjofart kan flera olika trender urskiljas. | takt med utfasningen av fossila
branslen bedéms behovet av, och ddrmed mangden, tankfartyg att minska. Samtidigt
forvantas en 6kning av icke-tankfartyg och hamnar i bade Ostersjon och Nordsjon.
Okningen beddms vara storst i Nordsjon med sina geografiskt mer férdelaktiga
forbindelser till omvarlden (Trafikverket 2024; Ospar 2023b). Fler och stérre hamnar
forvantas behoévas, inte bara for den 6kade sjofarten utan aven for andra sektorer,
som for energi, fritidsbatar och industri. Kopplat till en férvantad fortsatt trend av
inhemsk turism och rekreation antas fritidsbatsaktiviteter fortsatt oka (Tillvaxtverket
2025). Den tydligaste forandringen galler forvantad okad militar aktivitet i Ostersjon. |
Nordsjon férvantas ingen storre forandring av sektorns utveckling. Landbaserade
aktiviteter som kan kopplas till farliga @mnen och som ocksa bedéms éka inkluderar
industrier och ett klimatanpassat jordbruk (WSP 2026).
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5.8.4.1 Pagaende atgarder som féljer av andra regelverk och APH-
atgarder
5.8.4.1.1 Existerande regelverk och pagaende atgarder mot tillforsel av
farliga amnen fran landbaserade aktiviteter

Landbaserade kallor till farliga @mnen regleras i huvudsak inom annan nationell och
internationell lagstiftning &n havsmiljéférordningen. Detta omfattar bland annat
kemikalielagstiftning, som Reach-forordningen och EU:s biocidproduktférordning,
men aven provning och tillsyn enligt miljobalken. Dartill innehaller
vattenforvaltningsférordningen och vattenmyndigheternas atgardsprogram atgarder
som syftar till att minska utslapp fran dessa kallor, daribland atgarder mot utslapp
fran exempelvis industri, jordbruk, avlopp- och dagvattenhantering. Dar finns aven
atgarder kring férorenade sediment som kompletterar atgarderna i detta
atgardsprogram.

Vattenmyndigheterna planerar och genomfér atgarder for att uppna
miljokvalitetsnormerna om "god kemisk status” i sjoar, vattendrag och kustvatten. Det
ar i dagslaget oklart i vilken utstrackning de atgarder som planeras inom
vattenmyndigheternas atgardsprogram kommer att vara tillrackliga for att moéta
havsmiljéns behov. Mot bakgrund av betydande kunskapsluckor om bland annat
férekomst, kallor och spridningsvagar for farliga &mnen ar det i nuldget inte majligt att
gora en sadan beddémning. Ett fortsatt och forstarkt atgardsarbete inom dessa
regelverk ar dock en férutsattning for att god miljostatus ska kunna nas ocksa i
havsmiljén.

5.8.4.1.2 Existerande regelverk och pagaende atgarder mot tillforsel av
farliga amnen fran havsbaserad verksamhet

Sjofartens paverkan pa havsmiljon regleras i internationella konventioner genom
FN:s sjofartsorgan, Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)®. Trots manga
utférliga regelverk, godkanda av de flesta lander och inforda i nationella
lagstiftningar, sa bidrar sjéfarten fortfarande till tillférsel av farliga @mnen i havsmiljon
vilket bidrar till att férsvara maojligheten att félja miljokvalitetsnormer och na god
miljostatus.

Inom ramen for atgardsprogrammet for havsmiljon 2022—2027 har arbete genomforts
for att adressera sjéfartens miljopaverkan, daribland genom APH 38. Atgarden
fokuserar sarskilt pa fyra problemomraden: lackage av mineralolja fran
propellerhylsor, PFAS i brandskum, utslapp av skrubbervatten samt utslapp av
lastrester. Ett resultat av arbetet med atgarden ar att Sverige infort ett forbud for
utslapp fran skrubbers inom territorialhavet, och nu verkar for att utdka detta till att
tacka ett storre omrade. Dartill har en miljéjour for oljeskadeskydd inrattats inom

8 Exempel pa dessa &r MARPOL (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships), AFS
konventionen(International Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships) och
barlastvattenkonventionen (International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water
and Sediments).
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ramen for APH 39 fér att stddja kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter i
prioritering av insatser och hantering av olja och andra farliga &mnen. Detta bedéms
minska miljdpaverkan vid en akut fororening.

Inom atgardsprogrammet 2022—-2027 finns aven flera atgarder som fokuserar pa
fritidsbatar for att minska utslapp och spridning av farliga amnen i kustomraden, som
ofta ar kansliga miljder. Inom APH 17 som handlar om miljspaverkan fran fritidsbatar
har till exempel vagledningar och riktlinjer tagits fram om skrovrengéring och
underhallsaktiviteter for att minska spridningen av farliga @mnen under batbottentvatt
och sanering. Ovriga atgarder om fritidsbatar har ocksa bidragit till att minska
volymen av farliga &mnen till havsmiljén. Inom ramen fér APH 40 som handlar om att
minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger har det till exempel
informerats om alternativ till biocidinnehallande farger i Batmiljoradet®'. APH 41
handlar om att fasa ut tvataktsmotorer med férgasare som har lag effektivitet och
slapper ut 20 — 30 procent oférbrant bransle i vattnet under anvandning. Dartill
arbetar Havs- och vattenmyndigheten med insamling, skrotning och atervinning av
uttjanta och évergivna fritidsbatar samt destruering av tvataktsmotorer med
forgasare. Det leder till en minskad belastning pa miljon bade fran marint skrap och
farliga @mnen (som kan finnas i batarnas bottenfarger samt i bensinen i motorerna).

Transportstyrelsen har lanserat en nationell strategi, Inriktning for ett hallbart batliv,
som integrerar sakerhet, miljo, tillganglighet och jamstalldhet med sikte pa ar 2035. |
strategin finns 19 atgarder som myndigheterna och intresseorganisationerna i
Sjosdkerhetsradet och Batmiljoradet gemensamt formulerat. Till exempel ingar att
analysera om inforandet av ett obligatoriskt fritidsbatsregister skulle kunna bidra till
Okad sjosakerhet, minskad miljépaverkan och fungera som ett verktyg inom
brottsbekdmpning och det svenska totalférsvaret. Havs- och vattenmyndigheten
bedémer att ett batregister skulle vara en effektiv atgard for att minska antalet
uttjanta fritidsbatar som éverges i miljon®2.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att minska spridningen av farliga @mnen
fran miljéfarliga vrak. Myndigheten har ett samordnande ansvar for att underséka och
barga olja, andra farliga @mnen samt férlorade fiskeredskap fran sddana vrak. Inom
projektet samarbetar Havs- och vattenmyndigheten bland annat med Sjofartsverket,
Riksarkivet, Kustbevakningen och Forsvarsmakten. Myndigheterna arbetar med en
lista 6ver cirka 300 vrak som kan innehélla olja, varav ett 30-tal ar klassade som akut
miljéfarliga®®. Dessa prioriterade vrak finns fran Strémstad péa vastkusten till Gavle pa
ostkusten. Fram till maj 2026 har arbetet lett till att 60-talet miljéfarliga vrak har
undersodkts och 14 bargningsoperationer av olja och forlorade fiskeredskap har

61 Batmiljsradet samlar organisationer och myndigheter som har intresse av att minska batlivets miljspaverkan.
52 Rapportering av regeringsuppdrag (dnr 911-2022) om insamling och atervinning av fiskeredskap och
fritidsbatar, https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2022/uppdrag-om-insamling-och-atervinning-av-
fiskeredskap-och-fritidsbatar-2022.html

8 Miljsfarliga vrak, https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-
farliga-amnen/vrak.html
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genomforts. Totalt har cirka 770 000 liter olja och oljeblandat vatten samt 22 ton
forlorade fiskeredskap bargats fran vraken.

Inom APH 37 arbetar Havs- och vattenmyndigheten fortsatt med att motverka
spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska
stridsmedel. Undersdkningar har genomforts i ett dumpningsomrade fran andra
varldskriget vaster om 6n Maseskar. Har ligger 28 vrak som innehéller okanda
mangder av dumpade kemiska stridsmedel. Arbete pagar under 2026 med en
hemstallan till regeringen om att férbjuda bottentralning i omradet, for att de giftiga
amnena fran stridsmedlen inte av misstag ska spridas vidare.

Gallande férorenade sediment &r APH 16 del av det fortsatta nationella arbete som
behovs for att forbattra hanteringen av férorenade sediment i havsmiljon. Bland
annat finns nu en gemensam plattform® for att harmonisera miljégiftsdata, en
referensdatabas, en vagledning om ansvarsutredningar och ett etablerat
branschforum. Under 2024 har aven pilotprojekt for atgardsmetoder fér férorenade
omraden initierats, inklusive tva sedimentrelaterade projekt.

| tabell 27 ges en 6versikt av existerande atgarder som féljer av annan lagstiftning
som bidrar till att minska tillférseln av farliga @mnen till havsmiljén, och som har
tillkommit sedan 2021. En sammanstallning av existerande ramverk som inrattades
fore 2021 aterfinns i Atgérdsprogrammet fér havsmilién 2022—-2027 (Havs- och
vattenmyndigheten 2021a).

684 Webbplatsen www.renasediment.se
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Tabell 27. Sammanstallning (urval) av atgardsarbete mot farliga &mnen som féljer av andra regelverk som
tillkommit sedan 2021

Titel existerande atgard

Belastning

Omfattning

Atgérdsprogram 2021-2027 enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660)

Tillférsel av farliga
amnen

Nordsjén och
Ostersjon

Radets direktiv av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (2024/3019/EU) och

Tillférsel av farliga
amnen

Nordsjén och
Ostersjon

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och
kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Tillférsel av farliga
amnen

Nordsjén och
Ostersjon

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp samt Europaparlamentets
och radets direktiv av den 24 april 2024 om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (samordnade atgarder for att férebygga och
begransa féroreningar) och radets direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall (Text av betydelse for EES) (2024/1785/EU)
samt de svenska industriutslappsbestdmmelser-na dvs. de
svenska forfattningar som genomfor IED.

Tillférsel av farliga
amnen

Nordsjon och
Ostersjén

Prioamnesdirektivet 2026/805/EU

Tillforsel av farliga
amnen

Nordsjén och
Ostersjon

Lagarna om 'ett amne, en bedomning' (OSOA), bestar av tre

Tillférsel av farliga

Nordsjén och

lagstiftningsakter Forordning (EU) 2025/2455, Férordning (EU) amnen Ostersjon
2025/2457 och direktiv (EU) 2025/2456

OSPAR Beslut om utslappsforbud fran rokgasreningssystem Tillférsel av farliga Nordsjon
(skrubbers) ombord pa fartyg i inre vatten och hamnar amnen

OSPAR Rekommendation om utslappsforbud fran Tillférsel av farliga Nordsjon

rokgasreningssystem (skrubbers) ombord pa fartyg inom
territorialhavet

amnen

5.8.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder
For flera farliga amnen sker tillférseln till havsmiljon nastan uteslutande fran

landbaserade kallor, via luft, vatten och direkta kustutslapp. Dessa kallor regleras
framst genom annan nationell eller internationell lagstiftning samt pagaende
atgardsarbete, inklusive vattenmyndigheternas atgardsprogram. Det ar emellertid
viktigt att atgardsarbetet som sker pa land tar havsmiljons behov i beaktande och
prioriterar de kadnda féroreningskallor som ar mest bradskande utifran havets behov.
Den nya APH-atgarden APH 52 syftar till att atgarda de for havsmiljon mest
prioriterade féroreningskallorna gallande miljégifter och naringsdmnen. Ansatsen
harror fran Helcom, déar det har tagits beslut®® om att en uppdaterad lista med s&
kallade "hot spots” ska tas fram och atgardas. Listan baseras pa kriterier for att
identifiera de storsta punktbelastningarna fran varje land inom kategorierna

8 Helcom BSAP, atgard HT 24, https://helcom.fi/lwp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-
update.pdf
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férorenade sediment, pagaende miljoéfarlig verksamhet, vrak, dumpad ammunition
och utslapp fran avloppsrening. Kriterierna for vad som utgér en hot spot ar i
dagsléget inte beslutade. Atgardsgenomférandet ska samordnas med arbetet for att
adressera punktkallor inom vattenférvaltningen.

Inom Helcom och Ospar har listor pa kemikalier identifierats som ar sarskilt oroande
ur ett havsmiljdperspektiv. APH 53 &r en ny atgard som syftar till att bidra till detta
arbete genom att forbattra de riskbedémningar som kravs for att kunna reglera
anvandningen av amnen eller produkter fran dessa listor. For att kunna bedéma de
risker som amnen innebar for havsmiljon kravs tillgang till toxicitetsdata. Sadan data
genereras inom kemikalielagstiftning, som Reach-férordningen och EU:s
biocidproduktférordning. Genom att sékerstalla att dessa regelverk &ven genererar
den toxicitetsdata som behdvs for att bedéma effekter i havsmiljon, kan
riskhanteringsatgarder, exempelvis olika former av reglering eller aterkoppling till
tillstandsprocesser, pa sikt utvecklas och inforas.

Flera av de pagaende atgarderna fran atgardsprogrammet 2022—-2027 modifieras
och tillférs nya delaktiviteter for att ytterligare bidra till att minska paverkan av farliga
amnen fran havsbaserade aktiviteter. Den befintliga atgarden om sjofartens
miljopaverkan (APH 38) utdkas till att &ven verka for att begrénsa utslapp av farliga
amnen fran biocidinnehallande batbottenfarger for fartyg. For att omhanderta
Riksrevisionens rekommendation (Riksrevisionen 2024) om att ta fram fler konkreta
och genomférbara insatser har det fortydligats vilka insatser som kan genomféras
inom ramen for atgarden. Dessa aktiviteter kommer konkretiseras ytterligare i den
genomforandeplan som ska tas fram.

Vidare ska expertskyddet for oljeskadeskydd i APH 39 fortsatta men utvidgas till att
ocksa omfatta fler brénslen och plastpellets for att minska effekterna pa miljon i
handelse av en akut féroreningshandelse fran sjéfarten. Det ska dven utredas hur
ansvaret for att halla en milj6jour kan tydliggéras, sa att funktionen far en tydlig
organisatorisk hemvist. P4 samma satt behover den digitala miljdatlasen, som ar ett
centralt stod for att kunna goéra korrekta miljprioriteringar vid akuta
fororeningshandelser, fa en langsiktig férvaltning och en tydligt utpekad ansvarig
myndighet. Inom atgarden ska det ocksa goras ett arbete for att utreda
forutsattningarna for att klassa akuta spill av plastpellets som en akut
fororeningshandelse, p4 samma satt som till exempel ett oljeutslapp. Dartill ska
forutsattningarna for att inratta en miljoskadefond pa nationell saval som pa EU-niva
utredas och det ska genomféras ett kunskapslyft fér hantering av akuta
féroreningshandelser.

Likasé fortsatter arbetet med APH 15 kring skrovrengéring. Nar atgarden fortsatter
efter 2027 kommer den aven att utreda den miljébelastning som uppstar vid
skrovrengoring utanfor svenska hamnomraden. Inom hamnomradena ansvarar
hamnmyndigheterna for tillsynen, medan kommunerna har tillsynsansvar utanfor
dessa omraden. Eftersom skrovrengdring inte ar anmalningspliktig saknar
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kommunerna ofta kAnnedom om nar den sker, hur utbredd den ar och i vilken
utstrackning avfallet tas om hand.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att problemet med farliga amnen kopplade till
internationell sjéfart inte kan I6sas enbart genom atgarder i ett nationellt
atgardsprogram. Nationella atgarder, exempelvis reglering i inre vatten eller
inforande av sarskilda krav for svenskflaggade fartyg, har en begransad rackvidd nar
det kommer till att ge effekt pa miljokvalitetsnormerna. Nationella atgarder kan
endast paverka en mindre del av fartygstrafiken eller enbart de fartyg som gar under
svensk flagg. For att minska denna miljdpaverkan kravs i huvudsak internationella
atgarder och éverenskommelser. Havs- och vattenmyndigheten bedémer darfor att
fragorna framst behdver drivas inom ramen for det internationella arbetet i FN:s
sjofartsorganisation, International Maritime Organization (IMO). Myndigheten
kommer mot denna bakgrund att informera regeringen i enlighet med 38 § i
havsmiljéférordningen.

Vad géller atgarder som handlar om fritidsbatar modifieras APH 17 for ett 6kat fokus
pa att sprida vagledningar och information om skrovrengéring, underhallsaktiviteter
och batbottenfarger till relevanta myndigheter och verksamhetsutovare, bland annat
genom digitala verksamhetsstédssystem som Hamnkontroll. Atgarden kommer ockséa
att i 6kad utstrackning fokusera pa koppar och zink, som paverkar havsmiljén
negativt, trots att de ingar i godkanda batbottenfarger.

APH 16 modifieras ocksa for att fértydliga Havs- och vattenmyndighetens roll i
arbetet med det myndighetsdvergripande nationella arbetet med férorenade
sediment. Myndigheten behdver medverka i arbetet for att paverkan pa marina
miljoer riskbeddms och forebyggs pa ett riktigt satt.

En utmaning som dr gemensam for sa val detta atgardsprogram som atgarder inom
annan lagstiftning ar dock att fullt ut implementera alla existerande atgarder.
Dessutom finns det fortsatt osakerheter i bedémningen av atgardsbehovet for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Vidare ar det osakert om
miljokvalitetsnormerna och deras indikatorer idag ar tillrackliga for att god miljostatus
ska kunna nas pa sikt. De amnen och effekter som omfattas av befintliga indikatorer
utgor enbart en begransad del av problemet med farliga amnen fran manskliga
aktiviteter i havsmiljon. Kunskapen om férekomst och risker i havsmiljon ar bristfallig
for majoriteten av de &mnen som idag anvands och slapps ut. Dessutom tillkommer
risker for kombinationseffekter fran samtidigt forekommande amnen. Sadana effekter
ar svara att férutse, pavisa och harleda tillbaka till de &mnen som orsakar dem. For
att minska osakerheterna i bedémningen av miljéstatus och for att identifiera
ytterligare atgardsbehov ar det darfor, utdver att genomféra ovanstaende atgarder,
angelaget med fortsatt kunskapsuppbyggnad och utveckling av miljéinformation och
indikatorer rorande utslapp, tillférsel, kallférdelning, férekomst och effekter av farliga
amnen i havsmiljon.
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5.8.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
farliga amnen®®

5.8.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljoférordningen

For grundldggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 4.
Undantag fran att na god miljéstatus for farliga &mnen tillampas for bade Vasterhavet
och Ostersjon.

Undantag for farliga amnen gjordes redan i det férsta atgardsprogrammet 2015, och
preciserades ytterligare 2021.Det motiverades framst av brist pa atgarder som andra
stater ansvarar for (29 § 1 havsmiljéférordningen) och att naturliga férhallanden inte
tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen). Dessa undantag ligger kvar
i det uppdaterade atgardsprogrammet 2028 — 2033, och det tillkommer inga nya.

Det som framstar som en férandring vid bedémningen av milj6tillstandet 2024 (Havs-
och vattenmyndigheten 2024b) kan ha att géra med metodiken och att mattillfallena
varit fa. Det gors darfér gors inga ytterligare undantag 2027.

Inom vattenforvaltningen férekommer ocksd undantag i kustvatten nar det galler ett
antal farliga @mnen (Hg och PBDE) som mindre strangt krav.

5.8.5.2 Precisering av undantag i Vasterhavet

De amnen av sa kallade allmant fdSrekommande PBT-amnen®” som inte klarade sina
troskelvarden vid bedomningen av miljétillstandet 2024 var polybromerade
difenyletrar (PBDE), kvicksilver och tributyltenn (TBT). Ytterligare undantag tillampas
inte i Vasterhavet eftersom ovriga amnen (det vill sédga icke-PBT-amnen) klarade
sina troskelvarden. Troskelvarden for observerade utslapp av olja och oljeliknande
foreningar klarades inte men trenden ar nedatgaende.

5.8.5.3 Precisering av undantag i Ostersjon

De allmant férekommande PBT-amnen som inte klarade troskelvardena ar PBDE,
kvicksilver och fér Egentliga Ostersjon dven TBT. Det bedéms inte motiverat att ha
undantag for TBT i Bottniska viken trots att dverskridanden férekommer i vissa
kustvattenférekomster. Av dvriga @mnen (det vill sdga icke-PBT-amnen) klarades
inte tréskelvardena for kadmium samt dioxin och dioxinlika PCB i Egentliga
Ostersjon. Ytterligare undantag tillampas inte i Ostersjon. Liksom i Vasterhavet
klarades inte vardena for observerade utslapp av olja och oljeliknande féreningar,
aven om trenden ar stadigt nedatgaende. Pa grund av detta finns inte behov for
undantag.

8 Avseende koncentration och effekter av farliga &mnen (deskriptor 8) samt farliga @&mnen i fisk och andra
marina livsmedel (deskriptor 9)
57 Allmant férekommande, besténdiga, bioackumulerande och toxiska @mnen enligt direktiv 2008/105/EG
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5.8.5.4 Farliga amnen i fisk och andra marina livsmedel

Undantag fran att na god miljostatus for farliga @mnen i marina livsmedel tillampas i
Ostersjoén. Undantaget motiveras framst av brist pa atgarder som andra stater
ansvarar for (29 § 1 havsmiljéférordningen) och att naturliga férhallanden inte tillater
en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen). Aven om tillférseln av farliga
amnen minskar kommer det att ta lang tid innan halterna i fisk minskar eftersom
manga av de langlivade dmnena finns kvar i ekosystemet. Atgarder fér att minska
tillférseln av olika farliga @mnen har pagatt under lang tid och genomférandet av alla
atgarder i det forsta atgardsprogrammet innebar minskande halter pa sikt. Det ar
dioxiner och dioxinlika PCB:er som ar grund for undantaget. Pa grund av héga halter
av dessa amnen i fisk har Sverige ocksa begart och fatt ett undantag fran
saluféringsforbud enligt forordning (EG) 1881/2006. Detta motiverar undantag aven
enligt havsmiljéférordningen.

5.8.5.5 Motivering for undantag for de enskilda amnena

TBT: Det ar forbjudet att anvanda farg som innehaller TBT pa batskrov och aven
forbjudet att ha gammal farg pa skrovet inom EU®. Utbver att aviagsna gammal farg
fran skrovet kan, enligt AFS-forordningen, lackage forhindras med en s.k. sparrfarg.
Effektiviteten hos sparrfarger ar dock oklar. Trots forbudet finns det indikationer pa
att det fortfarande lacker TBT fran skroven och darmed finns det fortfarande en
tillférsel av TBT till havsmiljon. Dessutom trafikerar fartyg fran lander utan TBT-
forbud svenskt vatten. Pa grund av anvandning innan férbudet forekommer det ocksa
rester av TBT i fororenade omraden (mark och sediment) som riskerar att spridas till
vattenmiljén och som kan ha en stor paverkan lokalt. Ett arbete med denna tillférsel
pagar inom ramen for atgarderna 16 och 17 i det andra atgardsprogrammet, samt
inom ramen fér myndighetsnatverket SESAM om férorenade sediment. Da TBT ar en
mycket langlivad forening ar det svart att avgora nar vardena kommer att ligga stabilt
under troskelvarden.

PBDE: Amnena anvands som flamskyddsmedel och det har beslutats att produktion
och anvandning av vissa av @mnena ska upphéra. Framsta kallan till utslapp ar idag
lackage fran produkter i bruk och oftillrécklig sophantering. Det handlar framst om
landbaserade kallor. LAngvaga spridning via atmosfaren maste atgardas genom
internationellt arbete. Inom vattenférvaltningen har spridningen av PBDE beddmts
vara sadan att det saknas tekniska forutsattningar for att genomféra atgarder, vilket
innebar att &ven om halterna minskar sa bedéms det vara svart att klara
troskelvardena inom 6verskadlig framtid.

Kvicksilver: Kvicksilver ar en naturligt forekommande metall som historiskt anvants i
manga tillampningar. Idag ar det forbréanning av fossila branslen som ar den framsta
kallan och spridningen kan vara mycket langvaga genom atmosfaren. Kvicksilver kan
ocksa lakas ur marken beroende pa markanvandningen och da aven ftillféras havet

88 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 (AFS-férordningen) art. 5.
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via vattenvagar. Férutom de langvaga transporterna dar kallorna maste atgardas
genom internationellt arbete sa kan inte de landbaserade kallorna atgardas inom
havsmiljéférvaltningen. Inom vattenforvaltningen har spridningen av kvicksilver
bedbmts vara sadan att det saknas tekniska forutsattningar for att genomféra
atgarder, vilket innebar att &ven om halterna minskar sa bedéms det vara svart att
klara troskelvardena inom overskadlig framtid.

Kadmium: Kadmium ar en naturligt forekommande metall som historiskt haft olika
anvandningsomraden inom industrin och som fortfarande anvands i batterier.
Spridning sker idag via atmosfaren bland annat genom férbranning av fossila
branslen, via vattenvagar genom anvandning av konstgédsel som innehaller
kadmium och rengéring efter konstgddseltransport till havs. Den stdrsta tillférseln
sker fran landbaserade kallor.

Dioxiner och dioxinlika PCB: Dioxiner bildas oavsiktligt vid férbranning av vissa
material och vid vissa industriprocesser som inkluderar klor. PCB har producerats
som en industrikemikalie for olika andamal. En stor del av dagens tillférsel sker via
utslapp till luft fran landbaserade kallor, varav langvaga transport maste atgardas
med internationellt arbete, och kan darfor inte atgardas inom ramen for
havsmiljéférvaltningen. Dioxiner och dioxinlika PCB kan aven férekomma i och
riskera att spridas fran férorenade omraden, exempelvis fiberbankar. Spridning kan
ske genom en rad olika processer, exempelvis fysisk stérning, skred, eller
gasavgang. APH 16 utgdr en del av det fortsatta nationella arbete som behévs for
kunskapsuppbyggnad och for att forbattra hanteringen av fororenade sediment. Aven
om det sker en langsam minskning av halterna i biologiskt material sa ses inga
minskningar i den atmosfariska tillférseln och det ar darfér svart att avgora nar
vardena kommer att ligga stabilt under troskelvarden.

5.8.5.6 Atgarder for att striva mot god miljostatus

Aven om tillférseln av farliga &mnen minskar kommer det att ta lang tid innan
halterna i havsmiljdn minskar och innan effekterna upphér. Atgarder fér att minska
tillférseln av olika farliga @mnen har pagatt under lang tid och genomférandet av alla
atgarder i det forsta atgardsprogrammet innebar minskande halter pa sikt. Det
tillkommer ocksa nya atgarder i detta atgardsprogram inom nagra specifika omraden.
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5.9 Marint skrap

Med marint skrdp menas fasta foremal och material som har tillverkats eller
bearbetats av manniskor och som avsiktligt kastas eller oavsiktligt férlorats i den
marina och kustnara miljén. Det inkluderar dven foremal och material som
transporterats till havsmiljon fran aktiviteter pa land. Marint skrap kan besta av olika
material som vanligen kategoriseras enligt: plast, gummi, textil, papper, kartong, glas,
keramik, metall och behandlat/bearbetat tra. Marint skrap férekommer pa havsytan,
pa strander, i vattenmassan, pa havsbotten och i sediment. Det férekommer bade
som stora féremal (makroskrap) och som mindre delar eller partiklar (mikroskrap®®).

Marint skrap kan orsaka skador hos marina organismer exempelvis genom kvavning
och insnarjning. Dessutom finns problem kopplat till den kategori av marint skrap
som utgors av forlorade fiskeredskap (bade hela och delar av dem) eftersom dessa
foremal (till exempel nat och burar) kan fortsatta att fanga fisk, skaldjur, faglar och
daggdijur under lang tid utan att ndgon tar hand om denna fangst, sa kallat spokfiske.

Marint skrap orsakar dven skada socialt och ekonomiskt da vissa kustkommuner
drabbas av stora mangder ilandflutet skrap pa grund av sitt geografiska lage (Hall
Sverige Rent 2026a). Yrkesfiskare drabbas ocksa ekonomiskt av marint skrap till
havs, genom exempelvis férstorda redskap (och darigenom forstord eller forlorad
fangst) eller genom att de maste avsatta tid for att rensa redskapen fran skrap (Hall
2000).

5.9.1 Atgarder mot marint skrép i atgardsprogrammet for
havsmiljon

| tabell 28 presenteras APH-atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon mot marint
skrap som, utbver existerande atgardsarbete som foljer av andra regelverk, ska
medverka till att miljdkvalitetsnormerna E.5 och E.6 foljs. Arbetet med att genomféra
de APH-atgarder som beslutades i det férra atgardsprogrammet fortsétter. Vid
uppdateringen 2027 presenteras inga nya APH-atgarder, daremot en mer
omfattande modifiering av APH 19 (férlorade fiskeredskap). Det gérs ocks& mindre
modifieringar i APH 20 (informationskampanjer), APH 21 (strandstéadning), APH 22
(Naturvardsverket beaktar marint skrép i relevanta planer och styrmedel), APH 23
(kommuners férebyggande arbete mot nedskrapning) och i APH 42
(produktutveckling fiskeredskap).

| 4tgardsprogrammet finns ocksa APH 39 (miljéskadeskydd vid akuta
fororeningshandelser till havs) som framst motiveras av miljokvalitetsnormerna for
farliga @mnen, men som aven bidrar till detta temaomrade och till att félja
miljokvalitetsnormerna E.5 och E.6. Atgarden handlar om att inratta ett nationellt

8 Skrappartiklar som &r mindre dn 5 mm.
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expertstdd for miljoskadeskydd vid akuta fororeningshandelser till havs, vilket ocksa

inkluderar spill av plastpellets.

Tabell 28. APH-atgarder mot marint skrép i &tgardsprogrammet fér havsmiljén. Mer information om atgérderna,
inklusive geografisk omfattning, finns i faktabladen i rapportens bilaga 1.

Atgardsnamn

Relevant
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt
kriterium for god
miljéstatus™

Uppdatering 2027

Faktablad

APH 19, Havs-och
vattenmyndigheten: Framja en
effektiv och hallbar insamling och
mottagning av forlorade
fiskeredskap samt forebygga
forlusten av nya (2015/Modifierad
2021 och 2027)

MKN E.5, E.6 och
C.5

Kriterium for god
miljostatus D10C1

Havs- och vattenmyndigheten ska
genomfora flera nya aktiviteter for att
férebygga forlust av fiskeredskap,
bland annat ta fram en
webbplats/app dar allmanheten kan
rapportera forlorade redskap samt
utreda hur fiske kring kédnda vrak
kan regleras eftersom det generellt
ar storre risk att forlora redskap dar.

Faktablad 19

APH 20, Havs- och
vattenmyndigheten: Ta fram riktade
informationskampanjer till
allmédnheten, eller vid behov till
specifika aktorsgrupper, om vanligt
forekommande eller skadliga
skrapforemal i den marina miljon
(2015/Modifierad 2027)

MKN E.5 och E.6

Kriterium for god
miljéstatus D10C1

Atgérden breddas till att omfatta fler
aktdrsgrupper an enbart allmanhet
och konsumenter. Darutéver
tillkommer en sarskild delaktivitet om
lackage av cellplast fran flytbryggor
och bojar.

Faktablad 20

APH 21, Havs- och
vattenmyndigheten: Stodja
initiativ som framjar, organiserar
och genomfor strandstéidning i
séarskilt drabbade omraden
(2015/Modifierad 2027)

MKN E.5 och E.6

Kriterium for god
miljéstatus D10C1

Atgérden uppdateras med
information om att regelverk for
bidrag till strandstédning har inforts.

Faktablad 21

APH 22, Naturvardsverket: Beakta
marint skrap i relevanta
avfallsplaner, dar
avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrap belyses.
Materialstrommar av plast behéver
prioriteras och styrmedel utredas i
syfte att minska plastskrap i den
marina miljon. (2015/Modifierad
2027)

MKN E.5 och E.6

Kriterium for god
miljostatus D10C1

Atgérden uppdaterats for att ta sikte
pa Naturvardsverkets bredare
strategiska avfallsférebyggande
arbete.

Faktablad 22

APH 23, Kommunerna:
Forebyggande arbete mot
nedskréapning som riskerar att
hamna i den marina miljon
(2015/Modifierad 2027)

MKN E.5 och E.6

Kriterium for god
miljostatus D10C1

Atgérden breddas till att omfatta
kommunens évergripande
strategiska arbete mot
nedskrapning.

Faktablad 23

"0 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt

miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

M
137 (368)



Atgardsnamn

Relevant
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt
kriterium for god
miljéstatus™
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Uppdatering 2027

Faktablad

APH 42, Havs- och
vattenmyndigheten: Produkt-,
material- och markningsutveckling
géllande fiskeredskap
(2021/Modifierad 2027)

MKN E.5 och E.6

Kriterium for god
miljostatus D10C1

Aktiviteten om att uppratta ett
sekretariat for utveckling av cirkulara
fiskeredskap stryks.

Faktablad 42

APH 39, Havs- och
vattenmyndigheten: Myndigheten
for civilt forsvar och
Naturvardsverket: Nationellt
expertstod for miljoskadeskydd vid
akuta fororeningshandelser till
havs

L&s mer om éatgérden
under temakapitlet
for farliga @mnen

—PNs
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5.9.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormerna for
marint skrap

MKN E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte
hindrar att god miljostatus uppratthalls eller nas

Indikator: E.5.1 Mangd skrép pa strander i Vasterhavet

Malvarde: Den totala mangden skrap pa strander ska vara under 191
skrapféremal per 100 meter strand senast ar 2030.

Indikator: E.5.2 Mangd skrap pa havsbotten i Vasterhavet

Malvarde: Nedatgaende trend i totala antalet skrapféremal inom
bedémningsperioden.

Status: Miljokvalitetsnorm E.5 bedéms inte féljas i Vasterhavet.

MKN E.6 Mangden marint skrap i Ostersjon ska vara pa en niva som inte
hindrar att god miljostatus uppratthalls eller nas.

Indikator: E.6.1 Mangd skrap pé strander i Ostersjon

Malvarde: Den totala mangden skrap pa strander ska vara under 20
skrapféremal per 100 meter strand.

Indikator: E.6.2 Mangd skrap pa havsbotten i Ostersjon

Malvarde: Nedatgaende trend i totala antalet skrapféremal inom
bedémningsperioden.

Miljokvalitetsnorm E.6 beddéms inte féljas i Ostersjon.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Miljokvalitetsnormerna E.5 och E.6 beddms inte foljas, vilket innebar att det finns ett
fortsatt behov av atgarder. Det finns betydande skillnader mellan Vasterhavet och
Ostersjdn nar det géller fdrekomsten av marint skrap, sarskilt for strandskrap (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a). Vasterhavet ar ett av de mest drabbade omradena i
Europa vad galler marint skrap pa stranderna (MSFD Technical Group on Marine
Litter m.fl. 2024). Bedomningen av milj¢tillstandet 2024 visar att god miljdstatus inte
uppnas och nivaerna fortsatter att 6ka fran redan hdga nivéer. | Ostersjon &r
skrapnivaerna betydligt Iagre och bedémdes nd god miljostatus 2024 (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a). Beddmningen av miljékvalitetsnormerna visar dock att
E.6 inte f6ljs i Ostersjon och att mangden strandskrap okar, om an fran laga nivaer
(Havs- och vattenmyndigheten 2026a).
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5.9.3 Aktiviteter som bidrar till marint skrap

Marint skrap kommer fran bade havsbaserade och landbaserade kallor. Pa global
niva beddms cirka 20 procent av det skrdp som hamnar i den marina miljén komma
fran havsbaserade kallor och 80 procent fran landbaserade kallor (EEA 2023), men
skillnaderna ar stora mellan olika havsomraden och i Vasterhavet ar férhallandet
snarare motsatt (se figur 8). Val i havet kan skrap transporteras langa strackor med
vindar och strémmar och slutligen hamna pa bottnar och i sediment eller samlas pa
strander.

En stor del av skrapet som nar svenska strander kommer fran andra lander och har
transporterats hit via havsstrommar. Studier visar att upp till 80 procent av skrapet
dar ursprungslandet gick att identifiera (mestadels konsumtionsrelaterad skrap) pa
strander langs Skagerrak kommer ifran andra lander, framst runt Nordsjon (Strand
m.fl. 2023).

De mest troliga kallorna till marint makroskrap pa strander redovisas nedan i figur 8.
Eftersom kallorna bedéms vara likartade for skrap pa bottnar respektive skrap pa
strander fungerar kallférdelningen i figur 8 som en proxy for allt skrap i den marina
miljon. | Vasterhavet utgor fiskeverksamhet, yrkesmassig eller fritidsfiske, den i
sarklass storsta kallan till skrap pa strander foljt av turism och fritidsverksamhet samt
sjofart. Materialet fran fiskeverksamhet domineras av linor och snéren. Mellan aren
2016-2021 ingick sa kallade dolly ropes i kategorin linor och snéren. Dessa anvands
vid fiske med bomtral for att skydda tralen for slitskador. Studier visar att 10-25
procent av nya dolly ropes slits av under de tva férsta manaderna av anvandning
(Ospar 2025b). Fran och med 2021 ar dolly ropes en egen skrapkategori. Nyare data
visar att s& mycket som 97 procent av alla skrap inom kategorin snéren och linor kan
besta av dolly ropes. Eftersom dolly ropes inte anvands av svenska tralfiskare
beddéms majoriteten av skrapet inom kallan Fangst av fisk och skaldjur komma ifran
andra lander an Sverige. | Ostersjon utgdr turism och fritidsverksamhet den storsta
kallan féljt av nyttjande i stader.”"

™ | kategorin nyttjande i stéader ingar skrép som transporterats till havet via till exempel &lvar och aar (ett
exempel ar natpasar for gronsaker), men aven kapsyler, lock, plastpasar, plastkoppar, glas och fimpar, som
aven aterfinns i kategorin turism.
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Fordelning av kallor till marint skrap

Visterhavet Ostersjon

Behandling och

Turism-och Fangst av fisk och skaldjur
bortskaffande av avfall 2%
Industriellt nyttjande 2%

fr|t|dsverksamhet
NyttJande i stader Transport infrastruktur 1%
Transport SJofart 1%
Transport sjofart
Industrlellt nyttjande 1%
Behandling och
bortskaffande av avfall 1% / . _Nyttjande i stéder
Jakt och skord
férandra andamal 1%
Fangst av fisk och skaldjur

Turism- och fritidsverksamhet

Figur 8. Verksamheters bidrag till makroskrap pa strander for perioden 2016-2021. Analysen baseras péa data
fran de atta strander i respektive havsomrade dar miljédvervakning genomférs. Det skrép som samlats in har
kategoriserats till en eller flera verksamheter enligt Bilaga Ill, Tabell 2 havsmiljédirektivet (2008/56/EG). Vissa
skréaptyper har uteslutits fran analysen pa grund av okant ursprung, till exempel sma skrapfragment sdsom
plastpellets. Kalla: Hall Sverige Rent.

Under 2025 utgjorde plast mer &n 99 procent av det skrép’? som hittades péa strander
i Vasterhavet. Gummi var det nast vanligaste materialet, féljt av behandlat tra. |
Ostersjon utgér plast 65 procent av skréapet, foljt av papper/kartong (Hall Sverige
Rent 2026b).

Av alla skrapkategorier bedoms forlorade fiskeredskap och fiskerelaterade foremal
innebara storst skaderisk i den marina miljéon pa grund av risken for insnarjning (SOU
2018:84). Trots att det saknas sakerstéallda uppgifter om den totala omfattningen
férekommer stora mangder forlorade fiskeredskap i den marina miljén. Detta
bekraftas bland annat genom de draggnings- och upptagningsinsatser som
genomfors i svenska vatten. Bland forlorade fiskeredskap finns aven redskap fran
fritidsfisket, i vissa omraden i stora mangder. D& antalet svenska fritidsfiskeutdvare
var 1,1 miljoner 2025 (Havs- och vattenmyndigheten 2026d), varav 350 000 personer
fiskar i havet’?, s& bedoms fritidsfiske i havet bidra till det fiskerelaterade skrapet fran
Sverige.

Makroplast fragmenteras &ver tid till mikroplast. En stor del av mikroskrapet pa
stranderna ar plastfragment som atminstone delvis kan antas komma fran
makroplast (Krang m.fl. 2026). Aven expanderad cellplast, frigolit i vardagligt tal,
utgjorde en stor del av fragmenten. Preventiva atgarder mot makroplast ar darfor
viktiga aven for att férebygga mikroplast (Karlsson m.fl. 2019). Andra kallor till
mikroskrap i den marina miljén inkluderar plastspill fran industrier, fibrer fran
textiltvatt, fargrester, material fran konstgrasplaner, partiklar fran dack- och
vagslitage via dagvatten och reningsverk och ett stort antal évriga kallor (Magnusson

2 Enheten &r antal skrép, inte vikt eller volym.
3 Havs- och Vattenmyndigheten och Statistiska centralbyrans uppgifter om fritidsfiske 2025. Notera att det finns
osakerheter kopplade till denna uppskattning.
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m.fl. 2016). Direkttillforsel till havsmiljon sker exempelvis genom bat- och
fartygsfarger.

5.9.4 Atgardsbehov avseende marint skrap

En semi-kvantitativ gap-analys (SLU 2026a) baserad pa expertbedémningar har
utforts angadende marint skrap (miljokvalitetsnormerna E.5 och E.6). Analysen
indikerar i vilken grad existerande atgarder bidrar till att minska belastningen fran
relevanta kallor som ger upphov till belastningen marint skrép. Analysen indikerar om
det finns ett behov att stédrka genomférandet inom existerande atgardsarbete
(genomférandeunderskott) samt i vilken man det finns behov av nya atgarder.

Gap-analysen visar att:

+ Atgardsbehovet &r betydligt stérre i Vasterhavet, dar skrapnivaerna ar héga och
ytterligare atgarder kravs for att folja miljokvalitetsnormen och pa sikt na god
miljdstatus. | Ostersjon behdvs atgarder fér att bibehalla god miljéstatus.

+  Aven om problemet med marint skrép &r mindre omfattande i Ostersjon behévs
ett starkt genomférande av befintliga atgarder. Behovet av nya atgarder ar
forhallandevis litet, och rér framst skrap fran turism och fritid, samt urban miljé.

» | Vasterhavet behovs ett starkt genomférande av befintliga atgarder samt nya
atgarder riktade mot skrap fran yrkes- och fritidsfiske.

Nationella atgarder har sannolikt inte tillrécklig effekt pa mangden skrap i
Vasterhavet. Darfor ar atgarder pa havsregional, europeisk och internationell niva
sarskilt viktiga. Samtidigt ar nationella insatser ocksa viktiga, dels eftersom mangden
skrap 6kar dven i Ostersjon, och dels fér att det ocksa finns tydliga inhemska kallor
till skrép. Mot bakgrund av det stora behovet av internationella atgarder behéver
Sverige ocksa visa att vi genomfér gemensamt beslutade insatser. Det ar en
forutsattning for att pa ett trovardigt satt stalla krav pa andra lander.

Atgardsbehovet kan komma att forandras under programmets genomférande samt
pa langre sikt. Det ar viktigt att ta hojd for om belastningen riskerar att 6ka fran
specifika aktiviteter eller verksamheter. Aktiviteter som kan bidra till en 6kad
belastning av marint skrap kan 6ka framdver, exempelvis pa grund av en
intensifiering av marin ravaruutvinning. Det kan ocksa noteras att en minskad
aktivitet inom fiskesektorn kan leda till att belastningen fran denna kalla minskar
framoéver, aven om fiskets paverkan bedéms vara fortsatt betydande (WSP 2026).
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5.9.4.1 Pagaende atgirder som féljer av andra regelverk och APH-
atgarder
5.9.41.1 Existerande regelverk och pagaende atgarder mot fiskerelaterat
skrap

Som framgar ovan ar fiskerelaterat skrap ett stort problem, sarskilt i Vasterhavet. Nar
fiskeredskap hamnar i den marina miljon bryts de med tiden ner i mindre bitar. Det
som aterfinns ar sallan hela fiskeredskap, utan snarare mindre delar och fragment, till
exempel av sndéren och rep. For att kunna folja miljokvalitetsnormerna ar det darfér
viktigt att férebygga framtida belastning fran marint skrap fran fiskeredskap. Detta
kan goras genom att minska forluster av saval hela som delar av redskap. Det ar
ocksa viktigt att betona att forlorade fiskeredskap ar bland de mest skadliga formerna
av marint skrap fér det marina djurlivet, exempelvis genom spdkfiske och insnarjning.
Dessa effekter ar allvarliga for havsmiljon men fangas inte fullt ut av indikatorerna for
strandskrap och havsbottenskrap.

Det genomfors flera atgarder for att samla in férlorade (hela eller delar av)
fiskeredskap i den marina miljon samt for att férebygga nya forluster, vilket bidrar till
att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. En viktig existerande atgard for att
sakerstalla att fiskare tar ett stdrre ansvar for sina redskap ar krav pa markning och
utmarkning. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) stalls krav pa
utmarkning, vilket bidrar till att minska férlusterna. Med EU:s reviderade
kontrollférordning har kraven skarpts, fran att enbart galla utmarkning om var
redskapen finns, till att &ven sjalva redskapen ska vara markta. Aven vissa rep ska
markas. Kraven har ocksa utotkats, fran att enbart galla for yrkesfisket, till att ocksa
omfatta fritidsfisket. Under januari 2027 kommer det dven krav pa att alla tralar skall
vara markta.

Inom ramen fér APH 19 i det tidigare atgardsprogrammet fér havsmiljén har flera
insatser genomforts for att framja effektiv och hallbar insamling av forlorade
fiskeredskap. Flera draggnings- och dykprojekt har utforts i saval Vasterhavet som
Ostersjén. Stora mangder redskap har bargats — framst nat, burar och hummertinor,
men aven rep, linor och ryssjor. Flera projekt har arbetat enligt Marelitt Blueprint-
metoden fran projektet MARELITT Baltic’*, vilket har bidragit till vardefull kunskap om
effektiva upptagningsmetoder och erfarenhetsutbyte mellan aktérer. Aven APH 34,
som avser starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket, har
bidragit till férbattrad markning av redskap, och darigenom majliggjort ett mer effektivt
omhandertagande av foérlorade redskap. Atgarden &r nu i huvudsak genomférd och
avslutas, medan vissa delar fors 6ver till den modifierade APH 19.

Havs- och vattenmyndigheten har aven finansierat projektet Fiskereturen, ett
samarbete mellan Sotenas kommun (Marina atervinningscentralen, MAVC), Hall
Sverige Rent, Fiskareféreningen Norden och Batskroten AB. Projektet syftade till att

74 https://www.marelittbaltic.eu/documentation
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forbattra omhandertagandet och atervinningen av uttjanta fiskeredskap samt minska
risken att de blir kvar som marint skrép i hamnar och kustmiljéer. Chalmers
Industriteknik analyserade kostnadseffektiviteten och visade bland annat
klimatvinster: de materialfraktioner som sorterades ut vid den marina
atervinningscentralen och atervanns gav en besparing pa cirka 0,35 kg CO?%e per kg
material.

Utveckling av fiskeredskap for att minska materialanvandning, méjliggéra
demontering och reparation, forbattra aterbruk och atervinning ar ocksa en viktig del
av arbetet med att skapa cirkularitet. Inom ramen for APH 42 har ett projekt med
Chalmers Industriteknik utformat en raktral for detta syfte, som ska uppfylla
kommande standardiseringskrav samt minska risken for forluster, 6ka selektiviteten
och minska o6nskad bifangst.

Informationsinsatser har genomférts som en del av det férebyggande arbetet mot
marint skrap. | samband med hummerfiskepremiaren har informationsfilmer
publicerats i sociala medier och foldrar distribuerats i fiskeaffarer med rad om hur
redskap kan anvandas utan att ga forlorade.

EU-direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén
(2019/904/EU), vanligen kallat engangsplastdirektivet, kraver inférande av
producentansvar for fiskeredskap. Sedan 31 december 2024 ska producenter av
plastinnehallande redskap ansluta sig till eller tillhandahalla en
producentansvarsorganisation. | Sverige finns i dag producentansvarsorganisationen
Fiskekretsen AB, som arbetar fér att minska plastavfall i vattenmiljder genom att
underlatta insamling, atervinning och anvandning av atervunnen plast.
Producentansvaret I6ser dock inte alla problem kopplade till fiskerelaterat skrap.
Linor och snéren ar exempelvis de vanligaste férekommande skraptyperna, och
atgarder for att minska deras spridning saknas i stor utstrackning. Inom Ospar
arbetar man for att hitta ersattningsmaterial till dolly ropes i plast sa att man pa sikt
kan borja arbetet mot att utreda om de kan fasas ut eller hur denna belastning
framéver kan hanteras.

Inom arbetet med de regionala havsmiljokonventionerna Ospar (Nordostatlanten)
och Helcom (Ostersjon) har regionala atgardsplaner tagits fram fér att férebygga och
minska marint skrap. Det finns flera rekommendationer som de avtalsslutande
landerna bor folja, daribland att inféra hallbarhetsutbildning for fiskare, att sakerstalla
en korrekt hantering av fisklador av cellplast och att sakerstalla att fartyg inte behdver
betala ytterligare hamnavgift for att ldmna avfall i hamn. Under 2025 fattades
dessutom ett bindande beslut inom Ospar om att férbjuda nyproduktion av flytbryggor
och bojar av expanderad cellplast som saknar ett skyddande ytmaterial (Ospar
2025c).
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Trots dessa atgarder ar fiskeredskap fortsatt en betydande kalla till marint skrap och
orsakar stor skada. Det finns darfor ett behov av ytterligare atgarder som beskrivs
narmare under rubriken Behov av nya och modifierade APH-&tgérder.

5.9.4.1.2 Existerande regelverk och pagaende atgarder mot skrap fran
allmanheten

Nar det galler skrap fran allmanheten finns det omfattande lagstiftning for att hantera
denna kalla. For det forsta &r nedskrapning inte tillatet. Aven ringa
nedskrapningsforseelser ar straffbart sedan 2022. Kommunerna ansvarar for att
aterstélla platser som skrapats ned. APH 23 fran det férsta atgardsprogrammet for
havsmiljon modifieras och kommunerna ska inom sina ansvarsomraden arbeta
férebyggande mot nedskrapning som riskerar att hamna i den marina miljon. Fortsatt
avfallsférebyggande arbete med fokus pa marint skrap, i linje med denna atgard, ar
darfér angelaget.

En annan viktig lagstiftning ar engangsplastdirektivet, som ar infért i Sverige sedan
2022 genom ett antal férordningar (se tabell 29). Direktivet innehaller férbud mot
plast i vissa typer av engangsprodukter (sdsom sugror, tallrikar och bestick) samt en
rad andra atgarder som till exempel krav pa insamling, markning och design eller
utdkat producentansvar for fiskeredskap med syfte att komma till ratta med vissa
plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Direktivet bér minska tillférsel av skrap
fran andra EU-lander, vilket pa sikt kan fa betydelse framférallt f6r mangden skrap i
Vasterhavet.

En annan effektiv atgard mot marint skrap ar stadinsatser langs med kusten. Det
minskar risken for att ilandflutet skrap fors ut till haven igen och att stort skrap
fragmenteras till mindre. | enlighet med APH 21 och med stéd av férordning 2018:58
delar Naturvardsverket, i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, arligen ut
bidrag till kommuner med havsstrander dar stora skrapmangder flyter iland.
Kommunerna ansoker om bidrag for strandstddning som kan ersatta upp till 90
procent av kostnaderna.

Sammantaget bedéms de befintliga APH-atgarderna samt det existerande
atgardsarbete som foljer av annan lagstiftning som tillrackliga for att férhindra
spridning av skrap fran allmanheten, men genomférandet av dessa behdver starkas
for att miljdkvalitetsnormerna ska kunna féljas.

| tabell 29 ges en dversikt av existerande atgarder som foljer av annan lagstiftning
mot marint skrap, som har tillkommit sedan 2021. En sammanstallning av
existerande ramverk som inrattades fore 2021 aterfinns i temakapitlet for marint
skrap i Atgardsprogrammet fér havsmiljén 20222027 (Havs- och vattenmyndigheten
2021a).
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Tabell 29. Sammanstallning (urval) atgardsarbete mot marint skrap som féljer av andra regelverk och som
tillkommit sedan 2021

Titel existerande atgard Belastning Omfattning

Forordning (2021:996) om engangsprodukter | Mot nedskrapning fran Nordsjén och Ostersjén
(implementering av engangsplastdirektivet) engangsplastprodukter

Forordning (2021:998) om producentansvar Mot nedskrapning allmant Nordsjén och Ostersjén

for vissa tobaksvaror och
filter (implementering av
engangsplastdirektivet)

Forordning (2021:999) om producentansvar Mot nedskrapning allmant Nordsjén och Ostersjén
for ballonger (implementering av
engangsplastdirektivet)

Forordning (2021:1000) om producentansvar | Mot nedskrapning allmant Nordsjén och Ostersjon
for vatservetter (implementering av
engangsplastdirektivet)

Forordning (2021:1001) om producentansvar | Mot nedskrapning fran Nordsjén och Ostersjon
for fiskeredskap (implementering av fiskeredskap av plast
engangsplastdirektivet)

Forordning (2021:1002) om Mot nedskrapning allmant Nordsjén och Ostersjon
nedskrapningsavgifter

EU:s kontrollférordning (EG) 1224/2009 med | Mot nedskrapning fran Nordsjén och Ostersjon
tillhérande genomférandeférordningar: fiskeredskap

Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2025/274 av den 12 februari 2025 om
narmare bestammelser for tillampningen av
artikel 55 i radets férordning (EG) nr
1224/2009 om kontroll av fritidsfiske

Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2025/2196 av den 17 oktober 2025 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning
(EG) nr 1224/2009 vad galler tilltrade till
vatten och resurser, kontroll av fiske,
overvakning, inspektion och verkstallighet,
avdrag fran kvoter och fiskeanstrangning,
data och information, och om upphavande av
kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 404/2011

Andring i "Reach-férordningen”: (EU) Avsiktligt tillsatta Nordsjén och Ostersjén
2023/2055 bilaga XVII om mikropartiklar av mikroplaster i t.ex.
syntetiska produkter konstgrasplaner, kosmetika,

malarfarg, rengdringsmedel,

Kommissionens forordnlng (EU) 2023/2055 skoljmedel glltter vaxtskydd

av den 25 september 2023 om andring av
bilaga XVII till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach) vad
galler mikropartiklar av syntetiska polymerer

5.9.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Gap-analysen visar att det fortfarande finns ett behov av nya atgarder for att hantera
och forebygga forlorade fiskeredskap och fiskerelaterade féremal, framforallt i
Vasterhavet (SLU 2026a). En stor del av det fiskerelaterade skrapet som flyter iland i
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Sverige harror fran fiskeaktiviteter i Nordostatlanten eller fran andra lander. Nar det
galler det skrap som kommer fran Sverige beddéms daremot fritidsfisket bidra
(Olshammar 2023). Passiva redskap, sasom nat, burar och tinor, ar sarskilt
problematiska eftersom de dr mangdfangande och fiskar utan att anvandaren ar
narvarande. De kan ga férlorade om de exempelvis placeras fel i farleder dar
battrafik passerar 6ver utmarkningen, eller om redskapen forflyttas av strémmar och
daligt vader, vilket gor dem svara att lokalisera.

Atgéarder mot skrapkategorin forlorade fiskeredskap &r motiverade éven for dess
paverkan pa fiskeresursen. Forlorade redskap kan fortsatta fanga fisk, faglar och
marina daggdjur under lang tid — vid upptagssinsatser har burar som legat i vattnet i
upp till 20 ar patraffats. Rapporten Spokfiskets paverkan pa fiskeresursen skattar att
spOkfiskets arliga uttag av torsk motsvarar 3—6 % av det kommersiella fiskets
fangster i Ostersjén och 20-22 % i Oresund (Hall m.fl. 2022).

For att minska forluster av redskap behdver stort fokus laggas pa preventiva
atgarder. Darfor modifieras APH 19, genom tillagg av en rad nya aktiviteter. Bland
annat ska majligheter att stérka kopplingen mellan passiva fritidsfiskeredskap och
dess anvandare utredas. Det kan till exempel ske genom elektronisk markning, ett
redskapsregister eller unika markningssystem. Syftet ar att sakerstalla en 6kad
ansvarskansla hos utévaren. Atgarden ska ocksa aterinratta ett verktyg dar
fritidsfiskare kan rapportera sina forluster eller observationer av forlorade
fiskeredskap. Verktyget kommer ocksa fungera som ett planeringsverktyg nar Havs-
och vattenmyndigheten genomfér upptagsinsatser.

Inom ramen for atgarden kommer Havs- och vattenmyndigheten ocksa att utreda
mojligheten att reglera fiske kring k&nda vrak. Det ar attraktivt att fiska kring vrak
eftersom fisk samlas dar, men redskapen fastnar latt och gar férlorade. Nar Havs-
och vattenmyndigheten bargade forlorade fiskeredskap fran fyra miljéfarliga
fartygsvrak sdder om Karlskrona 2026 avlagsnades totalt éver 5 ton fiskeredskap,
mestadels tralar.

APH 19 ska ocks4 fortsatt fokusera pa samverkan med fiskerinaringen for att
tydliggdra deras ansvar och hur forluster av nya fiskeredskap bast undviks. For att
héja kunskapen inom bade yrkesfiskekaren och gruppen fritidsfiskare gallande
problemet med forlorade fiskeredskap samt fiskerelaterat skrap ska Havs- och
vattenmyndigheten ge riktad information till yrkes- och fritidsfisket. Informationen ska
bland annat gélla hanteringen av avfall ombord och vid kaj for att undvika att mindre
nat- och repbitar hamnar i havet. Da detta utgoér ett vanligt forekommande plastskrap
ar det en viktig kalla att adressera for att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas. For
att na ut till s manga fiskare som mgjligt kan exempelvis sociala medier nyttjas. Den
informationen som ska spridas ingar i ett Osparmaterial for att minska mangden
forlorade fiskeredskap och fiskerelaterade féremal i Nordostatlanten. For att atgarden
ska ge effekt kravs att samtliga lander kring Nordostatlanten genomfér den.
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APH 20, som handlar om att ta fram informationskampanijer, har breddats till att
omfatta fler aktérsgrupper an enbart allmanhet och konsumenter. En specifik
delaktivitet om informationsinsatser for att forebygga spridning av cellplast fran
flytbryggor och bojar har ocksa lagts till. Det blir ett satt for Sverige att genomféra det
beslut som fattades inom Ospar om att minska mangden befintliga flytbryggor med
oskyddad cellplast i den marina miljén.

APH 21, som rér strandstadning, har uppdaterats bland annat mot bakgrund av att
ett regelverk for bidrag till strandstadning har inforts.

Aven APH 22 har uppdaterats. Tidigare var atgarden framst inriktad pa
Naturvardsverkets arbete med avfallsplaner, sarskilt foreskrifterna om kommunala
avfallsplaner. Nu breddas atgarden for att omfatta Naturvardsverkets bredare
strategiska arbete med avfallsférebyggande fragor och for att sakerstalla att marint
skrap beaktas i dessa processer.

APH 23, som riktar sig till kommunerna, uppdateras till att i stallet for att enbart
fokusera pa den kommunala avfallsplanen nu dven omfatta kommunernas
overgripande strategiska arbete mot nedskrapning.

Mindre justeringar gérs aven i APH 42, dar aktiviteten om att upprétta ett sekretariat
for utveckling av cirkulara fiskeredskap utgar.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att problemet med marint skrap inte kan
I6sas enbart genom atgarder i ett nationellt atgardsprogram, eftersom en betydande
del av skrapet har sitt ursprung i andra lander. Detta géller sarskilt de mindre nat-
och repdelar som flyter iland pa svenska strander och som atminstone delvis kan
kopplas till anvandningen av sa kallade dolly ropes — sma plastrep som fasts pa
undersidan av bomtralar for att skydda fiskenaten mot slitage. Bomtralning anvands
inte inom det svenska fisket, vilket innebar att Sverige saknar nationella méjligheter
att ta fram atgarder mot denna kalla. Problemet behdéver darfér hanteras genom
atgarder pa EU-gemensam eller global niva. Mot denna bakgrund har Havs- och
vattenmyndigheten fér avsikt att informera regeringen i enlighet med 38 § i
havsmiljéférordningen.

5.9.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
marint skrap

5.9.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljoforordningen

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 4.
Undantag fran att na god miljéstatus for marint skrap tillampas for Vasterhavet men
inte for Ostersjon. Undantaget motiveras bade av att Sverige inte sjalv ansvarar for
de atgarder som skulle behdva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen) och av att
naturliga férhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmilj6férordningen)
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da vi dels ar beroende av andra landers atgarder, och dels eftersom stora mangder
skrap redan finns i havsmiljon.

5.9.5.2 Motivering

Vasterhavet ar ett av de mest drabbade omradena i Europa, och mangderna skrap
fortsatter att 60ka fran redan valdigt héga nivaer (MSFD Technical Group on Marine
Litter 2024). En stor del av skrapet som nar svenska strander kommer fran andra
l&nder och har transporterats hit via havsstrémmar. Studier visar att upp till 80
procent av skrapet pa strander langs Skagerrak kan ha sitt ursprung i andra lander,
framst runt Nordsjon (Strand 2023). Det finns ingen prognos om nar god miljostatus
kan nas. Mangderna skrap som aterfinns i Vasterhavet ar langt éver troskelvardet’®
for vad som utgdr god miljéstatus och trenderna pekar i negativ riktning. Antalet
skrap har 6kat med 44 procent mellan aren 2019-2020 respektive 2023—2024.
(Havs- och vattenmyndigheten 2026a)

EU-kommissionens forskningscentrum JRC har genom modelleringar med verktyget
Blue2 Lagrangian modelling tool (Garcia-Gorriz m.fl. 2026) visat att Sverige tar emot
makroplaster som har transporterats langre an 100 mil, och ibland till och med annu
langre, och som har vistats i havet under lang tid. Under den tid som skrapet ar i
havet bryts det successivt ned och fragmenteras till allt mindre delar, som slutligen
spolas upp pa vara strander. Fragmentiseringen gor alltsa att det totala antalet skrap
blir fler samtidigt som det forsvarar mojligheten att harleda det till en specifik kalla.

5.9.5.3 Atgirder for att strava mot god miljéstatus

Aven om all ny tillférsel av skrap upphér sa finns redan mycket skréap som
transporteras omkring i havsmiljon. Detta kommer att finnas kvar under lang tid dven
om olika atgarder for att samla in det skulle bli framgangsrika. Genomférandet av
atgarderna i atgardsprogrammet for havsmiljon kommer pa sikt att innebara en
minskning av mangden skrap som tillférs. Genomférandet av engangsplastdirektivet
och andra initiativ pa EU- och eller havsregional nivd kommer ocksa att innebara en
minskning av belastningen saval fran Sverige som fran andra lander.

5.9.5.4 Nar undantag inte tillampas

Mangden skrap i Ostersjon ar inte lika stor som i Vasterhavet och i bedémningen av
havsmiljdns status 2024 uppnadde Sveriges del av Ostersjén god miljostatus for
marint skrap. Fér Ostersjon ar det ockséa en storre andel av skrapet som harrér sig
fran land vilket gor att atgarder far genomslag snabbare. Bedémningen av
miljdkvalitetsnormerna visar dock att normen E.6 inte foljs i Ostersjon och att
mangden strandskrap 6kar, om an fran laga nivaer.

s Troskelvardet for god miljostatus ar nar det totala antalet skrapféremal per 100 meter strand inte éverskrider
20.
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Eftersom Sverige annu inte definierat vad som kannetecknar god miljéstatus
avseende mikroskrap finns inte forutsattningar for att bedéma behovet av undantag
for mikroskrap. Detta kan andras nar en bedémning av status for mikroskrap kunnat

goéras.
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5.10 Undervattensbuller

Den marina miljén ar fylld med ljud av naturligt ursprung. Det handlar till exempel om
ljud fran vagor som bryter, strdmmar och nederbérd pa vattenytan men aven om ljud
som genereras av djurlivet i havet. Manskliga aktiviteter och verksamheter tillfor
ocksa ljud till den marina miljon. Med undervattensbuller avses enbart antropogent
(manskligt) alstrade ljud. Beroende pa verksamhet ar undervattensbullret antingen
impulsivt eller kontinuerligt.

Bade kontinuerligt och impulsivt undervattensbuller orsakar olika typer av effekter pa
havsmiljén. Impulsivt buller ar plétsliga héga ljud som pa olika satt stor eller skadar
marina djur, ofta vid anlaggning av infrastruktur. Det kan leda till fysiska skador, bade
permanenta och temporara samt paverka djurens beteende genom att djuren
exempelvis avbryts i sitt foddosok eller utestangs fran viktiga omraden. Kontinuerligt
buller, framst fran sjofart och fritidsbatar men dven andra bullrande aktiviteter, som till
exempel havsbaserad vindkraft, ar Iagfrekvent buller som tillférs kontinuerligt.
Kontinuerligt buller kan ha en maskerande effekt p& marina djurs kommunikation
som hindrar deras mojligheter att kommunicera, eller forsvarar for dem att soka foda,
men kan aven ha en stérande effekt som leder till beteendeférandringar.

Tidigare omfattade miljokvalitetsnormerna for havsmiljon bara impulsivt
undervattensbuller. Idag omfattar normerna bade impulsivt och kontinuerligt buller,
vilket innebar att atgardsprogrammet nu aven behandlar kontinuerligt
undervattensbuller.

5.10.1 Atgéarder mot undervattensbuller i atgardsprogrammet
for havsmiljon

| tabell 30 presenteras APH-atgarder mot undervattensbuller i tgérdsprogrammet for
havsmiljén som, utdver existerande atgardsarbete som féljer av andra regelverk, ska
medverka till att miljdkvalitetsnormerna féljs. Fér uppdateringen 2027 presenteras
fyra nya atgarder, tva riktade mot kontinuerligt buller och tva riktade mot impulsivt
buller. APH 43 om seismiska undersokningar fran det tidigare atgardsprogrammet &r
genomford och har darfér avslutats.
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Tabell 30. APH-atgérder mot undervattensbuller i atgardsprogrammet fér havsmiljon. Mer information om
atgarderna, inklusive geografisk omfattning, finns i faktabladen i rapportens bilaga 3.

Atgardsnamn

Relevant
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt
kriterium for god
miljéstatus’®

Uppdatering 2027

Faktablad

APH 54, Transportstyrelsen, Begransa MKN E. 4 Kriterium Ny atgard Faktablad 54
effekten av undervattensbuller fran for god miljostatus
fritidsbatar (2027) D11C2
APH 55, Transportstyrelsen Begréansa MKN E.4 Ny atgard Faktablad 55
effekten av undervattensbuller fran sjofart o B
(2027) Kriterium for god
miljostatus D11C2
APH 56, Havs-och vattenmyndigheten, MKN E.2, E.3 Ny atgard Faktablad 56
Begransa paverkan pa marina djur fran o B
undervattensbuller fran palning (2027) Kriterium for god
miljostatus D11C1
APH 57, Havs-och vattenmyndigheten, MKN E.3 Ny atgard Faktablad 57

Planeringsverktyg for havsbaserad vindkraft
(2027)

Kriterium for god
miljostatus D11C1

APH 28, Lansstyrelserna, Infora
nddvandiga bevarandeatgarder i marina
skyddade omraden (befintliga/nya, dar
sadana inte finns idag) for att uppna
andamalsenligt skydd

L&s mer om
atgérden under
temakapitlet fér
Biologisk mangfald

Faktablad 28

8 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon.
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5.10.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormer for
undervattensbuller

MKN E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud som
kan leda till tillfallig eller permanent hérselnedsattning hos marina djur med
effekt pa populationsniva. Foér tumlare galler detta pa individniva.

Indikatorer till miljokvalitetsnormen E.2 saknas. En expertbeddmning anvands
for att beddma om miljokvalitetsnormen foljs.

Status: MKN E.2 bedéms inte foljas i Vasterhavet eller Ostersjén.

MKN E.3 Manskliga verksamheter ska inte orsaka impulsivt ljud som utsatter
havsmiljon for bullernivaer som férhindrar att god miljostatus kan uppratthallas
eller nas.

Indikator: E.3.1 Tillférsel av impulsivt undervattensljud

Malvéarde: Den dagliga andelen av bedomningsomradets yta dar ljudnivan kan
forvantas leda till beteendeférandring hos marina djur éverstiger inte 20 %
under beddmningsperioden

Status: MKN E.3 foljs i Skagerrak, Kattegatt, Bornholmshavet och
Hanoébukten, O Gotlandshavet, V Gotlandshavet, N Gotlandshavet,
Bottenhavet, N Kvarken samt Bottenviken. MKN E.3 foljs inte i Oresund,
Arkonahavet och Sédra Oresund samt Alands hav.

MKN E.4 Tillférsel av kontinuerligt lagfrekvent ljud fran mansklig verksamhet
ska vara pa en niva som inte hindrar att god miljéstatus kan uppratthallas eller
nas.

Indikator: E.4.1 Tillférsel av kontinuerlig ljudenergi

Malvarde: | de havsbassanger dar god miljdstatus ej nas eller dar
bedémningen ar osaker ska utstralad ljudenergi visa en nedatgaende trend
under beddmningsperioden.

Status: MKN E.4 foljs i V Gotlandshavet och Alands hav, men inte i
Kattegatt, Oresund, Arkonahavet och S Oresund, Bornholmshavet och
Handbukten, N Gotlandshavet, eller O Gotlandshavet. MKN E.4 bedéms
inte i havsbassanger som nar god miljostatus. Dessa ar Bottenviken, N
Kvarken och Bottenhavet. Ingen beddémning ar méjlig i Skagerrak.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Miljokvalitetsnorm E.2 handlar om effekten av impulsivt buller pa marina djur som ar
beroende av hérseln for fodosdkande och kommunikation eller pa annat satt kan
paverkas negativt av en horselnedsattning (stress, okad risk for predation). Normen
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beddéms inte foljas i vare sig Vasterhavet eller Ostersjon. Rapporteringen som ligger
till grund for miljéovervakning av impulsivt buller innehaller fa uppgifter om
skyddsatgarder for att minimera effekten av bullrande aktiviteter. Dartill ar det manga
bullrande aktiviteter, till exempel explosioner, som inte rapporteras in till
dvervakningsprogrammet,”’ vilket medfor att de faktiska bullernivaerna i havsmiljén
sannolikt underskattas.

Miljokvalitetsnormen E.3 handlar om att manskliga verksamheter inte ska orsaka
impulsivt ljud som férhindrar att god miljostatus kan nas. Normen foljs i flera
havsbassanger, men inte i Oresund, Arkonahavet och Sédra Oresund samt i Alands
hav. Bidragande orsaker ar att aktorer inte planerar sin verksamhet i tid och rum pa
ett satt som sakerstaller att normen kan foljas och att skyddsatgarder inte anvands.

Miljokvalitetsnorm E.4, som handlar om kontinuerligt lagfrekvent buller fran sjofart,
foljs i ndgra bedémda havsbassénger men inte i Kattegatt, Oresund, Arkonahavet
och S Oresund, Bornholmshavet och Hanébukten, N Gotlandshavet, eller O
Gotlandshavet.

Beddmningen av miljostatus i havsmiljon 2024 (deskriptor 11) visar att god
miljdstatus inte uppnas for impulsiva undervattensljud i Skagerrak, Kattegatt,
Bottenhavet, Norra Kvarken och Bottenviken. For kontinuerligt undervattensljud nas
god miljéstatus endast i Bottenhavet, Norra Kvarken och Bottenviken men inte i de
andra havsbassangerna (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).

Eftersom miljokvalitetsnormerna inte féljs annat an i vissa havsbassanger finns det
ett behov av atgarder. Dartill ar vissa av miljokvalitetsnormerna for buller i HVYMFS
2012:18 nya, bland annat den for kontinuerligt undervattensbuller, vilket medfor ett
ytterligare behov av att anta atgarder mot denna belastning.

5.10.3 Aktiviteter som bidrar till undervattensbuller

Impulsivt buller orsakas av flera olika aktiviteter i havsmiljon, och kopplas sarskilt till
risk for paverkan pa marina daggdjur. Vid anlaggning av infrastruktur och vid
undervattenssprangningar, till exempel i samband med muddringar eller vid militéra
ovningar, uppstar bullernivder som kan vara skadliga fér marina daggdijur och fisk.
Vid atgarder som genererar impulsivt buller kan tekniska atgarder genomféras for att
begransa paverkan.

Andra kallor till impulsivt buller &r spréangningar och seismiska undersdkningar.
Seismiska undersdkningar ar den aktivitet som oftast rapporteras till det
internationella havsforskningsradets (ICES) bullerregister. Registret kan ge viss
information om belastningens omfattning, exempelvis semikvantitativa uppgifter om
férekomst och utbredning av impulsivt buller. Informationen ar dock inte fullstandig

7 https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/overvakning-i-akvatisk-miljo/rapportering-av-
impulsivt-undervattensbuller.html
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eftersom flera verksamheter som ger upphov till impulsivt buller inte omfattas av
rapporteringskrav. | framtiden bedéms aven konstruktion av vindkraft kunna bli en
betydande kalla till impulsivt buller.

Det kontinuerliga bullret kommer framst fran kommersiell sjofart och fran fritidsbatar
men aven fran fasta installationer som havsbaserad vindkraft. Buller fran fartyg och
batars propellrar och maskiner sprider sig éver stora avstand och kan i omraden dar
dessa framfors leda till IJangvarigt forhojda ljudnivaer. Fritidsbatar forekommer
huvudsakligen kustnara, medan sjoéfarten framst bedrivs i och néara farleder till havs
och i anslutning till hamnar. Uppskattningar av hur utbredd belastningen ar kan
baseras pa fartygsrutter, miljovariabler och uppgifter om fartygens egenskaper.

5.10.4 Atgardsbehov avseende undervattensbuller

En semi-kvantitativ gap-analys (SLU 2026a) baserad pa expertbedémningar
angaende undervattensbuller (miljokvalitetsnormerna E.2, E.3 och E.4) har utforts.
Analysen indikerar i vilken grad existerande atgarder bidrar till att minska
belastningar fran relevanta kallor i svenskt forvaltningsomrade. Analysen indikerar
om det finns ett behov av att stédrka genomférandet inom existerande atgardsarbete
(genomférandeunderskott) samt i vilken man det finns behov av nya atgarder.

Impulsivt buller
Gap-analyserna visar att:

» Det finns ett betydande genomférandeunderskott for befintliga atgarder.

» Det finns ett behov av nya atgarder som skyddar fisk fran impulsivt
undervattensbuller som genereras vid anlaggning av konstruktioner. Befintliga
ljudddmpande atgarder har generellt betydligt mindre effekt for fisk &n fér marina
daggdijur.

» Det finns ett visst behov av nya atgarder mot impulsivt undervattensbuller fran
fisket, exempelvis fran anvandning av salskrammor.

Det kan finnas ett genomférandeunderskott for befintliga atgarder samt behov av nya
atgarder kopplade till militar verksamhet, men uppgifterna ar osakra.

Kontinuerligt buller
Gap-analyserna visar att:

» Det rader brist pa atgarder vad géaller buller fran sjofart och det finns behov av
nya atgarder.

+ Atgarder riktade mot fritidsbatar saknas och det finns ett behov av nya atgarder.
Fritidsbatar forekommer ofta i grunda kustomraden som ar ekologiskt produktiva
och vardefulla med paverkan pa havsmiljons status. Det motiverar atgarder trots
att fritidsbatar ar en mindre kalla till undervattensbuller.
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Atgardsbehovet kan komma att férandras under programmets genomférande samt
pa langre sikt. Det ar viktigt att ta hojd for om belastningen riskerar att 6ka fran
specifika aktiviteter eller verksamheter. Aktiviteter som kan bidra till en belastning av
undervattensbuller kan 6ka framd&ver, i takt med att flera havsrelaterade sektorer som
till exempel sjofart, energiproduktion, ravaruutvinning, turism och militar verksamhet
foérvantas expandera i framtiden (WSP 2025).

5.10.4.1 Pagéaende atgarder som fdljer av andra regelverk och APH-
atgarder
Existerande regelverk och pagaende atgarder mot impulsivt buller

De aktiviteter som huvudsakligen bidrar till impulsivt buller i havsmiljon beddms vara
seismiska undersokningar och sprangningar samt i framtiden aven konstruktion av
vindkraft. | viss man kan man vid genomférande av atgarder eller byggnation i vatten
undvika paverkan fran impulsivt buller genom att pa olika satt minska ljudnivaerna (till
exempel anvanda bubbelridaer eller svagare palningsmaskiner), undvika att
genomféra hogljudda aktiviteter da marina daggdijur ar i paverkansomradet, eller
planera bullrande aktiviteter under perioder da kansliga arter inte anvander omradet.
Att relevanta skyddsatgarder vidtas kan sakerstallas genom villkor i verksamheternas
tillstand vid provning enligt miljdbalken, kontinentalsockellagen och lag om Sveriges
ekonomiska zon. | tillstand faststalls ofta begrénsningsvarden for ljudnivaer eller tider
pa aret nar verksamheten inte far ske for att undvika paverkan av skadligt impulsivt
ljud pa marina daggdjur i deras utbredningsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten har publicerat en vagledning vid palning till havs som
anger nivaer for undervattensbuller for olika typer av paverkan pa marina
organismer, daribland féreslagna ljudnivaer som riskerar ge upphov till allvarlig
miljopaverkan pa tumlare (Havs- och vattenmyndigheten 2025d). Aven andra marina
daggdjur paverkas av impulsivt ljud, men just tumlaren ar sarskilt kanslig.
Vagledningen beskriver hur undervattensbuller bor beaktas i tillstdnds- och
provningsprocesser, men omfattar inte alla relevanta aspekter. Den befintliga
vagledningen beddms darfér inte vara tillracklig for att sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna E.2 och E.3 foljs.

Vid tillstandsprovning av verksamheter som paverkar ett Natura 2000-omrade stalls
krav pa att verksamheten inte ska leda till en sadan skada att bevarandevardena inte
kan nas eller uppratthallas. Miljokonsekvensbeskrivningen som ligger till grund for
bedémningen om verksamhetens paverkan pa Natura 2000-vardena, ska innehalla
en beskrivning av de atgarder som vidtas for att sékerstalla att den aktuella
verksamheten bidrar till att en miljékvalitetsnorm, till exempel fér havsmiljén, kan
foljas. Aven vid tillstandsprévning enligt andra regelverk (miljdbalken och lagen om
Sveriges ekonomiska zon) kravs miljokonsekvensbeskrivningar som ska innehalla
bland annat redogérelse av paverkan pa miljokvalitetsnormer.
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Sammantaget finns det flera existerande atgarder som tillsammans bedéms ge goda
forutsattningar for att begransa impulsivt buller i anlaggningsfasen av havsbaserad
vindkraft. Syftet med villkor ar ofta att forhindra skada eller stérning pa marina
daggdjur eller att vardefulla fisklekomraden paverkas.

Seismiska undersdkningar genomfors med tillstand eller efter anmalan enligt lagen
om kontinentalsockeln. Dessa genomférs delvis med metoder som orsakar kraftigt
impulsivt buller, sdsom sonarer eller tryckluftskanoner. | de fall tillstdnd Iamnas kan
detta villkora hur, var och nar arbetet genomfors, vilket kan bidra till att skydda
marina daggdjur. Vilka villkor som stélls vid tillstdndsgivningen framgar dock inte av
rapporteringen till ICES bullerregister, och det saknas darfor en samlad bild av vilka
skyddsatgarder som vidtas for att undvika stérning av marina daggdjur vid dessa
undersdkningar. Havs- och vattenmyndigheten har inom ramen fér APH 43 publicerat
en vagledning om forsiktighets- och skyddsatgarder vid seismiska undersokningar.
Atgéarden &r darmed genomférd och avslutas.

Existerande regelverk och pagaende atgarder mot kontinuerligt buller

Att reglera kontinuerligt undervattensbuller fran den kommersiella sjéfarten ar
komplext. Sveriges handlingsutrymme begransas av principen om fri sjéfart, i
synnerhet i internationellt vatten och i transitomraden. Undervattensbuller kan
regleras, sarskilt i skyddade omraden och under kuststatens jurisdiktion, men
atgarderna maste utformas sa att de ar proportionerliga och férenliga med
internationell ratt (Andersson m.fl. 2023). For svenskflaggade fartyg har Sverige ett
betydligt storre handlingsutrymme, men en atgard enbart riktad mot dessa fartyg
beddms ge en begransad effekt (Krabbe m.fl. 2025). Det finns dock uppdaterade
riktlinjer fran FN:s sjofartsorganisation IMO for reduktion av undervattensbuller fran
kommersiell fartygstrafik fran 2023. Dessa riktlinjer ar frivilliga, men kan bidra till 6kad
medvetenhet i fragan och kan pa sikt leda till férandringar. Kanada och Panama
driver, med stdd fran bland andra Sverige och EU-kommissionen, ett samarbete
inom High Ambition Coalition for a Quiet Ocean’®. Syftet &r att lyfta fragan om hur
buller fran sjofart kan minskas till IMO:s miljokommitté (MEPC).

Kunskapshojande insatser som behdvs for att fa battre kunskap om hur
atgardsbehoven ser ut avseende undervattensbuller hanteras aven inom de
regionala havskonventionerna Ospar och Helcom samt inom EU:s expertgrupp TG
NOISE, dar Sverige deltar.

| tabell 31 ges en 6versikt av existerande regelverk och pagaende atgarder mot
undervattensbuller, som har tillkommit sedan 2021. En sammanstallning av
existerande ramverk som inrattades fore 2021 aterfinns i Atgérdsprogrammet fér
havsmiljén 2022—2027 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).

78 https://www.foraquietocean.org/
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Tabell 31. Sammanstallning (urval) av atgardsarbete som foljer av andra regelverk och som tillkommit sedan
2021.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning

Ospar: regional aktionsplan mot undervattensbuller Tillforsel av Nordsjon

(2025) undervattensbuller

Havs- och vattenmyndighetens vagledning vid palning | Tillférsel av impulsivt Ostersjén och Nordsjén
till havs - bedémning och begréansning av akustisk undervattensbuller

paverkan pa fisk och marina daggdjur (2025)

IMO:s riktlinjer fér reducering av undervattensbuller Tillférsel av kontinuerligt | Ostersjén och Nordsjén
frén kommersiell fartygstrafik (2023) undervattensbuller

5.10.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Som konstaterats tidigare foljs inte miljokvalitetsnormerna fér undervattensbuller i
alla havsbassanger i Sverige.De existerande atgarderna som namnts ovan racker
inte till for att miljékvalitetsnormerna ska féljas.

Det finns ett behov av ytterligare APH-atgarder for att minska belastningen fran
undervattensbuller i havsmiljon. For begransning av effekter fran impulsivt
undervattensbuller foreslas tva nya atgarder och det forslas aven tva atgarder for
begransning av effekter fran kontinuerligt undervattensbuller.

Den forsta atgarden, APH 56, avser att begréansa paverkan pa marina djur fran
impulsivt undervattensbuller vid palning. Inom ramen fér atgarden ska Havs- och
vattenmyndigheten ta fram och utveckla vagledningen kring vid vilka nivaer av
undervattensbuller olika typer av paverkan pa marina organismer uppkommer och
hur modelleringar ska goras. Till skillnad fran den vagledning som Havs- och
vattenmyndigheten tog fram 2025 kommer denna atgard fokusera pa vagledning for
kontrollprogram. Vagledningen kommer innehélla information om hur akustiska
matningar av impulsivt buller ska genomféras pa ett korrekt satt. Det forvantas
resultera i att kommande kontrollprogram kring undervattensbuller blir likartade,
oberoende av var byggnationen sker. Det kommer aven underlatta for
tillsynsmyndigheter som ska se till att faststallda villkor om undervattensbuller inte
Overskrids.

Den andra atgarden, APH 57, syftar till att underlatta i planeringen av havsbaserad
vindkraft, sa att den kumulativa belastningen fran undervattensbuller vid
anlaggningsarbete inte blir fér hdg i tid och rum. Har ska Havs- och
vattenmyndigheten utveckla ett digitalt verktyg dar samtliga planerade eller
tillstandsgivna verksamheter anges for att mojliggéra en planering. Bertrda
myndigheter och intressenter kan anvanda de analyser som mdjliggors av verktyget
som underlag till villkor i enskilda prévningar.

Vad galler andra kallor till impulsivt undervattensbuller, till exempel fran seismiska
undersokningar och undervattenssprangningar, finns ocksa behov av fortsatt arbete
som Havs- och vattenmyndigheten beddmer hanteras battre i annan ordning. Havs-
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och vattenmyndigheten valjer darmed att inte anvanda atgardsprogrammet som ett
verktyg for att hantera dessa.

For kontinuerligt undervattensbuller foreslas tva nya atgarder, en riktad mot
kommersiell sjdfart och en mot fritidsbatar. APH 55, som riktar sig till den
kommersiella sjéfarten, innebar att Transportstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten, med beaktande av principen om fri sjofart, ska utreda lampliga
operativa atgarder, sdsom hastighetsbegransningar, farledsflytt eller inférande av
trafiksepareringssystem, i syfte att minska buller. Myndigheterna ska dven analysera
mojligheterna att inféra sarskilda regler for linjetrafik i kdnsliga och/eller skyddade
omraden samt verka fér andamalsenliga regleringar och styrmedel pa internationell
och havsregional niva.

Nar det géller fritidsbatar ska Havs- och vattenmyndigheten genom atgard APH 54 ta
fram vagledning for nar och hur lokala hastighetsbegransningar boér inféras. Sddana
begransningar beslutas och genomférs darefter av lansstyrelserna.

Omradesskydd med andamalsenliga foreskrifter och férvaltning ar en viktig atgard for
att minska den direkta paverkan fran olika manskliga aktiviteter. Den befintliga APH
28 modifieras i det uppdaterade atgardsprogrammet pa sa satt att det tydligare ska
inféras nodvandiga bevarandeatgarder i marina skyddade omraden, inte minst mot
undervattensbuller fran sjofart, battrafik, byggnation och liknande. Las mer om
omradesskydd i temakapitlet om biologisk mangfald.

Sammantaget bedéms de nya APH-atgéarderna kunna bidra till minskat
undervattensbuller i havsmiljon och till att miljékvalitetsnormerna i hégre grad kan
foljas. Havs- och vattenmyndigheten bedémer dock att problemet med kontinuerligt
buller inte kan I6sas enbart genom nationella atgarder, eftersom en betydande del av
problemet beror pa internationell sjofart. Nationella atgarder, exempelvis reglering i
inre vatten eller inférande av sarskilda krav for svenskflaggade fartyg, har en
begransad rackvidd. Saddana atgarder kan endast paverka en mindre del av
fartygstrafiken eller enbart de fartyg som gar under svensk flagg. For att minska
miljdpaverkan kravs i huvudsak internationella atgarder och éverenskommelser.
Havs- och vattenmyndigheten bedomer darfor att fragorna framst behéver drivas
inom ramen for det internationella arbetet i FN:s sjéfartsorganisation IMO.
Myndigheten har, mot denna bakgrund, for avsikt att informera regeringen i enlighet
med 38 § i havsmiljéférordningen.
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5.10.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
undervattensbuller

5.10.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljoforordningen

For grundldggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 4.
Undantag fran att na god miljéstatus for kontinuerligt undervattensbuller tillampas for
Vasterhavet och Egentliga Ostersjon fran och med 2028. Undantaget motiveras av
att Sverige inte ensamt ansvarar for de atgarder som skulle behdva vidtas och
darmed ar beroende av andra landers insatser (29 § 1 havsmiljéférordningen), som
framst genomférs inom ramen fér IMO.

5.10.5.2 Motivering

Sjofarten regleras i stor utstrackning pa internationell niva, och arbetet inom den
internationella sjéfartsorganisationen IMO befinner sig fortfarande i ett kunskaps- och
utvecklingsskede nar det galler undervattensbuller. Internationellt etablerade
styrmedel och atgarder som sakerstaller att sjéfartens paverkan avseende
undervattensbuller begransas till en niva som ar férenlig med att na god miljdstatus
saknas.

Belastningen regleras framfor allt internationellt och nationella atgarder bedéms ha
begransad effekt. En juridisk analys (Andersson m.fl. 2023) visade att Sverige har
begransad majlighet att reducera undervattensbuller med nationella atgarder i
svensk ekonomisk zon, dar ett realistiskt alternativ bedéms vara att férsdka driva
fram ett beslut om hastighetsbegransningar fran Internationella
sjofartsorganisationen, IMO, eller magjligen att utfarda en rekommendation om lagre
hastighet som dock inte kan patvingas fartyg som inte frivilligt snker hastigheten.

5.10.5.3 Atgarder for att strava mot god miljéstatus

Atgéarderna enligt detta atgardsprogram samt andra atgarder som genomférs
internationellt bidrar till att strava mot god miljéstatus.
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5.11 Biologisk mangfald

Termen biologisk mangfald sammanfattar variation inom arter, sa kallad genetisk
variation, samt mellan arter och livsmiljéer i ett ekosystem (CBD 1992). En stor
variation inom och mellan arter i ett ekosystem hojer dess motstandskraft mot
naturliga och manskliga stérningar.

Biologisk mangfald i svenska hav skiljer sig mellan havsomraden naturligt beroende
pa radande miljofaktorer. Vasterhavet med dess naturligt hga salthalt och kontakt
med stora havsomraden i Nordostatlanten hyser en stor artrikedom jamfoért med
norra delarna av Ostersjon. Dock finns nagra arter i Ostersjén som ar endemiska,
alltsa inte finns ndgon annanstans. Dessutom ar salthalten lag och utbytet med andra
havsomraden ar begransat vilket gor detta omrade extra kansligt for stérningar.
Forutom miljéforhallanden i vattenmassan beror den biologiska mangfalden aven pa
den typ av havsbotten som férekommer, till exempel substrat (sdsom sten, sand) och
djup.

5.11.1 Atgarder for att gynna biologisk mangfald i
atgardsprogrammet for havsmiljon

Biologisk mangfald ar centralt for definitionen av god miljdstatus (deskriptor 1).
Atgardsarbetet for att félja miljokvalitetsnormerna &r i de flesta fall inriktat pa att
minska belastningar. For att na god status kan dock kompletterande atgarder
behdvas, som sarskilt inriktas pa att bevara eller aterstalla biologisk mangfald. | tabell
33 presenteras APH-atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljdn som beddéms
behdvas for att starka biologisk mangfald i svenska havsomraden. Vid uppdateringen
av atgardsprogrammet presenteras en ny atgard APH 58 om passiv restaurering,
samt modifieringar i ett antal andra APH-atgarder. Dessutom finns ett existerande
atgardsarbete som foljer av andra regelverk, ocksa med syfte att skydda eller
restaurera marina livsmiljder och arter. Detta beskrivs narmare under rubriken
Atgérdsbehov géllande biologisk mangfald.

Det ska aven noteras att i stort sett alla atgarder som minskar mansklig paverkan
ocksa gynnar biologisk mangfald. Manga av de atgarder, existerande eller nya, som
presenteras inom andra temaomraden i rapporten och som syftar till att minska
belastningar fran manskliga aktiviteter och verksamheter, gynnar darfér aven
biologisk mangfald.
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Tabell 32. APH-atgarder for biologisk mangfald i atgardsprogrammet for havsmiljén. Mer information om
atgarderna finns i faktabladen i rapportens bilaga 1.

Atgardsnamn

Relevant
miljokvalitetsnorm (MKN)
samt kriterium for god
miljéstatus™

Uppdatering 2027

Faktablad

APH 24, Havs- och

vattenmyndigheten: Se 6ver

och uppdatera vid behov

listan 6ver atgardsprogram,

inklusive
kunskapsuppbyggande

program, for hotade arter och

naturtyper (AGP) i marin

miljo. Starka genomférandet

av faststillda AGP i marin

miljo (2015, modifieras 2027)

Atgérden bidrar till att den
overgripande normen om
god miljéstatus ska kunna
féljas med avseende pa
deskriptor 1 Biologisk
mangfald och deskriptor 6
havsbottnens integritet.

Modifieringen innebar att de
tidigare atgarderna APH 24
och APH 25 slas ihop® och
fokus skiftar fran
uppbyggande av en
arbetsform, till urval av
relevanta program samt ett
starkt genomférande av
faststallda atgardsprogram
for hotade arter och
naturtyper (AGP) i marin
miljo.

Faktablad 24

APH 27 Havs- och
vattenmyndigheten,

lansstyrelserna: Inratta nya

marina skyddade omraden
och andra rumsliga
skyddsatgarder i tillracklig

omfattning for att dessa ska

stodja att god miljostatus

uppnas (2015, modifierad 2021

och 2027)

MKN C.3,C.4,C.5DA1,
D.4

Atgérden bidrar ocksa till
att den dvergripande
normen god miljéstatus ska
kunna féljas med avseende
pa deskriptor 1 Biologisk
mangfald och delvis for
deskriptor 4 Marina
naringsvavar, och
deskriptor 6 Havsbottnens
integritet

Kriterium for god
miljostatus: D1C1-D1C8,
D3C1-D3C3, D4C1-D4C4,
D6C3-D6C5

Atgérden modifieras for att
tydligare inriktas pa
inrattande av marina
skyddade omraden, inklusive
strikt skydd, samt andra
rumsliga bevarandeatgarder
(framforallt OECM:s)

Faktablad 27

APH 28 Lansstyrelserna:
Inféra nédvandiga

bevarandeatgarder i marina

skyddade omraden
(befintliga/nya, dar sadana

inte finns idag) for att uppna
andamalsenligt skydd (2015,

modifieras 2027)

MKN C.1, C.3,C.4, C.5,
D.1,D.40chE.3,E4

Atgérden bidrar ocksa till
att den dvergripande
normen god miljostatus ska
kunna féljas med avseende
pa deskriptor 1 Biologisk
mangfald och delvis for
deskriptor 4 Marina
naringsvavar, och
deskriptor 6 Havsbottnens
integritet

Kriterium for god
miljéstatus: D1C1-D1C6,
D2C1, D3C1-D3C3, D4C1-
D4C4, D6C3-D6C5,
D11C1-D11C2

Atgérden modifieras for att
tydliggora att
bevarandeatgarder kan
behdvas i omraden sa att de,
férutom att vara
andamalsenligt skyddade,
aven uppfyller kriterier for att
vara strikt skyddade. Samt
att HaV stéttar i fragor som
ligger utanfor
lansstyrelsernas mandat och
vid behov lyfter arenden till
andra berérda myndigheter.

Faktablad 28

® Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon
80 F¢r detaljerad beskrivning av dessa atgéarder, se i Atgardsprogrammet fér havsmiljon 2022—2027 (Havs- och

vattenmyndigheten 2021a).
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samt kriterium for god
miljéstatus™
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Uppdatering 2027

Faktablad

APH 29 Havs- och
vattenmyndigheten: | samrad
med berérda aktorer,
genomfora plan for

Atgérden bidrar till att den
overgripande normen om
god miljéstatus ska kunna
féljas med avseende pa

Atgérden modifieras sa att
fokus nu laggs pa
genomférande av plan med
underlag for ett samordnat

Faktablad 29

samordnat atgardsarbete vad | deskriptor 1 Biologisk atgardsarbete.
galler fysisk paverkan och mangfald och deskriptor 6
biologisk aterstéllning i Havsbottnens integritet
kustvattenmiljon (2015,
modifierad 2021 och 2027) MKN C.3 och C.4
Kriterium for god
miljostatus: D1C5, D1C6,
D6C3-D6C5
APH 30 Havs- och Atgérden bidrar till att den Oférandrad Faktablad 30

vattenmyndigheten: Med stod
fran Lansstyrelserna utveckla
metoder for ekologisk
kompensation och
restaurering av marina
miljoer (2015)

overgripande normen om
god miljéstatus ska kunna
féljas med avseende pa
deskriptor 1 Biologisk
mangfald och deskriptor 6
Havsbottnens integritet

MKN C.3, C.4

Kriterium for god
miljostatus: D1C5, D1C6,
D6C3-D6C5

APH 31 Lansstyrelserna: |
samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och
berérda kommuner
genomfora aktiva
restaureringsatgarder for
marina livsmiljétyper enligt
forordningen om restaurering
av natur och relaterade
livsmiljotyper (2015,
modifieras 2027)

Atgérden bidrar till att den
overgripande normen om
god miljéstatus ska kunna
féljas med avseende pa
deskriptor 1 Biologisk
mangfald och deskriptor 6
Havsbottnens integritet

MKN C.3, C.4

Kriterium for god
miljostatus: D1C5, D1C6,
D6C3 - D6C5

Atgérden modifieras s att
den aven innefattar samtliga
livsmiljétyper enligt
férordningen om restaurering
av natur och relaterade
livsmiljétyper enligt art och
habitatdirektivet. Tidigare
omfattades endast algras.

Faktablad 31

APH 58 Havs- och
vattenmyndigheten,
Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo, Sveriges
Geologiska Undersokning,
lansstyrelser och kommuner:
Berérda myndigheter och
kommuner ska inom ramen
for sin verksamhet verka for
att aterstalla, bibehalla och
forbattra status och areal av
marina livsmiljotyper

(2027)

MKN C.3,C.4,D.1,D.4

Kriterium for god
miljostatus: D1C5, D1C6,
D6C3 - D6C5

Atgérden bidrar ocksa till
att den dvergripande
normen om god miljdstatus
ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 1
och deskriptor 6.

Ny atgard

Faktablad 58

APH 44 Havs- och
vattenmyndigheten:
Genomfoéra
ekosystembaserad
havsférvaltning pa
havsomradesniva (2021,
modifieras 2027)

Atgérden syftar till att alla
MKN ska kunna f6ljas.

Deskriptorer for god
miljostatus D1, D3, D4, D6
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syfte att etablera fler
omraden for regional,
ekosystembaserad
havsférvaltning langs
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hav.
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5.11.2 Nuvarande status gallande biologisk mangfald

Det 6vergripande malet med havsmiljoférordningen ar att uppna god
miljoéstatus som definieras bland annat genom att biologisk mangfald bevaras.
Samtliga miljokvalitetsnormer som aterfinns i bilaga 3 i HYMFS 2012:18 bidrar
till att minska belastningarna pa havsmiljon och darigenom gynna biologisk
mangfald. Beddmning av normerna finns i Havs- och vattenmyndighetens
rapport Bedémning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen
(Havs- och vattenmyndigheten 2026a)

Sverige har i dagslaget inga specifika miljékvalitetsnormer gallande biologisk
mangfald. | nedanstaende analys refereras darfor till bedémningen (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a) av biologisk mangfald i den dvergripande
miljokvalitetsnormen fér god miljéstatus som specificeras i bilaga 2 i
foreskrifterna HVYMFS 2012:18.

| havsmiljodirektivet finns ocksa sarskilt utpekat att det i atgardsprogrammet
ska inga geografiska skyddsatgarder (artikel 13.4), och att det i den marina
strategin ska inga aterstallning, restaurering, av marina ekosystem dar det later
sig goras (artikel 1.2a).

Manskliga aktiviteter och verksamheter i och kring havet ger upphov till olika typer av
belastningar som paverkar biologisk mangfald. Ofta blir effekten kumulativ, vilket
innebar att flera belastningar tillsammans forstarker effekten pa en population eller
livsmiljé.

Bedodmningen av miljostatus avseende biologisk mangfald (deskriptor 1) omfattar
flera olika artgrupper och livsmiljéer. | bedomningen ingar bade faglar, fisk, marina
daggdijur, samt pelagiska och bentiska livsmiljder (Figur 9). God miljéstatus nas inte
for de flesta bedémda artgrupperna och livsmiljétyper, varken i Ostersjon eller i
Vasterhavet (Havs- och vattenmyndigheten 2024a). Ingen population av salar eller
tumlare uppnar god miljostatus. For knubbsal i Skagerrak innebar detta en
férsdmring jamfort med féregadende bedémningsperiod. Grasélarnas spacktjocklek
minskar, framfor allt i Bottniska viken och Egentliga Ostersjon. Som helhet nar inte
heller artgrupperna demersala och pelagiska fiskar god miljostatus, kustfisk nar god
milj0status i endast tvd bedémningsomraden. Ett fatal tecken finns pa viss positiv
utveckling, exempelvis visar ett par fiskpopulationer i Vasterhavet positiva trender
(sdsom halleflundra och marulk). Tre av fem fagelgrupper (betande, pelagiskt
fodosokande samt ytfédosokande) nar god miljéstatus, bade i Vasterhavet och
Ostersjon. For pelagiska livsmiljder nas i kust god miljéstatus i tva av sex bedémda
omraden, medan god miljdstatus inte nds i utsjon. Dar ses ocksa en forsamring av
status i vissa beddmningsomraden. Bentiska livsmiljder uppvisar betydande stérning
av manskliga aktiviteter, framfdrallt ler- och sandbottnar som ar sarskilt kansliga for
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fysisk paverkan. Sammantaget finns det inga tecken péa forbattring i status for arter
och livsmiljder sedan den foregdende bedémningsperioden (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a).

FISK

Statusintervaller

Hog
Mattig
Lag

Inte i Omradet

- Inte Utvarderad
oR N
PE\—P\ P O Tréskelvérde

Figur 9. lllustration av tillstandet i Ostersjon (véanster) och Véasterhavet (hdger) som visar sammanvégda
indikatorresultat fér samtliga fem kategorier av biologisk méngfald som bedéms: pelagiska livsmiljoer, bentiska
livsmiljéer, fisk, daggdjur och sjéfaglar. Den svarta ringen representerar troskelvardesnivan och fargade
kronblad representerar statusvardena. De tre fargnyanserna motsvarar statusintervallnivaer (se legenden).
Gratt betyder att status inte gar att bedéma pa grund av brist pa data eller 6vervakning. Om status for en viss
ekosystemkomponent inte ar relevant pa grund av naturliga férhallanden visas ingen bedémning (vit). Vikaresal
utvarderas inte i Vasterhavet. Djurplankton (pelagiska habitat) utvarderas inte i Vasterhavet. Flowerplots
copyright Andrea De Cervo, Eleanore Campbell, Thorsten Blenckner, Baltic Health Index project (De Cervo m.fl.
universitet, 2024).

5.11.3 Belastningar och aktiviteter som paverkar den biologiska
mangfalden

Eftersom biologisk mangfald omfattar alla arter och livsmiljder i ett ekosystem blir
aven beskrivning och kvantifiering av belastningar och paverkan komplex.
Kumulativa effekter av belastningar kan 6ka eller minska stressen som en art eller
livsmiljo utsatts for. Belastningar kan variera stort mellan geografiska omraden och
paverkan kan variera vasentligt mellan arter. Paverkan av en belastning kan vara
indirekt och ske i flera led. Ett exempel ar fédobrist som inte kan kopplas till en
enskild belastning men som beror av férandringar i ndringsvaven som exempelvis
kan orsakas av uttag av arter, dvergddning eller klimatférandringar.

Beddmningen av havsmiljons tillstdnd ger dock en indikation pa vilka belastningar
som har storst negativ paverkan pa Vasterhavet och Ostersjon och vilka
verksamheter som bidrar, i olika hog grad, till dessa belastningar (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a). Belastningar som bedéms ha betydande direkt paverkan
pa flera artgrupper och livsmiljéer ar uttag av arter, bifangst, 6vergddning och farliga
amnen (ytterligare belastningar paverkar enskilda artgrupper eller livsmiljéer):
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+  Overgddning bedéms ha hég paverkan pé fisk samt bentiska och pelagiska
habitat, mattlig pa faglar. Overgédningen paverkar artsammansattningen av bade
vaxt- och djurplankton, vilket férstarks av klimatrelaterade férandringar sdsom
temperaturhdjningar eller férandrad salthalt.

+ Farliga amnen bedéms paverka alla arter och livsmiljder, &ven om paverkan ar
svar att bestdmma och har bedéomts som mattlig. Farliga amnen kan paverka
organismer pa olika satt, exempelvis genom att orsaka akut forgiftning, forsdmra
deras tillvaxt eller fortplantningsformaga. Vissa effekter uppstar direkt, medan
andra utvecklas forst efter langvarig exponering och kan leda till minskad
biologisk mangfald och férsdmrade ekologiska funktioner.

« Uttag av arter fran fiske bedéms ha hég direkt paverkan pa salar, fisk och
bentiska livsmiljder, mattlig pa faglar.

» Bifangst beddéms ha hog direkt paverkan pa salar och tumlare, men aven pa
faglar och fisk.

En annan belastning ar buller fran sjofart, battrafik, byggnation och liknande vilket
kan paverka arter exempelvis genom att stéra deras fddosdk. Det kan ocksa leda till
ett standigt flyktbeteende for att undkomma ljudkallor vilket kan férséamra
halsotillstandet av en art (Kunc m.fl. 2016). De belastningar som medfér forlust eller
stérning av havsbotten (exempelvis byggnationer, muddringar) leder framst till att
livsmiljéernas struktur férandras (exempelvis forandrad artsammansattning eller total
forlust av arter). Detta minskar i sin tur tillgangliga livsmiljoer for arter, bade vad
galler att sdka foda och reproduktion. Utéver de namnda belastningarna paverkas
biologisk mangfald genom introduktion av nya arter (som konkurrerar ut inhemska
arter och andrar artsammansattningen), fiske (uttag av stora individer), jakt och direkt
stérning av arter genom mansklig narvaro.

Manga belastningar kan dessutom forstarkas av klimatférandringar.

5.11.4 Atgardsbehov géallande biologisk mangfald

Det daliga tillstAndet hos arter och livsmiljéer (Havs- och vattenmyndigheten 2024a)
avspeglar en allt fér hog belastning pa den svenska havsmiljon, varfor det ar viktigt
att vidta atgarder for att minska belastningarna. Atgardsarbete (APH-atgarder samt
existerande atgarder som foljer av annan lagstiftning) for att minska belastningarna
pa havsmiljon beskrivs i respektive tematiskt kapitel i atgardsprogrammet. Det kan
noteras att framsta syftet med miljékvalitetsnormerna i HYMFS 2012:18 ar att minska
belastningarna pa havsmiljon men detta bidrar till att férbattra tillstandet fér de
ekosystemkomponenter som omfattas av havsmiljoférvaltningen, se figur 10.

Detta kan exemplifieras med tumlaren, en liten val som férekommer i tre kdnda
populationer i svenska vatten varav Ostersjétumlaren ar akut hotad. Utdver
existerande atgarder som féljer av annan lagstiftning finns dven flera APH-atgarder
som bidrar till att minska belastningar som paverkar tumlaren. Det handlar bland
annat om APH-atgarder mot farliga &amnen och nya APH-atgéarder for att minska
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undervattensbuller som kan ha negativa effekter pa marina daggdjur, inklusive
tumlare. Dessutom omfattar atgardsprogrammet nationell fiskereglering (APH 4),
utveckling av mer skonsamma fiskeredskap (N 47) och en ny atgard mot bifangst
(APH 50). Detta kompletteras med atgérder i detta kapitel, exempelvis atgarderna for
omradesskydd (APH 27 och APH 28) samt APH 24 om att uppratta AGP:er for
hotade arter och livsmiljoer (dar atgardsprogram for tumlare ingar). Pa sa satt bidrar
APH-atgarderna i programmet bade till att stérka biologisk mangfald generellt och till
att begransa paverkan pa specifika arter, som tumlaren.
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Kopplingar mellan miljokvalitetsnormer
och ekosystemkomponenter
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Figur 10. lllustration av de direkta kopplingar som bedémts vara starka mellan miljdkvalitetsnormerna i HYMFS
2012:18 Bilaga 3 och ekosystemkomponenterna som behandlas i havsférvaltningen. Bér noteras att utéver
detta finns manga indirekta kopplingar och kumulativa effekter som ror ett brett spann av
ekosystemkomponenter (Havs- och vattenmyndigheten 2024a).

Forutom krav pa atgardsprogram om normerna inte foljs, behéver myndigheter och
domstolar beakta att normerna f6ljs vid bland annat tillstdndsprévning, tillsyn och
fysisk planering. Atgarder for att gynna biologisk mangfald, exempelvis
omradesskydd och restaurering, ska ocksa syfta till att normerna kan féljas.
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Arbetet for att minska belastningar maste dock kompletteras med atgarder for att
gynna biologisk mangfald. Avsnittet nedan beskriver ett urval av pagaende
atgardsarbete som foljer av annan lagstiftning eller pAgaende APH-atgérder, som
vidtas for att gynna biologisk mangfald.

Nuvarande atgarder bedéms inte vara tillrackliga for att uppna god miljostatus
avseende biologisk mangfald och darfér har nya och modifierade APH-atgéarder for
atgardsprogrammets uppdaterats. Dessa presenteras i avsnittet Behov av nya och
modifierade APH-atgérder.

5.11.4.1 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH-atgérder

Pagaende atgarder som syftar till att inratta skyddade omraden, ta fram specifika

atgardsprogram for hotade arter och livsmiljéer samt aktiv restaurering fortgar och

forstarks. Flera APH-atgarder, projekt och regeringsuppdrag som beskrivs i andra

temakapitel ar av relevans for att forbattra tillstandet av biologisk mangfald.

Restaurering

Restaurering, det vill sédga insatser for att forbattra tillstandet for och ateretablera
marina livsmiljéer, ar ett viktigt atgardsomrade som gynnar biologisk mangfald och
ekosystemens motstandskraft. Detta arbete starks genom
naturrestaureringsférordningen ((EU) 2024/1991) som beslutades 2024.
Lagstiftningen haller pa att genomféras och ar en viktig del i arbetet med att forbattra
tillstandet for biologisk mangfald. Regeringen rapporterade utkast till nationell
restaureringsplan till EU-kommission i september 2026 (Regeringskansliet 2026b)
och slutlig plan ska rapporteras i september 2027. F6r marina vatten ar kopplingarna
havsmiljodirektivet tydliga genom att definitionen av gott tillstand, som ar ett mal i
forordningen, kopplar till god miljostatus i havsmiljodirektivet. Utgangspunkten i
Sveriges utkast till restaureringsplan for att na restaureringsmalen fér marina
ekosystem (artikel 5 i férordningen) ar att utveckla och effektivisera redan pagaende
processer inom EU:s miljédirektiv och nationellt. | planen ingar ett antal atgarder som
berér marina livsmiljoer. Nar det galler atgarder for att hindra avsevard férsamring
hanvisas ocksa till havsmiljéférvaltningen samt utokat och férbattrat omradesskydd.
Naturrestaureringsférordningen innebaratt marina ekosystem, precis som inom
havsmiljodirektivet, delas in enligt klassificeringssystemet EUNIS, men pa en mer
detaljerad niva. Preliminara utbredningskartor for grupper av livsmiljétyper har tagits
fram tillsammans med tillstdndsbeddémningar. Kartorna &r dock modellbaserade, och
varierar i tillforlitlighet. Arbetet med att utveckla dessa kommer fortga inom arbetet
med naturrestaureringsférordningen och de kommer bli viktiga underlag for att kunna
ta hansyn till marina livsmiljéer vid exempelvis planering och lokalisering av
verksamheter. | marin miljé forsvaras arbetet dock ytterligare av radande sekretess
pa djupdata och annan geografisk information om havsbottnar (Naturvardsverket
2026).
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Inom atgardsprogrammet finns ett antal APH-atgarder som ska starka arbetet med
marin restaurering. | genomférandet av APH 29 (strategi mot fysisk paverkan och
biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljéer) har det tagits fram underlag for det
samordnade atgardsarbetet genom tva delrapporter med tillhérande bilagor: Del 1
Mot ett samordnat atgardsarbete (Havs- och vattenmyndigheten 2025e) och Del Il
Atgardsarbete i praktiken (Havs- och vattenmyndigheten 2025f). | samband med
atgardsprogrammets uppdatering kommer APH 29 och dven APH 31 modifieras
(aktiv restaurering av marina livsmiljéer). Detta beskrivs i avsnittet Behov av nya och
modifierade APH-atgérder. APH 30 (utveckla metoder for ekologisk kompensation
och restaurering) fortsatter oférandrad eftersom det finns ett fortsatt behov att
utveckla och testa metoder och verktyg for restaurering.

Atgardssamordning och ekosystembaserad férvaltning

Vidareutvecklad atgardssamordning lokalt, regionalt och nationellt kommer
effektivisera atgardsarbetet genom 6kad samordning och stdd till de aktérer som
genomfor atgarder. Lokal och regional atgardssamordning i kust okar, vilket skapar
Okat fokus pa atgardsgenomfoérande i kust. Det sker exempelvis inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten om att vidareutveckla
atgardssamordning for avrinningsomraden (Havs- och vattenmyndigheten 2024d).
En del av det stdd som Havs- och vattenmyndigheten utvecklar for
atgardsgenomforandet omfattar framtagande av en restaureringsportal som ocksa
omfattar stéd for atgarder i den marina miljén. Aven forslag till ett nationellt
kompetensnatverk till stod for restaurering och delvis kopplar till
restaureringsportalen haller pa att tas fram (Havs- och vattenmyndigheten 2024e).

Ett arbete som utvecklats inom ramen fér atgardsprogrammet 2022—2027 och APH
44 ar ekosystembaserad havsforvaltning, EBHF (se faktaruta nedan).
Havsmiljofoérvaltning enligt havsmiljéférordningen foljer de grundlaggande principerna
om ekosystembaserad havsforvaltning som framgar i havsmiljodirektivet. Syftet med
APH 44 har varit att omsétta detta i praktiken och testa arbetssatt fér en regional
ekosystembaserad havsférvaltning pa lamplig geografisk skala. Det har inneburit att
atgardsarbetet kunnat konkretiseras och prioriteras utifran forutsattningarna i det
aktuella omradet, i samverkan mellan berérda aktorer. Arbetet har aven majliggjort
omsattning av nationella eller internationella atgarder till en lokal/regional kontext. |
uppdateringen av atgardsprogrammet modifieras APH 44 for att sprida och fortsatta
utveckla arbetssattet (se vidare under Behov av nya atgérder).
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Regional/lokal ekosystembaserad havs- och kustforvaltning

Syftet med arbetet ar att omsatta principerna om ekosystembaserad
havsforvaltning som finns i havsmiljodirektivet i praktiken och pa lamplig
geografisk skala. Arbetet ska forbattra ekosystemets tillstand och bidra till att
uppna god miljostatus i svenska hav i stort.

Arbetet har utgatt fran tre pilotomraden. | Kattegatt (8-fjordar), Stockholms
skargard och Bottenhavet har arbetssatt utvecklats och testats med
utgangspunkt i omradenas pagaende atgardsarbete och samarbetsformer.
Detta har resulterat i regionala samverkansstrukturer dar relevanta
myndigheter, kommuner, forskare och intressenter samlas for att konkretisera
atgardsarbetet utifran forutsattningarna i det aktuella omradet.

Baserat pa erfarenheter fran pilotprojekten har en handbok tagits fram som
stdd for att planera, genomfdra och folja upp atgarder i en lokal kontext (Havs-
och vattenmyndigheten 2025c). Handboken ar framst riktad till regionala och
lokala forvaltningsmyndigheter som lansstyrelser och kommuner.

Arbetssattet vidareutvecklas nu och sprids till fler svenska havsomraden Under
2026 har de tre nya omradena Hanébukten, Kattegatt och Sodra ostkustens
skargardar startat. Inom de omraden som fanns med i forsta fasen fortsatter
arbetet med att utveckla regionala atgardsprogram. Detta har gjorts i
Stockholms skargard och Sédra Bottenhavet. Programmen utgéar fran de
atgardsbehov som identifierats av regionala aktérer utifran omradets
ekologiska forutsattningar, miljépaverkan och tillgangliga kunskapsunderlag. |
8-fjordar sker detta bland annat i form av en trearig satsning for att fa tillbaka
stor torsk (EBHF 2026).

Arbetet kopplar ocksa till ett trearigt regeringsuppdrag dar Havs- och
vattenmyndigheten ska vidareutveckla atgardsarbetet inom ramen for en
intressentdriven och ekosystembaserad kust- och havsmiljoférvaltning (Havs-
och vattenmyndigheten 2026¢).

Gransoverskridande atgardsarbete

Manga arter och livsmiljéer har ett utbredningsomrade som stracker sig utanfor
svensk ekonomisk zon. Internationellt samarbete sker inom bade Ospar och Helcom
for att forbattra tillstandet for arter och habitat. Arbetet starker genomférandet av EU-
direktiv och férordningar genom samordning kring viktiga aspekter for havsregionen.
Vidare ar arbetet starkt kopplat till nationell férvaltning och ett satt for Sverige att
paverka havsomraden utanfér svensk ekonomisk zon. De mal och atgarder som
dverenskommits i bade Aktionsplanen fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP)
och North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES) ar avgérande i det
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gransoverskridande samarbetet for att forbattra tillstand av bade arter och livsmiljéer
aven i svenska hav, och genomférande pagar. Nagra exempel ar féljande:

+ BSAP atgard B27, dar landerna under 2026 tagit fram och ska bérja genomféra
en Helcom Action Plan for restaurering av habitat och biotoper, med kvalitativa
och kvantitativa regionala mal, prioriterade atgarder och en "verktygslada”.

* BSAP atgard B1, samverkan for starkt omradesskydd och ett sammanhangande
MPA-natverk inom havsregionen. Ett ramverk har tagits fram®' med gemensamt
overenskomna mal, delméal och indikatorer som ska kunna anvandas i planering
och utvardering av omradesskydd inom Helcom omradet. Arbetet har inspirerats
av Sveriges "Ramverk fér marint omradesskydd” och svenska verktyget Mosaic®.

* Ospar NEAES operativt mal S5.04, dar landerna ska bodrja genomféra en regional
aktionsplan (Ospar Regional Action Plan, RAP) for skydd, bevarande och
restaurering av bentiska habitat, samt en regional aktionsplan for havsfaglar.
Ospar:s RAP Benthic ska utveckla ett gemensamt kunskapsunderlag som st6d till
regionala bevarande- och restaureringsatgarder samt relaterade verktyg.

Aven europeiska och globala strategier, till exempel EU:s strategi for biologisk
mangfald, FN:s hallbarhetsmal och arbete inom konventionen for biologisk mangfald
satter ramar for naturvardsarbetet i Sverige.

Marint omradesskydd

Omradesskydd med andamalsenliga foreskrifter och forvaltning ar en effektiv atgard
for att minska den direkta paverkan fran olika manskliga aktiviteter, exempelvis fysisk
stérning och fysisk férlust av havsbottnen, stérning av arter, yrkes- och fritidsfiske,
jakt och buller. Exempel pa inforda fiskeregleringar finns i temakapitlen Bifangst och
Fysisk paverkan. Havs- och vattenmyndigheten har, i ett nyligen avslutat
regeringsuppdrag (M2015/771/Nm), dels sammanstallt status fér skyddet av marina
omraden och dels uppdaterat handlingsplanen for marint omradesskydd. Den
uppdaterade handlingsplanen visar hur skyddet av marina omraden i Sverige kan
starkas och utvidgas. Den innehaller ett brett paket med atgarder som syftar till
forbattrad samverkan, battre och mer tillganglig kunskap samt en effektivare
forvaltning av marina skyddade omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2026g).
Arbetet ar viktigt da det finns fortsatt behov av att starka arbetet med omradesskydd
for att n& malet om att Sverige senast ar 2030 ska skydda minst 30 procent av sina
havsomraden, varav minst 10 procent ska ha strikt skydd®®.

81 Protect Baltic, EU Horizon projekt: https:/protectbaltic.eu/

82 Mosaic, ett svenskt verktyg till stéd for férvaltning av naturvérden i marin miljé
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/mosaic---ett-
verktyg-till-stod-for-forvaltning-av-naturvarden-i-marina-omraden.html

8 Strikt skyddade omraden é&r enligt EU:s definition rattsligt skyddade omraden som syftar till att bevara
och/eller aterstalla integriteten hos biologiskt vardefulla naturomraden, inklusive deras underliggande ekologiska
struktur och naturliga processer (Europeiska kommissionen 2022). Naturliga processer ska lamnas vasentligen
ostorda av manskliga paverkansfaktorer och hot. En vagledning om strikt skydd i akvatiska omraden och dess
tillampning i Sverige tas fér narvarande fram av Havs- och vattenmyndigheten
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Existerande natverk av marina skyddade omraden

Sverige har 6kat sin andel skyddad havsareal fran 7 procent 2015 till 15
procent 2025. Overlag &r de skyddade omradena ojamnt férdelade och bildar
inte ett sammanhangande ekologiskt natverk, vilket férsvarar bevarandet av
viktiga arter och livsmiljoer. Férdelat pa regionala havsomraden har 32 procent
av Vasterhavet, 18 procent av Ostersjon och 5 procent av Bottniska viken
skyddats. Det innebar att malet om 30 procent skydd endast natts i
Vasterhavet. Bottniska viken har fortsatt lag skyddsgrad och den skyddade
arealen i Egentliga Ostersjon har 6kat, inte minst under 2025 med inrattande
av en ny marin nationalpark i Namnddskargarden (Havs- och
vattenmyndigheten 2025g; Havs- och vattenmyndigheten 2026f; SCB 2026).

Skyddet av marina miljéer kommer med nuvarande takt inte att uppna 30
procentsmalet till 2030. Natverket av marina skyddade omraden ar inte
ekologiskt representativt, sett till alla livsmiljer, arter samt sett till biologisk och
genetisk mangfald i havsomradena. Natverket av skyddade omraden behéver
kompletteras med nya omraden for att sékerstalla ett funktionellt natverk.
Skyddet av vissa livsmiljder har en bra geografisk tdckning medan andra
livsmiljéer ar underrepresenterade (Havs- och vattenmyndigheten, 2025g).

For att starka det marina omradesskyddet kommer APH 27 och APH 28 i
atgardsprogrammet modifieras (se vidare under Behov av nya éatgérder). De andra
APH-atgarderna fér marint omradesskydd bedéms genomférda och avslutas:

«  APH 26 om att Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla vagledning for vad
forvaltningsdokument f6r marina skyddade omraden ska innehalla har resulterat i
att ett ramverk for marint omradesskydd faststallts av Havs- och
vattenmyndigheten. Ramverket beskriver de komponenter och processer som ar
avgorande for att etablera natverk av marina skyddade omraden som ar
ekologiskt representativa, sammanhangande och funktionella. Dessutom har
berdrda lansstyrelser under 2021 antagit regionala planer fér marint
omradesskydd i havsomradena Bottniska och Egentliga Ostersjén. Planerna
innehaller bland annat prioriteringar och vagledning fér hur de gemensamt
uppsatta malen for skydd av vara vardefulla havsmiljder ska kunna nas. |
Vasterhavet finns en gemensam strategi for skydd och foérvaltning av vardefulla
marina omraden. | och med att ramverket och de regionala planerna ar
framtagna bedéms APH 26 genomférd och avslutas. Att vagleda i arbetet med
akvatiskt omradesskydd ingar i HaV:s I6pande arbete med omradesskydd, vilket
kommer fortga dven om APH 26 avslutas.

+  Kopplat till APH 45 har arbetsformer utvecklats fér att stérka den regionala och
nationella koordineringen av marint omradesskydd. Det har inneburit att ett
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regionalt forvaltningsrad har inrattats fér havsomradena Vasterhavet, Egentliga
Ostersjon och Bottniska viken, med representanter fran varje lan. Arbetet
samordnas av en samordnare i respektive havsomrade vilka dessutom deltar i en
nationell samordningsgrupp. Pa sa satt har forum skapats med mojlighet att
planera och diskutera det regionala arbetet med marina skyddsomraden i ett
specifikt havsomrade. Andra aktiviteter inom atgarden (inratta nationellt
forvaltningsrad samt vetenskaplig kommitté) har inte utforts pa det satt som
beskrivs i APH 45. Daremot bedéms de arbetsformer som utvecklats (tematiskt
inriktade moten utifrdn behov som identifieras av lansstyrelserna) fylla
motsvarande funktion, utan att ytterligare rad och/eller kommittéer behéver
inrattas. Da flera av de huvudsakliga aktiviteterna inom APH 45 har genomférts
(tre regionala forvaltningsrad har inrattats, samt en nationell samordningsgrupp
bestadende av Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna) bedéms
atgarden som genomford och avslutas inom ramen for atgardsprogrammet.

Hotade arter och habitat

Ett ytterligare atgardsomrade som direkt kopplar till skydd och bevarande av
biologisk mangfald innefattar arbetet med livsmilj6- och artspecifika atgardsprogram.
Dessa program tas fram for att sékerstalla att framférallt hotade arter och livsmiljéer
bevaras eller aterstalls och kopplar delvis till arbetet med art- och habitatdirektivet.
Atgarderna APH 24 och APH 25 i atgardsprogrammet omfattar detta arbete.
Genomférandet har inneburit att dvergripande ramar fér marina atgardsprogram
(AGP) och kunskapsuppbyggande program har etablerats. Dessutom finns ett antal
program framtagna fér marina arter och livsmiljder®*. | uppdateringen av
atgardsprogrammet modifieras atgarderna genom att de slas ihop och andrar
inriktning (se vidare under Behov av nya atgérder).

Det ar aven nédvandigt att samordna det nationella arbetet med hotade arter och
habitat med internationella initiativ inom de regionala havskonventionerna, Helcom
och Ospar. En uppdaterad rodlista for arter och habitat fér Ostersjon beslutades
2024, och till foljd av detta reviderades under 2026 tva Helcom-rekommendationer
(37/2 och 40/1) om arter samt om livsmiljéer och biotoper. De inkluderar bland annat
att se 6ver nationell lagstiftning for att férbattra status av hotade arter, inféra rutiner
for att beakta rodlistade arter i miljdkonsekvensbeskrivningar (MKB), se dver
skyddsomraden samt revidera eller utveckla fler atgardsprogram vid behov med syfte
att forbattra status for hotade arter. Motsvarande rekommendationer finns inom
Ospar. Bade Helcom:s och Ospar:s rekommendationer for hotade arter och
livsmiljoer syftar till att forbattra deras status genom olika atgarder som ska vidtas
saval nationellt som gemensamt.

84 For dversikt, se Havs- och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/arter-och-
livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/atgardsprogram-for-hotade-arter-och-naturtyper/programlista-for-
arter-med-atgardsprogram.html
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| tabell 33 ges en 6versikt av existerande atgardsarbete som foljer av andra regelverk
som har tillkommit sedan 2021. En sammanstallning av existerande ramverk som
inrattades fore 2021 finns i Atgardsprogrammet for havsmiljon 2022—-2027 (Havs- och
vattenmyndigheten 2021).

Tabell 33. Sammanstalining urval av atgardsarbete som foljer av andra regelverk for att framja biologisk
mangfald som tillkommit sedan 2021.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning

Ramverk for marint omradesskydd rapport 2021:12 Kumulativa Nordsjén och Ostersjén
belastningar

Handlingsplan fér marint omradesskydd rapport 2026:3 Kumulativa Nordsjén och Ostersjén
belastningar

Plan for marint omradesskydd i Bottniska viken Kumulativa Ostersjon
belastningar

Plan fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjén Kumulativa Ostersjon
belastningar

Strategi for skydd och forvaltning av marina miljéer och Kumulativa Nordsjon
arter i Vasterhavet belastningar
Fiskereglering i marina skyddade omraden Fiske Nordsjén och Ostersjén

Aven befintliga regelverk och atgarder inom andra
temaomraden som syftar till att minska
belastningar bidrar till gynnande av biologisk mangfald.

5.11.4.2 Behov av nya och modifierade APH-atgarder

Nuvarande atgarder bedéms inte som tillrackliga for att uppna god miljéstatus
avseende biologisk mangfald. Belastningarna pa havsmiljon behdver minska, och
nya atgarder for detta syfte beskrivs i respektive tematiskt kapitel. Det ar ocksa viktigt
att starka arbete med omradesskydd och aktiv restaurering av alla habitat som ar i
behov av restaurering. Dessutom behdvs holistiska forvaltningsprocesser, som
ekosystembaserad havsforvaltning, for att effektivisera atgardsarbetet.

APH 24 omfattar arbetet med specifika atgardsprogram (AGP) hotade arter och
livsmiljoer samt APH 25 som handlar om att ta fram kunskapsuppbyggande program
for hotade arter och livsmiljder behéver fortsatta. Arbetet ar viktigt eftersom det
innebar sarskilt fokus pa arter och naturtyper vars existens inte kan sakerstallas
genom atgarder for hallbar mark- och vattenanvandning, eller befintligt
omradesskydd. Eftersom AGP och kunskapsuppbyggande program nu &r en val
etablerad arbetsform &ven i marin miljé modifieras APH 24-25 fér att skifta fokus till
att bland annat starka genomférande av faststéllda AGP:er i marin miljé. Atgarderna
sl&s dessutom ihop (APH 24), da arbetet med AGP och kunskapsuppbyggande
program sker integrerat.

| uppdateringen av atgardsprogrammet modifieras dven APH 44 for att fortsatta
utveckla regional ekosystembaserad havs- och kustférvaltning. Da detta forutsatter
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ett mer sammanhallet atgardsarbete fran kalla till hav, kan atgarder i kust- och
havsomraden aven behdva samordnas med vattenforvaltningens arbete och dess
lansstyrelsedrivna delatgardsprogram, det vill sdga avrinningsomradesvisa
atgardsprogram® men ocksé med lagstiftning som rér omrédesskydd, hotade arter
och habitat, och restaurering. Arbetssattet férvantas darigenom bidra till att stéarka
kopplingarna mellan genomfdrandet av atgardsprogrammet fér havsmiljon,
delatgardsprogram inom vattenférvaltningen samt regionala atgardsplaner inom
Helcom och Ospar. Arbetssattet ar sarskilt relevant fér genomférandet av
platsspecifika atgarder dar lokal kunskap, regional samverkan och férankring hos
berérda aktorer ar avgérande for att atgarder ska kunna genomféras effektivt och
langsiktigt.

Utover detta modifieras de tva kvarvarande atgarderna i atgardsprogrammet som ror
omradesskydd (APH 27-28). APH 27 handlar om att inratta marina skyddade
omraden. Atgarden modifieras for att tydligare inriktas pa inrattande av marina
skyddade omraden, inklusive strikt skydd, samt andra rumsliga bevarandeatgarder
(framforallt OECM®®) Dessutom tydliggérs koppling till den nationella handlingsplanen
for marint omradesskydd, de regionala planerna samt restaureringsférordningen.
APH 28 syftar till att inféra nédvandiga bevarandeatgarder i marina skyddade
omraden. Modifiering av atgarden gors for att aven tydliggora att forvaltningsatgarder
kan behodvas i omraden sa att de uppfyller kriterier for att vara strikt skyddade.
Dessutom tydliggodrs att Havs- och vattenmyndigheten, utifran sitt vagledande
ansvar, stottar i fragor som ligger utanfér lansstyrelsernas mandat och vid behov
lyfter &renden till andra berérda myndigheter. Aven i denna atgérd inkluderas
kopplingen till arbetet med handlingsplanen fér marint omradesskydd, de regionala
planerna samt restaureringsférordningen.

Trots existerande forvaltningsatgarder, styrmedel och ett fortsatt fokus pa
skadelindringshierarkin vid olika verksamheter, fortsatter exploateringen av
kustvatten i Sverige att 6ka vilket innebar en risk for paverkan pa vardefulla
livsmiljéer. Samtidigt finns nu 6kade krav utifran naturrestaureringsférordningen pa
att stoppa forlust av marina livsmiljéer. Utifran detta har en ny atgard formulerats for
atgardsprogrammet med syfte att begransa fortsatt forlust och pagaende férsamring
av viktiga och véardefulla livsmiljder. Atgarden APH 58 innebdr att ett antal centrala
myndigheter, kustlansstyrelser och kustkommuner, inom ramen for sina
verksamheter (tillstdndsprovning, tillsyn och planering) ska verka for att férhindra
forsamring och bidra till att aterhamtning kan ske i omraden med marina
livsmiljétyper. Viktigt for genomférandet ar underlag kring exempelvis livsmiljéers
status och utbredning. Preliminara utbredningskartor fér utpekade livsmiljéer och
tillsammans med tillstindsbedémningar har tagits fram i arbetet med

8 Se nationell vagledning om delatgardsprogram https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/delatgardsprogram---stod-i-arbetet-med-en-mer-effektiv-
vattenforvaltning.html

8 Forkortningen OECM:s star for "Other Effective area-based Conservation Measures. For att ett omrade ska
kunna erkdnnas som OECM, behdver ett antal kriterier uppfyllas, framtagna av Konventionen om biologisk
mangfald. OECM:s ska komplettera och starka natverket av skyddade omraden i Sverige.
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naturrestaureringsférordning. Kartorna ar dock modellbaserade och varierar i
tillforlitlighet men arbetet med att utveckla detta kommer fortga.

Vad galler aktiv restaurering modifieras tva av atgarderna i atgardsprogrammet for ett
Okat atgardsgenomforande och sakerstalla koppling till restaureringsférordningen.
Genomférandet av APH 29 har framskridit och utifran detta modifieras atgarden for
att skifta fokus till genomférande av plan och atgarder. For detta ska en arbetsgrupp
inrattas som foljer och strukturerar arbetet, ledd av Havs- och vattenmyndigheten
men som samlar lansstyrelser och andra berérda myndigheter. Vad géller APH 31,
som tidigare omfattat aktiv restaurering av algras i Vasterhavet, breddas nu atgarden
till att omfatta livsmiljétyperna enligt férordningen om restaurering av natur och
relaterade livsmiljoétyper enligt art och habitatdirektivet. Fokus pa atgarden ligger pa
den kustnara miljon. Férandringen innebar att atgarden riktas till samtliga kustlan.

Det ar svart att bedéma om god miljéstatus for biologisk mangfald kan uppnas med
hjalp av de ovannamnda atgarderna, tillsammans med de atgarder som beskrivs i
andra temakapitel. En orsak till detta &r radande kunskapsbrist om kumulativ
paverkan, kopplingar mellan belastningar och tillstdnd samt lang aterhamtningstid for
vissa arter och livsmiljoer. Det finns ocksa risk for att pagaende klimatférandringar
kan minska effekten av de planerade atgarderna enligt havsmiljoférordningen.

5.11.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende
biologisk mangfald

For grundldggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 4.
Biologisk mangfald bestar av flera olika delar med varierande status och
kunskapslage och olika grupper av arter respektive livsmiljoer hanteras darfér var for
sig nar det galler undantag.

Faglar

5.11.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljoforordningen

Undantag fran att na god miljostatus tillampas for gruppen bentiskt fédosokande
fagelarter i Ostersjén och fér gruppen vadande fagelarter i bade Vasterhavet och
Ostersjén fran och med 2028. Undantaget motiveras framst av att naturliga
forhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen), men det
ar aven relevant att beakta att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som
skulle behdva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen). Det finns ocksa en koppling till
undantagen avseende 6vergddning och farliga @mnen.

5.11.5.2 Motivering

De arter som inte har tillrackligt stora populationer for att klara tréskelvardet och
darmed bidrar till att god miljostatus inte nas i gruppen betande faglar ar brunand,
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ejder, alfagel och svarta. Trenden for dessa arter ar fortsatt nedatgaende. Nar det
galler gruppen vadare har tillstdndet férsdmrats mellan bedémningen 2018 och 2024
och endast tva av sex arter klarar sina troskelvarden vilket gor att gruppen nu ar
langre fran god miljostatus an tidigare, vilket motiverar att inféra undantag. De arter
som inte klarar sina tréskelvarden ar gravand, strandskata, drillsnappa och roskarl.
Orsakerna till att populationerna inte tillvaxer ar flera, varierar mellan de olika arterna
och ar inte helt sakerstallda. Brist pa féda kopplad till vergddning, bifangst, oljespill
samt forandringar och storningar i hackningsomraden (forlust av livsmiljo eller
paverkan fran rovdijur) kan alla spela in liksom klimatférandringar. Det ar svart att
uppskatta nar god miljostatus kan nas for dessa grupper av faglar eftersom det ar sa
manga olika belastningar inblandade, inklusive sadana dar atgarder behdvs pa en
annan niva an den nationella. Alfagel och ejder omfattas av internationella
atgardsprogram for hotade arter och samtliga arter som namns ovan omnamns av
Naturvardsverket som arter som behover sarskilda atgarder utdéver de som foreslas
for livsmiljétyperna i underlaget till naturrestaureringsplanen enligt
naturrestaureringsférordningen.

5.11.5.3 Atgirder for att striava mot god miljéstatus

Biologisk mangfald paverkas av manga olika belastningar och ar beroende av manga
atgarder for att god miljostatus ska kunna nas. De atgarder som syftar till att minska
olika belastningar i det forsta atgardsprogrammet och de nya atgarder som
tillkommer i detta atgardsprogram bidrar till att gynna populationsutvecklingen for
dessa arter. Dessutom finns det atgarder inom annan lagstiftning (exempelvis olika
former av omradesskydd) som ocksa verkar i samma riktning.

Daggdjur

5.11.5.4 Undantag och grund enligt havsmiljoforordningen

Undantag tillampas for knubbsél i Ostersjon och for vikaresal i Bottniska viken fran
och med 2028. De motiveras framst av att naturliga forhallanden inte tillater en snar
forbattring (29 § 4 havsmiljoférordningen), men det ar aven relevant att beakta att
Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som skulle behéva vidtas (29 § 1
havsmiljéférordningen).

Undantag tillampas &ven for alla tre tumlarpopulationerna (Ostersjon, Balthavet och
Nordsjén) fran och med 2028. Fér Ostersjopopulationen motiveras det bade av att
naturliga forhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen)
och av att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som skulle behdva vidtas
(29 § 1 havsmiljoférordningen) medan det for Balthavspopulationen och
Nordsjopopulationen framst motiveras av att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de
atgarder som skulle behdva vidtas (29 § 1 havsmiljoférordningen).

NN
178 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

5.11.5.5 Motivering

Knubbsalspopulationen i den svenska delen av Ostersjon ar framst knuten till
Kalmarsund och populationen begransas av tillganglig livsmiljo. Pa senare tid har en
expansion av populationen observerats men det maximala utbredningsomradet
omfattar aven kusterna i Estland, Polen och Tyskland. Eftersom det inte bedéms som
sannolikt att populationen expanderar till dessa omraden under de narmaste
decennierna bedéms god miljéstatus ligga minst 20 ar framét i tiden (Helcom 2023).

Vikaresal i Bottniska viken klarar inte tréskelvardena for nagon av indikatorerna. Det
ar stora osakerheter i bedémningen eftersom metoden paverkas av den stora
variationen i isutbredning mellan aren. Minskad isutbredning pa grund av
klimatférandring ar ocksa i sig ett hot mot populationen da kutarna inte éverlever vid
daliga isférhallanden, men tillgang och kvalitet pa fdda kan ocksa spela in. D&
isutbredningen forvantas minska ytterligare i framtiden ar det svart att bedéma nar
populationen kan na god miljéstatus

For tumlare skiljer sig situationen mellan de tre populationerna dar det ar mest kritiskt
for Ostersjdpopulationen medan Nordsjépopulationen klarar ett av tva troskelvarden.
Bifangst genom fiske beddéms vara den storsta orsaken till det ogynnsamma laget,
trots att fiskereglerande atgarder vidtagits for att minska bifangst (se vidare kapitlet
om bifangst, men aven undervattensbuller och farliga @mnen och brist pa foda
paverkar negativt. Se vidare kapitlet om bifangst. Ett viktigt skal for att aberopa 29 §
punkt 1 ar att tumlarpopulationernas ar gemensamma med andra lander och att
utbredningsomrade/livsmiljo stracker sig utanfor Sveriges marina vatten. Darfor
behdver atgarder vidtas aven av andra lander for att populationerna ska uppné god
miljdstatus. Nar det galler Ostersjépopulationen &r populationen sé liten att det i sig
ocksa ar en bidragande orsak till att det bedéms ta lang tid att na god miljostatus. For
Balthavs- och Nordsjopopulationerna beddéms det vara mgjligt att na god miljostatus
2036.

5.11.5.6 Atgérder for att striava mot god miljéstatus
Se text under rubriken faglar.

Fisk
Se motsvarande text under avsnittet om undantag i kapitlet om Fisk och skaldjur som
paverkas av fiske.

Livsmiljoer

Undantag tillmpas inte fér varken pelagiska eller bentiska livsmiljéer eftersom
definitionerna av god miljostatus fortfarande haller pa att utvecklas. Saval pelagiska
som bentiska livsmiljoer bedoms paverkas positivt av atgarderna i pagaende
atgardsprogram och de som tillkommer i detta atgardsprogram.
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5.12 Marina naringsvavar

Den marina naringsvaven bestar av komplexa samband och interaktioner mellan
arter (framst mellan producerande och konsumerande arter), samt arters interaktion
med omgivande miljofaktorer i det marina ekosystemet. Det innebar ocksa att
naringsvavar kan beskrivas i trofiska nivaer, det vill sdga arter eller artgrupper som
definieras av att de har en gemensam strategi for att tillgodogdéra sig energi.
Exempelvis tillgodoser producenter sitt naringsbehov med hjalp av fotosyntes och
upptag av naringsamnen, medan rovdjur i toppen av naringskedjan livnar sig pa
andra djur. Det ar svart att definiera om en naringsvav ar i balans eller inte. Daremot
kan naringsvavens tillstand beskrivas utifran dess artsammansattning eller
artsamhallenas egenskaper, samt hur produktiv ett visst artsamhalle ar.

Miljokvalitetsnorm C.4 syftar till att férbattra en del av den marina naringsvaven, mer
specifikt storleksférhallanden i fisksamhallet (utsjovatten) och fér nyckelarter (kust).
Fiskar ar konsumenter vars samlade produktivitet och fédoupptag far en stor effekt
pa hela den marina naringsvavens struktur, vilket har lett till att miljokvalitetsnormen
for marina naringsvavar fokuserar pa fisk. Genom minskning av belastningar bidrar
aven de andra miljékvalitetsnormerna till att férbattra tillstandet av marina
naringsvaven i svenska hav.

5.12.1 Atgéarder for att gynna marina naringsvavar i
atgardsprogrammet for havsmiljon

| tabell 34 presenteras APH-atgarder inom atgardsprogrammet fér havsmiljon som
sarskilt ska bidra till att miljdkvalitetsnormen C.4 f6ljs. Dessutom finns ett existerande
atgardsarbete som foljer av andra regelverk som ocksa syftar till att gynna marina
naringsvavar. Detta beskrivs ndrmare under rubriken Atgérdsbehov géllande marina
néringsvévar.

Atgéarder som paverkar strukturen eller minskar de stérsta belastningarna som
paverkar den marina naringsvaven behdvs for att aterstalla balansen i marina
naringsvavar. Manga av de atgarder, existerande eller nya, som presenteras i de
andra temakapitlen i atgardsprogrammet gynnar dven marina naringsvavar.
Ytterligare APH-atgarder i atgardsprogrammet som frdmst motiverats av andra
miljokvalitetsnormer, bidrar alltsa dven positivt till att starka naringsvaven i
havsmiljon. Detta galler exempelvis atgarderna som presenteras i temakapitlet
Biologisk mangfald samt Overgédning, Marint skrép, Bifangst och Frémmande arter.
Atgarderna som beskrivs i temakapitlet Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
bidrar till att minska fiskets paverkan pa naringsvaven.

APH 46 kopplar till marina naringsvavar och miljékvalitetsnormen C.4 genom att
minska sélars och skarvars predation av fisk. Atgérden inférdes i atgardsprogrammet
2021 och modifieras i det uppdaterade atgardsprogrammet 2028-2033.
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Tabell 34. APH-atgérder fér marina naringsvévar i atgardsprogrammet fér havsmiljon. Mer information om
atgarderna finns i faktabladen i rapportens bilaga 1.

Atgardsnamn

Relevant
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt kriterium
for god miljéstatus®’*®

Uppdatering

Faktablad

APH 46, Lansstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten:
Behovsstyrd omradesspecifik
begrdnsning av sil och storskarv,
for att stodja atgarder med syfte att
ateruppbygga lokala samhéllen av
kustfisk (2021, modifieras 2027)

MKN C.3 och C.4

Kriterium for god
miljostatus D1C2,
D1C3, D4C1 - D4C3

Modifieringen innebar
bland annat att atgarden
ska genomféras inom
ramen for gynnsam
bevarandestatus (GYBS),
fortydligande av andra
aspekter av atgardens
genomfdérande sasom
samverkan mellan
myndigheter och hur APH
46 forhaller sig till
angransande krav och
atgarder.

Atgérdsblad 46

Atgarder for fiskar och skaldjur
som paverkas av fiske: APH 9,
APH 4, APH 47-49

L&s mer om atgérderna
i temakapitlet Fiskar
och skaldjur som
paverkas av fiske

Faktablad 9, 4,
47,48, 49

Atgérder fér biologisk mangfald:
APH 27-28, APH 29 -31, APH 44,
APH 51, APH 58

L&s mer om éatgérderna
i temakapitlet Biologisk
mangfald

Faktablad 27,
28, 29, 30, 31,
44, 51, 58

87 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon.
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5.12.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for
marina naringsvavar

MKN C.4 Foérekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos
fisksamhallet ska mgjliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls
(HVMFS 2012:18).

Indikatorer:

C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhallet i utsjovatten

Malvarde: Ostersjon: Uppatgaende signifikant trend av andelen stor fisk (LFI)
under de tva senaste bedomningsperioderna. Vasterhavet: Andelen av stor
fisk ska vara minst 15 % som medelvarde under bedémningsperioden.

C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — torsk
Malvarde: Uppatgaende trend i storleksférdelning och andel fiskar som ar >
50 cm under de tva senaste bedomningsperioderna.

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre

Malvarde: Medianvardet for den 90:e percentilen i langdférdelningen ska vara
storre @an 25 cm och det ska inte vara nagon langsiktig nedatgaende trend i
90-percentilen for fiskens langd.

Status: Miljokvalitetsnorm C.4 beddéms inte féljas i Vasterhavet eller
Ostersjon.

For ytterligare information, se Havs- och vattenmyndighetens rapport
Bedbmning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen (Havs-
och vattenmyndigheten 2026a).

Miljokvalitetsnorm C.4 med indikatorer beskriver storleksforhallanden i fisksamhallet i
bade kust- och utsjovatten. En avvikelse fran den férvantade naturliga
storleksvariationen i en artgrupp kan ge en indikation pa att naringsvaven inte ar i
balans och att energiflédena i ekosystemen ar stérda (Lynam 2023). Indikatorn for
storleksférdelningen av fisksamhallet (C.4.1) klarar inte malvéardet, varken i Ostersjén
eller Vasterhavet. | kustvatten beddms storleksstrukturen hos torsk (Vasterhavet)
respektive abborre (Ostersjon) (indikatorerna C.4.2 och C.4.3). Bedémningen i
Vasterhavet visar att ingen torsk storre an 50 cm fangats i kusttralningen, sedan
2020. Darmed klaras inte malvéardet i ndgot bedémningsomréade. | Ostersjon klaras
malvardet i tre beddmningsomraden medan det inte klaras i fem
bedémningsomraden. Den samlade beddmningen ar darfor att miljokvalitetsnorm
C.4 inte féljs, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten
2026a).

Miljokvalitetsnorm C.4 utgor delmal for att uppna god miljostatus for deskriptor 4,
marina naringsvavar. Vid bedémningen av havsmiljon 2024 kunde inte god
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miljostatus bedémas fullstandigt fér marina ndringsvévar. (Havs- och
vattenmyndigheten 2024a) En mer kvantifierad bedémning av balansen i
naringsvaven kraver fortsatt forskning och indikatorutveckling. Det har darfér endast
varit mojligt att beskriva olika delar av den marina naringsvaven kvalitativt. Den
kvalitativa beskrivningen gérs med hjalp av relevanta indikatorer som framst ingatt i
bedémningen av biologisk mangfald (deskriptor 1). Darmed inkluderas bara ett fatal
trofiska nivaer avseende marina naringsvavar men analysen visar inte desto mindre
pa obalanser i naringsvavarna i bade Vasterhavet och Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2024a).

5.12.3 Belastning och aktiviteter som paverkar naringsvaven

Manskliga aktiviteter och verksamheter paverkar marina naringsvavar pa olika satt.
Dels kan manskliga atgarder de paverka och ha effekt pa genetisk diversitet,
artsammansattning, tillvaxt och reproduktion i en population. Dels kan den manskliga
paverkan ocksa innebara att tillgang till naring (féda) och naringsamnen paverkas.
Dessutom kan en negativ paverkan pa en trofisk niva, till exempel producenter i
naringskedjan, paverka andra delar i naringsvaven genom sa kallade kaskadeffekter
(Lynam m.fl. 2017). Storskaliga belastningar som 6vergddning, klimatférandring eller
effekter av farliga amnen paverkar produktion i en naringsvav. Det kan exempelvis
ske genom att 6kad primarproduktion till félid av 6kad tillgang till naringsdmnen, héjd
havstemperatur som kan férlanga vaxtsasongen eller miljogifter som kan medfora
minskad tillvaxt och reproduktion for vissa arter (Halpern m.fl. 2008). Dessa
andringar kan orsaka irreversibla andringar i ekosystemen sa att den ursprungliga
ekologiska statusen inte kan aterskapas.

Exempel pa direkta manskliga belastningar ar exempelvis stérningar fran hamnar,
marinor, bryggor och pirar samt muddring och dumpning. Sadana direkta
belastningar innebar habitatférlust genom fysisk stérning eller fysisk forlust paverkar
artsammansattning och reproduktion. Detta paverkar i sin tur andra trofiska nivaer i
naringsvaven. Uttag av arter inklusive bifangst genom yrkes- och fritidsfiske paverkar
ocksa naringsvaven direkt genom en selektiv dédlighet av vissa arter och av individer
med ett specifikt storleksspektrum (Havs- och vattenmyndigheten 2024a). Fiske ar
en av de direkta orsaker som bidrar till att miljokvalitetsnorm C.4 inte kan féljas,
framforallt i utsjon. Detta beror pa en kombination med ogynnsamma férhallanden for
tillvaxt i vissa populationer, exempelvis pa grund av syrebrist i lekomraden,
habitatforlust och effekter fran klimatférandring. | kustomradena &r fiskets effekt
mindre och det ar andra belastningar sasom 6vergddning, habitatférlust och
klimatférandring som framst paverkar storleksstrukturen i kustfisksamhallet.
Dessutom kan reproduktion och tillvaxt i vissa kustnara fiskpopulationer hammas
genom att andra fiskarter ater fiskyngel, eller att vuxna djur blir uppatna av
exempelvis skarv och grasal (Havs- och vattenmyndigheten 2025g).
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Utover fiske kan andra direkta belastningar som exempelvis predation fran sél och
skarv ge upphov till negativa effekter som habitatforlust. Okad férekomst av
predatorer, i kombination med andra belastningar som namns ovan, ar bade ett
resultat av en naringsvav i obalans men kan dven hindra aterhamtning av
naringsvaven, framforallt i kustndra omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2025g).

5.12.4 Atgéardsbehov géllande marina naringsvavar

En semi-kvantitativ gap-analys baserad pa expertbeddémningar har gjorts for marina
naringsvavar (SLU 2026a). Analysen indikerar i vilken grad existerande atgarder
bidrar till att minska relevanta belastningar som paverkar marina naringsvavar,
avgransat till fisksamhallet i de marina naringsvavarna (miljokvalitetsnorm C.4).
Analysen kan ocksa peka pa om det finns ett behov av starkt genomférande inom
existerande atgardsarbetet och regelverk (genomférandeunderskott) samt i vilken
man det finns behov av nya atgarder.

Analysen har strukturerats utifran férekomst, artsammanséattning och storleksstruktur
uppdelat pa de tre havsomradena Vasterhavet, Ostersjén och Bottniska viken.
Analysen visar att selektivt uttag fran yrkesfisket bedéms utgora huvuddelen av
paverkan pa miljokvalitetsnorm C.4. Aven fritidsfiske (sportfiske, husbehovsfiske)
som inte bedrivs i kommersiellt syfte kan bidra till ett selektivt uttag, men i mindre
omfattning.

Gap-analysen visar att existerande atgarder enligt andra regelverk tillsammans med
befintliga APH-atgérder bidrar till att minska relevanta belastningar.

Resultatet indikerar att det dock fortsatt finns ett stort behov av nya atgarder inom
yrkesfisket i alla tre havsomraden och for alla tre aspekter (forekomst,
artsammansattning och storleksstruktur). Det bedémdes aven finnas ett visst
genomférandeunderskott av befintliga atgarder (SLU 2026a).

5.12.4.1 Pagaende atgardsarbete som foljer av andra regelverk och
APH-atgarder
Som namnts tidigare ar kunskapsbristen stor gallande den marina naringsvaven,
bade avseende hur god miljéstatus kan definieras och beddmas samt vilka atgarder
eller kombination av atgarder som ar mest effektiva. Eftersom naringsvaven beror av
interaktioner mellan arter och inom arter i ett ekosystem finns svarigheter med att
identifiera avgransade atgarder med syfte att hantera ett specifikt problem.
Forvantningen ar snarare att atgarder mot vissa aspekter av naringsvaven ska
paverka naringsvaven positivt i stort.

| tabell 35 ges en 6versikt av existerande atgarder och regelverk som gynnar marina
naringsvavar med fokus pa fiske. Aven atgarder som minskar effekter fran
Overgddning, marint skrap, bifangst och frammande arter kommer att bidra till en mer
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naturlig naringsvav. Da den stdrsta belastningen fér marina naringsvavar
(miljokvalitetsnorm C.4), utifran tillgangliga data, bedéms vara fiske ar det framforallt
de atgarder som beskrivs i temakapitlet Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
som ocksa har stor betydelse fér naringsvavar.

Stor betydelse foér marina naringsvavar har exempelvis atgarder som specifikt riktas
mot att gynna kustfiskpopulationer, sasom inférande av fredningstider och
fredningsomraden samt mini- och maximatt och inférande av fiskeregleringar i
skyddade omraden. Dessutom kommer aven de atgarder som gynnar biologisk
mangfald (restaurering, omradesskydd, atgardsprogram for hotade arter och habitat)
och redan beslutade atgarder fér minskad 6vergddning att medféra positiva effekter
pa balansen i naringsvaven.

Flera projekt och regeringsuppdrag som namns i andra kapitel ar ocksa av relevans
for att potentiellt forbattra tillstandet for naringsvavar, framst med koppling till
fiskforvaltning i skyddade omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2025h), utflyttning
av tralgransen (Havs- och vattenmyndigheten 2022a) och éversyn av det pelagiska
systemet (Havs- och vattenmyndigheten 20269).

Aven en utékad samordning inom atgardsarbete i bade kust- och avrinningsomraden
samt ett starkt intressentdrivet atgardsarbete ar avgérande for att kunna forbattra
tillstandet for naringsvaven (Havs- och vattenmyndigheten 2026e). Ett sadant
arbetssétt har bland annat utvecklats inom ramen fér APH 44 genom samarbeten
mellan aktorer i ett specifikt geografiskt omrade men ocksa via tematiska samarbeten
over regionala granser.

Havs- och vattenmyndigheten har pabdrjat ett arbete med férbattrat kunskapsstod
om naringsvavar genom att kombinera modeller som beskriver olika nivaer i
naringsvaven. Genom utvecklade scenarioanalyser kan underlag for att identifiera
behov for nya atgarder forbattras i framtiden.

| sammanhanget ar det aven viktigt att peka pa behovet av internationellt samarbete,
bade i samband med den gemensamma fiskeripolitiken pa EU-niva (for detaljer se
temakapitlet om Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske) men aven inom de
regionala havskonventionerna Helcom och Ospar, for att forbattra status for
ekosystemen i stort, inklusive fér marina naringsvavar.

| tabell 35 ges en dversikt av existerande atgarder som foljer av annan lagstiftning
kopplat till marina naringsvavar, som har tillkommit sedan 2021. En sammanstallning
av existerande ramverk som inrattades fére 2021 aterfinns i Atgardsprogrammet for
havsmiljén 2022—-2027 (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).
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Tabell 35. Sammanstalining urval av atgardsarbete som foljer av andra regelverk som tillkommit sedan 2021.

Titel existerande atgard

Belastning

Omfattning

Europaparlamentets och Radets Férordning (EU) 2019/1241
av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om
andring av radets férordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr
1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU)
2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphavande av
radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr
2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr
2187/2005

Uttag/storning av
arter

Nordsjén/Ostersjon

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/2459 av den | Uttag/storning av | Nordsjon
22 augusti 2023 om komplettering av Europaparlamentets och | arter

radets forordning (EU) 2018/973 vad géller faststallande av

narmare bestdmmelser for landningsskyldigheten for vissa

fisken i Nordsjon for perioden 2024-2027

Kommissionens Delegerade Férordning (EU) 2018/306 av den | Uttag/storning av | Ostersjén
18 december 2017 om specifikationer for genomférandet av arter

landningsskyldigheten for torsk och rédspatta inom fiskena i

Ostersjon

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2025:25) Uttag/storning av | Ostersjon

om forbud mot tralfiske efter pelagiska arter i del av centrala
Ostersjon innanfor territorialhavets grans

arter

Nationell férvaltningsplan for vikaresal (Pusa hispida botnica),
knubbsal (Phoca vitulina) och grasal (Halichoerus grypus),
2026-2050

Kumulativa
belastningar

5.12.4.2 Nya och modifierade APH-atgarder

Inom ramen fér ekosystembaserad havsférvaltning finns maéjlighet att forfina
utformningen och uppféljningen dels av specifika atgarder, dels gallande kombination
av atgarder (som till exempel. vidtas for att minska 6vergddning och andra
storskaliga belastningar bade i den kustnara miljén och i utsjon) och deras paverkan
p& marina naringsvéavar. Inom atgardsprogrammet fortsatter APH 44 med mindre
modifieringar (se vidare om atgard 44 i temakapitlet Biologisk mangfald).

Nordsjén/Ostersjon

Den atgard i atgardsprogrammet som mer direkt syftar till att forbattra status for
marina naringsvavar ar APH 46 som modifieras bland annat genom att atgarden
breddas till att omfatta alla sélpopulationer. Dessutom gérs vissa fértydliganden kring

genomforandet som inkluderar kopplingar till relaterade processer

salforvaltningsplaner och gynnsam bevarandestatus (GYBS). Vidare fortydligas
uppféljning och riskbedémning infér genomférande av atgarden. Darutdver finns
aven nara koppling till atgarderna i temakapitlet Fiskar och skaldjur som paverkas av
fiske, samt atgarder som beskrivs narmare i temakapitlet Biologisk mangfald,
exempelvis for omradesskydd APH 27 - 28 och APH 44 om ekosystembaserad
forvaltning. Samtliga dessa uppraknade APH-atgérder bidrar sammantaget till att
forbattra statusen for vissa nivaer i naringsvaven vilket, i kombination med atgarder
mot 6vergddning och andra relevanta belastningar, bedéms gynna balansen i

naringsvaven i stort.
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Dessa atgarder bedoms inte vara tillrackliga for att klara malvardet for indikatorerna
till miljdkvalitetsnorm C.4 men kommer bidra till férbattrad status for fisksamhallen i
specifika omraden vilket gynnar ekosystemet och naringsvaven.
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6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det har kapitlet beskriver de samhallsekonomiska konsekvenserna av uppdateringen
av atgardsprogrammet. Har presenteras resultaten fran en kostnads-nyttoanalys, en
kostnadseffektivitetsanalys och en ekosystemtjanstanalys. Analyserna syftar till att
bedéma om atgardsprogrammet ar samhallsekonomiskt motiverat genom att vaga de
positiva effekterna (nyttorna) mot kostnaderna, samt att sakerstalla att atgarderna ar
kostnadseffektiva. Analysen syftar aven till att redovisa foérdelningseffekter mellan
sektorer.

Analyserna fokuserar pa de tolv nya APH-atgarderna, samt &ndringarna i sex
befintliga APH-atgarder som modifieras i storre utstrackning (APH 15, 17, 19, 38, 39
och 31). Detta beddéms utgéra de huvudsakliga férandringarna i det uppdaterade
atgardsprogrammet. Tidigare beslutade APH-atgarder, inklusive de som endast
modifierats i mindre omfattning, har analyserats i tidigare atgardsprogram (Havs- och
vattenmyndigheten 2015a, Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Denna analys
omfattar inte heller existerande atgarder som féljer av annan lagstiftning.

Sammanfattningsvis bedéms uppdateringen av atgardsprogrammet vara en
samhallsekonomiskt ldnsam investering. De diskonterade® kostnaderna har
uppskattats till 0,89 miljarder kronor for perioden 2028—-2045, medan nyttorna
uppskattas till 3,07 miljarder kronor. De beraknade nyttorna dverstiger darmed
kostnaderna med drygt 2 miljarder kronor. Det bér dock understrykas att de
kvantifierade kostnaderna ar forknippade med betydande osakerhet, och att
uppskattningen av nyttorna praglas av annu storre osakerhet.

Fullstandig information om konsekvenser, antaganden och metodbeskrivning finns i
rapporten Konsekvensanalys av atgérdsprogram fér havsmiljén 2028-2033.

6.1 Osakerhet i analysen

Det rader idag brist pa kunskap om sambanden mellan genomférda atgarder,
forbattringar i den marina miljén och de férandringar i ekonomiska och sociala varden
som dessa ger upphov till (EU-kommissionen 2015). Det innebar att beddomningar av
enskilda atgarders effekt pa havsmiljon, dess paverkan pa tillgangen till havets
ekosystemtjanster och de samhallsekonomiska konsekvenser som féljer ar férenade
med betydande osakerheter. De begrénsade detaljeringsgraden i APH-atgérdernas
formulering medfér ytterligare osakerheter i bedémningen av férvantade kostnader,
effekter och samhallsekonomiska konsekvenser. Detta beror dels pa att
atgardsprogrammet i detalj inte kan styra myndigheter och kommuner, dels pa att
vidare utredningsarbete ofta ingar som del av genomférandet av atgarden. |

8 vardet av de effekter som uppstar i framtiden raknas om, diskonteras, sa att de blir jamférbara med kostnader
och nyttor idag.
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konsekvensanalysen gors darfér antaganden om mojliga utfall av de olika
atgarderna, med syfte att ge en forstaelse for vilka aktérer som kan beréras av
konsekvenser och i vilken storleksordning dessa kan férvantas vara. Pa grund av
osakerheterna i analysen anvandes val tilltagna osékerhetsintervall i redovisning av
kostnader och nyttor.

6.2 Tillkommande kostnader for myndigheter,
kommuner och privata aktorer som foljd av de
nya atgarderna

Havs- och vattenmyndigheten har identifierat och, i den man det &r mgjligt,
kvantifierat samtliga relevanta konsekvenser av de tolv nya samt modifierade
atgarderna i form av samhallsekonomiska kostnader®. Fér myndigheter och
kommuner omfattar analysen administrativa kostnader for att genomféra atgarderna,
exempelvis kostnader for utredningar, framtagande av forskrifter och vagledningar.
For privata aktérer omfattar analysen kostnader i form av till exempel minskade
intakter for yrkesfisket till féljd av férandrade fiskemetoder, 6kad tid for
fangstrapportering inom fritidsfisket samt kostnadsbesparingar for sjofarten till f6ljd
av hastighetsbegransningar.

| tillkommande kostnader for det uppdaterade atgardsprogrammet innefattas de
kostnader som kunnat kvantifierats for perioden 2028-2045. Den totala tillkommande
kostnaden for perioden 2028-2045 har uppskattats till 0,89 miljarder kronor.

Resultaten utgér de kvantifierade kostnaderna som ska vagas mot de kvantifierade
nyttorna®®, samt anvands fér att bedéma de enskilda atgardernas
kostnadseffektivitet®!.

6.3 Atgirdernas potentiella positiva effekt pa
miljokvalitetsnormer for havsmiljon

For att bedoma atgardernas potentiella effekt pa miljokvalitetsnormerna® anvands en
semikvantitativ metod. Det innebar att kvalitativa underlag och expertbedémningar
anvands for att gora kvantitativa skattningar (Reinhard m.fl. 2012). Bedémning av
atgardernas potentiella effekt goérs av en panel av experter, separat for varje

8 Enligt miljsbalken (1998:808) 5 kap. 9 § samt havsmiljéférordningen (2010:1341) 25 § ska en
konsekvensanalys upprattas for atgardsprogrammet fér havsmiljon. Enligt havsmiljéférordningen ska
atgardernas kostnader och nytta kvantifieras.

% | enlighet med 25 § havsmiljéférordningen

1 | enlighet med 24 § havsmiljéférordningen

92 Enligt miljsbalken (1998:808) 5 kap. 9 § samt havsmiljéférordningen (2010:1341) 25 § ska det anges hur
atgarderna bidrar till att félja miljokvalitetsnormerna
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temaomrade. Resultatet av effektbeddomningen uttrycks pa en skala fran lag till hog
(1-5). Se resultat i tabell 36.

6.4 Kostnadseffektivitetsanalys av atgarderna

Enligt 24 § havsmiljoférordningen ska atgarder vara kostnadseffektiva. For att
bedéma kostnadseffektiviteten satts atgardens potentiella effekt i relation till dess
kostnad. Har vags de kvalitativa bedomningar av atgardens effekt (som beskrivs i
6.3) mot kvantitativa data som speglar uppskattade arliga kostnader for atgarderna
(som beskrivs i 6.2)

For att detta ska vara mojligt graderas aven kostnaden for varje atgard pa en skala
fran 1 till 5, baserat pa den uppskattade arliga kostnaden per atgard. Kostnaderna
omfattar administrativa, fysiska samt indirekta kostnader. Se resultat i tabell 36.

Resultatet visar (se tabell 36) att atgarderna generellt bedoms vara
kostnadseffektiva. Sarskilt tva atgarder framstar som kostnadseffektiva, namligen N8
om informationsinsatser for att minska bifangst, och N15 om att minska buller fran
palning. Dar var kostnaderna relativt Iaga och den potentiella effekten relativt hog.
For de atgarder som ror farliga amnen har ingen en effektbedémning kunnat géras
och darfér saknas en fullstandig kostnadseffektivitetsanalys for dessa.

Tabell 36. Resultat av kostnadseffektivitetsanalysen fér de tva havsomradena Nordsjon (N) och Ostersjén (0).
Potentiell effekt fran lag till hog (1-5) kostnad fran 1ag till hog (1-5) samt kostnadseffektivitet (kost.-eff.) fran lag
till hég (1-5). Atgarder med en asterisk (*) indikerar modifierade atgarder dar enbart 4ndringen i atgarden har
utvarderats. Atgarder med tva asterisker (**) innebar att effektbedémningarna ar gjorda under antagandet att
berérda normer géller i kustvatten. Atgarder utan effekt och kostnadseffektivitet (-) har diskuterats med experter
men inte effektbedémts.

Atgard Atgard Effekt Kostnad Kost.-eff.
N o] N o]
APH 52 Atgarda punktkallor for naringsdmnen 1 1 1 2 2
APH 52 Atgarda punktkallor for farliga &mnen - - 1 - -
APH 53 Férbattrad riskbedémning for minskad - - 1 - -

kemikaliepaverkan i havet

APH 47 Utveckling och anvandning av selektiva, 5 5 5 4 4
skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap i
syfte att minska miljopaverkan och bifangst av
hotade fiskarter och ryggradsldsa djur i svenskt

vatten
APH 48 Forbattra fangstrapportering inom fritidsfiske 2 3 1 3 4
APH 49 Utsattning for att starka kustfiskpopulationer 3 3 2 4 4
APH 50 Informationsinsatser for att minska bifangst av 4 4 1 5 5

faglar och marina daggdjur i svenska vatten

APH 51 Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och 3% 3% 1 4 4
sjofart i grunda kansliga omraden.
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Atgard Atgard Effekt Kostnad Kost.-eff.

>
o
I
o
FSN

Begransa effekten av undervattensbuller fran 2 2 1 3 3
fritidsbatar

>
o
I
o
(3]

Begransa effekten av undervattensbuller fran 4 4 1 5 5
sjofart

>
o
I
o
(2]

Begransa paverkan pa marina djur fran 4 4 1 5 5
undervattensbuller fran palning: Foér marina
daggdjur

>
o
I
o
(2]

Begransa paverkan pa marina djur fran 4 4 1 5 5
undervattensbuller fran palning: For fisk

>
v
I
o
~

Planeringsverktyg for havsbaserade vindkraft: 4 4 1 5) 5
For marina daggdjur

>
D
T
o
~

Planeringsverktyg for havsbaserade vindkraft: 4 4 1 5 5
For fisk

>
o
I
o
(o]

Berérda myndigheter ska inom ramen for sin 3* Sl 1 4 4
verksamhet verka for att aterstalla, bibehalla
och forbattra status och areal av marina
livsmiljotyper

APH 15* Framtagande av vagledning riktad till 2 2 1 3 3
myndigheter och verksamheter for
omhandertagande av farliga amnen och pavaxt
vid rengdring av fartygsskrov

APH 17* Minskad spridning av farliga @mnen fran 2 2 1 3 3
fritidsbatar

APH 19* Att framja en effektiv och hallbar insamling och 5 4 1 5 5
mottagning av forlorade fiskeredskap samt
férebygga forlusten av nya

APH 31* Genomféra aktiva restaureringsatgarder for 3% 3% 5 2 2
marina livsmiljétyper enligt forordningen om
restaurering av natur och relaterade
livsmiljotyper for att god miljdstatus ska kunna
uppratthallas eller nas

>
o
I
w
(o]

*

Minimera miljépaverkan fran sjofart i den marina | 2 2 1 3 3
miljén

>
o
I
w
©

*

Nationellt expertstod for miljoskadeskydd vid 3 2 1 4 3
akuta fororeningshandelser till havs

6.5 Forandring i tillgang pa havets
ekosystemtjanster som foljd av atgarderna

Det uppdaterade atgardsprogrammet syftar till att miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon ska foljas. Nar normerna foljs, eller kommer narmare att féljas, férbattras
havsmiljon, vilket 6kar tillgangen pa ekosystemtjanster och darmed de nyttor som
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havet bidrar med. Omfattningen av den samhallsekonomiska nyttan uppskattas
genom en ekosystemtjanstanalys®.

Resultatet, som visas i figur 11, indikerar att de atgarder som rér
miljokvalitetsnormerna C.3 (fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske), C.4
(marina naringsvavar) och C.5 (bifangst) har storst potential att 6ka tillgangen pa
ekosystemtjanster. Det forutsatter att atgarderna genomfors fullt ut och nar sin
uppskattade potential att minska en viss belastning. Nast storst potential att oka
tillgangen pa ekosystemtjanster har de atgarder som adresserar
miljokvalitetsnormerna D.1 och D.4 (fysisk stérning och fysisk férlust av havsbotten).

Atgérder i det uppdaterade atgardsprogrammet for att adressera 6évriga
miljokvalitetsnormer beddéms ha lag potential att 6ka tillgadngen pa ekosystemtjanster.
Detta beror antingen pa att de adresserar normer som har lag potential att reducera
kvarvarande belastning eller pa en lag koppling mellan miljékvalitetsnorm och
ekosystemtjanster. Detta kan delvis bero pa att evidensen for deras paverkan pa
ekosystemtjanster an sa lange ar begransad och osaker (Bryhn m.fl. 2020).

Figur 11. Potentiell férbattring av kulturella, producerande, reglerande och stédjande ekosystemtjanster om de
nya APH-atgarderna genomférs och nar den medelhdga uppskattade potentiella reduktionen av belastningen.
Storleken pa lanken mellan varje miljokvalitetsnorm och respektive grupp av ekosystemtjanster reflekterar
atgardernas betydelse for tillgangen av ekosystemtjanster.

%3 Enligt miljobalken (1998:808) 5 kap. 9 § samt havsmiljéférordningen (2010:1341) 25 § ska en
konsekvensanalys uppréttas for atgardsprogrammet for havsmiljon. Enligt havsmiljéférordningen ska
atgardernas kostnader och nytta kvantifieras.

—PNs
192 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

6.6 Vardering av 6kad tillgang pa
ekosystemtjanster som foljd av atgarderna

Resultaten av ekosystemtjanstanalysen visar hur de nya atgarderna leder till en 6kad
tillgang av ekosystemtjanster. Ett satt att kvantifiera nyttan® av 6kad tillgang pa
ekosystemtjanster till foljd av atgarderna ar att jamféra med betalningsviljestudier om
den ekonomiska nyttan av att na god miljéstatus. | en enkatundersokning (Nordzell
m.fl. 2020) ombads ett urval av den svenska befolkningen dver 18 ar ange vad de
maximalt var villiga att betala per ar, for ett scenario dar god miljostatus enligt
havsmiljédirektivet uppnas ar 2040. | scenariot anvandes en skatt for finansiering av
atgarder for att god miljostatus till ar 2040 ska uppnas, som betalningsmedel.
Resultatet fran studien visade en genomsnittlig betalningsvilja om 1075 (920—1200)
kronor per person och ar, med en total betalningsvilja som uppgar till 8,2 (7-9,3)
miljarder kronor per ar®®. Den totala betalningsviljan fér de féreslagna atgarderna
beraknas genom att summera upp betalningsviljan fér varje enskild
miljokvalitetsnorm dver hela perioden 2028-2045. Givet antaganden i
ekosystemtjanstanalysen uppskattas nyttan uttryckt i betalningsviljan for de nya
atgarderna till 3,07 miljarder kronor for perioden 2028—2045.

6.7 Resultat kostnadsnyttoanalysen

Resultaten av kostnadsnyttoanalysen® visar att de nya atgérderna sannolikt &r en
god samhallsekonomisk investering. De totala kostnaderna har uppskattats till 0,89
miljarder kronor fér perioden 2028—2045 och nyttorna till 3,07 miljarder kronor. De
beraknade nyttorna dverstiger darmed kostnaderna med 2,18 miljarder kronor. Det
bér dock understrykas att de kvantifierade kostnaderna ar férknippade med
betydande osakerhet, och att uppskattningen av nyttorna praglas av annu storre
osakerhet.

Tabell 37. Uppskattning av tillkommande kostnader och tillkommande nyttor fér de nya atgarderna i det
uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon.

Uppskattad nytta 2028 -2045
(miljarder kronor)

Overskott nytta 2028-2045
(miljarder kronor)

Kostnader nya atgarder 2028-
2045 (miljarder kronor)

3,07 miljarder kronor ‘ 0,89 miljarder kronor ‘ 2,18 miljarder kronor

% Enligt miljisbalken (1998:808) 5 kap. 9 § samt havsmiljéférordningen (2010:1341) 25 § ska en
konsekvensanalys upprattas for atgardsprogrammet fér havsmiljon. Enligt havsmiljéférordningen ska
atgardernas kostnader och nytta kvantifieras.

% Detta baseras pa en medelbetalningsvilia motsvarande 1075 kr/person/ar samt en svensk befolkningsméngd
pa 7 610 775 personer i aldern 18-79 ar (SCB, 2019b).

% Enligt miljisbalken (1998:808) 5 kap. 9 § samt havsmiljéférordningen (2010:1341) 25 § ska en
konsekvensanalys upprattas for atgardsprogrammet fér havsmiljon. Enligt havsmiljéférordningen ska
atgardernas kostnader och nytta kvantifieras.
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6.8 Nytta fran andra atgarder

Nyttan av de nya atgarderna utgér endast en delmangd av den totala nyttan av att na
god miljéstatus (Nordzell m.fl. 2020). Detta forklaras av att de nya atgarderna endast
utgor en delmangd av alla atgarder som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna fdljas.

Ekosystemtjanstanalysen visar att miljokvalitetsnorm A.1 om ndringsédmnen ar en av
de mest betydelsefulla normerna for tillgangen pa havets ekosystemtjanster. For att
miljokvalitetsnorm A.1 ska kunna féljas kravs framfor allt en minskad belastning av
naringsamnen fran land, vilket regleras i vattendirektivet. Genomférande av
vattenmyndigheternas uppdaterade atgardsprogram ar ett villkor for att
miljokvalitetsnorm A.1 ska kunna féljas. Det skulle i sin tur ha stor betydelse for
tillgangen pa havets ekosystemtjanster och generera stora samhallsekonomiska
varden. Liknande resonemang kan féras for miljokvalitetsnormerna C.3 (fiskarter och
skaldjur som paverkas av fiske) och C.4 (marina naringsvavar) som aven de ar
miljokvalitetsnormer med stor betydelse for tillgdngen pa havets ekosystemtjanster.
For att dessa normer ska kunna féljas ar utvecklingen av den gemensamma
fiskeripolitiken av avgérande betydelse. Om tillampningen av den gemensamma
fiskeripolitiken i hdgre grad bidrog till malsattningar inom havsmiljoédirektivet skulle
det leda till en betydande 6kning av havets ekosystemtjanster.

For 6vriga miljokvalitetsnormer visar gap-analyserna i temakapitlen i rapporten att det
finns ett stort genomférandeunderskott for flera beslutade och planerade atgarder.
Dessa atgarder ar alla nédvandiga for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas,
vilket i sin tur skulle 6ka tillgangen pa havets ekosystemtjanster.

6.9 Fordelningseffekter av de nya atgarderna

| detta avsnitt redovisas konsekvenserna av de nya atgarderna i det uppdaterande
atgardsprogrammet férdelat pa olika sektorer?’.

6.9.1 Offentlig sektor

Den offentliga sektorn star for en betydande andel av de direkta kostnaderna av det
uppdaterade atgardsprogrammet. Kostnaderna belastar i huvudsak staten, framfor
allt genom administrativa atgarder sdsom framtagande av vagledningar, utredningar,
informationsinsatser och utveckling av verktyg och systemstdd. Kommuner ingar i
genomforandet av vissa atgarder, exempelvis genom tillsyn eller lokal tillampning.
Den kommunala andelen av de totala kostnaderna beddoms dock sammantaget vara
begransad.

7 Enligt miljsbalken (1998:808) 5 kap. 9 § ska det redovisas hur krav pa forbattringar ska foérdelas mellan olika
typer av kallor som paverkar méjligheterna att félja miljékvalitetsnormerna.
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For flera atgarder ar kostnaderna koncentrerade till inledande ar och utgérs av
engangskostnader, medan andra innebar I6pande kostnader for férvaltning och
uppféljning under hela programperioden och i vissa fall aven darefter.

6.9.2 Yrkesfiskare

Yrkesfiskare berors framst av en ny atgard i atgardsprogrammet, APH 47 (Utveckling
och anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap i syfte att
minska miljdpaverkan och bifangst av hotade fiskarter och ryggradslésa djur i
svenskt vatten), som star for en stor andel av de totala kvantifierade kostnaderna.
Kostnaderna utgérs huvudsakligen av indirekta kostnader fér naringen i form av ett
minskat féradlingsvarde till féljd av férandrade fiskemetoder, snarare an till direkta
utgifter. | berakningarna antas att fisket foljer landningsskyldigheten och att atgarden
innebar anvandning av an mer selektiva fiskeredskap, vilket kan leda till Iagre fangst
per insats pa kort sikt och paverka intakter och produktivitet i yrkesfisket. Utover de
indirekta kostnaderna kan atgarden aven medfora vissa direkta kostnader,
exempelvis investeringar i nya fiskeredskap. Dessa kostnader bedéms dock vara
relativt begransade i forhallande till de indirekta effekterna och antas till viss del
kunna finansieras genom statliga stdd. | konsekvensanalysen ar det darfor de
indirekta effekterna pa foradlingsvardet som dominerar kostnadsbilden for
yrkesfiskare.

Utdver APH 47 kan yrkesfisket dven paverkas av den modifierade atgarden APH 19
(Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap
samt férebygga forlusten av nya). Sarskilt géller detta aktiviteten om att reglera
redskapsanvandning kring kdnda vrak som bedéms kunna innebara ekonomiska
konsekvenser for yrkesfisket. De ekonomiska konsekvenserna har dock inte kunnat
kvantifierats da det i nulaget ar okant hur restriktionerna i anslutning till kdnda vrak
kommer att utformas. Eventuella foreskriftsandringar kommer att konsekvensutredas
i sarskild ordning.

APH 50 (informationsinsatser fér att minska bifangst) riktar sig bland annat till
yrkesfiskare. Atgarden bygger dock pa frivilliga beteendeférandringar. Analysen utgar
darfor fran att de atgarder som vidtas av fiskare ocksa bedoms som andamalsenliga
av dem sjalva, och att de darmed inte ger upphov till nagon tydlig kostnad.

6.9.3 Fritidsfiskare

Fritidsfiskare berors framst av en ny atgard i atgardsprogrammet, 48 (Forbattra
fangsrapportering inom fritidsfiske). For denna aktdrsgrupp ar det den tid som kravs
for fangstrapportering som har kvantifierats i konsekvensanalysen, det vill sdga tiden
utdver fangstrapportering av lax och torsk som omfattas av de nya EU-reglerna.
Aven om atgarderna innebér att fangstrapportering tillkommer fér uppskattningsvis
ytterligare fem arter bedéms den individuella tidskostnaden vara liten per
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fritidsfiskare och fiskedag, blir den sammantagna kostnaden pa nationell niva
betydande, givet det stora antalet fritidsfiskare och fiskedagar. Kostnadsbilden for
fritidsfiskare kannetecknas darmed av sma uppoffringar per individ men en stor
aggregerad volym.

Tillaggen i den modifierade APH19 (Framja en effektiv och hallbar insamling och
mottagning av forlorade fiskeredskap samt férebygga férlusten av nya) kan innebara
en kostnad for fritidsfiskare genom krav kopplade till rapportering eller méarkning av
redskap. Dessa konsekvenser bedéms dock vara begransade och antagandet ar att
merkostnaden for atgarden ar nara noll for fritidsfiskare.

Atgard APH 50 (informationsinsatser for att minska bifangst) riktar sig aven till
fritidsfiskare och bygger pa frivilliga beteendeférandringar. Analysen utgar darfor fran
att frivilligheten inte ger upphov till nagon kvantifierbar uppoffring.

6.9.4 Fastighetsagare och verksamhetsutovare

Fastighetségare och verksamhetsutdvare berérs framst av en ny atgard, APH 52
(atgarda punktkallor for farliga @mnen och naringsamnen), dar bland annat 6kad takt
i atgardande av sma avlopp ingar. Fastighetsdgare omfattar i detta sammanhang i
huvudsak privatpersoner, exempelvis hushall med enskilda avlopp, medan
verksamhetsutdvare avser féretag och andra aktérer som omfattas av tillsyn eller
provning. De kvantifierade kostnader som redovisas for denna aktérsgrupp avser i
huvudsak fastigheter med enskilda avlopp, dar prioriterad tillsyn kan leda till
tidigarelaggning av atgarder. | konsekvensanalysen har ett rakneexempel anvants for
att illustrera kostnader for fastigheter som till féljd av tillsyn atgardar bristfalliga
enskilda avlopp, exempelvis genom installation av minireningsverk. Kostnaden
utgors i detta fall av en tidigareldggning av en investering som annars skulle ha
genomforts vid ett senare tillfalle. Fér andra delar av APH 52, sdsom atgéarder
kopplade till fororenade sediment har det bedémts saknas tillrackligt underlag for att
pa ett tillforlitligt satt kvantifiera kostnaderna.

Fastighetségare och verksamhetsutdvare kan dven paverkas indirekt av APH 58. Det
ar inte helt klart vilka konsekvenser detta medfér, men mindre verksamheter och
atgarder utan uppenbart allmanintresse, exempelvis anlaggning av bryggor eller
pirar, kan komma att stoppas eller behéva lokaliseras pa alternativa platser. Detta
kan i sin tur innebara hogre kostnader och 6kad administrativ bérda. Dessa
konsekvenser har dock inte kunnat kvantifieras.

6.9.5 Smabatshamnar

Smabatshamnar berors av en modifierad atgard, APH 17 (Minskad spridning av
farliga @mnen fran fritidsbatar). De kostnader som uppstar fér smabatshamnar av
tillaggen i atgarden bestar framst av Idpande administrativa och
forvaltningsrelaterade kostnader, kopplade till férvaltning av digitala verktyg, som till
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exempel Hamnkontroll.se. Eftersom kostnaderna ar relativt sméa och kan férdelas pa
manga hamnar bedéms uppoffringen for smabatsagare och hamnar vara marginella.

6.9.6 Fritidsbatsagare

Det beddéms uppsta vissa konsekvenser for batlivet och for privatpersoner med
fritidsbatar, men kostnaderna fér dessa &r svara att uppskatta. APH 51 (Begrénsa
bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjéfart i grunda kansliga omraden) och APH 54
(Begransa effekten av undervattensbuller fran fritidsbatar innebar att fritidsbatsagare
ska forandra sin korstil och hastighet for att pa sa satt minska paverkan fran
undervattensbuller och minska paverkan pa kansliga bottnar. Det dstadkoms, dels
genom informationsatgarder, och dels genom lokala hastighetsbegransningar.
Ekonomiska konsekvenser for batagarna till féljd av detta ar formodligen sma. APH
17 handlar om att minska spridning av farliga amnen fran fritidsbatar, men de
ekonomiska konsekvenserna av uppdateringen kommer framférallt att belasta
smabatshamnar, snarare an batdgarna direkt. For batdgarna kan kostnaderna
daremot uppsta indirekt, exempelvis genom hojda avgifter i smabatshamnarna.

6.9.7 Sjofart

Sjéfarten beroérs framst av en ny atgard, APH 55 (Begransa effekten av
undervattensbuller fran sjofart). Enligt analyser fran CE Delft (2022) kan denna typ av
atgard leda till betydande kostnadsbesparingar for rederier genom
hastighetssankningar, da bade drivmedelskostnader och utgifter for utslappsratter
minskar. Detta galler trots att rederierna kan behdva utdka sin fartygskapacitet.
Eftersom atgarden ar avgransad till svenskt férvaltningsomrade ar det dock inte
sjalvklart att resultatet kan overforas till svenska forhallanden. Dartill kan atgarden
aven innebara indirekta konsekvenser fér resenarer och godsagare, exempelvis i
form av langre res- och 6verfartstider, men underlaget ar i dagslaget otillrackligt for
att kvantifiera dessa effekter. Eventuella regleringar kommer att konsekvensutredas i
sarskild ordning.

Utdver APH 55 kan sj6farten dven beréras av vissa modifierade atgarder, sarskilt
APH 15, APH 38 och APH 39. Fér dessa atgarder har dock inga dkade kostnader for
sjofarten identifierats i analysen.

6.9.8 Energibolag

Energibolag berdrs av en ny atgard, APH 57. Atgérden innebér att ett
planeringsverktyg ska anvandas i prévningsprocesser for bullrande verksamheter,
For energibolag kan verktyget underlatta framtagandet av underlag genom att
strukturera redovisningen av paverkan, men innebar samtidigt en viss arbetsinsats
kopplad till anvandningen. Eftersom verktyget annu inte ar framtaget ar det dock
oklart hur det i praktiken kommer att utformas och anvandas. | nulaget saknas darfor
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underlag for att bedéma hur anvandningen paverkar kostnader i forhallande fill
dagens arbetssatt. Kostnader har darmed inte kunnat kvantifieras.

Energibolag kan &ven beréras av APH 56, som avser undervattensbuller fran palning
vid exempelvis anldggning av havsbaserad vindkraft. | analysen bedéms dock att
atgarden sammantaget inte medfér ndgon merkostnad for verksamhetsutévare.
Ovriga kostnader inom atgarden avser framst statliga insatser, s& som framtagande
och uppféljning av vagledning och kunskapsunderlag.

6.10 Finansiering

Har redogors for hur de tolv nya atgarderna samt de tillagg i de sex befintliga som
modifieras i stérre utstrackning i det uppdaterade atgardsprogrammet ska
finansieras, i enlighet med 5 kap. 9 § miljobalken.

De administrativa kostnaderna for att genomféra en atgard, sa som arbetskostnader
for framtagande av en vagledning eller en féreskriftsandring, tillsyn och kontroll av
efterlevnad av en atgard och utredningsarbete finansieras av de myndigheter och
kommuner som atgarden riktas till. Myndigheters och kommuners finansiering av
atgarder sker inom ramen for ordinarie budgetprocess fér anslag, avgifter och
inomstatliga bidrag fran andra myndigheter. Méjligheten att finansiera atgarder foljer i
ovrigt bemyndiganden och regleringsbrev fran regeringen.

Merparten av dessa kostnader faller inom ramen for respektive statlig myndighets
och kommuns uppdrag och anslag. De faktiska kostnaderna som kravs for att
atgarden ska fa effekt i miljon finansieras antigen med principen om att férorenaren
betalar, vilket innebar att kostnaden for miljépaverkan internaliseras hos
verksamhetsutdvaren, genom att denne bar kostnaden for att atgarda miljopaverkan,
eller genom statlig finansiering. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér anslag for
atgarder for havs- och vattenmiljon. Anslaget kan i dagslaget bland annat anvandas
for att genomféra miljoforbattrande atgarder, kunskapsuppbyggnad och for att testa
ny kunskap i pilotprojekt, eller anvandas som medfinansiering till olika EU-fonder.
Den fond som ar mest relevant for de nya atgarderna ar kommande motsvarigheten
till den europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).%

Resultaten fran konsekvensanalysen visar att statliga atgardskostnader uppgar till
436 miljoner under perioden 2028 — 2033. Medel fran kommande motsvarighet till
EHFVF kan sannolikt utgéra en betydande del av finansieringen. For detaljer kring
finansiering for enskilda atgarder, se respektive faktablad och konsekvensutredning.

% Det pagar férhandlingar om en ny langtidsbudget fér Europeiska unionen 2028—2034. Férslaget fran
kommissionen innebar en férenklad struktur och att en ny évergripande fond samlar flera olika politikomraden
fran vilkken EU:s medel ska kunna anvandas till stoéd for bland annat den gemensamma fiskeripolitiken och
havspakten efter 2027. Det ar darfor annu inte klart exakt pa vilket satt finansiering fran EU-fonder kommer se
ut fér den kommande atgardsprogramperioden (2028—-2033)
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Det finns goda mojligheter att finansiera de atgarder som tillkommer med det
uppdaterade atgardsprogrammet givet att atgardsmyndigheterna kan finansiera
kostnader inom befintlig finansiering eller vid behov i kommande budgetprocesser.
Havs- och vattenmyndigheten har emellertid inte uppskattat finansieringsbehovet fér
det genomférandeunderskott som ar kartlagt i rapportens temakapitel eller for
genomfdrandet av vattenmyndigheternas atgardsprogram. Finansiering och
genomférande av dessa atgarder ar en forutsattning for att miljokvalitetsnormerna for
havsmiljén ska kunna fdljas.

6.11 Ar atgarderna tillrickliga for att normerna ska
foljas?

Enligt miljdbalken 5 kap. 9 § ska atgardsprogrammet innehalla uppgifter om hur
atgarderna tillsammans beddms bidra till att normen féljs. Det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon beddéms inte vara tillrackligt for att folja
miljokvalitetsnormerna. Analyser (SLU, 2026b) visar att aven om saval befintliga
atgarder som nya foreslagna APH-atgarder genomfors, racker det inte hela vagen
fram.

Uppskattade effekter av de foreslagna atgarderna varierar mellan olika
miljokvalitetsnormer. Fér omradena dvergddning (miljokvalitetsnorm A.1), farliga
amnen (miljokvalitetsnorm B.1), fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
(miljékvalitetsnorm C.3) och marina naringsvavar (miljokvalitetsnorm C.4) indikerar
analysen att betydande utmaningar kvarstar, aven om bade existerande atgarder och
nya APH-atgarder genomférs fullt ut. For fiskar och skaldjur (miljokvalitetsnorm C.3)
skulle de féreslagna nya APH-atgarderna visserligen kunna leda till en betydande
minskning av belastningen fran yrkesfisket, men ett stort behov av ytterligare insatser
kvarstar.

Foér évriga miljokvalitetsnormer bedéms de nya och modifierade APH-atgarderna ha
en storre effekt att begrénsa de belastningar som paverkar méjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. For bifangst, marint skréap i Ostersjén och kontinuerligt
undervattensbuller kan, enligt gap-analysen, en vasentlig del av den kvarvarande
belastningen potentiellt &tgardas om bade existerande atgarder och nya APH-
atgarder genomfors fullt ut och nar sin fulla potential.

Orsakerna till att atgarderna i vissa fall inte racker hela vagen skiljer mellan olika
miljokvalitetsnormer. | vissa fall handlar det om att belastningens kallor ar svara att
paverka med nationella styrmedel. Paverkan fran yrkesfiske regleras till exempel i
stor utstrackning inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) dar EU har exklusiv
kompetens. Det innebar att Sverige behdver samrada med andra medlemsstater for
att infora bevarandeatgarder eller reglera kommersiellt fiske. Pa liknande satt fodrar
exempelvis reglering av internationell sjofart och marint skrap internationella
atgarder.
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En viktig insikt ar att genomférandetakten av befintliga atgarder behdver starkas.
Samtliga analyser pekar pa ett betydande genomférandeunderskott och dar finns en
stor férbattringspotential. Aven om nya atgérder (exempelvis genom
atgardsprogrammet fér havsmiljén) kan bidra, ar det bristen pa effektivt
genomforande av redan beslutade insatser som utgor det storsta hindret for att folja
miljokvalitetsnormerna. For att sakerstélla att normerna foljs kravs darfér en
samordnad férvaltning och anvandning av tillgangliga verktyg inom olika processer
och pa olika férvaltningsnivaer. Det ar avgérande att olika politikomraden och
styrmedel samverkar mot gemensamma mal. For att minska tillférseln av
naringsamnen och farliga @mnen kravs framst atgarder pa land, vilka hanteras inom
vattenforvaltningens atgardsprogram enligt principen kalla till hav. Genomférandet av
atgarder inom vattenforvaltningen ar darfér avgoérande for att nd malen i havsmiljon.

For att adressera de har problemen pagar flera processer kopplade till
atgardsprogrammet. For att starka genomforandetakten utvecklar Havs- och
vattenmyndigheten arbetssattet Effektivare atgérdsarbete fran Kélla till hav. Las mer i
kapitel 2. Syftet ar att stdrka samordningen av atgarder inom vatten- och
havsforvaltning och 6ka atgardsgenomforandet pa saval nationell, regional som lokal
niva. | detta arbete utgdr atgardsprogram for havsmiljon ett centralt verktyg. For de
omraden dar belastningens kallor &r svara att paverka med nationella styrmedel ska
Havs- och vattenmyndigheten informera regeringen om behovet av atgarder pa EU-
eller internationell niva i enlighet med 38 § i havsmiljéférordningen.
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7 Klimatforandringar och
atgardsprogrammet for havsmiljon

Detta kapitel redogdr for den klimatgranskning som Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) gjort av APH-atgarderna i det uppdaterade
atgardsprogrammet fér havsmiljon.

Klimatférandringen har en stor paverkan och kommer i framtiden troligen fa en annu
storre inverkan pa havsmiljon. | klimatanalysen for havsforvaltningen (Eilola 2023)
redogors for padgaende och framtida férandringar i havsmiljén, som till viss del kan
tillskrivas klimatforandringen. Det pagar en langsiktig hojning av
ytvattentemperaturen och havsnivan samtidigt som den maximala utbredningen av
havsis minskar. | sddra Sverige leder den stigande havsnivan redan idag till problem,
medan den langs Norrlandskusten motverkas av den fortsatta landhdjningen, vilket
resulterar i en relativ séankning av havsnivan. Okande nederbdrd och avrinningen till
Ostersjon bidrar till lagre salthalt i ytvattnet. Samtidigt har salthalten i djupvattnet
Okat, vilket har forstarkt skiktningen mellan yt- och djupvatten. Hur denna
salthaltsberoende skiktning kommer att utvecklas i framtiden ar dock fortfarande
osakert.

Vidare har syreférhallandena i bade Vasterhavet och Ostersjon forsamrats. Sarskilt
Egentliga Ostersjon har genomgatt ett tydligt regimskifte med en kraftig 6kning av
helt syrefria bottenomraden. Samtidigt har halterna av totalkvave minskat i
Vasterhavet, och |0st oorganiskt kvave har minskat i Vasterhavet, Bottenviken samt i
de sodra och vastra delarna av Egentliga Ostersjon. Utvecklingen av fosfor visar en
annan trend. Halterna av totalfosfor har 6kat i samtliga havsomraden utom
Skagerrak. Fosfathalterna har 6kat i Ostersjon och Bottenhavet men minskat i
Skagerrak.

Nar det galler havsforsurning har inga tydliga férandringar kunnat pavisas i centrala
och norra Ostersjén, medan observationer fran Vasterhavet visar pa ett sjunkande
pH-varde. Dessutom har siktdjupet férsdmrats i stora delar av Ostersjén och
Nordsjén. Okad brunfargning av vattnet, tillsammans med stérre mangder
suspenderade partiklar till féljd av 6kad avrinning, leder till en mérkare kustzon — ett
fenomen som kallas kustzonsformérkelse (coastal darkening). Detta verkar dock inte
ha haft paverkan pa siktdjupet i norra vastkustens kustvatten. Analyser av matdata
fran Vastra Gotalands kustvatten visar att siktdjupet under sommarmanaderna har
Okat vid flera matstationer mellan 1986 och 2021, medan inga signifikanta
foérandringar har observerats vid andra stationer (Karlson m. fl. 2023).

Sammanfattningsvis bedéms klimatférandringen i framtiden bland annat medféra
Okad paverkan fran olika belastningar som finns pa vara havsomraden, exempelvis
avseende 6vergodningens effekter (Saraiva m. fl. 2018). Med hégre temperaturer,
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andrad salthalt och lagre pH andras ocksa férutsattningar och férhallanden for
havens ekosystem och arter. Detta ger effekter for bade dess motstandskraft och
foérmaga till anpassning (IPCC 2019). Samtidigt kan friska och valméende hav bidra
till att begransa klimatférandringen genom 6kad kolinlagring och genom att stédja
produktionen av férnybar energi.

Klimatférandringen och dess effekter kan ddrmed paverka saval atgardsbehovet som
effektiviteten av planerade atgarder. Atgarder kan ocksa bidra till att starka havets
(ekosystemens) motstandskraft mot klimatférandringen.

7.1 Klimatgranskning av atgardsprogrammet for
havsmiljo

Som redogjorts for, se avsnitt 1.6 Avgrdnsningar, sa inkluderar atgardsprogrammet
inte specifika APH-atgarder for att minska klimatpaverkan. Klimatférandringen har
daremot beaktats i uppdateringen av atgardsprogrammet. | enlighet med EU-
kommissionens vagledning (EU-kommissionen 2020) har APH-atgérderna granskats
utifran klimataspekter for att underséka om de paverkas av framtida
klimatférandringar. Det huvudsakliga syftet med granskningen ar att synliggéra
atgardernas samspel med de effekter som klimatférandringen férvantas innebara, till
exempel utifrdn férandringar i belastningar, spridning, hydrografiska- och
biogeokemiska forhallanden, eller férekomst av arter och livsmiljder.

Klimatgranskningen underséker éversiktligt om de APH-atgérder som ingar i
programmet (dven de som beslutades 2015 och 2021) ar tillrackligt flexibla for att
mojliggdra en framtida anpassning av dem till forandrade klimatférhallanden. For de
nya och modifierade APH-atgarderna som tillkommit i uppdateringen av
atgardsprogrammet har granskningen ocksa gjort det mgjligt att i utformning av
atgarderna identifiera och hantera mojliga negativa eller oonskade effekter/paverkan
av klimatférandringen. Detta for att sékerstalla att APH-atgarderna fungerar dven i ett
langre perspektiv. Granskningen har utgatt fran ett antal fragor:

* Hur vantas atgarden fungera utifran sannolika eller mojliga framtida effekter av
klimatférandringen?

+ Kommer atgardens effektivitet att paverkas?

+ Beddms atgarden vara flexibel sa att den kan anpassas till framtida
klimatférhallanden?

+ Kan atgarden medfora positiva (till exempel underlatta anpassning), eller
negativa indirekta eller direkta klimateffekter?

Om atgardens effektivitet eller dess funktion bedéms paverkas, eller om det finns risk
att den kan medféra negativ klimatpaverkan, bedéms aven om atgarden ar
anpassningsbar och flexibel. Analysen har resulterat i en rekommendation om
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atgarden inte bor vidtas (eller vidtas med forsiktighet), eller om atgarden behéver
justeras.

7.2 Resultatet av klimatgranskningen

En 6versikt av resultatet av klimatgranskningen presenteras i tabell 38. Ingen av
APH-atgarderna bedéms primért ha negativa klimateffekter och det har darfér inte
funnits behov att i denna cykel justera nagon atgard. Manga av atgarderna kan
behdva fortsatta under flera forvaltningscykler och det ar da troligt att flertalet kan
behodva justeras utifran framtida férandrade férhallanden.

De flesta atgarderna bedéms vara flexibla och kunna anpassas till framtida
klimatférhallanden, nagot som i vissa fall bor géras redan nu och i andra fall kan
behdva justeras efterhand i takt med klimatférandringen. Exempelvis har en av de
nya atgarderna APH 57, om etablering av ett verktyg som tillater planering av
bullrande verksamheter, utformats sa att den inkluderar framtida férandrade
forutsattningar for att sakerstalla fortsatt skyddseffekt. Det samma géller for APH 27
och 28 om marina skyddade omraden, dar hansyn till klimatférandringen ska tas
redan fran boérjan sa att de omraden man valjer ar lampliga aven i framtiden, bade
med avseende pa lokala forhallanden men aven med avseende pa konnektivitet
mellan olika skyddsomraden.

For nagra av atgarderna bedéms daremot inte det behovet av hansyn till
klimatférandringen foreligga, eftersom de inte direkt paverkas av klimateffekter. Det
galler till exempel APH 42 om produkt- och materialutveckling av fiskeredskap.

| en stor del av fallen s& bedéms ett férandrat klimat kunna paverka APH-atgardens
effektivitet, dels genom férandrade behov, men ocksa till foljd av exempelvis
forandrade hydrografiska och biogeokemiska férhallanden, sdsom havsniva,
temperatur, skiktning och syreférhallanden. Det galler exempelvis de nya atgarderna
APH 52, 53 samt APH 54, 55, 56 och 57, som bland annat paverkas av havets
formaga att omsatta och ventilera naringsamnen genom férandrad skiktning och
minskad omblandning (APH 52 om att &tgérda punktutslapp av évergédande och
farliga @mnen) samt av forlangd batsdsong och dndrade biologiska
kanslighetsperioder (APH 54 om att begransa effekten av undervattensbuller fran
fritidsbatar). Exempel pa atgarder dar behovet kan férvantas 6ka ar APH 10, APH 11
och APH 52 som ska minska effekter av évergddning, vilka riskerar att 6ka som en
effekt av klimatférandring. Andra exempel ar APH 40, APH 41, APH 17 och APH 51
som ror fritidsbatar da en férlangd sasong for anvandning av fritidsbatar kan
forvantas, vilket darmed aven 6kar atgardernas effektivitet. APH 39 om
miljoskadeskydd vid akuta féroreningshandelser ar ocksa en typ av atgard som
skulle kunna bli viktigare i ett férandrat klimat. Detta eftersom klimatanpassning i
andra sektorer i samhallet foérvantas leda till att nya typer av brénslen, med andra
egenskaper an dagens branslen, riskerar att slappas ut. Férandringar i miljon som
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beror pa klimatférandringen kan ocksa dolja atgardens effektivitet genom att verka i
motsatt riktning och &ven féréandra behovet av atgarder. Exempel pa detta ar APH 38
som handlar om att minimera sjofartens miljopaverkan. Om sjéfaglarnas
fodosbksomraden foérandras kan ocksa atgardens effekt paverkas. Vissa atgarder
beddms inte paverkas nar det galler effektivitet. Det galler atgarder som ror farliga
amnen (APH 16-17) samt atgarder mot marint skrép (APH 19-21 samt APH 42).

Flera atgarder beddoms i nagon man kunna ha potential att underlatta havsmiljons
anpassning till klimatférandringen. Till exempel kan atgarderna mot évergddning
(APH 10,11 och 52) och atgérden om restaurering av algrasangar (APH 31) och
passiv restaurering (APH 58) bidra genom minskat metanléckage fran sediment
(Zygadtowska m.fl. 2024) respektive 6kad kolinlagring (Oreska m.fl. 2020; McLeod
m.fl. 2011). Aven APH 36 (minskning av arealen tralsvept yta), samt den nya
atgarden APH N9 (minskad bottenpaverkan fran batlivet i grunda kénsliga omraden),
har potential att minska klimatférandringen, da frigorelsen av kol fran tralsvepta
bottnar och resuspenderat material kan minska (Tiano m.fl. 2026; van de Velde m.fl.
2025). APH 41 om utfasning av tvataktsmotorer, kan bidra om dessa ersatts med
motorer med mindre klimatpaverkande utslapp. Aven den nya atgarden APH N13 om
att begransa buller fran sjofart genom sankt hastighet har potential att lindra
klimatférandringen, da sankt hastighet ofta medfér en minskad bransleférbrukning
(de Jong m.fl. 2025). Ytterligare en &r APH 42, om materialutveckling av
fiskeredskap, om atervinning och anvandning av andra material an plast gor att
anvandning av fossila ravaror minskar.

Alla &tgarder utom APH 39 (som handlar om miljéskadeskydd vid akuta
féroreningshandelser) bedoms ocksa pa olika satt ha potential att underlatta
havsmiljéns anpassning till klimatférandringen framfér allt genom att minska
belastningar eller leda till ett 6kat skydd av arter och livsmiljder. Detta kan bidra till att
forbattra ekosystemets motstandskraft mot direkta och indirekta effekter av
klimatférandring. Exempel pa detta ar de olika fiskeatgarderna och atgarderna som
innebar ett forstarkt omradesskydd eller biologisk aterstallning av viktiga livsmiljoer.
Ytterligare exempel ar de nytillkomna atgarderna for att minska undervattensbuller
(APH 54 - 57) och fysisk paverkan pa bottnar (APH 51), samt atgarderna for att
minska miljdpaverkan fran sjofart (APH 38—41).

Sammantaget beddms manga atgarders effektivitet paverkas av klimatférandringen.
Maijoriteten ar dock méjliga att anpassa for att bibehalla sin effektivitet aven i ett
forandrat klimat. Dessutom beddéms behovet av manga atgarder 6ka med ett
forandrat klimat, da atgarden kan bidra till att forbattra ekosystemets motstandskraft
och darmed underlatta anpassning till effekter av klimatférandringen. Flera atgarder
har aven potential att lindra klimatférandringen genom minskat utslapp av
vaxthusgaser eller 6kad kolinlagring.
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Tabell 38. Tabellen visar éversiktligt bedémningen av de olika atgarderna i forhallande till nagra av fragorna i
klimatchecken. For atgardsnamn och mer information om respektive atgard se tabell 5 samt bilaga 1 for
atgardernas faktablad. Klimatcheck av APH 32 har inte gjorts da &tgarden endast rér rapportering och
uppfoljning av atgardsgenomférandet.

Atgard Kommer atgardens Ar atgirden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 1 Ja, klimatférandringen kan Ja, men behdvs troligen inte Ja. Eftersom klimatférandringar
férandra behoven kan gynna spridning och

etablering av frammande arter
till havs blir kontroll och
bekampning bli viktigare.

APH 4 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, atgarderna kan bidra till att

APH 9 férandra behoven Oka kustekosystemets
motstandskraft.

APH 10 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, genom att minskad

férandra behoven belastning fran naringsamnen

APH 11 Okar ekosystemets
motsténdskraft. Minskad
o6vergddning kan ocksa
innebara minskat
metanlackage fran
bottensediment vilket kan
lindra klimatférandring.

APH 13 Ja, klimatférandringen kan leda | Ja Ja, atgarden kan indirekt vara

till féorandrade hydrografiska viktig for att forhindra ny

APH 14 férhallanden. negativ mansklig paverkan pa
ekosystem och biologisk
mangfald.

APH 15 Ja, atgardens effektivitet kan Ja, men behdvs troligen inte. Ja, genom att minskad
forvantas oka i ett forandrat belastning fran farliga amnen
klimat, da pavaxttrycket och och frammande arter okar
risken for invasiva arter kan ekosystemets motstandskraft.
oka. Pavaxt innebar ocksa 6kad

bransleférbrukning vilket kan
Oka klimatpaverkande utslapp.
Atgérdens effektivitet kan
forvantas oka i ett forandrat
klimat, da pavaxttrycket och
risken for invasiva arter kan
oka.

APH 16 Ja. Klimatférandringen kan Ja, och bdér ta hansyn till Ja, genom att minskad
paverka priorietering av de framtida férandringar i belastning fran farliga amnen
mest angeldgna omradena hydrografin vid prioritering av Okar ekosystemets
utifran forandringar i omraden. motstandskraft. Atgarden har
hydrografin. ocksa potential att anpassas till

direkta klimateffekter till foljd av
férandrad hydrografi.

APH 17 Nej Ja Ja, genom att minskad
belastning fran farliga amnen
och frammande arter 6kar
ekosystemets motstandskraft.
Pavaxt innebar ocksa 6kad
bransleférbrukning vilket kan
Oka klimatpaverkande utslapp.
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Atgard Kommer atgérdens Ar atgérden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 19 Nej Ja Ja, genom att minskad

belastning fran skrap okar

APH 20 ekosystemets motstandskraft.

APH 21

APH 22 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, indirekt genom att minskad
férandra behoven belastning fran skrap okar

ekosystemets motstandskraft.

APH 23 Ja, ett forandrat klimat kan leda | Ja Ja, indirekt genom att minskad
till 6kad risk for skyfall, belastning fran skrap okar
havsnivahdjning, och ekosystemets motstandskraft.
extremhandelser vilket kan Atgérden kan implementera
paverka kraven pa klimatanpassning i kommunala
avfallshanteringen. avfallsplaner och darmed

underlatta anpassning till
effekter av klimatférandringen.

APH 24 | Ja, klimatférandringen kan Ja. Vid planering och Ja, indirekt kan atgarden bidra
férandra behoven och uppféljning av till att 6ka ekosystemets
genomforbarheten. restaureringsatgarder bor motstandskraft.

framtida klimatrelaterade
férandringar i miljoforhallanden
beaktas for att sakerstalla
langsiktig effekt av atgarden.

APH 27 Ja, klimatférandringen kan Ja. Redan vid planering och Ja, atgarden kan bidra till att
férandra behoven inrattande av marint Oka ekosystemets

APH 28 omradetskydd boér motstandskraft. Atgarden kan

klimatférandringen beaktas. implementera

Behov kan ocksa finnas av att klimatanpassning i

inféra en viss mangd férvaltningsdokument for

skyddsomraden som marina skyddade omraden och

klimatrefugier. darmed underlatta anpassning
till effekter av
klimatférandringen

APH 29 Nej Ja. Klimatférandringen kan Ja, indirekt kan atgarden bidra

paverka omfattning och till att forbattra ekosystemets
betydelse av fysisk paverkan i motstandskraft. Atgarden kan
kust- och havsomraden genom | implementera

férandrade hydrodynamiska klimatanpassning i

och geomorfologiska atgardsstrategin och darmed
forhallanden, och darmed underlatta anpassning till
atgardens effektivitet. effekter av klimatférandringen

APH 30 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, indirekt kan atgarden bidra
férandra behoven till att 6ka ekosystemets

motstandskraft

APH 31 Ja, klimatférandring kan Ja. Vid planering och Ja, atgarden kan bidra till att

férandra behoven och
genomforbarheten.

uppféljning av
restaureringsatgarder bor
framtida klimatrelaterade
férandringar i miljoférhallanden
beaktas for att sakerstalla
langsiktig effekt av atgarden
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Oka ekosystemets
motstandskraft. Kan ocksa
lindra klimatférandring genom
att exempelvis algrasangar
bidrar ocksa till ett 6kat
koldioxidupptag och 6kad
kolinlagring.



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgard Kommer atgérdens Ar atgérden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 36 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, atgarden kan bidra till att
férandra behoven Oka ekosystemets och framst

bottenhabitatens
motstandskraft. Om den totala
arealen som tralas minskar bor
ocksa frigorelsen av kol fran
bottnarna minska vilket kan
lindra klimatférandringen.

APH 37 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, atgarden kan bidra till att
férandra behoven Oka ekosystemets

motstandskraft.

APH 38 Ja, klimatférandringen kan Ja. Atgérdens langsiktiga Ja, indirekt genom att minskad
férandra behoven. effektivitet bor bedomas i belastning fran farliga amnen
Klimatférandringar kan paverka | relation till framtida och naringsamnen okar
spridning och koncentration av | hydrografiska férandringar. ekosystemets motstandskraft.
féroreningar fran sjofarten Omradet dar sjofaglar
genom férandrade uppehaller sig pa vintern kan
cirkulationsmonster, skiktning férandras om storlek och
och temperaturforhallanden. utbredning av deras
Detta kan medféra att samma fodosdksomraden férandras.
utslapp exempelvis kan komma
att paverkar andra omraden
ger annan miljépaverkan i
framtiden an idag.

APH 39 Ja, klimatférandringen kan Ja. Atgardens utformning och Nej, inte direkt. Daremot kan
paverka bade risken for akuta beredskap bor ta hojd for atgarden bli viktigare om
utslapp och spridningen av olja | framtida klimatrelaterade klimatanpassningen leder till
genom férandrade férandringar i riskbild och nya typer av branslen som
vaderforhallanden, vagklimat spridningsmonster. anvands for framdrift eller ska
och hydrografi, vilket betyder transporteras och riskerar att
att atgardens effektivitet slappas ut. Da kan
potentiellt kan dka i ett expertstddet bli viktigare.
férandrat klimat.

APH 40 Ja, men inte atgarden i sig utan | Ja. Vid bedémning av Ja, indirekt genom att minskad
att den genomfors och fungerar | atgardens langsiktiga belastning fran farliga amnen
kan bli annu viktigare om effektivitet bor framtida Okar ekosystemets
sasongen for anvandning av klimatférhallanden beaktas motstandskraft
fritidsbatar forlangs.

Klimatrelaterade
temperaturférandringar och
artutbredning kan potentiellt
paverka pavaxttrycket och
batbottensfargers effektivitet i
framtiden.
APH 41 Ja, men inte atgarden i sig utan | Ja. Vid bedémning av Ja, indirekt genom att minskad

att den genomfors och fungerar
kan bli annu viktigare om
sasongen for anvandning av
fritidsbatar forlangs.
Klimatrelaterade
temperaturférandringar och
artutbredning kan potentiellt
paverka pavaxttrycket och
batbottensfargers effektivitet i
framtiden.

atgardens langsiktiga
effektivitet bor framtida
klimatférhallanden beaktas
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belastning fran farliga amnen
Okar ekosystemets
motstandskraft. Kan ocksa i
nagon man lindra
klimatférandringar beroende pa
om tvataktsmotorerna ersatts
eller inte och om de ersatts
med motorer med mindre
klimatpaverkande utslapp.
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Atgard Kommer atgérdens Ar atgérden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 42 Nej. Ja, men behdvs troligen inte Ja, den kan lindra
klimatférandringen om
atervinning gor att
anvandningen av fossila
ravaror minskar. Aven en
indirekt paverkan da varje
forlorat fiskeredskap oftast
behover ersattas med ett nytt.
De flesta fiskeredskapen ar av
plast och tillverkas av fossil
ravara vilket bidrar till
klimatpaverkan vid saval
tillverkning som vid
férbranning.

APH 44 | Ja, men inte atgarden i sig utan | Ja Ja, atgarden kan bidra till att

att den genomfors och fungerar Oka ekosystemets

kan bli annu viktigare. motstandskraft. Atgarden kan
implementera
klimatanpassning i framtida
havsférvaltning och darmed
underlatta anpassning till
effekter av klimatférandringen.

APH 46 Ja, klimatférandringen kan Ja Ja, atgarden kan bidra till att
maskera hur bra atgarden Oka ekosystemets
fungerar och férandra behoven motstandskraft

APH 52 Ja. Klimatférandringen kan Ja. Atgérden bér ta hojd for Ja, atgarden kan bidra till att
paverka havets formaga att klimatrelaterade foérandringar i Oka ekosystemets
omsatta och ventilera havets aterhamtningsférmaga. motstandskraft och potentiellt
naringsamnen genom minska indirekta effekter av
férandrad skiktning och klimatférandringenar. Minskad
minskad omblandning. Detta overgddning har ocksa
kan innebara att potential att minska
overgddningsproblem i metanutslapp fran sediment
identifierade hot spots forstarks och darmed lindra
eller blir mer langvariga i klimatféradningen.
framtiden och att atgarden
darmed blir mer effektiv i ett
framtida klimat.

APH 53 Ja. Klimatférandringen kan Ja. Atgarden bor sakerstélla att | Ja, atgarden kan bidra till att

paverka spridning, omvandling
och biologisk tillganglighet av
kemikalier genom férandrade
hydrografiska och
biogeokemiska forhallanden,
sasom temperatur, skiktning
och syreférhallanden.

kunskapsuppbyggnad tar héjd
for framtida klimatférhallanden
och inte enbart baseras pa
historiska data. Vid prioritering
och atgardsutformning bor
darfor framtida klimatrelaterade
risker for spridning och
exponering beaktas
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Oka ekosystemets
motstandskraft
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Atgard Kommer atgérdens Ar atgérden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 48 Ja. Klimatférandringen kan Ja. Ja, atgarden kan bidra till att
paverka bade fiskbestand och Oka ekosystemets
omfattningen av fritidsfiske motstandskraft. Vidare kan
genom férandrade sdsonger atgarden potentiellt underlatta
och temperaturforhallanden. anpassning till effekter av
Forbattrad rapportering ar klimatférandringen genom
darfor sarskilt viktig for att okad kunskap om hur
kunna skilja mellan fiskebestandet forandras i ett
klimatdrivna férandringar och forandrat klimat.
fiskeripaverkan i uppféljningen
av atgarden.

APH 49 Ja. Klimatférandringen kan Ja. Atgardens langsiktiga Ja, atgarden kan bidra till att
paverka forutsattningarna for effektivitet bor bedomas i Oka ekosystemets
aterhamtning av kustfisk relation till framtida motstandskraft.
genom férandrade temperatur- | klimatrelaterade forandringar i
och syreférhallanden samt livsmiljé och
andrade naringsvavar. rekryteringsforutsattning.

APH 50 Ja. Klimatférandringen kan Ja. Atgarden bér vara flexibel Ja, atgarden kan bidra till att
paverka utbredning, férekomst | och kunna anpassas till Oka ekosystemets
och sasongsmonster hos férandrade klimatrelaterade motstandskraft.
marina daggdjur och sjoéfaglar, monster over tid.
vilket i sin tur paverkar risken
for bifangst.

APH 51 Ja. Bottenpaverkan fran Ja. Atgardens langsiktiga Ja, atgarden kan bidra till att

fritidsbatar och sjofart i
kansliga omraden forvantas fa
storre negativ effekt i ett
framtida klimat. Grunda
omraden kan bli annu mer
sarbara i framtiden eftersom
klimatférandringen kan leda till
havsnivahojning, féorandrat
vagklimat, extremhandelser,
okad erosion, hogre
temperaturer och
havsfoérsurning. Dessa
férandringar 6kar den fysiska
exponeringen, forandrar den
kemiska livsmiljon med
paverkan pa
artsammansattning och
ekologiska processer, samt
minskar bottenhabitatens
stabilitet och
aterhamtningsformaga.

effektivitet bor bedémas i
relation till framtida
férandringar i kustprocesser
och fysisk exponering, och
miljédata som anvands i sjokort
bor uppdateras vid behov.
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Oka ekosystemets
motsténdskraft. Minskade
ankringsskador pa
vegetationskladda bottnar,
sasom algrasangar, kan bidra
till langsiktig kolinlagring med
potential att lindra pagaende
klimatférandring och
havsférsurning. Studier av mer
omfattande former av
bottenstérning an ankring visar
pa resuspension av organiska
partiklar samt frisattning av
koldioxid och naringsamnen
med konsekvenser for
biogeokemiska processer i
havet och sedimentens
langsiktiga kolinlagring.
(Mcleod, E. m.fl. 2011, Tiano,
J.C. & De Borger, E, 2023, van
de Velde, S.J., Hylén, A. &
Meysman, F.J.R.,2025) Vidare
kan stérningen minska flodet
av alkalinitet till vattenpelaren,
vilket i sin tur kan minska
havets formaga att ta upp
koldioxid.
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Atgard Kommer atgérdens Ar atgérden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 54 | Ja, atgardens effektivitet kan Ja. Vagledning bor inkludera Ja, atgarden har potential att
paverkas av forlangd sasongs-/scenarioperspektiv underlatta anpassningen till
batsasong och andrade for framtida klimatférhallanden. | effekter av
biologiska kanslighetsperioder i klimatférandringenar forutsatt
ett férandrat klimat. Atgardens att vagledningen inkluderar
effektivitet kan darfér variera framtida
over tid och bor ses dver i sasongs/scenarioperspektiv.
relation till forandrade Atgérden kan ocksa bidra till att
sasongsmonster. Oka ekosystemets

motstandskraft.

APH 55 Ja. Atgérdens framtida Ja. Vid tillampning och Ja, atgarden har potential att
effektivitet kan paverkas av uppféljning av atgarder kan och | minska utslapp av
férandringar i sjofartens bor framtida férandringar i vaxthusgaser da sankt
omfattning och rutter, somi sin | miljéférhallanden beaktas for hastighet ofta medfér en
tur kan paverkas av att sakerstalla fortsatt minskad bransleférbrukning.
klimatférandringen (t.ex. skyddseffekt, exempelvis Atgérden kan ocksa bidra till att
isforhallanden, nya farleder). genom scenariobaserad Oka ekosystemets
Vidare kan klimatférandringen modellering/uppféljning motstandskraft. Atgardens
paverka bade hydrografiska framtida relevans kan 6ka om
férutsattningar for sjofarten okar.
ljudutbredning och arters
rumsliga och tidsmassiga
forekomst.

APH 56 Ja, klimatférandringen kan Ja. Vid framtagning, tillampning | Ja, atgarden kan bidra till att
paverka bade hydrografiska och uppfoéljning av Oka ekosystemets
férutsattningar for vagledningen kan och bor motstandskraft.
ljudutbredning och arters framtida forandringar i
rumsliga och tidsmassiga miljéférhallanden beaktas for
forekomst, och darmed att sakerstalla fortsatt
skyddsatgardernas skyddseffekt, exempelvis
dimensionering. genom scenariobaserad

modellering/uppfdljning
APH 57 Ja, klimatférandringen kan Ja, planeringsverktyget bor Ja. Utbyggnad av havsbaserad

paverka bade hydrografiska
férutsattningar for
ljudutbredning, arters rumsliga
och tidsmassiga forekomst,
samt isutbredning. Verktyget
bor darfor utvecklas sa att det
kan anvandas aven under
framtida klimatférhallanden och
inte enbart baseras pa
historiska data.

inkludera framtida férandrade
férutsattningar
(hydrografi/arters
utbredning/sasong) for att
sakerstalla fortsatt
skyddseffekt, exempelvis
genom scenariobaserad
modellering/uppféljning
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vindkraft drivs till stor del av
klimat- och energiomstallning,
och atgarder har darfor
potential att underlatta
anpassning till en indirekt effekt
av klimatférandringen.
Atgérden kan ocksa bidra till att
Oka ekosystemets
motstandskraft.
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Atgard Kommer atgérdens Ar atgérden flexibel och kan Har atgarden potential att
effektivitet eller hur den anpassas till framtida underlatta anpassning till
fungerar att paverkas av klimatférhallanden? direkta eller indirekta effekter
forandrat klimat? av klimatfoérandringen eller

kan den lindra
klimatférandringen?

APH 58 Ja, atgardens effektivitet kan Ja. Framtida férandringar i Ja, atgarden kan bidra till att

paverkas av
klimatférandringen. Samma
manskliga aktivitet kan fa
storre negativ effekt i ett
framtida klimat, vilket skulle
innebara att atgardens
effektivitet 6kar. Exempelvis
kan grunda omraden bli annu
mer sarbara i framtiden
eftersom klimatférandringen
kan leda till havsnivahojning,
férandrat vagklimat,
extremhandelser, ckad
erosion, hégre temperaturer
och havsforsurning. Dessa
férandringar 6kar den fysiska
exponeringen, forandrar den
kemiska livsmiljon med
paverkan pa
artsammansattning och
ekologiska processer, samt
minskar bottenhabitatens
stabilitet och
aterhamtningsformaga.

miljoférhallanden bor beaktas i
beddmning och tillsynsarenden
for att sakerstalla fortsatt
skyddseffekt och aterhdmtning
aven i ett forandrat klimat.
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Oka ekosystemets
motstandskraft. For
vegetationskladda habitat,
sasom algrasangar, kan
bevarade eller aterhamtade
livsmiljéer bidra till Iangsiktig
kolinlagring med potential att
lindra pagaende
klimatférandring och
havsférsurning. Bottenstérning
orsakar resuspension av
organiska partiklar samt
frisatter koldioxid och
naringsamnen med
konsekvenser for
biogeokemiska processer i
havet och sedimentens
langsiktiga kolinlagring. Vidare
kan stérningen minska flodet
av alkalinitet till vattenpelaren,
vilket i sin tur kan minska
havets formaga att ta upp
koldioxid. Ett 6kat skydd av
havsbotten kan darmed bidra
till att lindra den pagaende
klimatférandringen.



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

8 Internationell samordning

Havet ar en gemensam resurs som delas 6ver nationsgranser. For att na
internationella, europeiska och nationella malsattningar behdver havets resurser och
de varden de skapar for samhallet forvaltas gemensamt och samordnat pa flera
administrativa nivaer.

Enligt havsmilj6férordningen ska den svenska havsmiljéférvaltningen vara
samordnad med andra EU-medlemsstaters férvaltning i Nordsjon och Ostersjon och
dar sa ar lampligt samordnas med arbetet inom ramen fér de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom. For atgardsprogrammet ar samarbetet extra
viktigt da det finns aktiviteter och belastningar som behdver hanteras gemensamt pa
grund av gransoverskridande effekter av bade miljoproblem och atgarder. Vid sidan
av det nationella arbetet verkar Havs- och vattenmyndigheten darfor ocksa pa global,
EU- och havsregional niva for att bedriva ett samordnat atgardsarbete.

Internationell samordning sker genom EU-kommissionen, de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom samt genom bi- och multilaterala
konventioner. Internationellt informationsutbyte kring miljiobedémningar sker ocksa.

8.1 Globalt samarbete om havsmiljon

Havs- och vattenmyndigheten bedriver ett internationellt atgardsarbete i vissa fragor
pa global niva. Sarskilt kan namnas arbetet inom FN sjéfartsorganisation (IMO) for
att minska sjofartens miljopaverkan samt myndighetens bidrag till férhandlingarna om
ett globalt plastavtal i syfte att minska plastféroreningarna i haven. Sverige har aven
inlett arbetet med att bli part i FN:s konvention om skydd och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald pa det fria havet (Biodiversity Beyond National Jurisdiction
(BBNJ-avtalet) som syftar till att skydda biologisk mangfald i havsomraden utanfér
nationell jurisdiktion och att hantera utmaningar som klimatférandringar och
exploatering av naturresurser.

8.2 EU-samarbete

Inom EU sker dvergripande samordning genom EU-kommissionen och inom flertalet
grupper i den gemensamma genomférandestratginen for havsmiljodirektivet CIS
(Common Implementation Strategy). Det har till exempel tagits fram flera
vagledningar om arbetet med havsmiljédirektivet, bland annat for atgardsprogrammet
(EU-kommissionen 2020).

Nar det galler bevarandeatgarder for kommersiellt nyttjade fiskbestand i Nordsjon
och Ostersjon beslutas dessa inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP), dar EU har exklusiv kompetens. Sverige behéver darmed samrada med
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andra medlemsstater som har ratt att fiska i svenska vatten for att inféra
bevarandeatgarder eller reglera kommersiellt fiske. Sverige har till exempel i flera fall
samratt och kommit dverens med Danmark om att inféra fiskeregleringar i svenska
marina skyddade omraden, dar ocksa danska fartyg har ratt att fiska.

8.3 Havsregionalt samarbete

Samordning kring atgardsarbetet inom havsregionerna sker inom de regionala
havskonventionerna Ospar (Nordéstra Atlanten, inklusive Nordsjon) och Helcom
(Ostersjon). Gemensamt atgardsarbete inom havsregionerna sker via
rekommendationer, beslut och andra éverenskommelser.

Inom ramen fér Helcom och Ospar beslutades under 2021 de regionala
aktionsplanerna Baltic Sea Action Plan (BSAP)® och North-East Atlantic
Environment Strategy (NEAES) "% fér de kommande tio aren. De innehaller
gemensamma éverenskommelser, malsattningar och atgarder mot
gransoverskridande problem. Inom bada processerna betonas nyttan av ytterligare
samordning som ocksa bidrar till att na malen for havsmiljodirektivet. Har ar Sverige,
tillsammans med 6vriga avtalslander, aktivt deltagande och padrivande. Havs- och
vattenmyndigheten samordnar svenska myndigheters insatser i ett
regeringsuppdrag'®!, som syftar till att verkstélla den genomférandeplan fér BSAP
och NEAES som togs fram 2023'%2. | genomférandeplanen beskrivs, per atgard i
BSAP och NEAES, hur det nationella genomférandet bér ske och vilken myndighet
som ar ansvarig. Dar finns aven en arbetsstruktur vad galler I6pande nationell
uppféljning, samordning och rapportering. Genomférandet av BSAP och NEAES har
genomgaende kopplats till pAgaende och planerade nationella och internationella
processer, for att nyttja synergier, minimera dubbelarbete och pa sa vis fa ut mesta
mojliga nytta av insatserna fér havsmiljon.

% Helcom, Baltic Sea Action Plan, BSAP, update, https://helcom fi/baltic-sea-action-plan

190 Ospar North-East Atlantic Environment Strategy, NEAES: North-East Atlantic Environment Strategy 2030 |
OSPAR Commission

101 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att samordna det nationella genomférandet av BSAP
och NEAES https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2021/samordning-av-genomforandet-av-bsap-och-
neaes-2021.html

192 Genomférande av Helcom BSAP och Ospar NEAES, https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-
ostersjon/genomforande-av-helcom-bsap-och-ospar-neaes.html
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-ostersjon/genomforande-av-helcom-bsap-och-ospar-neaes.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-ostersjon/genomforande-av-helcom-bsap-och-ospar-neaes.html
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Figur 12. Modell fér hur atgarderna sorterats beroende pa grad av genomférande i Sverige, prioritet i
myndigheternas arbete, samt kopplingar till pagadende/planerade nationella och internationella processer. |
bilden exemplifieras atgarder inom tema sjofartens miljdpaverkan, och innehallet ses som en illustration.

Arbetet kopplas sa langt magjligt till atgardsprogrammet fér havsmiljon. Infor
uppdateringen av atgardsprogrammet har Havs- och vattenmyndigheten analyserat
BSAP och NEAES samt tillhérande tematiska atgardsplaner, rekommendationer och
beslut, i syfte att identifiera havsregionalt atgardsarbete som kan genomfdras inom
ramen for uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon. | uppdateringen har
beaktats att den havsregionala nivan ar sarskilt viktig for vissa temaomraden,
daribland marint skrép och sjofart. Inom dessa omraden kravs havsregionala,
europeiska eller internationella atgarder for att Sverige ska kunna félja
miljokvalitetsnormerna i vara havsomraden.

Atgéardsarbetet som gérs inom ramen fér Sveriges atgardsprogram for havsmiljon
lyfts pa samma satt till havsregional niva dar det ar relevant, som forslag pa
gemensam atgard, eller att resultat och kunskaper delges andra lander. P4 sa vis
sker ett samarbete mellan nationell och havsregional niva. Ett exempel ar APH 38
som handlar om sjofartens miljdpaverkan, dar nationellt arbete och
kunskapsuppbyggnad kring skrubbers drivs bade inom Helcom och Ospar, och
anvands som underlag till atgardsfoérslag och atgarder. Pa liknande satt sker arbete
med undervattensbuller och skrovpavaxt inom bade Helcom och Ospar. Under
rubriken Regional koordinering i respektive atgardsfaktablad (bilaga 1) anges hur
APH-atgarden samordnas péa havsregional niva.
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Diskussioner har aven forts inom bade Helcom och Ospar nar det galler anvandning
av undantag och skalen till dessa i syfte att 6ka graden av koordinering (se kapitel 4
om undantag).

8.4 Bilaterala och multilaterala kontakter kring
atgardsarbete i havsmiljon

Samordning har aven skett genom bi- och multilaterala kontakter fér utbyte av
information och erfarenheter i uppdateringen av atgardsprogrammet, samt for att
koordinera arbetet. Havs- och vattenmyndigheten har haft diskussioner med kollegor
i angransande havsomraden. Framfor allt har koordinering av atgardsprogrammet
hittills skett med Finland.
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9 Gransoverskridande paverkan

De APH-atgérder som vidtas i atgardsprogrammet fér havsmiljon har generellt en
gransoverskridande karaktar, dd havsomradena som berérs gransar till ett flertal
andra staters havsbassanger.

Havsmiljodirektivet och havsmiljéférordningen anger att medlemsstaterna bér beakta
eventuell gransdverskridande paverkan av atgardsprogrammen for havsmiljon,
minimera risken for skada och verka for positiv paverkan. Darutéver galler enligt
Esbokonventionens och dess protokoll samt 6 kap. 13 § miljobalken, att samrad ska
ske med andra lander i samband med planer och program som har en
gransoverskridande paverkan. Naturvardsverket ar enligt 21 § i
miljebedémningsférordningen (2017:966) ansvarig myndighet for granséverskridande
samrad. Den granséverskridande miljopaverkan fran detta atgardsprogram
analyseras i miljobedomningsarbetet och sammanfattas i den framtagna
miljokonsekvensbeskrivningen (se separat rapport). Sammanfattningsvis bedéms
den gransoverskridande miljopaverkan av det uppdaterade atgardsprogrammet
framst vara positiv. De direkta effekterna pa andra stater forvantas dock vara
begransade.

For att uppna betydande forbattringar av havsmiljon i gemensamma havsomraden ar
det daremot viktigt att atgardsarbetet bedrivs pa en likartad niva i de berérda
landerna. Den samlade positiva effekten kan bli betydande nar flera, eller samtliga,
lander runt ett havsomrade genomfor de atgarder som behdvs. Sveriges
internationella arbete inom havsmiljéforvaltningen har i detta sammanhang en viktig
roll. Genom samarbetet inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom
kan Sverige bidra till gemensamma atgardsprogram, atgarder och tematiska
aktionsplaner inom specifika omraden, exempelvis undervattensbuller, marint skrap
och bentiska habitat (se vidare i kapitel 8, Internationell samordning). Aven om de
direkta gransoverskridande effekterna av uppdateringen av atgardsprogrammet ar
begrénsade, kan sadant internationellt samarbete bidra till betydande positiva
effekter for havsmiljon pa regional niva.

Nedan sammanfattas de granséverskridande effekterna av atgardsprogrammet foér
havsmiljén i en annan stat per relevant miljdaspekt. Effekterna beddms enligt skalan
positiv, negativ eller obetydlig. De teman som inte bedéms ha granséverskridamde
effekter berors inte har nedanfor.

9.1 Fisk

Atgardsprogrammet bedéms sammantaget kunna ha granséverskridande positiva
effekter pa fisk som ror sig over stérre geografiska omraden. Den
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gransoverskridande paverkan pa fisk paverkas framfor allt av storskaliga regleringar
som exempelvis av EU:s fangstkvoter, men aven av nationell fiskereglering.

9.2 Marina daggdjur

Atgardsprogrammet beddms sammantaget kunna ha en positiv gréansoverskridande
paverkan pa marina daggdjur som ror sig Over storre geografiska omraden.
Atgardsprogrammet forvantas ge storre positiva effekter for tumlare an for sal, pa
grund av riktad jakt pa sal for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.

9.3 Fagel

Atgardsprogrammet bedéms sammantaget ha en positiv gréansoverskridande
paverkan pa fagel som rér sig éver stdrre geografiska omraden. Atgarderna minskar
framfor allt belastningar fran fiskets och méansklig stérning i kust- och
skargardsomraden.

9.4 Bottenflora och fauna

Atgardsprogrammet bedéms kunna ha en positiv gransoverskridande paverkan pa
bottenflora och fauna. Flera atgarder ar dock av mer lokal karaktar vilket inte bidrar
till en gransoverskridande paverkan lika mycket som atgarder som paverkar hela
havet.

9.5 Bottenforhallanden

Atgardsprogrammet bedéms kunna medfora en positiv gransdverskridande paverkan
pa bottenférhallanden. Bedémningen baseras pa att flera atgarder kan bidra till
minskad tillférsel av ndringsdmnen och farliga amnen samt forbattrade
sedimentforhallanden och ekologiska funktioner, vilket aven kan ge positiva effekter i
angransande havsomraden.

9.6 Vattenkvalitet

Atgardsprogrammet bedéms kunna medfora en positiv gransdverskridande paverkan
pa vattenkvaliteten. Beddmningen baseras pa att flera atgarder kan bidra till
minskade halter av naringsamnen och farliga &mnen samt i viss man férbattrade
ekologiska funktioner, vilket &ven kan ge positiva effekter i angransande
havsomraden.
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9.7 Landskapsbild

Atgardsprogrammet bedéms inte medféra ndgon betydande grénsdverskridande
paverkan pa landskapsbild. Eventuella effekter ar indirekta, langsiktiga och
geografiskt utspridda, vilket gor dem svara att sarskilja rumsligt. Sammantaget
beddéms eventuella granséverskridande effekter vara sma och huvudsakligen
positiva.

9.8 Marina kulturmiljovarden

Atgardsprogrammet bedéms inte medféra nagon betydande gransdverskridande
paverkan pa marina kulturmiljovarden. Bedémningen baseras pa att
atgardsprogrammet innehaller fa atgarder som direkt paverkar miljdaspekten, samt
att de atgarder som kan ha betydelse huvudsakligen ger indirekta och lokala effekter.
En minskning av marint skrap kan dock vara positivt for marina kulturarv eftersom de
minskar risken for att fartygslamningar ska vara tackta med marint skrap, som till
exempel fiskenat.

9.9 Befolkning och manniskors halsa

Atgarder for att minska férekomsten av farliga @mnen i havsmiljon férvantas pa sikt
sanka halterna farliga @mnen i livsmedel fran havet vilket ger positiv paverkan pa
manniskors halsa och befolkningens socioekonomiska maojligheter till sysselsattning
inom fiske i angransande lander. Battre vattenkvalitet bedéms aven vara
gransdverskridande. Atgéarder for att minska marint skrap férvantas skapa tkade
mojligheter till exempel rekreation, friluftsliv och fiske. Den granséverskridande
paverkan bedéms vara liten positiv. Minskade bullernivaer bedéms framst paverka
pa lokal skala.

9.10 Klimat

Atgérdsprogrammet bedéms sammantaget ha en obetydlig gransdverskridande
paverkan pa klimatet. Klimatpaverkan styrs i betydligt hogre grad av andra sektorer
och atgarder, sarskilt energisystem, industri, transporter och markanvandning.
Atgardsprogrammets bidrag till den samlade klimatpaverkan bedéms darfor vara
begransat i ett stérre sammanhang.
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10 Genomforande och uppfoljning

| APH-atgardernas faktablad beskrivs vilka myndigheter och kommuner som behéver
vidta atgarderna, samt hur och for vilken period de ska genomféras.

10.1 Genomforandeplan

For att ytterligare stodja genomférandet av APH-atgarderna i det uppdaterade
atgardsprogrammet upprattas genomférandeplaner for atgarderna. Med detta avses
en mer detaljerad plan som narmare specificerar hur atgarden ska genomféras
(tydliggéra samt dar sa ar mojligt tidsatta delmoment, aktiviteter och arbetsprocesser)
samt foljas upp (kriterier for genomférandetakt och nar olika moment i atgarden kan
anses genomfdérda samt effektuppfoljning dar sa ar lampligt). Utformning och
upprattande av genomférandeplanen kan komma att se lite olika ut beroende pa
atgard och antal genomférande myndigheter. Syftet &r att underlatta for APH-
atgardernas genomfoérande genom att definiera och tydliggora exempelvis moment,
aktiviteter och arbetsprocesser som kravs. Genomférandeplanen blir ocksa ett
anvandbart underlag vid rapportering och uppfoljning.

10.2 Rapportering och uppfoljning

APH 32 anger att alla myndigheter och kommuner som omfattas av
atgardsprogrammet arligen ska rapportera status for APH-atgardernas
genomférande till Havs- och vattenmyndigheten. Kopplat till den arliga
aterrapporteringen haller Havs- och vattenmyndigheten ocksa uppféljningsdialoger
med berérda myndigheter. Utformning av detta kan se olika ut beroende pa atgard
och antal genomférandemyndigheter.

Rapportering av APH-atgardernas genomférande har flera syften. Den gérs dels for
uppféljning av det nationella arbetet med att félja miljokvalitetsnormerna for
havsmiljén och att na god miljostatus i havet. Den goérs aven for att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter om rapportering till EU-
kommissionen som féljer av havsmiljddirektivet. Rapportering till EU-kommissionen
om genomférandet av det uppdaterade atgardsprogrammet kommer ske vid
delrapporteringen 2030 och i slutet av atgardsprogrammets period 2033.
Aterrapporteringen av APH-atgardernas genomférande kan ocksa bidra till
uppfoéljning av miljémalen.

Uppféljning och rapportering mojliggér utvardering av APH-atgardernas effekt
forhallande till de miljokvalitetsnormer som ska féljas. Uppféljning av atgardernas
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effekter foljs aven upp genom 6vervakningsprogrammet foér Nordsjon och
Ostersjon'2,

Information om APH-atgardernas genomforande tillgéngliggors via Havs- och
vattenmyndighetens webbplats'%*.

Aven EU-kommissionen gér en bedémning av medlemslandernas atgéardsprogram
(artikel 16 i havsmiljodirektivet). Efter att medlemslanderna har rapporterat de
uppdaterade atgardsprogrammen kommer kommissionen att utvardera dem och
aterkomma med eventuella synpunkter och rekommendationer. (EU-kommissionen,
2024).

Regional ekosystembaserad havs- och kustférvaltning som stod for
genomforande av atgarder

Ett arbetssatt for att effektivisera atgardsarbetet och omsatta det nationella
atgardsprogrammet i praktiskt genomférande pa regional och lokal niva ar regional
ekosystembaserad havs- och kustférvaltning (EBHF). Havs- och vattenmyndigheten
inledde 2021, inom ramen fér APH 44, ett arbete fér att utveckla en regional
forvaltningsmodell fér ekosystembaserad havsférvaltning'®®, med malet att bidra till
att na Sveriges miljomal. EBHF fungerar som en regional samverkans- och
genomforandestruktur dar relevanta myndigheter, kommuner, forskare och
intressenter samlas for att konkretisera atgardsarbetet utifran forutsattningarna i det
aktuella omradet. Arbetssattet beskrivs narmare i Havs- och vattenmyndighetens
handbok for regional ekosystembaserad havsforvaltning (Havs- och
vattenmyndigheten 2025a), som bygger pa erfarenheter fran tre svenska
pilotomraden. Arbetssattet vidareutvecklas nu inom ramen for det uppdaterade
atgardsprogrammet och sprids till fler svenska havsomraden.

Flera av de APH-atgarder som identifieras inom atgardsprogrammet for havsmiljon &r
formulerade pa en évergripande niva och behdver anpassas till ekologiska,
geografiska och samhalleliga férutsattningar regionalt/lokalt dar de ska genomféras.
EBHF erbjuder en process for regional prioritering, samverkan mellan berérda
aktorer samt konkretisering av vilka atgarder som ar relevanta och mgjliga att
genomféra i olika omraden.

Las mer om regional ekosystembaserad havs- och kustforvaltning i kapitlet for
biologisk mangfald i (kapitel 5.11.)

193 Gvervakningsprogram fér havsmiljon, https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/uppdaterade-overvakningsprogram-for-nordsjon-och-ostersjon.html
104 Atgardsfaktablad - Havsmiljéférvaltning - Atgérdsprogram - Havs- och vattenmyndigheten

195 https://ebhf.se/
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11 Ordlista

ABIOTISK: Icke-levande faktorer som inte kraver biologiska processer.

ABIOTISKA TJANSTER (GEOSYSTEMTJANSTER): Nyttor fran naturen som
harstammar fran icke-levande faktorer som inte kraver biologiska processer,
exempelvis utvinning av grus och sand.

ATMOSFARISK DEPOSITION: Féroreningar som fardas i atmosfaren innan de nar
mark, inlandsvatten eller hav via torrdeposition eller nederbérd.

BENTISK: Bottenlevande.
BIOTA: Levande organismer som till exempel fisk, kraftdjur och blétdjur.
DEMERSALA: Till exempel fiskarter som lever och séker féda bottennara.

EKOSYSTEMTJANSTER: Funktioner hos ekosystem som pa nagot satt kommer
manniskan till godo, samt de egenskaper i systemet som uppratthaller och
understddjer de funktioner som kommer manniskan till godo. De delas ofta in i
producerande, kulturella, reglerande och stdédjande ekosystemtjanster.

FORSIKTIGHETSANSATSEN: Férsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen enligt
artikel 4, grundférordningen for fiske (Férordning (EU) nr 2013/1380), en ansats som
beskrivs i artikel 6 i FN:s avtal om fiskbestand och som innebar att avsaknaden av
tillforlitlig vetenskaplig information inte bor tas som intakt for att skjuta upp eller avsta
fran att vidta forvaltningsatgarder for att bevara malarter, associerade arter eller arter
som ar beroende av dessa, icke-malarter samt deras livsmiljo.

FORSIKTIGHETSPRINCIPEN: En princip som férekommer och definieras och tolkas
i flera lagstiftningar och internationella 6verenskommelser. Internationellt i
Riodeklarationen fran 1992 (princip 15): For att skydda miljon, skall
forsiktighetsprincipen tillampas allmant av stater i enlighet med deras férmaga. Om
hot om allvarlig eller oaterkallelig skada uppstar, skall brist pa fullstandig
vetenskaplig sdkerhet inte anvandas som ett skal att skjuta upp kostnadseffektiva
atgarder for att férhindra miljéférsamring. Inom EU fran 1993 och definieras fordraget
om Europeiska unionen (artikel 191 punkt 2): Unionens miljopolitik ska syfta till en
hoég skyddsniva med beaktande av de olikartade férhallandena inom unionens olika
regioner. Den ska bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att
férebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstéring foretradesvis bor hejdas vid
kallan och att férorenaren ska betala. | detta sammanhang ska de
harmoniseringsatgarder som motsvarar miljoskyddskraven i fdrekommande fall
innehalla en skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att av icke-ekonomiska
miljdmassiga skal vidta provisoriska atgarder, som ska vara féremal for ett
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kontrollférfarande pa unionsniva. | Sverige i miljobalken fran 1999 (2 Kap 3 §): Alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utféra
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt
som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljén. | samma syfte skall
vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta méjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfdra skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

GEOSYSTEMTJANSTER: Nyttor fran vatten, jordlagret och berggrunden som inte
kraver biologiska processer.

GEOEKOSYSTEMTJANSTER: Samtliga nyttor fr&n naturen som harstammar fran
bade abiotiska och biologiska processer exklusive atmosfariska tjanster.

HYDROGRAFISK: Vattnets fysiska egenskaper till exempel salthalt, temperatur,
djup, strdmmar eller vagor.

HYDROMORFOLOGI: Hydromorfologi (hymo) ar de férhallanden som rader
avseende konnektivitet (mdjligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter
med mera), morfologi (fysiska forhallanden som rader i en vattenférekomst) och
hydrografiska villkor (information om avrinningsomraden, sjoar, vattendrag och
havsomraden). Forandringar i hydromorfologi kan leda till andrade livsbetingelser for
saval vattenlevande som landlevande organismer i eller i narheten av vattenmiljon.

INDIKATOR: En méatbar egenskap eller foreteelse som anvands for att bedéma
tillstandet i eller belastningen pa miljon for att antingen majliggéra bedémning av god
miljostatus eller av om en miljokvalitetsnorm foljs.

INTERNBELASTNING: En belastning fran en historiskt lagrad férorening
(naringsamnen eller farliga amnen) i till exempel en sjo eller ett havsomrade och som
riskerar att frigbras. Ett exempel ar fosfor som ar bundet i sedimentet men kan
frigOras vid syrebrist och bidra till 6vergddning.

KASKADEFFEKT: Inom ekologin nar férandringar inom en funktionell grupp (till
exempel rovlevande fisk) i naringsvaven far effekter pa flera andra gruppers (till
exempel djurplankton) antal, biomassa eller produktivitet, vilket i sin tur kan leda till
foérandringar i hela ekosystemet.

KONFIDENSINTERVALL: Ar inom matematiken en skattning av osakerheten
associerad med olika skattningar.

KUMULATIVT: Succesivt adderande. Kumulativa effekter kan uppsta da effekt x och
effekt y samverkar sa att den kumulativa effekten blir olika stor och additiv effekt
uppstar.
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LEKBIOMASSA: Den totala vikten av kdnsmogna individer i ett fiskbestand, eng.
Spawning Stock Biomass (SSB).

MSY (maximal hallbar avkastning): Det i teorin hogsta balanserade genomsnittliga
uttag som fortldpande kan tas ur ett bestand under radande genomsnittliga
miljéférhallanden utan att detta avsevart paverkar fortplantningsprocessen, eng.
Maximum Sustainable Yield.

MILJOKVALITETSNORM: Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
miljébalken 1999. En miljékvalitetsnorm (MKN) uttrycker den kvalitet miljon i ett visst
omrade ska uppna.

MALVARDE: Indikatorvarde for att bedéma om en miljokvalitetsnorm i foreskrifterna
HVMFS 2012:18 bilaga 3 foljs.

PELAGISK: Den fria vattenmassan. Till exempel ar pelagiska fiskarter sddana som
lever och soker foda i den fria vattenmassan.

SEDIMENT: Material som sjunker ner genom vattnet och samlas pa havs- och
sjo6bottnar. Bottnarna i varldens oceaner, hav och sjoar byggs upp av sediment.

TROFISK: "Trofi” innebar “atande” och trofiska strukturer eller nivaer beskriver
naringspyramider eller naringskedjor och hur viss energi dverférs mellan producenter
och konsumenter i naringsvaven.

APH-ATGARD: Atgard som tas fram i enlighet med havsmiljéférordningen (SFS
2010:1341)
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12 Forkortningar

BBNJ

CcBD

GFP
GES
HaVv
HBCDD
HCB

Helcom

HVMFS

IBTS

ICES

IMO

LFI

MKN
MSY

Ospar

PAH

PBDE

FN:s konvention om biologisk mangfald pa det 6ppna havet (Biodiversity
Beyond National Jurisdiction

FN:s konvention om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity)

EU:s gemensamma fiskeripolitik

God miljéstatus (Good Environmental Status)
Havs- och vattenmyndigheten
Hexabromcyklododekan

Hexaklorbensen

Helsingforskommissionen (Helsinki Commission) som styr arbetet inom
konventionen for skydd av den marina miljon i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

Internationell fiskerioberoende undersékning med bottentral
(International Bottom Trawl Survey)

Internationella Havsforskningsradet (International Council for the
Exploration of the Sea) fér samordnande och framjande av
havsforskning i Nordatlanten.

FN:s internationella sjofartsorganisation

Index som anger andelen stor fisk (stérre an 40 cm) i fisksamhallet
(Large Fish Index)

Miljokvalitetsnorm
Maximal hallbar avkastning (Maximum Sustainable Yield)

Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten
(sammanslagning av Oslokonventionen och Pariskonventionen 1992).
Arbetet styrs av Ospar-kommissionen.

Polycykliska aromatiska kolvaten

Polybromerade difenyletrar

NN
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PCB

PFAS

PFOS

STECF

TBT
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Polyklorerade bifenyler (Polychlorinated Biphenyl)

Polyfluorerade alkylsubstanser

Perfluoroktansulfonat

EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté

for fiskerinaringen

Tributyltenn

NN
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Bilaga 1 Atgardsfaktablad

Atgardsfaktablad 1

APH 1 (2015/Modifierad 2027) Havs- och vattenmyndigheten

APH 1 modifieras. Modifiering av atgérden innebaér:

D For att kunna forhindra spridning av invasiva frammande arter mellan havsbassanger sa behovs
metoder for lokal utrotning och kontroll. Modifieringen méjliggér for HaV att identifiera malarter och
rikta metodutvecklingen mot prioriterade arter ur ett nationellt perspektiv.

Atgard Ta fram och utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frammande arter.
Motivering Det finns ett fortsatt behov av att utveckla och testa metoder for kontroll och

lokala reduceringsatgarder av invasiva frammande arter. Utveckling av metoder
syftar till att:

D halla en etablerad art eller nyligen introducerad art under kontroll och
motverka dess spridning, samt
e  for att lokalt reducera bestand i utvalda miljéer

Detta kravs for att miljokvalitetsnorm C.1 ska kunna foljas. | dagslaget ar
erfarenheterna av sadana atgarder for samtliga organismgrupper begransade.

Miljokvalitetsnorm

C.1 Nyintroduktion eller flyttning av frammande arter ska vara pa en niva som
inte hindrar att god miljostatus uppratthalls eller nas (HVMFS 2012:18)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten

D identifierar malarter med stdd i riskklassificeringen

D initierar arbete for att utveckla metoder for kontroll och lokal bekampning av
invasiva frammande arter

D har det samordnande ansvaret for arbetet nationellt.

I manga fall har invasiva frammande arter blivit s spridda och etablerade i
naturen att det ar svart att utrota dem. Daremot kan man behéva begransa dem
for att minimera skadorna pa miljon eller socioekonomiska varden och for att
motverka spridning. Darfor behdvs fortsatt utveckling av tekniskt genomférbara
metoder for kontroll och lokal reducering av vissa invasiva frammande arter
samt utvardering av dess effekt.

APH 1 pabérjades 2016. | samband med att atgarden modifieras for det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en genomférandeplan utarbetas. Atgarden
genomfors I6pande under 2028-2033.

Effektkedja

Metodutveckling for utrotning och kontroll av frammande arter som befinner sig i
ett tidigt etableringsstadium -> metoder och atgarder kan spridas och anvandas
for att forhindra spridning till ytterligare havsbassanger-> bidrar till att MKN C.1
kan foljas.

Forvantad effekt

En starkare beredskap vid upptackt av nya invasiva frammande arter samt en
storre verktygslada av metoder for utrotning eller kontroll nar tidig upptackt sker.
Detta APH méjliggér metodutveckling och kunskapshéjande projekt inom &mnet
vilket forvantas leda till en battre beredskap i hela landet.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Atgérden kommer vara projektstyrd och inom projekten ska uppféljning inga.

Lagstiftning/
regelverk

EU:s férordning om invasiva och frammande arter (1143/2014)

Foérordning om invasiva frammande arter (2026:226)
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Bakgrund Férebyggande atgarder ar det viktigaste och mest kostnadseffektiva i att
férhindra spridning och etablering av invasiva frammande arter. Detta ar nagot
man ska strava efter, men det ar dock inte alltid mgjligt. | de fall man inte hinner
satta in snabba atgarder mot en invasiv frammande art och den lyckas etablera
sig galler det att minimera skadorna genom att forsoka begransa antalet och
utbredningen lokalt. Erfarenheter av metoder for att utrota och/ eller begransa
spridningen av frammande invasiva arter ar begransade eller saknas i
vattenmiljoer.

Atgérder for att reducera bestand kan &ven vara aktuellt ur ett socioekonomiskt

perspektiv.
Geografisk Nordsjén och Ostersjén samt, om atgarden paverkar havet direkt, i angréansande
omfattning sotvatten.
Regional Projekt av lokal karaktar, men resultat ska tas till vara nationellt. Information och
koordinering erfarenheter kan delges andra lander dar arten utgor, eller kan bli, ett problem.
Kostnad och For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser i
finansiering atgardsprogrammet 2016-2021"%,

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.

196 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Atgirdsfaktablad 4

APH 4 (2015/2021/Modifierad 2027) Havs- och vattenmyndigheten
APH 4-8 och APH 35 modifieras. Modifiering av atgarderna innebar att:

. APH 4-8 och APH 35 slas samman. Med den modifierade atgarden kvarstar syftet att inféra
nédvandiga begransningar for bestand. Istallet for att vara uppdelade i specifika atgarder beroende av
geografiskt omrade, tralgrans, tid pa aret och aven beroende av artspecifika karaktarer (t.ex. maximal
storlek, lektider) samlas detta arbetet istallet inom en atgard, som syftar till samma effekt (skydd av
visst bestand). Omrade, bestand och faktisk reglering foljer av behovet av atgard som identifieras i det
I6pande arbetet med nationell fiskereglering med samordnad samverkan bland annat genom
nationella beredningsgrupper.

Atgard Andamalsenlig fiskereglering for kustfiskbestand

Motivering Det finns fortsatt flera fiskbestand och fisksamhallen i svenska vatten som
paverkas av fiske och som inte bedoms klara troskelvarden for god miljostatus
och/eller malvarden for miljokvalitetsnormer enligt havsmiljoéférordningen.

| de fall nationell reglering av fiske, i enlighet med vetenskapligt underlag,
bedéms kunna bidra till att fiskbesténd eller fisksamhallen i svenska vatten
aterhamtas, ska andamalsenliga fiskeregler inrattas till exempel genom fredning,
inférande av storleks- och sasongsbegransningar eller selektiva redskap i syfte
att aterhdmta och bibehalla god status. | enlighet med forsiktighetsprincipen,
galler detta aven i fall da det finns vetenskapligt underlag som bedémer att
nationella fiskeregleringar aven kan behdévas for att undvika att framtida status
hotas, aven hos fiskbestand och samhallen som enligt senaste bedémning
uppnar god miljdstatus och relaterade miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

C.5 Bifangst av marina daggdjur och sjofaglar ska vara pa en niva som inte
hotar populationens langsiktiga éverlevnad. (HVMFS 2012:18)

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten,

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: lansstyrelserna

Genomfoérande Atgérden innebér att vid behov revidera eller inféra nya nationella fiskeregler
bade for yrkesfisket och fritidsfisket med syftet att anpassa fiskeridodlighet efter
bestandets status eller ekosystemets barkraft. Detta kan inbegripa t.ex.
totalfredning (fran fiske) av svaga bestand, begransning av fangstmangder,
begransning av fiske i vissa omraden eller under vissa tider, eller andra
anpassningar av hur fisket far bedrivas. Atgérden syftar ocksa till att skydda
bade storre och mindre storleksklasser for att framja lekbestand och rekrytering,
uppratthalla ekosystemfunktioner, samt motverka evolutionara férandringar av
storlek och alder vid kdnsmognad.

Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med kustlansstyrelserna identifierar,
med utgangspunkt i vetenskapligt underlag, vilka nationella fiskeregler som
behdvs for att uppna god miljéstatus, hur de bor utformas for att fa bast effekt,
samt hur effekterna av fiskereglerna ska foljas upp och utvarderas.
Myndigheterna genomfor i senare led regelandringar utifran sina respektive
mandat. Myndigheterna fér aven dialog och samrad med intressenter for att
informera behov och utformning av nationella fiskeregler.

Identifiering av behov, aterkoppling samt regional férankring sker foretradesvis
inom de sa kallade nationella beredningsgrupperna med deltagande fran
lansstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Vid genomférandet av enskilda atgarder som sker genom
foreskriftsdndringar kommer samrad med intressenter och remissutskick med
sarskilda konsekvensanalyser att genomforas.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérderna APH 4-8 pabérjades 2016, APH 35 pabérjades 2022. | samband
med att atgarderna modifieras for det uppdaterade atgardsprogrammet (slas
samman) ska en genomférandeplan utarbetas. Atgérden genomférs Iépande i
det uppdaterade atgardsprogrammet 2028—-2033.

Effektkedja

Identifiera arter eller storlek av art alternativt omraden med arter som behéver
Okat skydd genom minskad dddlighet fran fiske, primart innanfér tralgransen ->
infor nationella regleringar som syftar att skydda dessa -> manniskans tilltrade
till resursen eller storleksklass av art alternativt omraden begransas -> Fisk- och
skaldjursbestand ges 6kade méjligheter att tillvaxa och bidra till
ekosystemfunktion -> Miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4 fdljs.

Forvantad effekt

Effekt av olika fiskeregleringar, som t.ex. fredningsomraden, inférande av
fredningstider eller storleksrelaterade forvaltningsatgarder och liknande beror
mycket pa art och omrade, samt forutsattning for populationer att aterhadmta sig,
dvs. andra atgarder som implementeras for att minska effekt fran andra
belastningar. Atgarder inom nationell reglering syftar framst till att minska
mortalitet for en population i kustomraden innanfér tralgransen.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Viss information kan hamtas fran fiskbarometern'®: | den man
bestandsinformation sammanstalls kan uppfdljning ske genom trendanalys av
férandring i bestandsinformation (till exempel index). Férekommer en mer
integrerad bestadndsanalys sker uppféljningen dar.

Lagstiftning/
regelverk

Fiskebestammelser utfardas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med
fiskerilagstiftningen (Fiskelagen (1993:787), Férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen | Férordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen anges att Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som férbjuder eller
begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas
2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal.

Atgérder regleras i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.

Efterlevnaden av fiskeforeskrifter foljs upp med olika typer av kontroll och tillsyn
av Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen, sjépolisen och
lansstyrelsens fisketillsyn.

Bakgrund

Det har skett betydande férandringar av fisksamhallets struktur och funktion dver
tid. Den kanske mest patagliga forandringen ar férlusten av storvuxen rovfisk.
Nagra tydliga tecken pa aterhamtning av traditionella rovfiskbestand har inte
kunnat visas det senaste artiondet. Det finns indikationer pa utflyttningen av
tralgransen har inneburit positiva svar fran sil-l/strommingspopulationer och att
detta aven kan fa positiva effekter aven fér gddda. Kopplingen mellan processer
i utsjon och kustnara omraden (och vice versa) ar viktiga att forsta och
implementera i arbetet med reglering av fiske nationellt. Atgarden vidtas fér att
minska den biologiska stérning som fiske utgor i syfte att aterhamta naturligt
férekommande fiskarter samt mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven
aterupprattas.

Minskad fiskeridddlighet leder till stérre populationer och//eller storre individer av
nyckelarter, ett 6kat inslag av stora individer och en minskad dominans av sma
och unga individer. Fiskbestand och fisksamhallen med en mer naturlig
storleksstruktur och artsammansattning paverkar havsmiljén positivt genom att
bestanden blir langsiktigt motstandskraftiga mot stérningar och att en naturlig
reglering i fodovaven fran rovfisk uppratthalls, till exempel begransning av
overgddningssymptom genom sa kallade trofiska kaskader.

Tidigare atgarder om olika insatser inom fiskereglering behdver fortsatt
genomfoérande och beddms goras mer effektivt nar det samlas i en enda atgard,
dar sjalva regleringen kommer bero av omrade, bestand, tid pa aret etc.

Det finns aven kopplingar till férvaltningsatgarder (fiskereglering) i marina
skyddade omraden, se atgard APH 28.

109 Fiskbarometern https:/fiskbarometern.se
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Geografisk Omréaden innanfor tralgransen i Nordsjén och Ostersjon.
omfattning

Regional koordinering | Arbetet bor, for att tillforsakra effektiviteten, koordineras med arbetet inom Ospar
och Helcom, samt arbetet inom den gemensamma fiskeripolitikens (GFP)
regionala samordning.

Kostnad och For uppgifter om kostnader fér APH 4-8, se kapitlet Samhéllsekonomiska
finansiering konsekvenser atgardsprogrammet 2016-2021"1°

For uppgifter om kostnader gallande APH 35, se Underlagsrapport till
atgardsprogrammet 2022—-2027""". | kapitlet Samhéllsekonomiska konsekvenser
av atgardsprogrammet 2022—-2027 redovisas ocksa kostnadseffektivitetsanalys
av atgarden''?,

Atgérden beddms i huvudsak kunna finansieras av Havs- och
vattenmyndighetens forvaltnings- eller atgardsanslag.

10 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.

"1 Havs- och vattenmyndigheten 2021. Konsekvensanalys av atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och
Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen.

"2 Havs- och vattenmyndigheten 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgardsprogram for
havsmiljon 2022—-2027 enligt havsmilj6férordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 9

APH 9 (2015) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M009

Atgard Att anpassa fiskeflottans kapacitet il tillgangliga fiskemgjligheter i vissa
flottsegment.
Motivering Flera analyser och rapporter''® har visat pa det rader éveretablering inom vissa

segment i den svenska flottan. En sadan 6veretablering riskerar medféra
minskad I6nsamhet och risk for minskad regelefterlevnad.

Miljokvalitetsnorm

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret.

Att anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga fiskemajligheter innebar t.ex.
férdelning av fiskeméjligheter, prévning av nya licenser och tillstand mot
tillgangen pa fisk, tilldmpning av regler for inforsel av ny fartygskapacitet et
cetera, i syfte att reducera eventuell 6veretablering. Det ar viktigt att undvika
spridning av 6veretablering till andra fiskerier/segment.

Genomférande paborjades 2016. Vid genomférandet av alla enskilda atgarder
kommer samrad med intressenter och remissutskick med sarskilda
konsekvensanalyser att genomféras.

Atgérden fortsatter genomforas i det uppdaterade atgérdsprogrammet 2028—
2033.

Lagstiftning/
regelverk

Fiskebestammelser utfardas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med
fiskerilagstiftningen (Fiskelagen (1993:787), Forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen och inférs i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i
havet). Efterlevnaden av fiskeforeskrifter foljs upp med olika typer av kontroll och
tillsyn av Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen, sjépolisen och genom
lansstyrelsernas fisketillsyn.

Miljsmal

Atgérden bidrar till méjligheten att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard med avseende pa preciseringar om skydd och
bevarande samt hallbart nyttjande.

Bakgrund

Flera analyser och rapporter' har visat pa det rader éveretablering inom vissa
segment i den svenska flottan. En sadan 6veretablering riskerar medféra
minskad I6nsamhet och risk for minskad regelefterlevnad. Det finns aven
generellt en naturlig teknisk dverkapacitet i det svenska fisket, det vill séga fartyg
som inte anvands fullt ut till foljd av deltidsfiske och sasongsfiske. Denna
kapacitet paverkar i dagslaget inte resurserna i nagon stérre omfattning men
nyttjandet av denna kapacitet bor inte tillatas 6ka i nagon storre utstrackning.

Geografisk
omfattning

Omfattar de svenska kusterna i bade Nordsjén och Ostersjén.

Koordinering

Koordinering med andra fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten

EU-direktiv genomfor i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik samt med de
stodberattigade atgarder inom ramen for europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF) dar medlemsstaterna sjalva har méjlighet att fritt valja vilka atgarder de
vill finansiera i sina nationella program.

Regional Atgérden genomférs inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken, men

koordinering

férvaltningen av fiskeflottan ar medlemsstatens kompetensomrade. Sverige bor
genomfodra viss omvarldsanalys och titta pa tidigare genomférda program for att
reducera Overetablering i syfte att identifiera effektiva metoder och verktyg.

13 Exempelvis: Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget: Utvardering av system med
individuella fiskemdjligheter (2020); Havs-och vattenmyndighetens rapport 2014-07-03: Balansen mellan

fiskeflottan och tillgangliga fiskemdjligheter.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Bieffekter Positiva bieffekter:

o Okad I6nsamhet

D Effektivare fiske ger en minskad miljébelastning

D Okad Iénsamhet skapar méjligheter fér teknisk utveckling samt investeringar
i ett mer miljovanligt fiske. Lonsamhet leder till hdgre regelefterlevnad
(minskat risk for utkast, etc.).

Negativa bieffekter:

D Paverkar antalet enskilda naringsidkare som ekonomiskt kan livnara sig pa
fisket

Samhillsekonomiska | Kostnads-nyttoanalys och kostnadseffektivitet har analyserats, se kapitlet
konsekvenser Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:30, God havsmiljé 2020. Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjon Del 4: Atgérdsprogram fér havsmiljon.

Vid genomforandet av alla enskilda atgarder kommer samrad med intressenter
och remissutskick med sarskilda konsekvensanalyser att genomféras.

Uppfoéljning Atgérden bér foljas upp genom arliga analyser av fiskeflottan i férhallande till
tillgangliga resurser.

Ytterligare Tilligg i samband med uppdatering av APH 2027: Havs- och

information vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget: Utvardering av system

med individuella fiskeméjligheter’ (2020)!14.

Havs-och vattenmyndighetens rapport 2014-07-03. Balansen mellan fiskeflottan
och tillgangliga fiskemdgjligheter.

114 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2020/utvardering-av-system-med-individuella-
fiskemojligheter-2020.html
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Atgardsfaktablad 10

APH 10 (2015/Modifierad 2021) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M010

Atgard

Atgérder mot internbelastning av fosfor i Ostersjén.

Motivering

Atgérden vidtas for att minska den betydande interna naringsbelastningen av
fosfor, som i nulaget har lika stor paverkan pa Ostersjon som den externa
belastningen fran land''®, och som leder till vergdédning. Den interna
belastningen innebar att den positiva effekten av minskad belastning av fosfor
och kvéve till Ostersjon fordrojs’®.

Syftet med atgarden ar att i enlighet med forsiktighetsprincipen forsakra att
samtliga majliga atgarder for att minska dvergddningen i havsmiljon vidtas.

Miljokvalitetsnorm

Atgérden bidrar till att den Gvergripande normen god miljéstatus ska kunna f6ljas
med avseende pa deskriptor 5 Overgddning.

Atgéardens koppling
till komponent som
beskriver god
miljostatus

Atgérden avser forbéttra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande
belastningar: naringsamnen, livsmiljéer (bentiska och pelagiska), 16st syre,
naringsvavar och évergddning.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for atgardens
genomférande.

Atgérden pabérjades under 2016. En vagledning fér att hjalpa
tillsynsmyndigheter bedéma nar, var och med vilken teknik atgarder bor vidtas,
samt vilka skyddsatgarder och dvervakning som bér anvandas beraknas vara
fardig under 2022.

Utifran tillgangligt underlag och fortsatt kunskapsinhamtande avseende
mojligheten att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i 6vergdédda vikar
och fjardar samt i Egentliga Ostersjén, ska Havs- och vattenmyndigheten uppdra
och finansiera arbete for att motverka internbelastning.

| samband med att atgarden modifieras for det uppdaterade atgardsprogrammet
ska en genomférandeplan for atgarden utarbetas.

Forvantad effekt

Pilotprojekt bor leda till lokalt minskade dvergddningseffekter i havsmiljon; med
direkt effekt pa siktdjup, fosfor- och syrehalt i vattenmassan, algblomning,
bottenvegetation och djurliv.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:
Miljobalken (1998:808) och relaterade forordningar.

Beroende pa projektutformning och teknikval for internbelastningsprojekt kan
krav pa tillstand eller anmalan enligt reglering for antingen vattenverksamhet
eller milj6farlig verksamhet

Miljokvalitetsmal

Ingen 6vergddning

Hav i balans samt levande kust och skargard

15 Eilola K., Almroth-Rosell E, Meier H.E.M. (2014) Impact of saltwater inflows on phosphorus cycling and
eutrophication in theBaltic Sea: a 3D model study. Tellus A 66(0)

18 Helcom (2014) Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 — A concise thematic assessment, Balt.
Sea Environ. Proc.No. 143, ISSN 0357-2994, accessed online 20140729 at
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP 143.pdf
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Bakgrund

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Syrefria bottnar uppstéar ofta pa grund av évergédning, och drabbar Ostersjon
bade i utsjon och i kustnara vikar. Syrefria bottnar frigér naringsdmnen som
tidigare har varit lagrade i sedimentet, sa kallad internbelastning. Dessa
naringsamnen kommer ofta fran historisk belastning.

Syrefattiga forhallanden forhindrar aven att fosfor som tillférs fran land begravs i
sedimenten, och gor att den fortfarande ar tillganglig for vaxtplankton.

For att komma tillratta med 6vergddningen i havet kravs forst och framst
atgarder pa land for att begransa extern naringstillforsel. Att dessa atgarder ar
genomfdrda ar en viktig forutsattning innan atgarder mot internbelastning
genomfors.

Internbelastningen innebar att oavsett atgarder som vidtas pa land, sa drojer
effekten i utsjon och det tar sannolikt mer an 50 ar innan god miljéstatus nas. Ett
liknande problem, men i mindre skala, finns i flera havsvikar. | vissa vikar i
Stockholms skargard har atgardsarbetet pa land gjort att den externa
naringsbelastningen ar liten, men utslapp av naringsamnen lagrade i
bottensediment gor att dessa vikar, och aven avgransande vikar, fortfarande
drabbas av 6vergddning. Exempel pa redan genomférda projekt: | Byfjorden,
Lannerstasundet och Sanddfjarden (Finska viken) har forsok gjorts med
syresattningspump, sa kallad haloklin ventilation. Vid Osthammar och i
Bjornéfjarden har man blandat aluminium med bottensediment for att forhindra
internbelastning av fosfor. | vissa sjoar har lagflodesmuddring testats som ska
suga upp organiskt material fran sjo- eller havsbottnen.

Geografisk
omfattning

Ostersjén.

Regional koordinering

Overgddningsproblematiken i Ostersjén hanteras inom Helcom (med
belastningstak definierade genom Helcoms aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea
Action Plan, BSAP och Guidelines for atgarder mot internbelastning). Liknande
atgardsarbete planeras ocksa inom ramen for Finlands atgardsprogram for
havsmiljon. Bilateralt samarbete med Finland i genomférandet av atgarderna
kommer undersokas dar sa ar relevant.

Kostnad och

Administrativa kostnader for att genomféra atgarden finansieras inom Havs- och

finansiering vattenmyndighetens I6pande arbete. Kostnad fér genomférande av pilotprojekt
uppskattas forst efter omfattningsstudie da denna &r osaker och beror pa skala
och teknikval.

Uppfoéljning Atgérdens effekt bedéms med miljoévervakning: ett kontrollprogram innefattande

basundersokningar innan projekt pabdrjas; ett riktat dvervakningsprogram under
pagaende projekt samt langvarig 6vervakning for att forsakra att atgardens
positiva miljoeffekt ar bestaende.

Uppféljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 11

APH 11 (2015) Jordbruksverket. Kod: SE-M011
APH 11 modifieras. Modifieringen av atgarden innebér att:

. Atgard 11 och 12 (APH 12 (2015) Jordbruksverket. Kod: SE-M012) slas samman.

Atgard Hallbara bla fanggrédor och vattenbrukstekniker for forbattrad havsmiljo**

Motivering Genom att stimulera sadant vattenbruk som ger ett nettoupptag av
naringsamnen forvantas en forbattring av narings- och relaterade biologiska
férhallanden i havsmiljon och darmed 6kad méjlighet att na god miljostatus.

Genom att stimulera vattenbruk som inte innebar en nettobelastning i
havsomraden som inte uppnar god status undviks ytterligare belastning fran
naringsamnen, och darmed 6kar mojligheten att MKN féljs och god miljéstatus
kan nas.

Miljokvalitetsnorm A.1 Tillférsel av naringsdmnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer
av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppratthalls
eller nas (HVMFS 2012:18, bilaga 3).

Miljokvalitetsnorm A.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) eftersom omradet omfattas
av atgarder enligt vattendirektivets férvaltning. Denna atgard bidrar dock till
minskad nettotillférsel av naringsamnen i bade kustvatten och utsjovatten och
ger 6kade forutsattningar for att na god miljostatus avseende dvergddning
(HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A).

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Jordbruksverket

Genomfoérande Atgérden innebér att informativa och ekonomiska styrmedel utvecklas och
tillampas. Stimulansen innebar att befintliga ekonomiska styrmedel anvands
genom

i.  stéd inom det svenska Havs- och fiskeriprogrammet till atgarder som inte
innebar en nettobelastning i havsomraden som inte uppna god status, samt
ii.  ersattning for aktiviteter som leder till nettoupptag av naringsdmnen.

| tgarden ingar att sprida information nar det galler tekniker utan
nettobelastning.

Risk fér negativa miljdaspekter behdver beaktas i genomférandet av atgarden
och utredas for varje enskilt projekt, dar man aven behéver beakta potentiella
gransoverskridande effekter pa andra lander och behov av samrad bland annat
enligt Esbokonventionens protokoll och 6 kap. 15 § miljdbalken samt
tillstandsprévning enligt miljébalken.

Atgérden pabdrjades 2016. | samband med att atgérden modifieras for det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en uppdaterad genomférandeplan for
atgarden tas fram. Atgarden genomférs Iépande under 2028—-2033.

Effektkedja Ersattning samt informationsatgarder forvantas stimulera utveckling av
aktiviteter/tekniker for vattenbruk som inte innebar en nettobelastning i
havsomraden som inte uppnar god status -> anvandning av dessa
aktiviteter/tekniker forvantas 6ka -> ny tillférsel av naringsdmnen undviks->
forbattring av naringsférhallanden och relaterade biologiska foérhallanden ->
bidrag till att MKN A.1 kan foljas och att god miljéstatus upprétthalls eller nas.

Ersattning for nettoupptag av naringsamnen forvantas stimulera utveckling av
aktiviteter/ tekniker kopplade till bla fanggrédor (t.ex. musselodling, algodling)
som leder till att naringsamnen tas upp fran havet -> férvantas leda till en 6kad
anvandning av aktiviteter/tekniker kopplade till bla fanggrédor -> nettoupptag av
naringsamnen ger minskad effekt av naringsbelastning pa biologisk mangfald
och ekosystem vilket bidrar till att god miljéstatus upprétthalls eller nas.
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https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html

Forvantad effekt

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Forvantas stimulera aktiviteter som leder till ett nettoupptag av naringsamnen,
eller som inte innebar en nettobelastning i kansliga omraden.

Att naringsamnen tas upp fran havet minskar effekten av naringsbelastning pa
biologisk mangfald och ekosystem. Atgérden férvéntas ge en lokal férbattring av
naringsférhallanden och relaterade biologiska férhallanden.

Uppféljning av
atgardens effekt

Antal stéd som lamnats ut for

D aktiviteter som leder till nettoupptag av naringsamnen
D atgarder som inte innebar en nettobelastning i havsomraden som inte
uppna god status.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Fiskelag (1993:787)

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
Miljobalk (1998:808)

Har finns det bland annat regler om strandskyddsdispens.

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Miljétillsynsférordning (2011:13)

Miljéprévningsférordning (2013:251)

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken,

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2021:13) om
registrering, godkannande, sparbarhet, forflyttning, inférsel samt export med
avseende pa djurhalsa.

Bakgrund

Odling och skord av t.ex. alger &r ett satt att ta upp naringsamnen ur havet, och
pa sa satt minska 6évergdédningen. Bland annat har 6kat siktdjup och lagre
klorofyllkoncentrationer uppmatts bland musselodlingar jamfért med omgivande
vattnet. Skord av odlade musslor har potential att ta hand om 14 — 18 ton fosfor i
Ostersjon.

Musslor som odlas i Ostersjén &r ofta for smé fér mansklig konsumtion, det &r
svart att fa avsattning for skorden, och odlingarna ar sarbara for isskador. Odling
av mikro- och makroalger forekommer i Sverige endast i pilotskala. Det finns
inte heller nagot ramverk for kvave- och fosforersattning pa plats. Mikroalger och
bioreaktorer anvands for att ta hand om narsalter i avloppsvatten och koldioxid
fran cementproduktion. Syftet med detta ar att framstalla energi i form av biogas.
Potentialen for algodling som atgard behdver ocksa undersokas vidare.

Havsbaserad fiskodling i svenska kustvatten kan samtidigt innebara en
nettobelastning av naringsamnen pa den marina miljon. Odlingstekniker som
innebar ett nettobidrag av naringsamnen forsvarar arbetet med att folja
relevanta miljokvalitetsnormer. Det finns olika satt att minimera eller helt undvika
denna nettobelastning, exempelvis genom stangda kassar, genom
kompensationsodling (att odla alger eller skaldjur som tar upp samma mangd
naringsamnen som fiskodlingen slapper ut) eller genom att férlagga odlingar till
land.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional
koordinering

Medan atgarden férvantas ha framst lokala effekter finns existerande
kompetensnatverk''”som kan utnyttjas.

Atgérden &r kopplad till utsldppsmal inom Helcom och Ospar.

17

exempelvis submariner natverk http://www.submariner-network.eu/
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Kostnader och Finansieras exempelvis via Jordbruksverkets Havs- och fiskeriprogram.

finansierin
g Mojligheterna till kompletterande stod fran EU-fonder bér undersokas.

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet 2016-2021"18

18 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgiardsfaktablad 13

APH 13 (2015) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M013

Atgard Ta fram vagledning kring hur férandrade hydrografiska férhallanden paverkar
biologisk mangfald och ekosystem.
Motivering Atgérden bidrar till ett battre beslutsunderlag vid prévning av verksamheter som

kan komma att ge upphov till storskalig hydrografisk paverkan. Det saknas
vagledning for hur hydrografisk paverkan av verksamheter/projekt bor beskrivas i
en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB). En bra beskrivning méjliggér att en
beddmning av paverkan pa MKN D.3 kan goras. Forutsatt att mojlig paverkan
uppmarksammas i MKB:n och att hansyn tas till slutsatserna i MKB vid prévning
sa bidrar atgarden till att bibehalla god miljostatus. Sa kan ske i form av att
exempelvis verksamheter med for stor negativ paverkan inte tillats eller att
tillstand férenas med forsiktighetsmatt i form av relevanta verkningsfulla villkor for
att motverka negativ paverkan av de hydrografiska férandringarna pa biologi och
ekosystem. Atgarden minskar darmed risken for att tillstand ges till verksamheter
som kan ge upphov till storskalig hydrografisk paverkan som kan paverka bland
annat biologisk mangfald och ekosystem negativt.

Miljokvalitetsnorm

D.3 Permanenta férandringar av hydrografiska férhallanden som beror pa
storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk
mangfald och ekosystem negativt. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljdstatus, bilaga 2 del A HYMFS 2012:18. Atgarden bidrar till att den
overgripande normen om god miljdstatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 1 och deskriptor 6.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret. Avstamningar ska
hallas med Naturvardsverket angaende vagledningens status och innehall.

| tgarden ingar att belysa/konkretisera behovet av ytterligare kunskaps- eller
metoduppbyggnad som kan férenkla och effektivisera konsekvensbedémningar
vid storskaliga projekt till havs. Exempelvis:

D Utifran hydrodynamisk modellering av Ostersjén, Kattegatt och Skagerak
och habitatkartering, identifiera riskomraden inom vilka hydrografiska
férandringar bor undvikas. | sddana omraden sammanfaller hdg biologisk
kanslighet/h6ga marina naturvarden med hdg risk for hydrografisk paverkan
vid olika typer av exploatering.

. Harmonisera det nationella arbetet med grannlander, med syfte att
bedomalutforligare beskriva god miljoéstatus och eventuellt bidra till
utvecklingen av Helcom/Ospar beslutsstédssystem for hydraulisk paverkan.
Detta eftersom storskalig hydrografisk paverkan lampligen hanteras pa en
internationell niva eftersom den typen av paverkan kan ha
gransoverskridande effekter. Detta bor kopplas till atgarden om
vagledningen kring kommunal havsplanering

| tgarden ingar spridning av vagledning till lansstyrelser, kommuner, relevanta
konsulter och verksamhetsutdvare. Atgarden &r kopplad till befintliga
tillstandsgivningsprocesser dar MKB ingar som beslutsunderlag. Avgransning av
vilka aspekter och hur dessa tas upp i MKB avgoérs i de enskilda fallen.

Genomférandet av atgarden ska aven underlatta for verksamhetsutdvare genom
okad tydlighet kring vilka krav pa beskrivning som stélls.

Atgérden fortsatter genomfodras i det uppdaterade atgardsprogrammet 2028-

2033.
Lagstiftning/ 6 kap. miljobalken
regelverk
Miljomal Hav i balans samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt- och djurliv, Ingen

overgddning, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan
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Bakgrund

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljébalken vid tillstandsprévning
enligt 9 kap. och 11 kap. miljdbalken ar det framsta styrmedlet for att sakerstalla
att etablering av infrastruktur i utsjon sker pa ett sadant satt att statusen for
miljokvalitetsnorm (MKN) D.3 inte féorsdmras. Kraven att genomféra MKB stalls
for verksamheter som bedéms ge upphov till betydande miljopaverkan. | MKB
ska all betydande miljopaverkan identifieras, beskrivas och bedémas sa att den
som beslutsunderlag kan paverka prévningen av verksamheten.

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har SMHI analyserat ett antal
befintliga MKB for stérre marina projekt och dragit slutsatsen att kopplingen
mellan hydrografisk paverkan och paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemen sallan beskrivs i tillracklig utstrackning.

Geografisk
omfattning

Nationellt/havsregionniva. Atgarden galler i territorialhavet och ekonomisk zon
(inte i kustzonen).

Koordinering
EU-direktiv

Starker tillampningen av MKB-direktivet 2011/92/EU

Regional
koordinering

| genomférande av atgarden tas hansyn till relevanta rekommendationer t.ex.:
Ospars rekommendation 2010/5 om hansyn till hotade arter och habitat vid
miljébeddmning/miljdkonsekvensbeskrivning.

Bieffekter

Atgérden beddéms enbart ha potentiell positiv miljspaverkan

Samhallsekonomiska

Kostnads-nyttoanalys och kostnadseffektivitet har analyserats, se kapitlet

konsekvenser Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:30, God havsmiljé 2020. Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjoén Del 4: Atgérdsprogram fér havsmiljon.

Uppféljning Atgarden kan utvéarderas genom att om ett antal ar utvardera dels om

vagledningen bidragit till battre och mer enhetligt beslutsunderlag dels om det
paverkat utfallet och hansyn tagits till potentiell hydrografisk paverkan i
tillstandsbesluten. SMHI gick hosten 2014 igenom ett antal befintliga MKB for att
beddma hur hydrografisk paverkan hanteras i dessa. Resultatet kan utgora
referensvarde vid utvarderingen av atgarden.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 14

APH 14 (2015/Modifierad 2021) Boverket. Kod: SE-M014

Atgard Félja upp och utveckla stéd och vagledning fér kommunal och regional havs-
och kustplanering enligt plan- och bygglagen.
Motivering Det finns behov av att se havet ur ett helhetsperspektiv och samordna nationell

havsplanering med den kommunala och regionala planeringen enligt plan- och
bygglagen (PBL), sarskilt i kustzonen, och tillse att planeringen kontinuerligt
bidrar till att miljokvalitetsnormer for havsmiljon ska kunna féljas. Stéd och
vagledning kan ocksa bidra till 6kad kommunal och regional havs- och
kustplanering.

Miljokvalitetsnorm

Atgérd 14 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna féljas.

Miljokvalitetsnorm D.3 Permanenta férdndringar av hydrografiska férhallanden
som beror pa storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte
paverka biologisk mangfald och ekosystem negativt

Indikator for MKN D.3 saknas.

Miljokvalitetsnormen D.3 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar
god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och
Ostersjén. Motsvarande paverkan bedéms hanterad inom vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer for ekologisk ytvattenstatus i kustvattenférekomster
(hydromorfologi).

| dagslaget omfattas darfor inte kustvattnet av miljokvalitetsnorm D.3. Boverkets
vagledning har bredare tematisk avgransning och kustzonen inkluderas darfor
att den pa sikt 6kar mojligheten att na god status for féljande kvalitetsfaktorer
som beskrivs i HYMFS 2019:25:

Konnektivitet i kustvatten och vatten i 6vergangszon''® samt Hydrografiska
villkor i kustvatten och vatten i dvergangszon'?°.

Atgéardens koppling
till komponent som
beskriver god
miljostatus

Atgérden avser forbéttra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande
belastningar: arter, livsmiljder, bottensubstrat och morfologi, fysisk forlust av
havsbotten och fysisk storning av havsbotten.

Genomforande

Boverket har det dvergripande ansvaret for atgarden. Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelsen, som har en roll bade i nationell och
kommunal havsplanering, bidrar till att genomféra atgarden.

Boverket (som ansvarar for vagledning om fysisk planering) ska tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen arbeta I6pande med att
folja upp, ge och utveckla stdd och vagledning till kommuner och regioner i
arbetet med havs- och kustplanering.

Atgérden minskar risken for att havsomraden planeras fér en anvandning som
kan motverka god milj6status. Utveckling av stdd och vagledning bér inkludera
hur den fysiska planeringen kan paverka havets miljéstatus och bidra till att
miljokvalitetsnormerna kan tillampas och foljas. Ett ekosystemtjanstperspektiv
kan tillampas for att visa pa koppling mellan ekosystem och lokal/regional
samhallsnytta.

19 Kvalitetsfaktor konnektivitet ska klassificeras utifran parametrarna langsgéende konnektivitet och
konnektivitet mellan kustvatten och vatten i 6vergangszon och kustnéra landomraden.

20K valitetsfaktor hydrografiska villkor ska klassificeras utifran parametrarna tidvattenregim och
vattenstandsvariation, stromningsforhallanden, vagregim, sétvatteninflode och vattenutbyte.

—PNs
254 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérden ska sa langt som méjligt samordnas med:

D uppféljning av Sveriges maritima strategi,

D uppféljning och framtagande av havsplaner,

D Lansstyrelsens arbete gentemot kommunerna relaterat till kust- och
havsplanering,

o APH 29,

D relaterade atgarder i de atgardsprogram som tas fram med stéd av
vattenforvaltningsférordningen.

Arbetet bor inhamta kunskap fran genomférda relevanta projekt och
forskningsprogram.

Atgérden pabérjades under 2016 och en vagledning om 6versiktsplanering fér
kust och hav publicerades pa Boverkets PBL kunskapsbanken 2018. | samband
med att atgarden modifieras fér det uppdaterade atgardsprogrammet ska en
genomférandeplan fér atgarden utarbetas. Atgarden genomfors I6pande under
2028-2033.

Forvantad effekt

APH14 férvéntas bidra till att fdrsamring av hydrografiska villkor férhindras.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Plan- och bygglag (2010:900)

Miljokvalitetsmal

Hav i balans samt levande kust och skargard
Ett rikt vaxt- och djurliv

Begransad klimatpaverkan

Bakgrund

Den nationella havsplaneringen Overlappar i stora delar av territorialhavet med
den kommunala fysiska planeringen. Aktiviteter i kustzonen paverkar
mojligheten att félja miljokvalitetsnormen i utsjon. Boverket har utvecklat
vagledning om dversiktsplanering vid kust och hav. Det finns fortsatt behov att
utveckla och folja upp stdd och vagledning for 6kade kommunala och regionala
aktiviteter rérande kommunal havs- och kustplanering; det ar avsikten med
modifikation av APH14.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén.

Koordinering med
EU:s regelverk

Vattendirektivet (2000/60/EG)

Atgérden bidrar till att miljdkvalitetsnormerna fér vatten meddelade med stéd av
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) kan foljas.

Regional
koordinering

Ospar rekommendation 2010/5 om hansyn till hotade arter och habitat vid
miljéebeddmning/miljdkonsekvensbeskrivning.

Helcom rekommendation 34E/1 om hansyn till fagelhabitat och flyttvagar vid
etablering av vind- och vagenergi. | Helcoms aktionsplan fér Ostersjon, Baltic
Sea Action Plan, BSAP finns atgarder om att flyttfaglars kanslighet ska beaktas i
miljbeddmningar (atgard B11-13).

Kostnad och
finansiering

Administrativa kostnader for att genomféra atgarden finansieras inom Havs- och
vattenmyndigheten och Boverkets I6pande arbete (férvaltningsanslag).

Uppfoéljning

Kommunal tillampning av vagledningen fran 2018 kan utvarderas genom kontakt
med berérda kommuner; dven en kvalitativ uppskattning av nyttan och effekten
av vagledningen ar mojlig och énskvard.

Uppféljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 15

APH 15 (2015/Modifierad 2021/Modifierad 2027) Naturvardsverket. Kod: SE-M015
APH 15 modifieras 2027. Modifieringen av atgarden innebér att:

D Genomférda aktiviteter tas bort fran atgarden

D Tva nya aktiviteter laggs till atgarden. Dels ska myndigheterna tillsammans genomféra
informationsinsatser och utbildningsinsatser nar vagledningen val ar pa plats, och dels ska Havs-och
vattenmyndigheten utreda hur stor miljébelastningen ar fran skrovrengéringar som sker utanfor
svenska hamnomraden.

Atgard Framtagande av vagledning riktad till myndigheter och verksamheter for
omhandertagande av farliga amnen och pavaxt vid rengdring av fartygsskrov.

Motivering Denna atgard syftar till att motverka inférsel och begransa spridning av
frammande arter samt tillforsel av farliga @mnen fran sjofart genom att ta fram
vagledning hur man ska omhanderta farliga amnen fran batbottenfarger och
pavaxt fran fartygsskrov. Detta kommer att méjliggéra en nationellt enhetlig och
miljémassigt riktig hantering av skrovrengéring.

Trots utférliga existerande regelverk'?', sa bidrar sjéfarten fortfarande till negativ
miljépaverkan, till exempel tillforsel av farliga @mnen och spridning av
frammande arter.'?? Sjofart uppskattas representera den stérsta vektorn fér
inforsel av frammande arter, genom att arter forflyttas med fartygs barlastvatten
och som pavéxt pa fartygsskrov.'? Intensiv sjofart sker inom svenskt
territorialhav och ekonomisk zon. Till exempel sa sker det arligen ca 28 000
fartygspassager i Oresund, och ca 44 500 passager mellan Bornholm och
svenska fastlandet.'?* Dessutom véntas sjofarten 6ka i framtiden.'?

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljostatus
uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

C.1 Nyintroduktion eller flyttning av frammande arter ska vara pa en niva som
inte hindrar att god miljostatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) eftersom motsvarande
amnen hanteras inom vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer fér kemisk
ytvattenstatus i kustvattenférekomster. Denna atgard bidrar dock till minskad
tillférsel av farliga @mnen i sa val kust som utsjo, vilket pa sikt 6kar méjligheten
att na god miljdstatus avseende koncentrationer och effekter av farliga amnen i
hela havsmiljon.

Atgéarden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer om god kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Myndigheter Atgérdsansvarig myndighet: Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen

21 Sjsfartens miljopaverkan regleras via internationella sjéfartsorganisationens (IMO) internationella
konventioner, t.ex. International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), International
Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships (AFS konventionen) och International
Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments
(barlastvattenkonventionen). Konventionerna ar ratificerade av ett stort antal lander. Sverige har genomfért en
stor del av IMO-konventionerna i nationell lagstiftning inte minst genom féreskrifter fran Transportstyrelsen.

22 Andersson K., Brynolf S., Lindgren J.F., Wilewska-Bien M. (2016) Shipping and the environment — Improving
environmental performance in Marine Transportation. Springer Verlag

123 Bailey SA and 28 co-authors (2020) Trends in the detection of aquatic non-indigenous species across global
marine, estuarine and freshwater ecosystems: A 50-year perspective. Diversity and distributions 26:1780-1797
124 Helcom, map and data service. https://maps.helcom.fi/website/mapservice/

25 UNCTAD (2019) Review of maritime transport. ISBN 978-92-1-112958-8.
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Genomforande

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérden genomférs enligt féljande:

i Naturvardsverket tar fram en tillsynsvagledning riktad till myndigheter
(kommun, lansstyrelse) for rengodring av fartygsskrov i vatten.
Vagledningen beskriver hur tillsynsmyndigheter ska bedriva tillsyn och
inkluderar riktlinjer om vilka krav som ska stallas pa filtrering och
omhandertagande av biologisk pavaxt, krav pa teknik fér minimering av
spridning av farliga @mnen vid aktiviteten och krav pa miljdanpassat
omhandertagande av det uppsamlade materialet fran rengdringen.
Vagledningen ska beakta arbete som goérs inom IMO, Ospar och Helcom,
t.ex. MEPC.1/Circ.918 och hallas uppdaterad. Det bor aven utredas vilka
fartyg som kommer att omfattas av vagledningen férutom kommersiell
sjofart, till exempel storre fritidsbatar.

ii.  Transportstyrelsen verkar i sitt internationella arbete, inom IMO, Ospar och
Helcom (férutsatt att detta inte gar emot instruktion fran regeringskansliet),
for att vagledningar for fartyg/rederier angaende skrovtvatt av fartyg ska
uppdateras med beskrivningar for hur biologiskt material ska filtreras,
omhandertas och hur aktiviteten motverkar éverdrivet frisattande av
biocider, enligt basta mojliga teknik.

iii. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen
ska genomfora utbildningsinsatser och informationskampanjer om
riktlinjerna och vagledningen.

iv. Havs-och vattenmyndigheten ska utreda miljébelastningen fran
fartygsskrov som rengdrs utanfor svenska hamnomraden och ta fram
forslag pa vilka atgarder som kravs nationellt, regionalt och globalt.

Atgérden genomférs I6pande under 2028—-2033. Under 2028 ska en
genomfdrandeplan for atgarden utarbetas.

Effektkedja

Delatgard i: Framtagande av tillsynsvagledning riktad till myndigheter (kommun,
lansstyrelse) for rengoring av fartygsskrov -> krav pa utférande och uppsamling
av biologiskt material och fargrester -> minskade utslapp av frammande arter
och farliga @mnen till den marina miljon.

Delatgard ii: Internationella organ (IMO, Helcom, OSPAR) tar fram vagledning
for fartyg, som beskriver hur biologiskt material ska filtreras, omhandertas och
hur aktiviteten motverkar Overdrivet frisattande av biocider -> vagledningen
implementeras -> minskade utslapp av frammande arter och farliga amnen till
den marina miljén > minskad risk for spridning och nyintroduktion av frammande
arter. .

Delatgard iii: Utbildningsinsatser och informationskampanjer genomférs ->
utdkad anvandning och korrekt applicering av vagledningen -> minskade utslapp
av frammande arter och farliga amnen till den marina miljon.

Delatgard iv: Utredning som beskriver miljobelastningen fran rengéring av
fartygsskrov utanfér svenska hamnomraden -> framtagande av atgarder for att
minska belastningen av tvatt av fartygsskrov i dessa omraden -> minskade
utslapp av frammande arter och farliga @mnen till den marina miljon.

Forvantad effekt

Om rengdring av fartygsskrov genomférs enligt en framtagen vagledning, som
beaktar tekniker och metoder som minimerar sannolikheten for att borttagen
pavaxt pa fartygsskrovet hamnar i den marina miljén, da minskar spridningen
och nyintroduktion av frammande arter. Detta medfor forbattrade majligheter att
na malvardet for indikator C.1.1 och ¢kad férutsattning for att miljokvalitetsnorm
C.1 kan foljas. Dessutom sa minimeras tillférseln av farliga @mnen, vilket 6kar
mojligheten att klara malvardet fér miljokvalitetsnorm B.1.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Effekten kan bland annat foljas upp genom att undersoka i vilken man de lokala
tillsynsmyndigheterna anvander tillsynsvagledningen i sitt arbete.

Vidare uppfoljning av atgarden specificeras i genomférandeplanen. Vid
genomfdrande av atgarden kan nedan regelverk och vagledningar aktualiseras:
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Lagstiftning/
regelverk

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Vid genomfdrande av atgarden kan nedan regelverk berdras:
Miljébalken (1998:808)
Miljébalken (1998:808)

Miljétillsynsforordning (2011:13). | miljétillsynsférordningen framgar vilken
myndighet som har tillsynsvagledningsansvar.

Forordning (2018:1939) om invasiva frammande arter

IMO, 2011. RESOLUTION MEPC.207 (62) - Guidelines for the control and
management of ships biofouling to minimize the transfer of invasive aquatic
species

IMO, 2025. MEPC.1/Circ.918 Guidance on in-water cleaning of ships biofouling.

Miljéprovningsférordningen (2013:251). | miljéprévningsférordningen framgar
vilka verksamheter som ar anmalnings- eller tillstandspliktiga.

Bakgrund

Sjofarten ar en vektor for spridning av frammande arter genom att arter kan
forflyttas i ballastvatten och som pavaxt pa fartygsskrov. Ett fartygsskrov utan
antifoulingteknik eller antifouling som ar i slutet av sin livslangd far snabbt ett
lager av biologisk pavéxt.'?®

Skrovrengoring av fartyg i vatten ar en aktivitet som sker av flera skal. Dels for
att ta bort pavaxt pa fartygsskrov, men ocksa for att forlanga livslangden pa
antifoulingeffekten av en farg, innan fartyget ska torrdockas och dé ommalas.
Genom att undvika pavaxt pa skrovet sa drar fartyget mindre bransle och
motverkar spridning av frammande arter, men rengéringen kan ocksa paverka
vattenmiljon dar den utfors.

Skrovrengoring av fartyg i vatten ar en 6kande trend internationellt och aven i
Sverige, framfor allt d& branslepriserna ar hoga. | dagslaget finns det inte ett
nationellt regelverk for hur rengdéringen ska ske, till exempel avseende
uppsamling av restprodukter och intensitet i rengdringen. Fragan hanteras idag
av hamnmyndigheter och den kommunala tillsynsmyndigheten, dar utférare av
aktiviteten far olika direktiv om skrovrengoring ar tillatet och under vilka
férutsattningar. ldag tillampas flera olika metoder av skrovrengéring, till exempel
med hjalp av borstar eller vattenjet.

Hamnmyndigheterna har ett ansvar att kontrollera vad som sker inom
hamnomradet, utanfér hamnomradet har kommunerna tillsynsansvar. Men
eftersom skrovrengdring inte ar en anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet vet
kommunerna inte nar den sker, hur vanligt det ar eller huruvida avfallet tas om
hand.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon

Regional
koordinering

| Helcoms aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, BSAP finns
atgarder om hallbara tekniker mot skrovpavaxt (bland annat atgard S9).
Motsvarande atgarder kan ténkas inga i OSPARs aktionsplan NEAES atgard
S702, dar antalet introduktioner av frammande arter ska minimeras och om
mojligt reduceras till noll.

Arbetet med delatgard iv kan ocksa inga i Ospar NEAES S2.03.T1 om farliga
amnen fran sjofart och fritidsbatar, dar Sverige har ett drivansvar.

126 Qliveira D.S.R. (2019) Roughest hour — approaches to ship hull fouling management. Diss. Chalmers
University of Technology, 2019
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/

Kostnader och
finansiering

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30, God
havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon.

For uppgifter om kostnader av den modifiering av atgarden som beslutades
2027, se underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogrammet for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033. | kapitlet samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa konstnadseffektivitet av
tillaggen i atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag samt Havs- och vattenmyndighetens atgardsanslag.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 16

APH 16 (2015/Modifierad 2021) Naturvardsverket. Kod: SE-M016

Atgérd 16 modifieras 2027. Modifieringen innebdr att:

D | tgarden specificeras, utdver Naturvardsverkets arbetsuppgifter, nu dven uppgifter som utférs av
Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten ansvarar fér havsforvaltning inklusive bentiska habitat i
marina miljéer, havsplanering och dven dvergripande fér samordning av svenskt deltagande inom
internationella arbetsgrupper dar det ar relevant med kunskapsutbyte kring fororenade sediment.
Havs- och vattenmyndighetens deltagande ar viktigt eftersom riskbedémning, metodutveckling, och
forvaltning av férorenade sediment i kust och hav i hogsta grad paverkar méjligheten att folja
miljokvalitetsnormer for havsmiljon. Havs- och vattenmyndigheten behdver ocksa verka for att risker
associerade med fororenade sediment beaktas i planering och férvaltning i kust och hav och kan bidra
till vagledningsarbetet genom kunskaper om tillampning av MKN fér havsmiljon.

D Nagra uppgifter i genomférandebeskrivningen har justerats eller strukits for att battre reflektera det
arbete som behdvs framat for att na atgardens syfte.

Atgard

Forbattrad hantering av fororenade sediment.

Motivering

Kostnader for att undersdka och sanera férorenade sediment i vattenmiljoer ar
ofta mycket héga. Det ar darfor viktigt att Iopande sammanstalla och utvardera
erfarenheter, samt att verka for en utveckling pa omradet mot mera
kostnadseffektiva atgarder sa att god miljéstatus kan uppnas. Atgarden syftar
ocksa till att underlatta 6vriga myndigheters arbete med férorenade sediment,
vad galler tillgang till data om koncentrationer av féroreningar i sediment.

Miljokvalitetsnorm

B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte
orsakar halter av farliga @mnen som forhindrar att god miljdstatus uppratthalls
eller nas.

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte
orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § (HVYMFS 2012:18)
eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i kustvattenférekomster. Genom
att bidra till en minskad tillférsel av farliga @mnen i kustvatten beddms atgarden
dock medféra 6kade forutsattningar att na god miljéstatus avseende
koncentrationer och effekter av farliga @mnen i hela havsmiljon.

Atgérden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer om god kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och
vattenmyndigheten.

Samverkan ska ske med Sveriges geologiska undersdkning, Statens
geotekniska institut och lansstyrelser samt med andra myndigheter vid behov.

Genomforande

Atgérden innebér att for férorenade sediment:

i.  Sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av férorenade
sediment vid genomférda objekt, och verka for en teknikutveckling pa
omradet, som bidrar till att inféra kostnadseffektiva atgarder sa att god
miljdstatus kan uppnas.

ii.  Oka inrapportering och anvéndning av sedimentdata till tillgéngliga system
sa som datavardskapet for miljogifter.

iii. Fortsatt aktivt driva myndighetssamarbete mellan Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Sveriges geotekniska institut, Sveriges Geologiska
undersokning och Lansstyrelserna for att mojliggora en effektiv hantering
av foérorenade sediment genom myndighetsnatverket SESAM, inklusive
samarbete med tillsynsmyndigheter.
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https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Den sammanstallning och teknikutveckling som avses i (i) kan t.ex. omfatta

D exempel baserade pa de erfarenheter lansstyrelser och kommuner har fran
tillsyn i omraden som omfattar sediment

D utveckling av arbetet med bedémningsgrunder for risk

D sammanstallning av regionalt anpassade biologiska sedimenttester och
beddmning av biotillganglighet

D slutsatser av utférda ansvarsutredningar

D oka kunskapen om olika atgardsmetoder for férorenade sediment och
effekterna av dessa, inklusive hantering av muddermassor

D oka kunskapen om spridningsminskande atgarder och langsiktig
uppfoljning.

Havs- och vattenmyndigheten behéver medverka i arbetet och verka for att
paverkan pa marina miljder riskbedéms och férebyggs pa ett riktigt satt.
Myndigheten behdver bidra med forvaltningskunskap om paverkan pa bentiska
habitat samt skyddsvarda habitat enligt restaurerinsgférordningen, likval som om
farliga amnen i sediment. Vidare behdéver Havs- och vattenmyndigheten ocksa
verka for att risker associerade med férorenade sediment beaktas i lokal och
regional planering och férvaltning i kust och hav. Dartill behéver myndigheten
bidra till internationell samverkan och kunskapsutbyte om férorenade sediment
inom relevanta internationella arbetsgrupper.

Atgérden pabdrjades under 2016. Aktiviteterna behéver dock fortga under
perioden 2028 — 2033 for att omsatta och folja upp resultaten i praktiken. |
samband med att atgarden modifieras for det uppdaterade atgardsprogrammet
ska en genomférandeplan for atgardens uppdateras.

Effektkedja

Sammanstalining och kommunikation kring ny kunskap, erfarenheter och teknik -
> Okar takten i inventeringen av misstankt fororenade sedimentomraden ->

Okad tillgang till miljdgiftsdata fér sediment -> dkar takten i inventeringen av
misstankt férorenade sedimentomraden -> fler sedimentomraden riskklassas->

Fler objekt atgardas med kostnadseffektivare metoder -> minska tillférseln av
farliga amnen fran férorenade sediment till havsmiljon -> minskning av
biologiska effekter av farliga &mnen i biota.

Forvantad effekt

Effektivare hantering av fororenade sediment. Genom forbattrad status i
kustvattnet okar pa sikt aven mojligheten att na den évergripande normen god
miljostatus.

Uppféljning av
atgardens effekt

Om arbetet med férorenade sediment kan genomféras mer effektivt méjliggors
att fler fororenade sedimentomraden kan identifieras, riskklassas och atgardas.

Detta kan foljas upp i antal genomférda saneringsaktiviteter och i férlangningen
med effekt for indikatorn B.1.1 Farliga amnen i biota samt indikatorn for
beddmning av god miljostatus 8.1 A Halter av farliga @mnen. Uppfdljning
kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

10 kap. milisbalken (1998:808)
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Bakgrund

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Farliga amnen fran férorenade omraden kan frigoras via naturliga processer eller
i samband med olika typer av verksamheter pa land eller till havs (exempelvis
muddring, bottentralning och battrafik).

| dagslaget ar det svart for ansvariga myndigheter och andra intressenter att
bedéma férekomsten av férorenade sedimentomraden och de risker och
atgardsbehov som foreligger vid dessa. Det kan exempelvis galla vid férdelning
av statliga bidrag till efterbehandling av férorenade omraden och i samband med
tillsyn.

Tillsynsmyndigheter och branschorganisationer efterfragar vagledande metodik
for inventering, ansvarsutredning och riskbedémning av férorenade sediment.
Det saknas bland annat riktvarden och kunskaper om olika behandlingsatgarder
(inklusive omhandertagande av férorenade massor). Aven for
ansvarsutredningar kring férorenade sedimentomraden behdver befintliga
erfarenheter sammanstéllas. Dessutom ar data for farliga @mnen i sediment
spridda mellan olika databaser. Det ar viktigt att genomférandet av atgarden
sker samordnat med andra pagaende initiativinom exempelvis
atgardsprogrammen under vattenférvaltningsférordningen.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Havs- och vattenmyndigheterna kan delge effekterna av denna atgard till de
regionala havskonventionerna Helcom och Ospar.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30, God
havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon.

Administrativa kostnader for respektive myndighet for att genomféra atgarden
finansieras inom myndighetens I6pande arbete.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 17

APH 17 (2015, Modifierad 2021/2027): Naturvardsverket och Transportstyrelsen. SE-M017
Atgérd 17 fran 2021 modifieras. Modifiering av atgérden innebér att:

o Atgérden ska ha ett 6kat fokus pa att sprida riktad information och végledning till relevanta
myndigheter och verksamhetsutévare, bland annat genom digitala verksamhetsstdd, som till exempel
Hamnkontroll.

o Atgéarden ska utreda hur ett riktvarde samt metoder fér haltbestdmning av koppar med hjalp av XRF-
matning127 och skrapprover kan utformas.

D Vidare ska atgarden utreda hur ett férbud mot anvandning av biocidinnehallande batbottenfarger pa
batar under en viss storlek kan utformas. Denna del |ag tidigare i APH 40, men flyttar nu hit.

Atgard Minskad spridning av farliga amnen fran fritidsbatar

Motivering Atgérden syftar till att férhindra lackage av tennorganiska féreningar, daribland
tributyltenn (TBT), och andra farliga @mnen i samband med fritidsbatsrelaterade
underhallsaktiviteter (t.ex. skrovrengdring) samt att minska spridning fran
férorenad mark och sediment. Atgarden syftar dven till att begrénsa spridning av
frammande arter via pavaxt pa fritidsbatar.

Halter av TBT i sediment och observerade effekter i havsmiljon, sa som imposex
hos snackor, visar pa att TBT fortfarande medfor negativa effekter i den marina
miljon. Troskelvarden for god miljostatus avseende TBT uppnas i dagslaget
varken i utsjon, nar det galler halter i sediment, eller i kustnara omraden, nar det
galler effekter fran TBT-férorenade sediment.'?® Kvoten mellan TBT och dess
nedbrytningsprodukter i sediment indikerar dessutom att tillférseln i manga fall
Sverstiger nedbrytningshastigheten'?°.

Aven batbottenfarger som i dag &r godkénda innehaller &mnen, exempelvis
koppar och zink, som bedéms kunna medféra negativ paverkan pa havsmiljon,
sarskilt i kansliga miljder sasom grunda kustekosystem. Pavaxt pa fritidsbatar
innebar dessutom en risk for spridning av frammande arter.

Miljokvalitetsnorm Tillférsel av farliga @mnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte
orsakar halter av farliga @amnen som férhindrar att god miljéstatus uppratthalls
eller nas.

B.2 Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte
orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Nyintroduktion eller flyttning av frammande arter ska vara pa en niva som
inte hindrar att god miljostatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga
3)

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § (HVYMFS 2012:18)
eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i kustvattenférekomster. Genom
att bidra till en minskad tillférsel av farliga @mnen i kustvatten bedéms atgarden
dock medféra 6kade forutsattningar att na god miljéstatus avseende
koncentrationer och effekter av farliga @mnen i hela havsmiljon.

Atgérden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer om god kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Naturvardsverket och Transportstyrelsen

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Forsvarsinspektéren
for halsa och miljo, Statens geotekniska institut, lansstyrelser och kommuner.
Samverkan sker inom Batmiljéradet.

127 XRF: X-Ray Fluorescence pa engelska, rontgenfluorescens pa svenska.

128 Havs- och vattenmyndigheten 2024. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2024:12. Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjén 2024-2029 — Bedémning av miljétillstand och socioekonomisk analys, Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjén 2024—2029 - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten,
2% Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrém J., Egardt J.,
Fredriksson R., Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt |., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Genomfoérande Atgérden bestéar av flera delmoment:

i.  Vagledningar och riktlinjer om hur spridning av farliga @mnen fran
fritidsbatar, bade fran skrovunderhallsaktiviteter och fran férorenade
omraden (mark och sediment) kopplat till fritidsbatar, ska tas fram, hallas
uppdaterade och spridas till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare. |
de olika vagledningarna ska det dven inga information om:

D alternativ till biocidinnehallande batbottenfarger,

. relevanta metoder for att mata férekomsten av TBT och andra biocider,
sasom XRF-matning och skrapprover,

¢  férebyggande arbete mot spridning av frammande arter och mikroplast130
samt

D atgarder for 6kad funktionalitet och driftsakerhet i fritidsbatshamnars
toatémningsanlaggningar.

Denna del genomférs av Naturvardsverket med stéd av Transportstyrelsen,
Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten.

ii.  FOr attimplementera basta méjliga miljéteknik i s& manga fritidsbatshamnar
som mojligt ska vagledningar och riktlinjer vara tillgangliga och samlade.
Informationen ska vara heltdckande och sammanhallen. Detta for att
underlatta fritidsbatshamnarnas miljdarbete och egenkontroll samt for
kommunernas milj6tillsyn. Denna del genomférs av Havs- och
vattenmyndigheten med st6d av Naturvardsverket och Transportstyrelsen.

iii. Standarder for XRF-matningar ska utvecklas i syfte att férenkla matning av
tennorganiska féreningar och koppar. Inom ramen for atgarden ska det
utredas om ett riktvarde och haltbestdmning fér koppar genom XRF och
skrapprover bor utformas.

iv. Myndigheterna ska ta fram en bedémning av nar en malad bat ska anses
vara sa kallat giftfri eller skrovren. Det vill sdga nar det ar proportionerligt
att kradva att en bat saneras fran kopparfarger for att exempelvis fa
borsttvattas eller anvandas i sétvatten.

v. Myndigheterna ska aven verka for att tillgangliga medel (som till exempel
LOVA-bidraget) for sanering anvands effektivt.

Denna del genomférs av Transportstyrelsen med stod av Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten.

vi. Transportstyrelsen ska analysera hur ett forbud mot anvandning av
biocidinnehallande batbottenfarger pa batar under en viss storlek skulle
kunna utformas. For denna del ansvarar Transportstyrelsen med stdd av
Kemikalieinspektionen.

Atgérden har flera synergier med Transportstyrelsens Inriktning for ett hallbart
batliv 2035."3"

De utredningar och kartlaggningar som genomfdrs ska vara representativa for
svenska forhallanden i Ostersjon och Nordsjén.

Atgérden pabdrjades 2016. Atgarden genomférs Idpande under 2028-2033.

130 Dibke C., Fischer M., Scholz-Béttcher B.M. 2021. Microplastic mass concentrations and distribution in
German Bight waters by pyrolysis — gas chromatography/thermochemolysis reveal potential impact of marine
coatings: do ships leave skid marks? Environmental Science & Technology, 55: 2285-2295.

131 https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/publikationer-och-rapporter/rapporter/rapporter-inom-
sjofart/inriktning-for-ett-hallbart-batliv-2035/
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Effektkedja

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Vagledningar som sprids genom olika digitala system som tex Hamnkontroll->
verksamhetsutdvare far 6kade mojligheter att underhalla sina fritidsbatar pa ett
miljovanligt satt ->minskad tillférsel av tennorganiska féreningar och andra
biocider som koppar till vatten och mark-> 6kade férutsattningar att
miljokvalitetsnormerna B.1, B.2 kan féljas.

Riktvarden och metoder for matningar-> tillsynsmyndigheter far 6kade
mojligheter att bedriva relevant tillsyn av fritidsbatshamnar ->minskad tillférsel av
tennorganiska féreningar och andra biocider som koppar till vatten och mark ->
oOkade forutsattningar att miljokvalitetsnormerna B.1, B.2 kan fdljas.

Vagledningar om férebyggande arbete mot spridning av frammande arter sprids
genom olika digitala system som tex Hamnkontroll-> verksamhetsutovaren far
okade mojligheter att arbeta forebyggande -> farre spridningsvagar for
frammande arter-> 6kade forutsattningar att nyintroduktion och spridning av
frammande arter inte ska ske-> 6kade forutsattningar for att C1 kan foljas.

Forvantad effekt

Atgérden férvantas bidra till minskad tillférsel av tennorganiska féreningar och
andra biocider, exempelvis TBT, koppar och zink, till foljd av fritidsbatsrelaterade
underhallsaktiviteter och till minskad spridning av tennorganiska foreningar fran
férorenad mark och sediment. Atgarden férvantas ocksé ha viss effekt for
minskad spridning av invasiva arter och mikroplaster.

Uppféljning av
atgardens effekt

Atgérden fljs upp genom att koncentrationer av TBT och imposex (effekter av
TBT) och koncentrationer av andra biocider undersoks i det nationella
overvakningsprogrammet. Minskad tillférsel av TBT kommer pa sikt minska TBT-
halten i sediment och da framférallt ytsediment (0-2 cm) i representativa
ackumulationsbottnar. En lagre kvot mellan TBT och dess
nedbrytningsprodukter och lagre varden pa Vas Deferens Sequence Index
(VDSI) kan ocksa anvandas for att folja upp att tillférseln av TBT till den marina
miljon minskar. | naromraden till fritidsbatshamnar dar insatser genomfors for att
minska spridningen av invasiva arter, TBT och andra farliga amnen i
batbottenfarger bor matningar av férekomst av invasiva arter respektive halter
utféras innan och dver tid efter genomférandet av atgarden. Uppféljning kommer
narmare specificeras i atgardens genomférandeplan dar aven ytterligare
uppféljningsaktiviteter kan tillkomma for att komplettera ovanstaende aktiviteter.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomforande av atgarden kan nedan regelverk berdras:
Miljébalken (1998:808)

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april
2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg
Forordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter

Forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel
Miljétillsynsférordning (2011:13)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003R0782
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1980424-om-atgarder-mot-fororening-fran_sfs-1980-424/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1980789-om-atgarder-mot-fororening_sfs-1980-789/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0528
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014425-om-bekampningsmedel_sfs-2014-425/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljotillsynsforordning-201113_sfs-2011-13/

Bakgrund

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Trots att TBT sedan lange ar forbjudet som biocid i batbottenfarg (antifouling) pa
fritidsbatar'?, patraffas amnet fortfarande frekvent pa batskrov'®. Studier visar
att TBT finns kvar i aldre, Overmalade farglager som kan lossna fran skroven vid
exempelvis hogtryckstvatt, borsttvatt, skrapning och slipning. Héga halter har
ocksa uppmatts i mark pa batuppstallningsplatser, i dagvatten samt i ytsediment
i smabatshamnar'* 135, Fritidsbatar och tillhérande anlaggningar, sdsom
fritidsbatshamnar och batuppstallningsplatser, har darfor identifierats som
fortsatt betydande kallor till spridning av TBT till havsmiljon.

| dagslaget ar det Naturvardsverket som vagleder i fragor om tillsyn av
fritidsbathamnar for att forebygga spridning av farliga @mnen fran fritidsbatar och
kommuner som bedriver tillsynen av aktiviteter kopplade till fritidsbatar som kan
sprida farliga amnen. Transportstyrelsen vagleder om regler for batbottenfarg
och ansvarar for att bedriva tillsyn avseende tennorganiska foreningar.
Kemikalieinspektionen faststéller villkor fér anvandningen av biocidinnehallande
batbottenfarg.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén, framst i kustvattnet.

Regional koordinering

| Helcoms aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan), BSAP, finns en

atgard om biocider pa fritidsbatar (atgard HL30). | Ospar NEAES finns uppgift
S303T1, som pa motsvarande satt handlar om att minska farliga @mnen fran

bade sjofart och fritidsbatar.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader for ursprunglig atgard, se Underlagsrapport:
Konsekvensanalys av atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjén
2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av
atgarden.

For uppgifter om kostnader av den modifiering av atgarden som beslutades
2027, se underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogrammet for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033. | kapitlet samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av
tillaggen i atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.

132 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 (AFS-férordningen) art. 5.

133 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrom U., Carlstréom J., Egardt J.,
Fredriksson R., Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt |., Wikstréom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

134 Bengtsson H., Wernersson A. (2012) TBT, koppar, zink och irgarol i dagvatten, slam och mark i
smabatshamnar, Vastra Goétalands lan 2011. 2012:16

13 Magnusson M. (2017) Effekter av tennorganiska féreningar i smabatshamnar. R2018:06, Géteborgs stad,
miljéférvaltningen, ISBN 1401-2448
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Atgardsfaktablad 19

APH 19 (2015/Modifierad 2021 och 2027) Havs-och vattenmyndigheten. Kod: SE-M020

Atgérd 19 modifieras. Modifieringen av atgarden innebar att:

e Aktiviteten om att ta fram en vagledning fér upptag av forlorade fiskeredskap ar genomférd och tas

darfor bort.

D De nya aktiviteterna 2,3, 4 och 6 laggs till atgarden.
e Aktivitet 3 fors dver fran den avslutade atgarden 34.

Atgard Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av férlorade
fiskeredskap samt forebygga férlusten av nya
Motivering Atgérden syftar till att etablera ett effektivt och langsiktigt arbete for att bade

samla in forlorade fiskeredskap och férebygga att nya redskap gar forlorade.

Forlorade fiskeredskap utgor en betydande del av det marina skrapet och kan ha
stor negativ paverkan pa fisk- och skaldjursbestanden.

Den storsta andelen forlorade redskap bedéms komma fran fritids- och
sportfisket', inte minst eftersom antalet utévare i Sverige &r stort ' . Nar
redskap forloras kan de fortsatta fanga fisk, faglar och marina daggdjur under
lang tid — sa kallat spokfiske. Passiva redskap, sdsom nat, burar och tinor, ar
sarskilt problematiska eftersom de ar mangdfangande och fiskar utan att
anvandaren ar narvarande.

Vid upptagssinsatser har burar som legat i vattnet i upp till 20 ar patraffats.
Rapporten Spékfiskets paverkan pa fiskeresursen skattar att spokfiskets arliga
uttag av torsk motsvarar 3—6 % av det kommersiella fiskets fangster i Ostersjon
och 20-22 % i Oresund."®

Utdver de direkta effekterna pa marina organismer innebéar férlorade
fiskeredskap aven ett langsiktigt nedskrapningsproblem. Fiskeredskap ar ofta
tillverkade av plastmaterial som successivt bryts ned i den marina miljéon och
bidrar till spridningen av mikroplaster.

Problemet ar sarskilt patagligt vid vrakfiske. Eftersom fisk ofta samlas kring vrak
ar dessa platser attraktiva for fiske, men samtidigt ar risken stor att redskap
fastnar och gar forlorade. Detta kan i sin tur leda till ett omfattande och
langvarigt spokfiske.

Miljokvalitetsnorm

E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljostatus uppratthalls eller nas

E.6 Méangden marint skrap i Ostersjén ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas.

C.5 Bifangst av marina daggdjur och sjofaglar ska vara pa en niva som inte
hotar populationens langsiktiga 6verlevnad (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Jordbruksverket
Genomférande Atgérden genomfors genom ett antal delaktiviteter, uppdelade under rubrikerna

Insamling av fiskeredskap respektive Férebyggande av férluster.

Insamling av fiskeredskap

i Havs- och vattenmyndigheten samordnar och stddjer olika aktorer for att
avlagsna och samla in forlorade fiskeredskap fran havsmiljon. | detta arbete

136 Unsbo, H., Boltenstern, M., Olshammar, M. (2022). Quantification and environmental pollution aspects of lost
fishing gear in the Nordic countries. IVL Svenska miljdinstitutet. Tillganglig via: https://www.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1700406&dswid=3073

87 Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska Centralbyran (2026d). Fritidsfiske 2025. Tillganglig via:
https://www.havochvatten.se/download/18.7024157019ecbe23de6d5ce/1781615304150/officiell-statistik-
fritidsfiske-JO57SM2601.pdf

138 Hall, M., Stage, J., Tibblin, P. and Waldo, S. (2022). Spokfiskets paverkan pa fiskeresursen. Rapport nr
2022:07, Havsmiljéinstitutet. Tillganglig via: https://www.havsmiljoinstitutet.se/publikationer/havsmiljoinstitutets-
rapportserie/spokfiskets-paverkan-pa-fiskeresursen
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https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1700406&dswid=3073
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1700406&dswid=3073
https://www.havochvatten.se/download/18.7024157019ecbe23de6d5ce/1781615304150/officiell-statistik-fritidsfiske-JO57SM2601.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.7024157019ecbe23de6d5ce/1781615304150/officiell-statistik-fritidsfiske-JO57SM2601.pdf
https://www.havsmiljoinstitutet.se/publikationer/havsmiljoinstitutets-rapportserie/spokfiskets-paverkan-pa-fiskeresursen
https://www.havsmiljoinstitutet.se/publikationer/havsmiljoinstitutets-rapportserie/spokfiskets-paverkan-pa-fiskeresursen
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ska samverkan ske med Jordbruksverket samt med Kustbevakningen,
kommuner, fiskehamnar och andra berérda aktérer.

ii. Havs- och vattenmyndigheten inrattar ett andamalsenlig och langsiktigt
hallbart kart- och planeringsverktyg for upptags- och draggningsinsatser i
form av en webbsida och/eller app dar aven fritidsfiskare och allmanheten
ska kunna rapportera sina forluster eller observationer av forlorade
fiskeredskap.

Forebyggande av foérluster

iii. Havs- och vattenmyndigheten tar fram en riskbaserad plan for hantering av
fiskeredskap géllande bade yrkes- och fritidsfiske i enlighet med FN:s
livsmedels och jordbruksorganisations (FAO) riktlinjer for riskbaserad
markning av fiskeredskap. Planen ska beakta olika typer av risker, bland
annat:

Bifangster och paverkan pa skyddade arter
Skador pa kansliga miljéer eller omraden
Risken for att redskap forloras

Spokfiske och nedskrapning

iv. Havs- och vattenmyndigheten utreder behovet av en starkt koppling mellan
passiva fritidsfiskeredskap och dess anvandare. Utredningen baseras pa
nuvarande krav pa registrering och rapportering av fangst samt markning
av redskap i EU-lagstiftningen och undersoker behovet av ytterligare
nationell reglering i syfte att sakerstalla att fritidsfiske med passiva redskap
bedrivs pa ett miljomassigt hallbart satt med avseende pa forluster av
redskap och spokfiske, sarskilt i relation till negativ paverkan pa skyddade
arter. Utredningen bor aven svara pa hur en eventuell nationell reglering
kan utformas samt hur och i vilken utstrackning detta kan kontrolleras.
Enligt de nuvarande reglerna ska redskapen inte enbart vara utmarkta for
att se var de har placerats sa att ev. kollisioner kan undvikas, utan de ska
ocksa kunna kopplas till en specifik anvandare eller agare. En ytterligare
starkt koppling skulle exempelvis kunna uppnas genom elektronisk
markning, inférande av ett redskapsregister eller anvandning av unika
markningssystem.

v. Samverkan behéver ske med fiskerinaringen for att tydliggéra deras ansvar
och hur forluster av nya fiskeredskap bast undviks. For att hdja kunskapen
inom bade yrkesfiskekaren och gruppen fritidsfiskare gallande
problematiken med marint skréap, om forlorade fiskeredskap samt
fiskerelaterat skrap (innefattar framférallt rep och natdelar i varierande
storlekar) ska Havs- och vattenmyndigheten ge riktad information till yrkes-
och fritidsfisket. Informationen ska galla framférallt hanteringen av avfall
ombord och vid kaj for att minimera att detta hamnar i havet. For att na ut
till s& manga fiskare som mojligt kan exempelvis sociala medier nyttjas.

vi. Havs- och vattenmyndigheten ska utreda méjlighet att reglera
redskapsanvandning kring kédnda vrak eftersom det generellt ar storre risk
att forlora redskap dar.

Atgérden pabdrjades 2016. | samband med att atgérden modifieras fér det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en genomfoérandeplan for atgardens
utarbetas. Atgarden genomférs Iépande under 2028-2033.

Effektkedja

Delaktivitet 1:

Det bargas forlorade fiskeredskap fran havsmiljon -> Farre forlorade och
spoOkfiskande redskap finns kvar i den marina miljon -> Minskad negativ
paverkan pa det marina djurlivet, minskad uppkomst av mikroplast fran
nedbrytning av fiskeredskap i plast och minskad risk fér negativ paverkan pa
sjofart och fiske i form av exempelvis intrasslade propellrar, passivt uppfiskat
avfall, negativ paverkan pa fiskebestand.

Delaktivitet 2:

Havs- och vattenmyndigheten tillhandahaller en service dar fritidsfiskare kan
rapportera sina redskapsforluster -> Detta mojliggor upptag av redskap fran
myndigheter och frivilliga ->Farre redskap som spokfiskar med tillhérande
negativa effekter.

Delaktivitet 3:

Havs- och vattenmyndigheten utarbetar en riskbaserad plan fér hantering av
fiskeredskap gallande bade yrkes- och fritidsfiske i enlighet med FAO:s riktlinjer
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och tydliggér bl.a. vilka risker som kan medféra forluster -> Reglering av
fiskeredskap sker pa ett satt som innebar farre forluster av redskap och minskat
spOkfiske med tillhdrande negativa effekter.

Delaktivitet 4:

Havs- och vattenmyndigheten starker kopplingen mellan fiskeredskap for
fritidsfiskare och dess anvandare ->Det ger en 6kad ansvarskansla hos utévaren
som sakerstaller ett ansvarsfullare fiske med avseende pa placering av redskap
m.m.-> Ger kontrollmyndigheter stérre méjlighet att upptéacka illegalt fiske -
>Farre illegala redskap i vattnet -> Beroende pa utformning kan aktiviteten ocksa
ge 6kade kommunikationsmajligheter fér myndigheter att na ut med information
till utévare gallande risker, miljdeffekter osv.-> Farre forluster och minskat
spOkfiske med tillhdrande negativa effekter.

Delaktivitet 5:

Havs- och vattenmyndigheten 6kar kunskapen hos fiskenaringen om
fiskerelaterat skrap, sarskilt gallande natdelar -> Det leder till férandrade rutiner
ombord, sarskilt gallande reparation av natdelar. ->Det ger en minskad tillforsel
av natdelar och annat fiskerelaterat avfall till den marina miljon.

Delaktivitet 6:

Reglering av redskapsanvandning 6ver kanda vrak ->Minskat fiske dver vrak,
dar redskap riskerar att fastna och ga férlorade -> Farre forluster och minskat
spOkfiske med tillhdrande negativa effekter.

Forvantad effekt

Minimering eller borttagande av forlorade fiskeredskap innebar ett minskat
fisketryck fran spokfiske. Reducering av denna risk innebar forbattrade
forutsattningar for fiskbestand och ékad biologisk mangfald. Aven mangden
skrap pa botten och vid strander férvantas minska.

En starkt koppling mellan redskap och anvandare kommer ocksa bidra till att
kontrollverksamheten far stérre méjlighet att lagfora illegalt fiske.

En hogre grad av medvetande hos yrkesfiskare géllande hantering ombord av
fiskerelaterat skrap ar en viktig preventiv atgard som pa sikt férvantas bidra till
att en mindre mangd fiskerelaterat skrap sa som rep, sndren och natdelar tillférs
haven.

Uppféljning av
atgardens effekt

Gallande aktivitet 1: Kvantitet upptaget och atervunnet skrap foljs upp arligen.

Gallande aktivitet 2: Antal inrapporterade férluster som bidrar till
information/kunskap om lokalisering av férlorade fiskeredskap.

| 6vrigt sker uppfoljning genom dvervakningsprogrammet for marint skrap.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:
Fiskelagen (1993:787).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/274 av den 12 februari
2025 om narmare bestammelser for tillampningen av artikel 55 i radets
férordning (EG) nr 1224/2009 om kontroll av fritidsfiske.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/2196 av den 17 oktober
2025 om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1224/2009 vad
galler tilltrade till vatten och resurser, kontroll av fiske, évervakning, inspektion
och verkstallighet, avdrag fran kvoter och fiskeanstrangning, data och
information, och om upphavande av kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 404/2011.

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmarkning av
fiskeredskap.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa
fiskets omrade. Foreskrifterna reglerar rapporteringsskyldighet for forlorade
fiskeredskap.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder
mot fororening fran fartyg.

Sjoéfartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om mottagning
av avfall fran fartyg.
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Under det tidigare atgardsprogrammet 2022—-2027 har flertalet upptagsinsatser
genomforts bade genom draggning och med hjalp av dykare. Insatser har utforts
utefter hela Sveriges kust och stora manger forlorade fiskeredskap har tagits
upp sa som nat, burar, tinor, ryssjor och linor. En del av insatserna har
genomforts gemensamt med Jordbruksverket.

Spridande av kunskap géallande draggningsmetodik samt erfarenhetsutbyte
mellan de olika upptagsprojekten har genomforts i samverkan med Marint
Centrum i Simrishamn for att fa till stdnd sa systematiska och effektiva
upptagsinsatser som mdjligt gallande bade kostnader och miljopaverkan.
Insatser har aven genomforts gallande kartlaggning av forlorade fiskeredskap
samt testning av olika draggningsmetoder.

Insamlingsprojektet Fiskereturen har finansierats under tre ar dar 620 ton
uttjanta fiskeredskap samlades in for att sedan omhandertas vid Sotenas Marina
Atervinningscentral. Dar har metodik testats kring hur olika typer av redskap pa
ett enklare satt kan sorteras och atervinnas eller I1amnas till aterbruk. Den marina
atervinningscentralen har aven till stor del tagit om hand de fiskredskap vilka har
draggats upp.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Helcoms och Ospars regionala atgardsplaner for marint skrap. Inom Helcom ar
sarskilt atgarderna RS6—-RS15 relevanta, och inom Ospar atgarderna B.4.1-
B.4.4. Sverige delar I6pande information och erfarenheter fran APH 19 med
expertgrupperna inom bade Ospar och Helcom.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader for ursprunglig atgard, se Underlagsrapport:
Konsekvensanalys av atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och Ostersjén
2022-2027. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

For uppgifter om kostnader av den modifiering av atgarden som beslutades
2027, se underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogrammet for
havsmiljén i Nordsjén och Ostersjon 2028-2033. | kapitlet samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av
tillaggen i atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.

Genom kommande motsvarigheter till Jordbruksverkets Havs- och
fiskeriprogram kan enskilda aktdrer soka ekonomiskt stdd bland annat for: att
avlagsna och samla in férlorade fiskeredskap; inkdp och installation av
utrustning ombord eller i fiskehamnar fér insamling och lagring av avfall;
informationskampanjer samt utbildning for fiskar och hamnanstallda.
Stédmajligheten och uppbyggda informationskanaler mellan myndigheterna ar
viktig for atgardens genomférande.
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Atgardsfaktablad 20

APH 20 (2015) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M020
Atgérd 20 modifieras 2027. Modifieringen innebar att:

o Atgérden breddas till att inkludera flera aktdrsgrupper och inte enbart allmanhet och konsumenter,
vidare pekas inte Naturvardsverket ut som delansvarig for atgarden. Modifieringen foreslas dels mot
bakgrund av engangsplastdirektivet tillkommit, vilket adresserar flera av de skrapkategorier som
tidigare lyftes fram, dels av ett behov av att na ut till fler grupper med information.

D Stycket om tobak stryks utifran att det gav bilden av att vi har ett valdigt stort fokus pa just den fragan
vilket blir missvisande.

D En delaktivitet om att informera om lackage av cellplast fran flytbryggor och bojar inkluderas i syfte att
minska risken for plastféroreningar fran flytbryggor och bojar med oskyddad cellplast. Detta ar en del
av implementeringen av Ospars beslut om att minska spridning av cellplaster fran flytbryggor och
bojar.

Atgard Ta fram riktade informationskampanjer till allménheten, eller vid behov till
specifika aktdrsgrupper, om vanligt férekommande eller skadliga
skrapféremal i den marina miljon.

Motivering Skrapféremal pa strander och till havs ar i hég grad knutna till rutiner och
beteenden hos allméanheten och olika aktorer varfér satsningar som
bidrar till 6kad medvetenhet och férandrade ménster behdvs. Den
negativa paverkan som uppstar i den marina miljon pa grund av vanligt
forekommande eller skadliga skrapféremal behéver uppméarksammas.
Information kan bidra till férandrade rutiner och beteenden som i sin tur
kan leda till minskad tillférsel av skrap till den marina miljon, vilket 6kar
mojligheten att félja miljékvalitetsnorm E.5 och E.6.

Cellplaster, eller frigolit i vardagligt tal, bryts latt sonder i mindre bitar som
sa smaningom blir till mikroplast. Bitarna ar latta och kan fardas langt
med vindar, vattendrag och havsstrommar. Det faktum att cellplasten ofta
utgdrs av sma bitar gér dem extra svara att stada upp. Sénderdelad
cellplast i form av sméa kulor paminner om fiskagg till form och storlek,
varfér marina djur latt kan missta dem for féda. Mot bakgrund av att
flytbryggor och bojar appliceras direkt i den akvatiska miljon bor
allmanhet och aktérsgrupper informeras om behovet av att dessa
produkter bor vara skyddade med ett taligare material.

Miljokvalitetsnorm E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte
hindrar att god miljéstatus uppratthalls eller nas.

E.6 Mangden marint skrap i Ostersjon ska vara pa en niva som inte
hindrar att god miljéstatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga
3)

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomférande Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret for att
genomfdra nationella informationskampanjer for att belysa att vi som
enskilda individer och konsumenter samt aktorsgrupper, i hdg grad har
mojlighet att paverka och bidra till minskad uppkomst av marint skrap.
Fokus bor vara pa de mest vanligt forekommande eller skadliga
skrapféremal och kan anvandas for att informera om, och darigenom
starka det nationella genomférandet av, de beslut, rekommendationer
och 6vrigt atgardsarbete som bedrivs inom till exempel de havsregionala
miljérattskonventionerna Ospar och Helcom.

Gallande vanligt forekommande skrapféremal finns matningar sedan ett
flertal &r tillbaka for bade Nordsjon och Ostersjon och kunskapen om
dess skadlighet i den marina miljon 6kar kontinuerligt.

Inom ramen for atgarden ska ocksa en sarskild satsning goras pa
cellplaster. Havs- och vattenmyndigheten ska genomféra
informationsinsatser for att belysa dels inférda begransningar gallande
nya flytbryggor och bojar med oskyddad cellplast, dels det miljéproblem
som lackage av cellplast fran flytbryggor och bojar utgér samt uppmana
berérda aktorer sasom
batklubbar/privatpersoner/samfalligheter/fiskare/batagare med flera att
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byta ut sina bojar och bryggor till inkapslade eller andra miljévanligare
alternativ.

Atgérden fortsatter genomforas i det uppdaterade atgardsprogrammet
2028-2033.

Effektkedja

Havs-och vattenmyndigheten genomfér informationskampanjer ->
Allmanheten och relevanta intressenter forstar risken for plastféroreningar
-> Allmanheten/intressenter andrar sitt beteende/agerar -> Minskat
lackage av plast i den marina miljon.

Forvantad effekt

En hdgre medvetenhet om skadeverkningar och ett férandrat beteende
och agerande hos allmanheten eller specifika aktoérsgrupper, kommer
kunna medféra minskade mangder skrapféremal i den marina miljon. Det
innebar ocksa en samhallsekonomisk vinst om nedskrapning minskar.

Uppféljning av atgardens
effekt

Uppféljning av genomférda informationskampanjer samt genom det
nationella miljdévervakningsprogrammet fér marint skrap.

Lagstiftning/ regelverk

Miljobalken 15 kap. 26 § och 29 kap. 7 § anger att det ar forbjudet att
skrdpa ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade till eller
insyn till.

Ospar Decision 2025/02 to prevent the release of expanded polystyrene
(EPS), extruded polystyrene (XPS) and other foamed plastic from
pontoons and buoys, to prevent the release of EPS, XPS and other forms
of foamed plastic reaching the marine environment.'3®

Bakgrund

Studier visar att risken for lackage av cellplast fran flytbryggor ar hog.
Aven om merparten av flytoryggorna i Sverige ar inkapslade, borjar de na
slutet av sin livstid och vittrar sénder. En kartlaggning bland kommuner
och batklubbar, uppskattar att det finns 6000 — 7000 flytbryggor i Sverige
och att 3500 — 4500 av dessa innehaller cellplast. Antalet helt oskyddade
flytbryggor férvantas vara ca 1000 stycken. Cirka 20 procent av
flytbryggorna som ingick i kartlaggningen férvantas vara nagot skadade.
Privatagda flytbryggor ingar dock inte i denna studie och det totala antalet
ar darfor sannolikt mycket stérre. 40

Geografisk omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Bade havskonventionen Ospar (Nordostatlanten) och Helcom (Ostersjén)
belyser i sina respektive atgardsplaner mot marint skrap behovet av
informations- och medvetandehdjande insatser till allmanheten och
berérda aktérer'#','#2. Delaktiviteten om cellplast bidrar till nationell
implementering av Ospars beslut 2025/02 to prevent the release of
expanded polystyrene (EPS), extruded polystyrene (XPS) and other
foamed plastic from pontoons and buoys, to prevent the release of EPS,
XPS and other forms of foamed plastic reaching the marine environment.

Kostnader och finansiering

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet i Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:30, God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon.

Atgérden finansieras genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.

139 Ospar Decision 2025/02 to prevent the release of expanded polystyrene (EPS), extruded polystyrene (XPS),
and other foamed plastic from pontoons and buoys, tillganglig via: https://www.ospar.org/documents?v=63653
140 Ekstrom, E., Laas, K., Rauch, S. & Wilen, B-M. (2025). Plastféroreningar fran Sveriges flytbryggor. Rapport

nr 2025:5, Havsmiljéinstitutet.

1 OSPAR'’s Second Regional Action Plan for the Prevention and Management of Marine Litter in the North-
East Atlantic (2022 — 2030) OSPAR Agreement 2022-05
142 “HEL.COM Recommendation 42-43/3 on the Regional Action Plan on Marine Litter. HELCOM (2021)
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Atgardsfaktablad 21

APH 21 (2015, modifierad 2027) Havs-och vattenmyndigheten. Kod SE-M021

Atgérd 21 modifieras 2027. Modifieringen innebdr att:

o Atgérden har kompletterats med information om férordning (2018:58) om bidrag till strandstadning.
Dartill har utdaterad text om genomférda projekt strukits.

Atgard Stédja initiativ som framjar, organiserar och genomfér strandstadning i sarskilt
drabbade omraden
Motivering Marint skrap i havet och langs med kusten ar ett miljoproblem som leder till

lidande for djur och som far socio-ekonomiska konsekvenser. For att komma
tillratta med marint skrap behdver tillférseln av skrap till marina miljéer stoppas.
Men det skrap som finns i de marina miljéerna (inklusive kusten) behdver ocksa
avlagsnas i den man det ar méjligt. Bohuskustens geografiska lage och
omgivande strommar medfér att denna kust arligen drabbas av stora mangder
ilandflutet skrap fran internationella kallor, vilka &r svara for Sverige att atgarda
pa nationell niva. Stadinsatser langs med kusten ar effektiva samt relativt enkla
och billiga jamfort med att avldgsna marint skrap fran vattenkolumnen eller
havsbottnen. Genom att stédja initiativ som bidrar till att individer eller aktorer
kan ta pa sig ansvaret for att halla en kustremsa ren fran marint skrap okar
mojligheten att félja miljokvalitetsnorm E.5 och E.6.

Miljokvalitetsnorm

E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas.

E.6 Méangden marint skrap i Ostersjén ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Naturvardsverket

Genomforande

Naturvardsverket, i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, delar ut
bidrag till kommuner med havsstrander dar stora skrapmangder flyter iland.
Kommunerna ansdker om bidrag for strandstéddning som kan ersatta upp till 90
procent av kostnaderna.

Effektkedja

Strandstadning genomfors -> Mangden marint skrap i den marina miljén minskar

Forvantad effekt

Minskar risken for att ilandflutet skrap fors ut till haven igen och att stort skrap
fragmenteras till mindre. Minskar risken for att betande boskap och andra djur
langs med kusten skadas. En kuststracka utan skrap kan bidra till 6kad turism
och 6kade rekreationsvarden.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Omfattningen av beviljade medel for projekt for strandstadning. | 6vrigt foljs
miljoeffekten upp genom det nationella évervakningsprogrammet for marint
skrap.

Lagstiftning/
regelverk

Forordning (2018:58) om bidrag till strandstéadning

Bakgrund

Kommunen ansvarar for renhallningen pa gator, torg, parker och andra allmanna
platser som ar redovisade i detaljplan och som kommunen ar huvudman for (2 §
gaturenhallningslagen). Enligt 4 § gaturenhallningslagen kan kommunen ocksa
vara skyldig att stada stranden om det &r en plats dar allmanheten far fardas fritt
och om det ar skaligt med hansyn till ortsférhallandena, platsens belagenhet och
omstandigheterna i 6vrigt.

Manga kustkommuner i hela Sverige anser att marint skrap ar ett problem, men
det ar framst kommunerna i norra Bohuslan som uppger att de har mycket stora
problem med ilandflutet skrap pa strander, dar en mycket stor del av det
ilandflutna skrapet harror fran andra lander.

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt regleringsbrev tilldelats finansiering for
strandstadning vilket har hanterats av Naturvardsverket. Kommuner har haft
mojlighet att arligen sdka bidrag i de utlysningar vilka Naturvardverket har
genomfort.
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Nordsjén och Ostersjén, framst i kustzon. Framst behéver strandstédning ske i
norra Bohuslan, men aven i manga andra kustkommuner.

Regional koordinering

Ett aktivt engagemang inom havsmiljorattskonventionernas regionala
atgardsarbete mot marint skrap, framfor allt inom Ospar, ar av yttersta vikt for att
motverka det ilandflutna skrapet. Vikten av att reducera skrapet pa stranderna
for att n& en god miljostatus lyfts fram i Ospars miljdstrategi och Ostersjéns
aktionsplan, BSAP.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30, God
havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon.

Atgérden finansieras genom Havs- och vattenmyndighetens atgérdsanslag.
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Atgardsfaktablad 22

APH 22 (2015, modifierad 2027) Naturvardsverket SE-M022

Atgérd 22 modifieras 2027. Modifieringen innebdr att:

o Atgérden breddas for att ta sikte pa Naturvardsverkets bredare strategiska arbete med
avfallsforebyggande arbete.

Atgard Beakta marint skrap i relevanta avfallsplaner, dar avfallshanteringens betydelse
for uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behdver
prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska plastskrap i den marina
miljon

Motivering Plast ar det vanligast férekommande skrapet i den marina miljon och har

dokumenterade negativa effekter pa marina daggdjur, fisk och fagel genom
insnarjning, svalt och kvavning. En betydande andel av det marina skrapet har
sitt ursprung i landbaserade kallor, vilket innebar att avfallshanteringens
betydelse fér uppkomsten av marint skrap behéver uppmarksammas.

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet anger
inriktningen for avfallsarbetet och ar vagledande pa omradet. Det finns darfér
behov av att i saval nationella som kommunala planer och program tydliggora
kopplingen mellan avfallshantering och marint skrap. For att minska férekomsten
av plastféremal i den marina miljon bor plastens materialstrommar sarskilt
prioriteras inom det avfallsférebyggande arbetet.

Miljokvalitetsnorm

E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas.

E.6 Méangden marint skrap i Ostersjén ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Naturvardsverket

Genomforande

Naturvardsverket ska i sitt I6pande strategiska arbete med avfallsfragor integrera
fragan om marint skrap och sarskilt prioritera materialstrommar av plast. Arbetet
kan omfatta inférande av olika styrmedel for att férandra eller minska
anvandningen av vissa produkter. Juridiska och ekonomiska styrmedel kan
innefatta att utvidga producentansvaret till vanligt forekommande skrapféremal i
den marina miljon eller att inféra producentansvar for produkter som i dag inte
omfattas. Det kan aven vara aktuellt att utreda behovet av mer lattillgangliga
insamlingssystem for annan plast én plastférpackningar samt att analysera vilka
plastprodukter som bér omfattas av ett sddant system. Okad tillganglighet till
insamling kan bidra till att plast inte hamnar i naturen och samtidigt framja
ateranvandning och materialatervinning. Andra exempel pa styrmedel ar
overenskommelser, krav pa produktdesign eller informations- och
utbildningsinsatser.

Atgérden genomférs I6pande i det uppdaterade atgérdsprogrammet 2028-2033.

Effektkedja

Naturvardsverket inkluderar risken for marint skrap i sitt avfallsférebyggande
arbete -> Naturvardsverket infor styrmedel for att férandra eller minska
anvandningen av vissa produkter som innebar sarskild risk for att bli marint
skrap samt vagleder kommunerna i deras avfallférebyggande arbete. ->En
mindre mangd skrap hamnar i den marina miljon.

—PNs
275 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Forviantad effekt Minskade mangder marint skrap ger tydliga miljévinster genom minskad skada
pa faglar, fiskar och marina daggdjur, liksom pa betande boskap i kustomraden.
Forekomsten av marint skréap medfér ocksa samhallsekonomiska kostnader,
exempelvis for besdksnaring, jordbruk och fiske. Att beakta fragan om marint
skrap i det avfallsférebyggande arbetet bor darfor vara positivt for dessa
naringar.

Pa langre sikt kan aven forekomsten av mikroskrap minska, vilket reducerar
risken for att eventuella miljogifter sprids och fors vidare i naringsvaven. En mer
effektiv avfallshantering, dar resurser som plast tas om hand pa ett
andamalsenligt satt, bidrar samtidigt till 6kad resurseffektivitet och kan pa sikt
minska klimatpaverkan.

En minskad mangd marint skrap innebar lagre kostnader for renhallning och
stadning pa strander.

Uppféljning av Marint skrap ar tydligt integrerat i Naturvardsverkets strategiska arbete med
atgardens effekt avfall och i synnerhet plast. En mer detaljerad uppfoljning kommer specificeras i
genomfdérandeplanen.

Lagstiftning/ Avfallsférordningen (2020:614)
regelverk
Bakgrund Sverige och alla andra medlemslander ska enligt EU:s avfallsdirektiv ha

nationella avfallsplaner och avfallsférebyggande program. Malen ar minskade
avfallsmangder, 6kad ateranvandning av produkter, 6kad materialatervinning
samt en forbattrad avfallshantering. Den nationella avfallsplanen Avfall i ett
cirkulért samhélle’ och det avfallsférebyggande programmet Ett cirkulért
Sverige ténker efter — fére’* har tagits fram av Naturvardsverket. | det
avfallsférebyggande programmet fér 2024—-2030'%° finns samlad information om
varfér Sverige behodver forebygga avfall, om hinder och atgarder samt
atgardsforslag pa vad olika samhallsaktorer kan gora.

Geografisk Nordsjén och Ostersjon. Arbetet ar framst inriktat pa& landbaserade kallor till
omfattning marint skrap.

Regional koordinering | Flera atgarder i Helcoms och Ospars regionala atgardsplaner mot marint skrap
har tydlig koppling till det landbaserade avfallsforebyggande arbetet, daribland
RL1-RL5 inom Helcom och A.1.1 inom Ospar.

Kostnader och For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
finansiering atgardsprogrammet i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30, God
havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon.

Atgérden finansieras genom Naturvardsverkets férvaltningsanslag.

43 Naturvardsverket (2025) Avfall i ett cirkulért samhalle,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfall-i-ett-cirkulart-samhalle/,

44 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulart Sverige tanker efter fore,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/ett-cirkulart-sverige-tanker-efter-fore/
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Atgiardsfaktablad 23

APH 23 (2015, modifierad 2027) Kommunerna SE-M023

Atgérd 23 modifieras 2027. Modifieringen innebar att:

o Atgérden breddas till att omfatta kommunens 6vergripande strategiska arbete mot nedskrépning, och
refererar inte enbart till den kommunala avfallsplanen.

Atgard Foérebyggande arbete mot nedskrapning som riskerar att hamna i den marina
miljon
Motivering En stor del av det skrap som hamnar i den marina miljoén har sitt ursprung fran

landbaserade kallor. Kommunen ansvarar for stddning av gator, torg, parker och
andra allmanna platser och de spelar darmed en central roll i det forebyggande
arbetet mot nedskrapning av haven. Det &r av stor vikt att kommunen satter in
atgarder mot nedskrapning samt arbetar med att paverka kommuninvanarnas
beteenden. Kommunen kan ocksa arbeta férebyggande mot marint skrap genom
sina andra uppdrag och ansvarsomraden.

Eftersom skrap kan spridas langa strackor via vindar, vattenstrommar och
dagvattensystem behdver aven inlandskommuner uppstroms arbeta aktivt for att
motverka att marint skrép uppstar. Det ar darfor viktigt att pa lokal niva identifiera
och kartlagga kallor till marint skrap samt att belysa hur kommunen genom sina
olika uppdrag, daribland renhallningen, kan bidra till att minska att skrap
transporteras vidare till sjéar, vattendrag och slutligen haven.

Miljokvalitetsnorm

E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas.

E.6 Méangden marint skrap i Ostersjén ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Kommunerna

Genomforande

Kommunerna behdéver i strategiska dokument som syftar till att férebygga och
begransa nedskrapning, som t.ex. i kommunala avfallsplaner, beakta
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon rérande marint skrap. De behdver
kartlagga vilka kallor till marint skrédp som finns inom kommunens
ansvarsomraden, hur dessa kallor kan férebyggas samt satta upp malsattningar
for ett sadant arbete.

Det kan t.ex. handla om avfallshantering och renhallning pa allmanna platser,
som strander, vid utomhusevenemang, i smabatshamnar och
rekreationsomraden, att arbeta fér minskad férekomst av braddningar av
avloppsnat och dagvatten, sakerstalla kvalitet pa flytbryggor genom tillsyn samt
att genomféra bade informationskampanjer och beteendeinriktade atgarder (som
nudging) for att uppna varaktiga och effektiva beteendeférandringar hos
invanarna om marint skrap.

| genomférandet kan kommunerna anvanda det material som har tagits fram av
stiftelsen Hall Sverige Rent pa uppdrag av Havs-och vattenmyndigheten. 46

Atgérden fortsatter genomforas Iépande i det uppdaterade atgardsprogrammet
2028-2033.

Effektkedja

Marint skrap beaktas i kommunernas strategiska dokument med syfte att
férebygga och begransa nedskrapning. -> Kommuner arbetar praktiskt med att
férebygga och begransa nedskrapning som riskerar att hamna i den marina
miljén -> En mindre mangd skrap hamnar i den marina miljon.

Forvantad effekt

Minskade mangder marint skrap ger tydliga miljdvinster genom minskad skada
pa faglar, fiskar och marina daggdjur, liksom pa betande boskap i kustomraden.
Forekomsten av marint skrdp medfér aven samhallsekonomiska kostnader,
exempelvis for besdksnaring, jordbruk och fiske. Att beakta fragan om marint
skrap i det avfallsférebyggande arbetet bor darfor vara positivt for dessa
naringar.

46 Hall Sverige Rent, https://hsr.se/atgardsguide-mot-marin-nedskrapning
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En minskad mangd marint skrap innebar dartill I1agre kostnader for renhallning
och stadning pa strander.

Eftersom makroskrap med tiden bryts ned till mikroskrap innebar férebyggande
atgarder och avlagsnande av skrap aven att risken for spridning av mikroskrap
minskar. Detta reducerar i sin tur risken for att mikroskrapet fors vidare genom
naringsvaven. En mer effektiv avfallshantering, dar resurser som plast tas om
hand pa ett andamalsenligt satt, bidrar samtidigt till 6kad resurseffektivitet och
kan pa sikt minska klimatpaverkan.

Uppféljning av
atgardens effekt

Antalet kommuner som beaktar marint skrap i strategiska dokument och aktivt
arbetar med att férebygga nedskrapning som riskerar att hamna i den marina
miljon. | dvrigt sker effektuppfdljning genom det nationella
overvakningsprogrammet for marint skrap.

Lagstiftning/
regelverk

Enligt 15 kap. miljdbalken och avfallsforordning (2020:614) ska kommunerna ta
fram avfallsplaner med uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens
atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.

2 §och 4 §ilag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning (gaturenhallningslagen).

Bakgrund

Den nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhélle’ och det
avfallsbyggande programmet Ett cirkulért Sverige ténker efter -fére’*! styr
inriktningen pa avfallsarbetet i Sverige. Dessa styrdokument ar bland annat
vagledande for kommunernas avfallsplaner.

Enligt miljébalken ska kommunerna ta fram avfallsplaner med uppgifter om avfall
inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd
och farlighet. Det finns behov av att i bade nationella och kommunala planer och
program visa pa att det finns en koppling mellan avfallshantering och marint
skrap.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon. Arbetet &r framst inriktat pa& landbaserade kallor till
marint skrap.

Regional koordinering

Flera atgarder i Helcoms och Ospars regionala atgardsplaner mot marint skrap
har tydlig koppling till det landbaserade avfallsforebyggande arbetet, daribland
RL1-RL5 inom Helcom och A.1.1 inom Ospar.

Finansiering

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30, God
havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon.

Atgérden finansieras genom kommunernas ordinarie budget eller genom
sarskilda projekt och satsningar.

47 Naturvardsverket (2025) Avfall i ett cirkulért samhalle,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfall-i-ett-cirkulart-samhalle/,

48 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulart Sverige tanker efter fore,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/ett-cirkulart-sverige-tanker-efter-fore/
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Atgardsfaktablad 24

APH 24 (2015/Modifierad 2027) Havs- och vattenmyndigheten.
APH 24 och APH 25 modifieras. Modifieringen innebar:

e Att atgarderna APH 24 och APH 25 slas ihop och fokus skiftar fran uppbyggande av en arbetsform, till
urval av relevanta program samt ett starkt genomférande av faststallda atgardsprogram for hotade
arter och naturtyper (AGP) i marin miljé. AGP &r i nulaget en vél etablerad arbetsform &ven i marin
miljé och behéver darmed inte langre en sarskild atgard i atgardsprogrammet. Dessutom sker arbetet
med AGP och kunskapsuppbyggande program integrerat och darmed behévs inte heller en separat
atgard for kunskapsuppbyggande program.

Atgard Se over och uppdatera vid behov listan dver atgardsprogram, inklusive
kunskapsuppbyggande program, fér hotade arter och naturtyper (AGP) i marin
milj6. Starka genomfdrandet av faststéllda AGP i marin miljo.

Motivering Skyddet av hotade arter och naturtyper ar en viktig del i arbetet med att bevara

biologisk mangfald och del i Sveriges ataganden enligt konventionen om
biologisk mangfald och de regionala havskonventionerna. Arbetet svarar ocksa
mot specificerade krav, framst enligt art- och habitatdirektivet och
naturrestaureringsférordningen men aven krav som kan uppsta genom
beddmning av god miljostatus for arter och livsmiljétyper enligt
havsmiljodirektivet. Det &r ocksa en forutsattning for att na de av riksdagen
faststallda miljokvalitetsmalen "Ett rikt vaxt- och djurliv, "Levande sjoar och
vattendrag”, "Hav i balans samt levande kust och skargard” samt évriga
ekosystemrelaterade miljokvalitetsmal.

Atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) ar en satsning pa arter
och naturtyper vars existens inte kan sakerstallas genom atgarder for hallbar
mark- och vattenanvandning, eller befintligt omradesskydd. Programmen ar
saledes ett viktigt kompletterande verktyg for att skydda hotade arter och
naturtyper, inte minst i marina miljéer. Det bor utredas om det finns ett behov av
ytterligare AGP i marin miljé samt verka for ett starkt genomférande av
faststallda program.

Miljokvalitetsnorm

God miljsstatus HYMFS 2012:18 (bilaga 2 del A). Atgérden bidrar till att den
overgripande normen om god miljdstatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 1 och deskriptor 6.

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten ser, med stéd av SLU Artdatabanken, dver och
uppdaterar vid behov listan dver atgardsprogram for hotade arter och naturtyper
i marin miljé. Oversynen genomférs baserat pa arters hotstatus p& den svenska
rodlistan, huruvida arten har miljdkrav som den delar med flera andra hotade
arter huruvida naturtypen ar essentiell for en eller flera hotade arter,
kunskapslaget om arterna eller naturtyper, méjlighet att uppna goda resultat med
riktade atgarder, mojlighet att involvera andra aktorer i atgarderna, maojligheterna
att utifran ett landskapsperspektiv sakerstalla arternas mojlighet till spridning och
specifika behov. Hansyn tas ocksa till arter och livsmiljétyper av
gemenskapsintresse enligt art- och habitatdirektivet, restaureringsférordningen
samt Ospar:s och Helcom:s respektive listor Over hotade arter och habitat
inklusive rekommendationer for att bevara dessa.

Atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper ar vagledande dokument som
ska resultera i en gynnsam bevarandestatus och darmed aven god miljostatus,
samt lang- och kortsiktiga mal som anger prioriterade och kostnadssatta
atgarder for att na dit. Programmen innehaller alltid fakta om arten/naturtypen,
orsaker till tillbakagang samt aktuell hotsituation. Programmen ar vagledande for
aktdrer och organisationers arbete. Férutom det samarbete som sker pa
myndighetsniva, sa ar lansstyrelsernas samverkan med 6vriga aktorer,
markagare, brukare, frivilliga organisationer och andra inom naturvarden mycket
betydelsefull. Genom att involvera ett stort antal intressenter blir fler engagerade
och pa sa satt fordelas saval kostnader som arbete.

For att starka atgardsgenomférandet inom ett AGP och 6ka engagemang fran
ovriga aktorer ska ytterligare kunskapsstod, vagledning samt
informationsmaterial utéver det som finns listat inom respektive programs bilaga
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1 ("atgardsbilagan”) tas fram dar sadana behov ar identifierade. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att samordna detta arbete.

Atgérderna APH 24-25 pabérjades 2016. | samband med att atgarderna
modifieras for det uppdaterade atgardsprogrammet (slas samman) ska en
genomfdrandeplan for atgarden utarbetas. Atgarden genomférs I6pande under
2028-2033.

Effektkedja

Uppdatera listan éver AGP, inklusive kunskapsuppbyggande program, samt
vagledning och informationsmaterial vid behov -> aktuellt bedémningsunderlag
for urval av arter och naturtyper som bor omfattas av detta arbetssatt samt ett
starkt genomférande av programmen -> atgarder genomférs som forbattrar
arter/livsmiljoers bevarandestatus -> starker pa sikt biologisk mangfald och kan
bidra till att god miljéstatus nas for deskriptor 1 och 6.

Forvantad effekt

Atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) ar en satsning pa arter
och naturtyper beroende av sarskilda insatser. Programmen ar ett viktigt och
sedan lange beprovat verktyg i naturvarden. Genom att uppdatera listan over
atgardsprogram, inklusive kunskapsuppbyggande program, for hotade arter och
naturtyper samt vid behov faststélla nya AGP breddas antal arter och livsmiljder
som omfattas av detta arbetssatt. Ett starkt genomférande av
atgardsprogrammen forbattrar arternas bevarandestatus vilket pa sikt bor
aterspeglas i den svenska rodlistan och Sveriges artikel 17 rapportering enligt
art- och habitatdirektivet samt ge utslag i deskriptor 1 och 6 (HVMFS 2012:18).
AGP bidrar &ven till genomfdrandet av atgarder i Helcom:s och Ospar:s
rekommendationer for hotade arter och habitat.

Uppféljning av
atgardens effekt

Atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper utvarderas regelbundet. Resultat
av genomfdrda atgarder inom programmen bor pa sikt aterspeglas i den
svenska rodlistan och Sveriges artikel 17 rapportering enligt art- och
habitatdirektivet samt ge utslag i deskriptor 1 och 6 (HVMFS 2012:18)

Lagstiftning/
regelverk

Havs- och vattenmyndighetens arbete med denna fraga har stéd i 1 § férordning
(2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten. Vidare stéder
sarskilt 5 § p 7 i myndighetsinstruktionen detta arbete.

Atgérdsprogram fér hotade arter (AGP) ar dven utpekade i Regeringens
propositioner 2000/01:130, 2004/05:150, 2009/10:155, 2013/14:141.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869

Bakgrund

Atgérdsprogram for hotade arter och habitat (AGP) &r en arbetsform inom
naturvarden fér de arter och/eller naturtyper som kraver riktade insatser utover
generell hansyn, lagkrav och omradesskydd. Sedan 1990-talet har
Naturvardsverket tillsammans med davarande Fiskeriverket tagit fram AGP och
idag finns ca 150 program faststallda av Havs- och vattenmyndigheten eller
Naturvardsverket. Manga olika organismgrupper omfattas fordelade pa en
mangd livsmiljéer.

| de fall dar atgardsinriktat arbete begransas av kunskapsbrist, kan
kunskapsuppbyggande program tas fram. Kunskapsuppbyggande program ar
en sarskild typ av AGP.

Havs- och vattenmyndigheten samordnar arbetet med AGP i akvatisk milj®,
inklusive kunskapsuppbyggande program, nationellt medan ansvar for nationell
och regional koordinering for respektive program gors av koordinerande
lansstyrelse. Arbetet utgar fran de évergripande ramar fér som Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

| arbetet med att identifiera nddvandiga atgarder kommer koordinering ske med
atgardsarbete inom de regionala havskonventionerna. | upprattande av
programmen behdver man sakerstalla att Ospar:s respektive Helcom:s
rekommendationer tas om hand sa langt som majligt. Ospar har specifika
rekommendationer for varje enskild listad art och habitat medan Helcom har en
gemensam rekommendation for alla hotade arter respektive en for alla hotade
habitat.
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Kostnad och For uppgifter om kostnader fér APH 24-25, se kapitlet Samhallsekonomiska
finansiering konsekvenser i Atgardsprogrammet 2016-2021"4°.

Atgérden beddms i huvudsak kunna finansieras av Havs- och
vattenmyndighetens forvaltnings- eller atgardsanslag.

149 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Atgardsfaktablad 27

APH 27 (2015/Modifierad 2021/Modifierad 2027) Havs-och vattenmyndigheten, Lénsstyrelserna

APH 27 modifieras. Modifiering av atgérden innebér:

e Att atgarden tydligare inriktas pa inrattande av marina skyddade omraden, inklusive strikt skydd150,
samt andra rumsliga bevarandeatgarder (framférallt OECM:s151). Dessutom tydliggors koppling till
den nationella handlingsplanen fér marint omradesskydd, de regionala planerna samt
naturrestaureringsférordningen.

e Attt kontinuerlig samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten, Sj6fartsverket samt Férsvarsmakten
behdvs for att tillse att berérda myndigheter har tillgang till relevant geografisk information, da detta ar
en forutsattning for inrattande av nya marina skyddade omraden.

Atgard Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga bevarandeatgarder i
tillracklig omfattning for att dessa ska stddja att god miljostatus uppnas

Motivering Beddmningen av miljdtillstandet visar att god miljdstatus fortfarande inte uppnas
for en rad olika ekosystemkomponenter, exempelvis marina daggdjur, faglar, fisk
och bentiska habitat. Marina skyddade omraden och andra rumsliga
bevarandeatgarder starker biologisk mangfald och bidrar till att god miljostatus
nas i havsmiljon. Inrattandet av formellt skyddade omraden och andra rumsliga
bevarandeatgarder/OECM:s bidrar till arealmalen om naturskydd (30 procent
varav 10 procent strikt skydd av marina miljder till 2030)'2. Inrattandet av strikt
skyddade omraden samt revidering av befintliga beslut, skétselplaner och
bevarandeplaner innebar en forbattrad kvalitet i skyddet. De sistnamnda, det vill
séga genomforandet av bevarandeatgérder, adresseras specifikt i APH 28. Den
geografiska fordelningen av skyddade omraden i ar viktig for att bidra till ett
sammanhangande natverk av skyddade omraden och malsattningar inom grén
infrastruktur, vilket kréaver nationell och internationell samordning i svenska
havsomraden.

Miljokvalitetsnorm C.3,C.4,C.5,D.1,D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgérden bidrar till att den
overgripande normen god miljostatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 1 Biologisk mangfald, deskriptor 6 Havsbottnens integritet och delvis
for deskriptor 4 Marina naringsvavar, for framst marina daggdjur, faglar, fisk och
bentiska habitat.

Miljokvalitetsnormerna D.1 och D .4 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i HYMFS
2012:18 eftersom motsvarande aspekter bedémts hanteras inom
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer for ekologisk status i
kustvattenforekomster. Genom att bidra till en minskad paverkan i kustvatten
beddms atgarden dock medféra 6kade férutsattningar att na god miljostatus
avseende biologisk mangfald, havsbottnens integritet och marina naringsvavar.

Atgérden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer i kustvatten.

150 Strikt skyddade omraden &r enligt EU:s definition rattsligt skyddade omraden som syftar till att bevara
och/eller aterstalla integriteten hos biologiskt vardefulla naturomraden, inklusive deras underliggande ekologiska
struktur och naturliga processer (Europeiska kommissionen (2022). Criteria and guidance for protected areas
designations — Commission Staff Working Document, SWD(2022) 23 final). Naturliga processer ska lamnas
vasentligen ostérda av ménskliga paverkansfaktorer och hot. En vagledning om strikt skydd i akvatiska
omraden och dess tillampning i Sverige tas for narvarande fram av Havs- och vattenmyndigheten.

151 Férkortningen OECMs stér fér "Other Effective area-based Conservation Measures. For att ett omrade ska
kunna erkannas som OECM, behéver ett antal kriterier uppfyllas, framtagna av Konventionen om biologisk
mangfald. Las mer pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida: https://www.havochvatten.se/arter-och-
livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/oecms---andra-effektiva-omradesbaserade-
bevarandeatgarder.html

2 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Sammanstalla status for skyddet av marina och limniska omraden och
uppdatera Handlingsplan for marint omradesskydd. Uppdrag om status for skyddet av akvatiska omraden -
Delredovisning av regeringsuppdrag. Tillganglig via:
https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0dd0d9/1758291448380/delredovisning-ru-hav-
dnr-2025-000001-status-skyddet-av-akvatiska-omraden.pdf
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Myndighet

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten, l&nsstyrelserna

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Kommunerna

Genomforande

Kustlansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har det
overgripande ansvaret for atgarden. Aven kommuner har maéjlighet att inratta
formellt skyddade omraden, sa som naturreservat och biotopskydd.

Lansstyrelsernas och kommunernas inrattande av nya marina skyddade
omraden gérs med stdd av den nationella handlingsplanen for marint
omradesskydd, ramverket for marint omradesskydd och de regionala planerna
och strategierna for respektive havsomrade. Arbetet samordnas pa
lansstyrelserna genom forvaltningsraden for marint omradesskydd. Genom att
anvanda samma styr- och vagledningsdokument samt samverka inom
forvaltningsraden, ges goda forutsattningar for mal/effektuppfyllelse. Fér andra
rumsliga bevarandeatgarder som fiskevardsomraden eller havsplanering,
ansvarar Havs- och vattenmyndigheten, som ocksa ska verka for 6kad andel
skyddad havsareal i ekonomisk zon. Aktiviteter inom atgarden innebar bland
annat:

e Attinratta nya marina skyddade omraden i enlighet med nationella
handlingsplanen fér marint omradesskydd, ramverket fér marint
omradesskydd och regionala planer/strategier for marint omradesskydd
samt i ett internationellt perspektiv Helcom/Ospar Marine Protected Areas
(MPA).

D Inratta strikt skydd, sa att fler skyddade omraden far minimal direkt
mansklig paverkan (fysisk stdrning och forlust, buller osv.).

e Att underlatta for verksamhetsutdvare och lansstyrelser att féresla OECM:s
sa att andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder kan erkénnas
nar de bidrar till starkt biologisk mangfald. Exempelvis kan omraden med
fiskereglering (se APH 4) utgéra OECM:s.

Atgérden forutsatter att berdrda myndigheter har tillgang till relevant geografisk
information av god kvalitet. Kontinuerlig samverkan mellan HaV, Sjofartsverket
samt Férsvarsmakten behdvs for att skapa tydlighet i fragor om sekretess och
krav pa spridningstillstand.

Atgérden ska genomféras i ndra samordning med vattenmyndigheternas atgard
for marina skyddade omraden (lansstyrelsernas atgard 12) for att sakerstalla att
insatser i kustvatten bidrar till bade vatten- och havsmiljéférvaltningens mal.

Atgérden pabérjades 2016. Inrattande av nya marina skyddade omraden och
revidering av befintliga ar ett langsiktigt arbete som genomférs I6pande och
pagar langre an till 2033. | samband med att atgarden modifieras for det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en genomférandeplan for atgarden
utarbetas.

Effektkedja

Ett representativt, ssammanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden och OECM:s kommer att sékerstalla att viktiga ekosystemtjanster, arter
och livsmiljder bevaras-> bidrar t.ex. till skydd av uppvaxtomraden for fisk som i
sin tur kan leda till att lekbiomassan 6kar eller bibehéalls for kommersiellt
nyttjande och andra fiskarter (C.3), marina naringsvavar starks (C.4). Bidrar
aven till att livsmiljoer skyddas -> 6kad mojlighet att D.1 och D.4 fdljs.

Forvantad effekt

Ett representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden forvantas bidra till att viktiga ekosystemtjanster, arter och livsmiljéer
bevaras. De skyddade omradena kan aven 6ka ekosystemets motstandskraft
mot storskaliga férandringar som klimatférandringar och évergddning. Skyddade
omraden bidrar till att bevara livsmiljder for hotade djur- och vaxtarter i
allmanhet.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Atgérden kommer att féljas upp utifran nationellt antagna arealmal fér skyddade
omraden. Denna uppféljning sker arligen. Dessutom maste effekten av natverket
av skyddade omraden utvarderas regelbundet pa lampligt geografiskt skala.
Detta ska ske med hjalp av bevarandemalen och lampliga malindikatorer som
mojliggor att bedéma effekten pa ekosystemkomponenter som ingar i
kommande beddémningar av miljétillstandet enligt havsmiljéférordningen.
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Lagstiftning/
regelverk

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:
Forvaltningslag (2017:900) (8 § om samverkan mellan myndigheter)

Forvaltningslagen stipulerar att myndigheter ska samverka inom sina
ansvarsomraden.

Enligt artikel 13.4 havsmiljodirektivet ska atgardsprogrammet omfatta
geografiska skyddsatgarder. Motsvarande saknas i det svenska genomférandet,
men atgarden kan komma att rapporteras under art. 13.4.

Miljobalken (1998:808)

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.
Fiskelagen (1993:787)

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
Sjotrafikférordning (1986:300)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869

Bakgrund

Genom implementering av den nationella handlingsplanen fér marint
omradesskydd och de regionala planerna och strategierna har Sverige
intensifierat arbetet med omradesskydd for att méta malen om naturskydd pa
EU-niva och global niva. | enlighet med planerna samordnar och utvecklar
nationella och regionala myndigheterna arbetet med skydd av vardefulla marina
miljoer. Dessutom bedriver Sverige ett aktivt arbete med att inratta fiskereglering
i skyddade omraden for att 6ka effekten av marint omradesskydd med avseende
pa bevarande av marina naturvarden.

Marint omradesskydd ar en forutsattning for att géra det maojligt att uppna malen
i forordningen om restaurering av natur. Ett utdkat och starkt marint
omradesskydd enligt de regionala planerna bidrar till att marina livsmiljéer kan
aterhamta sig och/eller forbattras dar sa kravs, samt bibehallas dar tillstandet
redan ar gott. Det ar oftast bade dyrare och svarare att aterstalla/restaurera
skadade miljéer an att skydda livskraftiga omraden med hdga naturvarden.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Det finns kopplingar till saval Ospar som Helcom eftersom flera av de nya
marina skyddade omradena ingar i de regionala havskonventionernas natverk
av marina skyddade omraden. For ett fungerade natverk av skyddade omraden i
bade Ostersjon och Nordsjon behévs ett kontinuerligt internationellt samarbete.

Atgérden kopplar direkt till Helcom rekommendation 35/1 fér marina skyddade
omraden, atgarder i Helcom Baltic Sea Action plan (bland annat atgard B1),
samt motsvarande atgarder i Ospar:s NEAES arbete med biologisk mangfald.

Liknande atgardsarbete planeras ocksa inom ramen for Finlands
atgardsprogram for havsmiljon. Bilateralt samarbete med Finland i
genomforandet av atgarderna kommer undersdkas dar sa ar relevant.

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhéllsekonomiska konsekvenser
atgardsprogrammet 2016-2021"%%. Atgarden ska kunna bekostas av
atgardsanslaget.

183 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Atgiardsfaktablad 28

APH 28 (2016/Modifierad 2027) Lansstyrelserna

APH 28 modifieras. Modifiering av atgérden innebér:

e  Att bevarandeatgarder kan behdvas i omraden sa att de, forutom tillse att skyddet ar andamalsenligt,
aven uppfyller kriterier for att vara strikt skyddade.

e  Att Havs- och vattenmyndigheten stéttar i fragor som ligger utanfor lansstyrelsernas mandat och vid
behov lyfter arenden till andra berérda myndigheter.

D Tydliggérande av koppling till arbetet med handlingsplanen fér marint omradesskydd, de regionala
planerna samt naturrestaureringsférordningen.

Atgard Inféra nédvandiga bevarandeatgarder i marina skyddade omraden
(befintliga/nya, dar sadana inte finns idag) for att uppna andamalsenligt skydd.
Motivering For att sakerstalla att bevarandemalen i marina skyddade omraden uppfylls

kravs inforandet av bevarandeatgarder. Det kan t.ex. vara fiskereglering,
restaurering, begransningar av stérande verksamheter. Nya atgarder kan
exempelvis behdvas om ny kunskap framkommit eller syftet med skyddet har
andrats. Det kan ocksa vara aktuellt om ett aldre beslut om omradesskydd inte
har tagit hansyn till marinbiologiska varden. Genom denna atgard okar
mojligheten att na bevarandemalen i de marina skyddade omradena.

Miljokvalitetsnorm

C3,C4,C5D.1,D4, CA1,ES3, E4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgarden bidrar ocksa till att
den 6vergripande normen om god miljdstatus ska kunna foljas med avseende pa
deskriptor 1 Biologisk mangfald, deskriptor 6 Havsbottnens integritet och delvis
for deskriptor 4 Marina naringsvavar, for framst marina daggdjur, faglar, fisk och
bentiska habitat.

Miljokvalitetsnormerna D.1 och D.4 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i HYMFS
2012:18 eftersom motsvarande aspekter bedémts hanteras inom
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer for ekologisk status i
kustvattenférekomster. Genom att bidra till en minskad paverkan i kustvatten
beddms atgarden dock medfora 6kade férutsattningar att na god miljostatus
avseende biologisk mangfald, havsbottnens integritet och marina naringsvavar.

Atgérden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer i kustvatten.

Myndighet Atgardsansvarig myndighet: Lansstyrelserna
Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs och vattenmyndigheten
och kommunerna

Genomfoérande Kustlansstyrelserna har det évergripande ansvaret for atgarden. Aven

kommuner har i manga fall méjlighet att inféra nédvandiga bevarandeatgarder i
marina skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) arbetar med att
infora fiskeregleringsatgarder i marina skyddade omraden.

Lansstyrelserna och kommunerna inféor andamalsenliga foreskrifter och andra
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden. | de fall lansstyrelserna eller
kommunerna sjalva inte anser sig ha mandat eller kunna vidta nédvandiga
atgarder kan de patala dessa behov hos berérda myndigheter. Beroende pa
vilken typ av atgard som kravs kan ett flertal myndigheter och beslutsorgan bli
inblandade i arbetet. Detta kraver tydlig ansvarsférdelning mellan berérda
myndigheter, och kan krava att HaV, utifran sitt vagledande ansvar (FOM
1998:1252), stottar i fragor som ligger utanfor lansstyrelsernas mandat och lyfter
arenden till andra berérda myndigheter.

Regleringar kan inféras med olika typer av lagstiftning, exempelvis
fiskelagstiftningen eller sjotrafikférordningen. Bevarandeatgarder kan aven
behdvas i redan skyddade omraden for att de ska uppfylla kriterierna for att vara
strikt skyddade.

Atgérden ska genomféras i ndra samordning med vattenmyndigheternas atgard
fér marina skyddade omraden (lansstyrelsernas atgard 12) for att sakerstalla att
insatser i kustvatten bidrar till bade vatten- och havsmiljéférvaltningens mal.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérden pabdrjades 2016. Atgarden genomférs I6pande och pagar langre an till
2033. Genomférandeplan for atgarden kopplas till genomférandet av
handlingsplanen fér marint omradesskydd och den verksamhetsplan som tas
fram fér den nationella samordningsgruppen.'®*

Effektkedja

Andamalsenliga foreskrifter inférs och bevarandeatgérder vidtas i marina
skyddade omraden -> belastningar sasom fysiska stdrningar fran exploatering
och viss marin aktivitet/rekreation minskar i skyddsvarda omraden->bidrar t.ex.
till skydd av uppvaxtomraden for fisk vilket i sin tur kan leda till att lekbiomassan
okar eller bibehalls fér kommersiellt nyttjande och andra fiskarter (C.3), marina
naringsvavar starks (C.4). Bidrar aven till att livsmiljoer skyddas -> 6kad
mojlighet att D.1 och D.4 fdljs.

Forvantad effekt

Genomférda bevarandeatgarder i skyddade omraden kommer att bidra till ett
funktionellt natverk dar viktiga ekosystemtjanster, arter och livsmiljéer bevaras.
Dessa omraden kan aven 6ka ekosystemets motstandskraft mot storskaliga
férandringar som klimatférandringar och 6vergdédning Skyddade omraden bidrar
till att bevara livsmiljoer for hotade djur- och vaxtarter i allmanhet.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Havs- och vattenmyndigheten ska arligen redovisa atgarder som vidtagits i syfte
att na bevarandemalen i marina skyddade omraden, framforallt vad avser fiske
som ar skadligt i forhallande till bevarandemalen i dessa omraden. Att utvardera
effektiviteten i férvaltningen av marina skyddade omraden kan stddjas av
MEPCA-indikatorn®®, utvecklad inom Ospar. Havs- och vattenmyndigheten har
aven initierat ett uppféljningsprojekt vad galler effekter av fiskeregleringar i
marina skyddade omraden dar SLU Aqua ar utférare.

Lagstiftning/
regelverk

Arbetet med inférande av skyddade omraden sker med stdd av 7 kap.
miljébalken och férordningen om omradesskydd (1998:1252), fiskelagen
(1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
samt den gemensamma fiskeripolitiken och sjétrafikforordningen (1986:300).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.

Bakgrund

Manga marina skyddade omraden saknar i dagslaget tillrackliga
bevarandeatgarder. Exempelvis har skyddet i form av Natura 2000 visat sig vara
otillrackligt for att bevara viktiga livsmiljder for fisk och tumlare®®.
Andamalsenliga regleringar och bevarandeéatgarder kan bidra till att minska
belastningar sasom fysiska storningar fran exploatering och marin

aktivitet/rekreation.

Marint omradesskydd ar en forutsattning for att géra det magjligt att uppna malen
i forordningen om restaurering av natur. Ett utékat och starkt marint
omradesskydd enligt de regionala planerna bidrar till att marina livsmiljéer kan
aterhamta sig och/eller forbattras dar sa kravs, samt bibehallas dar tillstandet
redan ar gott. Det ar oftast bade dyrare och svarare att aterstalla/restaurera
skadade miljéer an att skydda livskraftiga omraden med hdga naturvarden.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon.

Regional koordinering

Atgérden har frimst lokal applicering men i fraga om fiskereglering utanfér
tralgransen behdver koordinering ske med berérda medlemslander. | Helcom
Baltic Sea Action plan finns atgarder (bland annat B3) om forvaltningsatgarder i
skyddade omraden, och deras effektivitet.

154 Gruppen bestéar av representanter fran HaV, marina samordnare och sakstod fran lansstyrelserna.
8 MEPCA och &r en férkortning av Management Effectiveness of Protected and Conserved Areas
https://jncc.gov.uk/our-work/mepca-indicator/

%6 Sundblad, G., Bergstrém, U. och Sandstrém, A. 2011. The inshore demersal fish community on the Swedish
Skagerrak coast: regulation by recruitment from offshore sources. Journal of Applied Ecology 48: 112—-120.
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For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser i

Kostnad och
1 .157

finansiering atgardsprogrammet 2016-202

Atgérden ska kunna finansieras via myndigheternas férvaltningsanslag, Havs-
och vattenmyndiggetens atgardsanslag, eller kommande motsvarighet till havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet (EHFVF).

57 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 29

APH 29 (2015/Modifierad 2021/Modifierad 2027) Havs— och vattenmyndigheten

APH 29 modifieras. Modifiering av atgérden innebér:

D Genomférande av plan med underlag (forslag till atgarder med mera) och arbetssatt for ett strategiskt
och samordnat atgardsarbete gallande fysisk paverkan och biologisk aterstalining i kustvattenmiljon.
Arbetet med APH 29 har darmed 6vergatt fran att ta fram en strategi till att genomféra en plan fér
samordnat atgardsarbete, som grundas pa tva delrapporter: Fysisk paverkan och biologisk
aterstallning i grunda kustvattenmiljéer:

- del | Mot ett samordnat atgardsarbete®®

- del Il Atgérdsarbete i praktiken's®

Atgard | samrad med berdrda aktdrer, genomfora plan for samordnat atgardsarbete vad
galler fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon

Motivering For att starka forutsattningarna for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
behdvs restaurering, nyskapande och aterskapande av livsmiljoer. | kustvattnet
overlappar havsmiljéférordningen och vattenforvaltningsférordningen, vilket
kraver samordning sarskilt vad galler fysisk paverkan och biologisk aterstallning i
kustvattenmiljén. Aven EU:s férordning om restaurering av natur innebar att
atgarder ska utforas for att langsiktigt restaurera och aterstalla livsmiljéer. Trots
att kustmiljderna ar betydelsefulla fér att na god miljéstatus, ar de samtidigt
utsatta for en stor paverkan fran manskliga aktiviteter. Det saknas i dagslaget
"ett helhetsgrepp" for atgardsarbetet. Det ar darfor viktigt att skapa en samsyn
och samordning, mellan berérda aktérer (inom férvaltningen men aven i dvrigt).

Atgérden syftar till att minska fysisk paverkan och aterstélla biologiska varden
och ekosystemtjanster i kustvattenmiljon genom att genomféra en plan for
samordnat atgardsarbete. Malet ar att skapa samordning och samsyn inom
férvaltningen kring hur vi gemensamt ska arbeta och prioritera for att bevara
biologisk mangfald, ekosystemtjanster och en funktionell gron infrastruktur.
Planen skapar forutsattningar for fler fysiska restaureringsatgarder i olika typer
av kustvattenmiljoer och ar darmed ett viktigt steg for att na god miljdstatus och
ett steg narmare faststallda nationella miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Férekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls (HVMFS 2012:18).

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgéarden bidrar ocksa till att
den overgripande normen om god miljdstatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 1 och deskriptor 6.

Atgérden férvéntas dven bidra till att vattenférvaltningens miljékvalitetsnormer
for ekologisk status i kustvatten kan foljas

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomfoérande Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for atgarden.

For att genomféra planen med tillhérande underlag’? ska en arbetsgrupp inrattas
som foéljer och strukturerar arbetet. Gruppen leds av Havs- och
vattenmyndigheten och samlar lansstyrelser och andra berérda myndigheter for
att planera och folja upp atgarder enligt underlagen. Som stdd i arbetet finns en
sa kallad bruttolista med konkreta atgarder framtagen (bilaga till delrapport I)
som kan anvandas och vidareutvecklas eller revideras vid behov. Arbetsgruppen
ska sakerstalla att atgarder i kusten samordnas mellan olika regelverk som
galler i kust (se nedan under "Lagstiftning/regelverk”).

%8 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljder.
Del | — mot ett samordnat atgérdsarbete. Rapportnummer 2025:20

%9 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda kustvattenmiljéer.
Del Il — Atgérdsarbete i praktiken. Rapportnummer 2025:21
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérdens genomforande kréver battre kunskaps- och planeringsunderlag om
kustmiljoerna for att prioriteringar och avvagningar ska kunna géras mellan
intressen. Det galler framfor allt belastningar och tillstand i kustvattenmiljon,
interaktionen mellan hydromorfologi och ekologi men aven kulturmiljéer och
kulturvarden for att kunna effektivisera och kvalitetssakra atgardsarbetet
gentemot ett kulturmiljéperspektiv. Ett annat omrade ar utveckling av anpassat,
ekologiskt byggande i vatten, sarskilt grunda kustomraden/ havsvikar, vilket
eventuellt kan bygga vidare pa arbetet inom MARBIPP (en webbplats med
samlad kunskap om fem marina biotoper'®?).

Forutom att enligt ovan forbattra forutsattningarna for konkreta
restaureringsatgarder samt biologisk aterstallning innebar atgarden aven att
verka for kunskapsuppbyggnad och informationsspridning till
tillstandsmyndigheter. Detta for att 6ka kunskapen om grunda
kustvattenmiljders-/havsvikars betydelse for ekosystemet samt for populationer
och samhallen av kustfisk, som stdd i handlaggning av strandskyddsarenden
och tillstdndsarenden for vattenverksamhet men ocksa for 6kat hansynstagande
i planeringsprocesser (kommunala detalj- eller éversiktsplaner).

De delar av atgarden som rér kunskapsinhamtning kan komma att behéva
involvera ett flertal aktorer: lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Sveriges geotekniska institut, Sveriges geologiska
undersokning, SMHI, Sjofartsverket, Trafikverket, Kammarkollegiet, samt
kommunerna.

Atgérden pabdrjades 2016. Under 2025 har arbetet med underlagen slutférts
och arbetet kommer vidare fokusera pa att genomféra plan med underlag och
arbetssatt for ett strategiskt och samordnat atgardsarbete gallande fysisk
paverkan och biologisk aterstallning i kustvattenmiljon, vilket genomférs I6pande
under 2028-2033. | samband med att atgarden modifieras for det uppdaterade
atgardsprogrammet ska en genomférandeplan for atgarden utarbetas.

Effektkedja

Planen for ett strategiskt och samordnat atgardsarbete gallande fysisk paverkan
och biologisk aterstallning i kustvattenmiljon genomférs och jobbas med mer
aktivt och samordnat -> atgardsbehov och kunskapsunderlag som behdvs lyfts
och tas fram -> informationsspridning och férbattrat underlag for att fa en
samsyn kring ekologiska varden och paverkan, kunna prioritera och gora
avvagningar mellan olika intressen -> 6kad forstaelse hos allméanhet och
beslutsfattande myndigheter om betydelsen av grunda kustvattenmiljéer ->
storre hdnsynstagande av grunda kustvattenmiljéer -> 6kat skydd och
aterskapande av biologiska varden och ekosystemtjanster i kustvattenmiljon ->
bidrar till den évergripande normen om god miljéstatus samt normerna C.3 och
C4

Forvantad effekt

Genom ett samordnat arbete mot fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i
kustvattenmiljon ska forbattringar ske som bidrar till att na mal och
miljokvalitetsnormer inom arbetet med vattenférvaltningen,
havsmiljéférvaltningen, arbete som féljer av art- och habitatdirektivet samt
forordningen om restaurering av natur. Genom ett samordnat arbete skapas
aven en grund for en funktionell gron infrastruktur, till stod for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster.

Uppféljning av
atgardens effekt

Storskaligt resultat av atgarderna foljs upp som en del inom den nationella
miljédvervakningen vad galler fysisk storning och vegetationskladda bottnar
(undersokningstyper under beredning), regionala miljoévervakningen
(lansstyrelsen), samt genom att restaureringsatgarderna redovisas i den
nationella databasen fér fysiska och biologiska atgarder i vatten (AiV). Detta ger
forutsattningar for samlade nationella utvarderingar.

Lagstiftning/
regelverk

Milisbalken (1998:808)

Arbete ska ske med stod av miljébalkens 11 kap. om vattenverksamhet, 7 kap.
om omradesskydd, samt 5 kap. vattenférvaltningsférordningen (2004:660) samt
havsmiljéférordningen (2010:1341).

Aven artskyddsfoérordningen (2007:845) kan behéva beaktas.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.

160 Goteborgs universitet, Tjarné marina laboratorium https://www.marbipp.tmbl.qu.se
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Bakgrund Kustnara/strandnara exploatering utgér en stor och tilltagande paverkan. Havs-
och vattenmyndigheten har kartlagt hur exploateringstrycket férandrats
geografiskt och tidsmassigt sedan 1960-talet. Karteringen har uppdaterats som
en del av HaV:s nationella 6vervakningsprogram for fysisk paverkan i
kustvattenmiljon. Resultaten visar att exploateringstakten fram till 2023'®" ékat
annu snabbare jamfoért med motsvarande kartering som utférdes 2017.

For att ett aterstaliningsarbete ska fa effekt och vara meningsfullt ar det viktigt att
vattenmiljéernas status i andra omraden inte samtidigt férsamras. Ur detta
perspektiv ska atgardsplanen besta av tva delar, for att skapa en planerad
balans mellan uttag av abiotiska sa kallade geosystemtjanster pa ena sidan och
biologisk mangfald och produktion av ekosystemtjanster pa andra. Dels maste
planen hantera paverkanstrycket, minska férlusten och skapa utrymme och
potential for ett aktivt arbete med att aterstalla biologiska varden (passiv
aterstallning). Dels maste den hantera hur man inom férvaltningen ska jobba
med aktiv aterstallning for att bygga upp biologisk mangfald och naturvarden.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén, samtliga kustvattentyper.
omfattning

Regional koordinering | Planen tar hansyn och kopplar till Helcoms och Ospars listor 6ver arter och
habitat och rekommendationer. | Helcoms aktionsplan for Ostersjén, Baltic Sea
Action Plan, BSAP (bland annat atgard B27 kring restaurering) och Ospars
miljostrategi 2021 (North-East Atlantic Environment Strategy 2030) finns
relaterat atgardsarbete.

Kostnad och For uppgifter om kostnader, se kapitlet se kapitlet Samhéllsekonomiska
finansiering konsekvenser i atgardsprogrammet 2016-202162,

Atgérden finansieras genom atgardsanslaget.

61 Haljestig S, Nazerian S, Vidisson B, Klein J, Adolfsson C, Eriksson T, Lindevall E. Fysisk paverkan i svenska
kustvatten — Kartlaggning och analys samt regional och nationell statistik for perioden 2017-2022. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2025:15, 59 sidor (exklusive bilagor).

162 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Atgardsfaktablad 30

APH 30 (2015) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M030

Atgard Med bistand fran Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation
och restaurering av marina miljéer.

Motivering For att kunna forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald

och ekosystemtjanster enligt nationella och internationella ataganden ar det
viktigt att livsmiljotyper restaureras, nyskapas och aterskapas. En val fungerande
verktygslada med vetenskapligt grundade metoder utgér en férutsattning for detta
arbete.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek som
garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgarden bidrar ocksa till att
den 6vergripande normen om god miljdstatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 1 och deskriptor 6.

Genomfoérande Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med lansstyrelserna.

Skydd och sakerstallande av vardefulla vattenmiljder ar de mest
kostnadseffektiva atgarderna for att uppna mal om vattenmiljder och dess arter.
Vetenskapligt grundade metoder fér ekologisk kompensation och restaurering
(vad galler exempelvis restaurering och modifiering av livsmiljoer,
biomanipulation) behdver dock utvecklas for kust och hav. Kunskap behdvs om
atgardernas mojligheter och begransningar, hur snabbt ekosystemet reagerar pa
atgarden, kostnader med mera. Om relevanta atgarder utvecklas (utifran
DAPSIR-modellen'®®), kan de bidra till att god miljéstatus nas fér ett flertal
miljokvalitetsnormer. En férutsattning for atgarden ar kunskapsuppbyggnad om
vad olika atgarder har for effekter pa hydromorfologi/hydrografi och biologi i
kustvattenmiljon. Detta ar avgorande for att kunna genomféra kostnadseffektiva
och relevanta atgarder for fisk med flera arter. Forskning om effekter av atgarder
pagar i liten omfattning. | arbetet ingar att sammanstalla forskning och
erfarenheter och att utifran faktiska forsok ta fram vagledningar, "atgardstyper”.

Vid definiering av konkreta atgarder behover risk for paverkan pa andra
miljoaspekter, exempelvis kulturmiljéer, utredas, aven risk for granséverskridande
paverkan pa andra lander i de fall detta kan vara relevant.

Genomférande pabdrjades 2016 och atgarden kommer fortsatta genomféras i det
uppdaterade atgardsprogrammet 2028-2033.

Lagstiftning/ Atgérden kopplar till kompensationsatgarder och ekologisk kompensation enligt
regelverk miljobalken (7 kap. 7 § vid dispens fran reservatsforeskrifter, 7 kap. 29 § vid
skada pa Natura 2000-omraden samt 16 kap. 9 §).

Tilligg i samband med uppdatering av APH 2027: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur
och om andring av férordning (EU) 2022/869.

Miljomal Hav i balans samt levande kust och skargard, och sarskilt preciseringarna:

"Grunda kustnara miljéer praglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig
rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljder och spridningsvagar for vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.” samt

"Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust-
och havsvatten”.

63 DAPSIR-modellen &r ett ramverk som avser beskriva de olika delarna/héndelsekedjan i ett system: Drivers
(drivkrafter i samhallet), Activities (manskliga aktiviteter som kan orsaka en belastning pa havsmiljon),
Pressures (belastning), State (aktuellt miljétillstand), Impact (miljéférandringar) och Response (effekter av
atgarder).
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Bakgrund Restaureringsatgarder i svenska vatten har framst genomforts i vattendrag och
sjoar och erfarenheter fran marina eller brackta miljéer ar mycket begransade.

Exempel pa marina restaureringsatgarder som diskuterats eller provats i
begransad omfattning samt erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav
finns redovisat i Isaksson 2009, Salonsaari 2009'%°, Kraufvelin m fl. 202166

Genomstromning vid vagbankar, pirar eller bryggor och brobankar
Restaurering av musselbottnar/musselbankar (biogena rev)

Skord av flytande alger i havet

Aterinplantering av algras samt tangbélten

Invallade grunda havsvikar, aterstalining delvis eller helt
Atertréskling av grunda skyddade vikar

Atersedimentering av muddrade farleder, batrannor

Geografisk Nordsjon, Ostersjon, nationell niva, framst kustzonen
omfattning

Koordinering Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och art- och habitatdirektivet.

EU-direktiv o o . . .

Mal 2 i EU strategi for biologisk mangfald 2020 (vision 2050'67).
Tilligg i samband med uppdatering av APH 2027: Férordningen av
restaurering av natur'® innebér att skadad natur ska restaureras i alla
medlemsstater dar bindande delmal kraver att atgarder ska finnas pa plats eller
ha genomfdérts som kan leda till aterskapandet av minst 30% av skadade
miljétyper till 2030, minst 60% till 2040 och minst 90% till 2050. Det ar aven viktigt
att arbetet med restaurering kopplas ihop med arbetet att bygga upp en
funktionell grén infrastruktur,

Regional Kunskapsdelning. | Helcom:s aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan,
koordinering BSAP finns relaterad atgard (bland annat B27) kring restaurering.

Tilligg i samband med uppdatering av APH 2027: Ospar:s miljdstrategi 2021
(North-East Atlantic Environment Strategy 2030), bland annat S6.01, S6.02,
S1.06, S12.01.

Bieffekter En forutsattning for atgarden ar kunskapsuppbyggnad om vad olika atgarder har
for effekter, inklusive bieffekter, pa hydromorfologi/hydrografi och biologi i
kustvattenmiljon. Infér konkreta projekt behdver miljopaverkan aven pa andra
miljoaspekter, och eventuell risk for paverkan pa andra lander utredas.

Samhillsekonomiska | For ytterligare information om finansiering och kostnader, se underlagsrapport, se
konsekvenser kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:30, God havsmiljé 2020. Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjén Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljén.

Uppfoéljning Enskilda restaureringsobjekt foljs upp enligt BACI-design (Before-After-Control-
Impact) eller likvardigt, samt genom att restaureringsatgarderna redovisas i den
nationella databasen fér fysiska och biologiska atgarder i vatten (AiV). Detta ger
forutsattningar for samlade nationella utvarderingar.

164 |saksson 2009. Restaurering av dévergddda havsvikar i Vasterhavets distrikt. Redovisning av
regeringsuppdrag. Rapport 2009:57.

165 Salonsaari, J. 2009. Overgddda havsvikar och kustnara sjdar inom Norra Ostersjons vattendistrikt.
Redovisning av regeringsuppdrag. Lansstyrelsens rapportserie, rapport 2009:5. Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan.

166 Kraufvelin P, Bryhn A, Olsson J. 2021. Erfarenheter av ekologisk restaurering | kust och hav.

Havs- och vattenmyndigheten 2020. Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2020:28, 180 sidor (exklusive fristdende bilagor/appendix)

67 COM 2011. Europeiska kommissionen. 244 final. Communication from the commission to the European
parliament, the council, the economic and social committee and the committee of the regions — Our life
insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020

168 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och
om andring av férordning (EU) 2022/869 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-74-2023-REV-

1/sv/pdf
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 31

APH 31 (2015/Modifierad 2027) Lansstyrelserna

APH 31 féreslas modifieras. Modifiering av atgarden innebar:

e Att atgarden, som tidigare varit inriktad pa aktiva restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet, aven
ska innefattar livsmiljétyperna enligt forordningen om restaurering av natur och relaterade
livsmiljétyper enligt art- och habitatdirektivet. Fokus pa atgarden ligger pa den kustnara miljon.
Darmed riktas ocksa atgarden till samtliga kustlan.

Atgard | samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda kommuner
genomfora aktiva restaureringsatgarder for marina livsmiljotyper enligt
férordningen om restaurering av natur och relaterade livsmiljotyper

Motivering Grunda kustvattenmiljoer innehaller manga vardefulla livsmiljder med hog
biologisk mangfald. De spelar en central roll och férser manniskan med manga
viktiga ekosystemtjanster sasom till exempel att 6ka motstandskraften mot
overgddning och vaxthuseffekten. Exempel pa dessa viktiga livsmiljotyper ar
sjograsbaddar (speciellt algras), makroalgsskogar (flerariga makroalger sasom
blas-/sag-/smaltédng och tare) samt skaldjursbaddar (mussel- och ostronbankar).

Observationer och undersokningar tyder dock pa att flera av dessa viktiga
livsmiljdtyper minskar. Exempelvis har det observerats en nedgang av
blamusselbankar fran sent 1990-tal, med en kraftig minskning under 2000-
talet'®®'70, | Vasterhavet har utbredningen av algras minskat med ca 45 % sedan
1980-talet."”

For att uppna krav fran EU:s havsmiljédirektiv om god miljéstatus i omraden med
dessa livsmiljotyper och uppsatta mal i férordningen om restaurering av natur
kommer restaureringsatgarder for bland annat namnda livsmiljdtyperna kravas.
Exempelvis nas god miljéstatus endast i ett fatal beddmningsomraden nar det
galler havsbottnens integritet (deskriptor 6). Det finns aven ett stort behov av
kunskapsuppbyggnad for fortsatt atgardsarbete enligt férordningen for att kunna
genomfora ratt atgard pa ratt plats.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgéarden bidrar ocksa till att
den overgripande normen om god miljdstatus ska kunna foljas med avseende pa
deskriptor 1 Biologisk mangfald och deskriptor 6 Havsbottnens integritet.

Atgérden férvéntas dven bidra till att vattenférvaltningens miljékvalitetsnormer
for ekologisk status i kustvatten kan foljas.

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Lansstyrelserna

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och
vattenmyndigheten och berérda kommuner.

169 Baden, S. Herntoth, B. & Lindahl, O. Declining Populations of Mytilus spp. in North Atlantic Coastal Waters—
A Swedish Perspective. Journal of Shellfish Research, 40(2):269-296 (2021)

70 augen, A. T. 0.a., 2023. Kunskapsunderlag fér en enhetlig férvaltning av OSPAR-listade Mytilus- och
Ostrea-bankar. Del 1 Nulagesanalys av Mytilus- och Ostrea-bankar i Sverige, No C729: IVL Svenska
Miljginstitutet.

7 Moksnes, P. och Bergstrém, P. 2025-04-07. Historisk analys av algréasets areella utbredning i Vasterhavet.
Metoder, statusbedémning och analys av méjliga orsaker till férandringar. Institutionen fér marina vetenskaper,
Goéteborgs universitet. Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2025:5.
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Genomforande

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Kustlansstyrelserna i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda
kommuner.

| tgarden ingar att genomfdra aktiva restaureringsatgarder for grupper av
livsmiljétyper enligt férordningen om restaurering av natur. Dessa grupper
bygger pa indelning av livsmiljétyper enligt EUNIS (European Nature Information
System) och innefattar aven relaterade livsmiljotyper enligt art- och
habitatdirektivet (se bilaga 2 i férordningen om restaurering av natur'’?). Det
innefattar bland annat:

-sjdgrasbaddar (&lgras och andra rotade undervattensvaxter'”)
-makroalgsskogar

-skaldjursbaddar (mussel- och ostronbankar)

-kustnara laguner

-blottade ler- och sandbottnar

-sandbankar

-rev.

Atgérdens fokus ligger pa kustnara miljder.

Restaurering bor framst genomféras i omraden dar naturlig aterhdmtning inte ar
férvantad pa lang sikt, och restaurering ar motiverad. For att ett
aterstallningsarbete ska fa effekt ar det viktigt att vattenmiljoernas status i andra
omraden inte samtidigt forsdmras. Detta kan sakerstallas genom passiv
restaurering (se APH 58) vilket behéver komplettera aktiv restaurering.

Aktiv restaurering utgor en fysisk atgard, men aven informationsinsatser med
mera kan behéva inga. Atgarden kréver kunskapsinhamtning delvis med stéd av
larosaten/universitet. Vid definiering av konkreta restaureringsatgarder behéver
risk for paverkan pa kulturmiljéer utredas. For att restaureringen ska lyckas ar
det viktigt att det finns ratt grundférutsattningar i miljon. Restaurering ar svart i
omraden dar vattenkvaliteten gor att ljuset inte tillater tillvaxt av algras och 6vriga
rotade undervattensvaxter. Detta begransar arealen som ar lamplig for aktiv
restaurering. | sadana omraden behdver vattenkvaliteten lokalt forbattras forst,
exempelvis genom sandtéckning, innan restaurering fungerar. Atgarden ska
genomfdras i ndra samordning med vattenmyndigheternas atgard for
restaurering (lansstyrelsernas atgard 12) for att sakerstalla att insatser i
kustvatten bidrar till bade vatten- och havsmiljéférvaltningens mal.

Atgérden pabdrjades 2016. Arbetet med den modifierade atgérden fortsatter
genomforas i det uppdaterade atgardsprogrammet 2028-2033. | samband med
att atgarden modifieras for det uppdaterade atgardsprogrammet ska en
genomforandeplan for atgarden utarbetas.

Effektkedja

Restaureringsatgarder genomfors pa olika lokaler: Plantering/ateretablering av
vegetation (ex. algras) eller biologiska strukturer -> livsmiljdernas utbredning
Okar i omfattning (6kad vaxtlighet) och/eller ateretableras -> Forbattrad
vattenkvalitet, minskad erosion, 6kat kolupptag och langtidslagring av
naringsamnen -> 6kad resiliens och minskade klimateffekter och forutsattningar
for livskraftiga ekosystem och darigenom mer gynnsamt for fisk som bidrar till
MKN C.3 och C.4.

Forvantad effekt

Forbattringar av biologin och vattenkemi i omraden déar restaurering genomférts.
Okad biologisk mangfald och produktion, bland annat av kommersiellt viktiga
fiskarter, samt forutsattningar for ekosystemtjanster pa langre sikt.

72 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och
om andring av férordning (EU) 2022/869 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-74-2023-REV-

1/sv/pdf

73 Aven kransalger inkluderas har.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Uppfdljning av Enskilda restaureringsobjekt foljs upp enligt BACI-design (Before-After-Control-
atgardens effekt Impact) eller likvardigt. Livsmiljons storskaliga utbredning for aktuell restaurering
féljs upp som en del inom den regionala miljddvervakningen (Iansstyrelsen),
samt genom att restaureringsatgarderna redovisas i den nationella databasen
for fysiska och biologiska atgarder i vatten (AiV). Detta ger férutsattningar for
samlade nationella utvarderingar. Uppféljningen ar en viktig del for att fortsatta
kunna utveckla verktygsladan (APH 30).

Lagstiftning/ Restaureringen ska utféras i enlighet med Miljobalkens regler.

regelverk Vad galler restaurering av algrés, se Handbok for algrasrestaurering’, digital
végledning fér kompensationsrestaurering av algras'’® samt uppdaterad
handbok for restaurering av algras i Sverige, se nedan under Bakgrund.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024
om restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.

Bakgrund For att uppna malet enligt férordningen for restaurering av natur ska atgarder
vidtas till ar 2030 som kan aterskapa minst 30 procent av forlorade livsmiljotyper.
For algras har metoder for restaurering utvecklats i Vasterhavets kustvatten.
Metoderna har visat sig fungera val i friska omraden i bade Vasterhavet och
Ostersjoén, medan férsamrad vattenkvalitet utgér en utmaning. Som stéd finns en
handbok for algrasrestaurering i Vasterhavet'’®. Ett motsvarande
kunskapsunderlag och funktionell verktygslada som for algrés behdver byggas
upp for sjograsbaddar (inklusive andra rotade undervattensvaxter),
makroalgsskogar och mussel- och ostronbankar for att ratt atgard ska kunna
genomforas. Metoderna bor baseras pa en vetenskaplig kdrna som
vidareutvecklas genom erfarenheter fran faktiska atgardsprojekt (se APH30).

Da dagens metoder som ar relativt kostsamma, langsamma och lampade for
mindre omraden ar det inte realistiskt att na uppsatta mal endast genom aktiv
restaurering utan fokus behdver aven laggas pa att stoppa pagaende forluster
av livsmiljder. En forutsattning ar darfor att parallellt arbeta med att skydda och
bevara befintliga naturvarden (exempelvis genom omradesskydd se APH 27-28)
samt minska den ménskliga paverkan (passiv restaurering, se APH 58). Fér
livsmiljdtyper vars utbredning till storsta delen finns i utsjon kravs atgarder
(passiva och aktiva med kunskapsuppbyggnad) for maerlbaddar (passiva),
baddar av svampdjur, koraller och korallalger, hydrotermala 6ppningar (passiva)
samt mjuka sediment (passiva).

Geografisk Nordsjén och Ostersjén.
omfattning

Regional koordinering | Atgérden kopplar till Ospar:s (Kattegatt och Skagerrak) rekommendation om
algrasangar (Zostera beds), blamusselbankar (Intertidal Mytilus edulis beds),
hastmusselbankar (Modiolus modiolus beds), ostronbankar (Ostrea edulis beds),
tareskogar (kelp forest habitat), koraller (Coral gardens och Lophelia pertusa
Reefs), svampdjur (Deep-Sea Sponge Aggregations), maerlbaddar (Maerl Beds)
och sjdpennebottnar med gravande megafauna (Sea-Pen & Burrowing
Megafauna Communities) som Sverige har antagit, vad galler punkterna:

. Overvéaga om det finns nagon plats som borde pekas ut som marint
skyddat omrade (MPA) for bevarande och aterstallande av livsmiljon

. Motverka betydande negativ paverkan pa livsmiljon som beror pa
manskliga aktiviteter.

Sverige har atagit sig att genomféra atgarderna i rekommendationerna i Ospar
vilket ocksa innebar krav pa rapportering om status och utbredning samt skydd
av ovan namnda livsmiljétyper.

74 Moksnes P-O, Gipperth L, Eriander L, Laas K, Cole S, Infantes E. 2016. Handbok fér restaurering av algras i
Sverige —Vagledning. Havs och Vattenmyndigheten, Rapport nummer 2016:9, 146 sidor (inklusive bilagor),
ISBN 978-91-87967-17-7 (pdf, digital version), ISBN 978-91-87967-27-6 (tryckt version)

75 Kompensationsrestaurering av algras i Sverige— Vagledning (bygger pé bilaga 2 till HaV's rapport 2016:8)

176 Eriander, L., Alenius, B., Infantes, ., Olsson, A., Moksnes, P.-O. 2025. Handbok for restaurering av algrés i
Sverige. Uppdatering av kunskapslaget 2016-2024. Havs och Vattenmyndigheten, Rapport nummer 2025:13,
98 sidor (exklusive bilagor), ISBN 978-91-89982-07-9 (pdf, digital version)
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

| Helcom:s aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, BSAP finns
relaterad atgard kring restaurering. Bland annat B27 om att implementera en
handlingsplan fér restaurering av habitat och biotoper i Ostersjéregionen.
Atgérden kopplar dven till Helcom:s rédlista dar bland annat biotopkomplexen
kustnara laguner, blottade ler- och sandbottnar, undervattensstukturer som
bildas av lackande gas och habitat sa som till exempel sand, grovt och blandat
substrat dominerat av algras och lerigt substrat dominerat av sjdpennor finns

med.
Kostnad och For uppgifter om kostnader, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser i
finansiering atgardsprogrammet 2016-2021"77.

For uppgifter om kostnader av den modifiering av atgarden 2027, se
underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogrammet for havsmiljon i
Nordsjén och Ostersjén 2028—-2033. | kapitlet samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivetsanalys
av tillaggen i atgarden.

Atgérden ska kunna finansieras via exempelvis myndigheternas
férvaltningsanslag, Havs- och vattenmyndiggetens atgardsanslag, eller med EU-
medel sasom LIFE, Interreg och kommande motsvarighet till europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHVFV).

7 Havs- och vattenmyndigheten 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljén. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 32

APH 32 (2015/Modifierad 2021) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M032

Atgard Att myndigheter och kommuner som arbetar med atgardsprogrammet for
havsmiljon behéver rapportera vilka atgarder som genomforts.
Motivering Atgérden vidtas for att underlatta fér genomférandet av atgérdsprogrammet samt

kunna félja upp atgardsarbetet. Uppfoljning behdver ske bade infor rapportering
till EU och for att folja det nationella arbetet for att folja miljokvalitetsnormerna och
pa sikt na god miljostatus i havet.

Miljokvalitetsnorm

Atgérden &r relevant for samtliga miljokvalitetsnormer.

Genomforande

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammet ska senast
i februari varje ar, med borjan 2029, rapportera till Havs- och vattenmyndigheten.
Rapporteringen utférs genom besvarande av rapporteringsfragor som
huvudsakligen avser status for atgardernas genomforande (aktivitetsuppfoljning),
kostnadsuppfdljning samt atgardens effekt dar sa ar relevant. Utvecklingen av
rapporteringen gors i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten. Kopplat till
den arliga aterrapporteringen haller Havs- och vattenmyndigheten ocksa, vid
behov, uppféljningsdialoger med berérda myndigheter. Utformning kan se olika ut
beroende pa atgard och antal genomférandemyndigheter. | samverkan ser ocksa
Havs- och vattenmyndigheten hur aterrapporteringen kan samordnas med andra
liknande uppfdljningar.

De genomférandeplaner som upprattas for atgarderna som ingar i det
uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon specificerar hur respektive atgard
ska genomféras och innehaller en mer detaljerad plan som narmare beskriver
genomforandet samt foljas upp. Planen uppréttas av ansvarig(a)
atgardsmyndighet(er) i samrad med Havs- och vattenmyndigheten. Utformning
och upprattande av genomférandeplanen kan komma att se lite olika ut beroende
pa atgard och antal genomférandemyndigheter. Syftet med planen ar att
underlatta for atgardernas genomférande och uppféljning.

Lagstiftning/
regelverk

Havsmiljsférordning (2010:1341) 11 §

Miljsmal

Genomférande av atgardsprogrammet for havsmiljon bidrar till att uppna god
miljostatus och ar darmed av stor vikt for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard. Framst genom dess precisering: Kust- och havsvatten
har god miljdstatus med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska
forhallanden i enlighet med havsmiljéférordningen (2010:1341).

Bakgrund

Uppféljningen av det atgardsprogrammet fér havsmiljon ger information om
genomforandetakten av atgarderna. Det mojliggdr aven en utvardering av
atgardernas effekt, miljopaverkan, och om huruvida atgardsarbetet som helhet
natt tillfredstallande nivaer. Det ger Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att
gora lampliga prioriteringar i fortsatt atgardsarbete samt justera atgarder i
nastkommande atgardsprogram for havsmiljon. Ett generellt problem ar bristen
pa data Over atgarders miljomassiga och samhallsekonomiska kostnader och
effekter, bade pa kort och lang sikt. Uppgifter om detta behdver samlas in och de
atgarder som gors behdver foljas upp i hdgre grad an vad som gors idag for att fa
battre kunskap om vilka atgarder som ar kostnadseffektiva.

Rapportering utgor underlag som gors till EU gallande havsmiljodirektivets
genomforande i Sverige. Detta sker dels vid interrimsrapporteringen, dels i slutet
av atgardsprogrammets period.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén.

Koordinering
EU-direktiv

Samordning med uppfdljning inom ramen for vattenférvaltningen dar sa ar mojligt
och relevant.
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Regional
koordinering

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Nationellt atgardsarbete kommuniceras i de regionala havskonventionerna
I6pande samt i samband med rapportering av genomférande av
rekommendationer och atgarder i Helcoms aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea
Action Plan, BSAP samt Ospars strategi for miljon i Nordostatlanten, North East
Atlantic Environment Strategy, NEAES.

Kostnad och
finansiering

Atgérden har ej kostnads-nyttoanalyserats.

Administrativa kostnader for respektive myndighet for att rapportera genomférda
atgarder finansieras inom myndighetens I6pande arbete.

Uppfoéljning

Atgérden syftar till att félja upp atgardsprogrammets genomférande och effekter.
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Atgardsfaktablad 36

APH 36 (2021/Modifierad 2027) Havs- och vattenmyndigheten

APH 36 modifieras. Modifiering av atgarden innebér att:

D Fokus laggs pa att identifiera de omraden dar behov finns av en begransning av bottentralning samt
genomfora lampliga férvaltningsatgarder for att bidra till att klara malvardena for indikator for fysisk
paverkan pa havsbotten fran bottentralning (D.4.1) och darmed folja MKN D.4.

Atgard

Minska arealen tralsvept yta

Motivering

Enligt bedémningen av miljétillstandet uppnar inte mjukbottnar och framférallt
sandbankar i kustnara omraden och utsjon, god miljéstatus. Dessutom f6ljs inte
MKN D. inom de flesta bedémningsomraden.

Bottentralning kan utgéra en stor paverkan pa ekosystemet, genom direkt fysisk
paverkan pa bottensamhallen samt bifangster av kénsliga arter, men ocksa
indirekt, genom sedimentspridning till f6ljd av omrérning i sedimenten. Ar 2004
infordes regler for att begransa tralfisket i den svenska kustzonen. Det finns
dock vissa undantag fran regleringen genom de sa kallade inflyttningsomradena.

Atgérden syftar till att minska fysisk paverkan for att férbattra bottenhabitatens
tillstand, vilket i sin tur aven gynnar fiskbestanden. De tidigare bottentralade
ytorna skulle genom denna atgard kunna tillgangliggoras for andra fiskeredskap,
till exempel burar, som har en mindre negativ paverkan pa havsbotten. Ett
burfiske ar inte méjligt att bedriva samtidigt som omradet fiskas med bottentral,
da burarna riskerar att tralas bort. Atgarden skulle darfér &ven kunna medféra att
anvandningen av selektiva och skonsamma redskap okar.

Det finns sedan 2024 tréskelvarden for fysisk paverkan pa havsbotten vilket
konkretiserar med hur stor andel av total bottenareal som far vara paverkad
(fysisk storning resp. forlust). Miljokvalitetsnorm D.1 och D.4 utgor delmal for att
klara dessa tréskelvarden och na god miljéstatus. APH 36 bidrar till att folja
MKN.

Miljokvalitetsnorm

D.1 Havsbottenarealen som ar opaverkad av mansklig verksamhet ska ha en
omfattning och utbredning som inte aventyrar uppratthallandet av
livsmiljétypernas struktur samt deras funktioner, eller konnektiviteten for de
livsmiljotypiska arterna.

D.4 Paverkan pa havsbottnen till f6ljd av mansklig verksamhet ska inte aventyra
forutsattningarna for att uppratthalla bottnarnas strukturer och funktioner for
respektive livsmiljotyp, eller aventyra forutsattningarna for aterhdmtning for de
funktioner som degraderats till foljd av mansklig verksamhet. (HVMFS 2012:18)

178

Atgérden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljostatus'”® ska

kunna foljas avseende deskriptor 6.

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomforande

Atgérden pabdrjades 2022 och sedan dess har tralsvept yta minskat bland annat
genom fiskeregleringar i marina skyddade omraden. For att bedéma den areal
tralsvept yta som bor minska, och konsekvenser av minskningen, Havs- och
vattenmyndigheten darfér géra en ny analys av arealen tralsvept yta. Denna
analys omfattar aven vilka eventuella ytterligare behov som finns av att vidta
atgarder utanfor de skyddade omradena i syfte att klara de kvantitativa
troskelvardena for paverkan pa havsbottnen. Eftersom arealen tralsvept yta i
framtiden kan komma att begransas av nya havsbaserade vindkraftparker, bor
aven en scenarioanalys genomfdras. Detta for att uppskatta om tralsvepta yta
kan komma att minska, till féljd av utveckling av havsbaserad vindkraft.

Utifran dessa analyser genomfér Havs- och vattenmyndigheten atgarden bland
annat genom en andamalsenlig rumslig fiskereglering. Behoven kommer att
konkretiseras bland annat i arbete inom de nationella beredningsgrupperna,
med stdd av radgivning fran ICES, samt i dialog med berérda.

78 17 § havsmiljéforordningen
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Utfallet av fortsatt arbete med reglering av fiske i marina skyddade omraden,
inklusive generellt forbud for bottentralning i marina skyddade omraden innanfér
tralgransen kommer aven att beaktas vid identifieringen av behov av ytterligare
redskapsbegransning och fiskeregleringar for begransningar av bottentralfisket.

Utifran identifierade behov tar Havs- och vattenmyndigheten fram forslag pa
regelandringar. Efter sedvanlig remissperiod och bearbetning av férslagen
utifran inkomna remissynpunkter férs bestammelserna in i myndighetens
foreskrifter. Identifierade atgarder som berdr dvriga medlemslanders
fiskeverksamhet maste folja regionaliseringsférfarandet inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Atgérden pabdrjades 2022. | samband med att atgérden modifieras for det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en uppdaterad genomférandeplan for
atgarden tas fram. Atgarden genomférs I6pande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033.

Effektkedja

Analys av tralsvept yta -> kunskap om omraden dar tralsvept yta bér minska ->
samrad med berérda -> urval av lampliga omraden tillsammans med 6vriga
férvaltningsmyndigheter och verksamhetsutévare-> reglering av bottentralning
infors nationellt eller i omraden dar andra medlemsstater har fiskemgjligheter
sker fiskereglering enligt forfarande med stéd av EU:s gemensamma
fiskeripolitik -> bottentralning pa dessa platser upphér -> minskad tralsvept yta->
bidrar till att MKN D.4 f6ljs.

Forvantad effekt

En minskad fysisk paverkan av bottentralning kommer att bidra till att
bottenhabitat skyddas mot fysisk storning.

Uppféljning av
atgardens effekt

De regleringar som redan inforts, bland annat i marina skyddade omraden
férvantas bidra till minskad tralsvept yta, forbattrad status for bottenhabitat och
enskilda fiskbestand. Delar av detta foljs upp arligen inom den I6pande
bestallningen till Sveriges lantbruksuniversitet och den miljéévervakning som
sker. Pa nationell niva gor lansstyrelserna utvarderingar som anvands for att
folja upp effekter av forvaltningsatgarder. Uppfdljning kommer narmare
specificeras i atgardens genomférandeplan.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Fiskelagen (1993:787) och foérordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen (fiskeférordningen): Genom fiskelagen och fiskeférordningen ges
Havs- och vattenmyndigheten ratt att meddela foreskrifter om bland annat
fiskereglering.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon: Foreskrifterna innehaller nuvarande reglering avseende
bottentralfiske innanfor tralgransen i de s.k. inflyttningsomradena.

Den s.k. grundférordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik (EU) nr
1380/2013179: | grundférordningen anges hur regionalt samarbete om
bevarandeatgarder (regionalisering) ska genomféras. For tillampning av atgarder
i omraden dar andra medlemsstaters fiskefartyg har ett direkt
forvaltningsintresse kravts ett regionaliseringsforfarande inom ramen for
grundférordningen.

Foérordningen om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem
genom tekniska atgarder (EU) 2019/1241'8: Férordningen innehaller regler for
nar, var, hur fiske far bedrivas vad galler redskapens utformning,
fangstsammansattning, och oavsiktliga fangster. Férordningen innehaller ocksa
regler och instrument for att reglera paverkan pa marina ekosystem och for att
undvika bifangster av kansliga arter. Malet med férordningen ar bland annat att
minimera fiskets miljépaverkan pa marina livsmiljéer genom regler och
styrmedel, samt att bidra till att uppna EU:s miljodirektiv, sarskilt att uppna god
miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv.

7% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut

2004/585/EG

180 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets forordningar
(EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1380/2013,

—PNs
300 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Naturrestaureringsférordningen'®': Syftet med forordningen for naturrestaurering
ar att aterstalla ekosystem och livsmiljoer for arter som annars riskerar att
férsvinna eller d6 ut. En mangd olika atgarder ska leda till en varaktig
motstandskraftig natur med rik biologisk mangfald i hela EU.
Naturrestaureringsférordningen innehaller tidsatta och bindande mal som galler
alla medlemsstater. Upphdrande av verksamheter som har en negativ paverkan
pa livsmiljétyper, som till exempel bottentralning pa djupa mjukbottnar ar en
passiv restaureringsatgard.

Bakgrund

Ar 2004 inférdes regler fér att begransa tralfisket i den svenska kustzonen.
Syftet med forbudet mot tralning var att skydda den kansliga kustzonen och
framforallt skydda viktiga lek- och uppvaxtomraden for ett flertal fiskarter. Det
finns dock vissa undantag fran regleringen, de sa kallade inflyttningsomradena
dar fiske med bottentral bedrivs under sarskilda villkor.

Havs- och vattenmyndigheten har redovisat ett antal regeringsuppdrag som
kopplar till fragan, och reglering av fiske, inklusive bottentralning, har inforts i
flera marina skyddade omraden i syfte att na bevarandemalen. Regeringen har
aven beslutat om ett generellt férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen fran den 1 juli 2026.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Innanfor tralgransen, i vatten dar andra medlemslanders fartyg inte har tilltrade
till fiske, har Sverige befogenhet enligt EU-ratten att infora striktare regler.

For att inféra atgarder for bevarande av fiskbestanden eller for att forbattra
statusen for de marina ekosystemen dar andra medlemslanders fiskefartyg har
ratt att bedriva fiske kravs regionaliseringsférfarandet inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik.

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport till atgardsprogrammet 2022—
2027. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet
2022-2027 redovisas ockséa kostnadseffektivitetsanalys av atgarden'®2.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
férvaltningsanslag samt eventuell finansiering inom kommande motsvarighet till
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet (EHFVF).

(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG)

nr 2187/2005

81 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och
om andring av férordning (EU) 2022/869

182 Havs- och vattenmyndigheten 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgérdsprogram for
havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20
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Atgardsfaktablad 37

APH 37 (2021) Havs- och vattenmyndigheten. Kod: SE-M037

Atgard Motverka spridning av farliga @mnen i marina omréden med dumpad ammunition
och kemiska stridsmedel.
Motivering Dumpad konventionell ammunition och kemiska stridsmedel aterfinns pa flera

platser i Nordsjon och Ostersjén. Inom svenskt territorialvatten och ekonomisk
zon (EEZ), ar det framst ett omrade vaster om 6n Maseskar pa vastkusten, och
ett omrade s6der om Gotland, det sa kallade Gotlandsdjupet dar restprodukter av
kemiska stridsmedel detekterats i fisk och i sedimentet. | omradet vaster om
Maseskar sker ett intensivt yrkesfiske. Omradet ligger ca 8-22 nautiska mil fran
kusten, dvs. inom svenskt territorialvatten och resterande i svensk exklusiv
ekonomisk zon.

Lackage av kemiska stridsmedel fran dumpat krigsmaterial har visat sig spridas
till sediment och genom bottenstrémmar in i marina naringsvavar. En énskvard
atgard vore da att ta bort de kemiska stridsmedlen fran havsbotten. Men eftersom
denna typ av sanering av kemiska stridsmedel fortfarande till viss del befinner sig
under utveckling och kostnaderna ar mycket héga ar detta i dagslaget sannolikt
inte mojligt att genomfoéra. Detta behdver dock utredas vidare. Tillsvidare bér man
fokusera pa att motverka att materialet sprids 6ver stérre omraden.

Manskliga aktiviteter i narheten av dumpad krigsmateriel, materiel som efter
manga ar pa havsbotten har brutits ner av framférallt korrosion, kan med stor
sannolikhet leda till spridning av det toxiska materialet éver storre arealer.
Yrkesfiske med bottentral ar en sadan aktivitet, dar tralbord och tral river upp
stora mangder sediment och efter ett traldrag kan sediment vara suspenderat i
vattenmassan i atta timmar till uppemot flera dagar 183 184 185,

Enligt bedémningen av miljétillstandet 2018 (Havs-och vattenmyndigheten
2018a) konstateras att god miljostatus inte uppnas for farliga amnen. Denna
atgard som syftar till att begransa spridning av farliga amnen fran framst
vrakomradet vaster om Maseskar men aven fran andra omraden dar dumpat
material aterfinns och dar nu yrkesfiske med bottenpaverkan sker, ar ett led i
arbetet for att uppna god miljostatus avseende farliga &mnen.

Miljokvalitetsnorm

Atgérd 37 syftar till att miljiokvalitetsnormen nedan ska kunna féljas'®.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga &mnen fran ménsklig verksamhet ska
minska tills den inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god
miljéstatus upprétthélls eller nas

Indikator

B.1.1 Farliga &mnen i biota och sediment

Atgéardens koppling
till komponent som
beskriver god
miljostatus

Atgérden avser att forbéattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska
féljande belastningar: bentiska livsmiljder, demersal fisk, fysisk stérning av
havsbotten, farliga amnen och farliga @mnen i livsmedel.

183 Palanques A., Guillén J., Puig P. (2001) Impact of bottom trawling on water turbidity and muddy sediment of
an unfished continental shelf. Limnol. Oceanogr. 46(5): 1100-1110

184 Madron X., Ferré B., Le Corre B., Grenz C., Conan P., Pujo-Ray M., Biscail R., Bodiot O. (2005) Trawling-
induced resuspension and dispersal of muddy sediments and dissolved elements in the Gulf of Lion (NW
Mediterranean). Continental Shelf Research. 25 (19): 2387-2409

'8 Linders T., Nilsson P., Wikstrém A., Skéld M. (2017) Distribution and fate of trawling-induced suspension of
sediments in a marine protected area. Ices journal of marine science, 785-795.

186 F3r alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljdkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.
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Genomfoérande Atgérden genomférs av Havs- och vattenmyndigheten som nationellt och
internationellt arbetar for att motverka miljépaverkan fran ammunition och
kemiska stridsmedel i marina omraden dar sadant material har dumpats.

Atgérden genomférs genom att Havs- och vattenmyndigheten i ett férsta steg
utreder om det ar tekniskt mojligt samt miljo- och samhallsekonomiskt rimligt att
barga vrak med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel, alternativt enbart
den dumpade ammunitionen och de kemiska stridsmedlen, i omradet vaster om
Maseskar. Om detta inte bedéms vara en framkomlig vag startas ett projekt pa
myndigheten for att utreda vilka juridiska forutsattningar som finns for att
begransa bottentralning i omraden med dumpat férorenat material. Samrad sker
har med relevanta myndigheter. Slutligen tas férslag fram pa lamplig hantering
inklusive behov av reglering. Férslag som HaV sedan arbetar for att genomféra.
Havs- och vattenmyndigheten ska aven undersoka och utreda om det aven finns
andra omraden dar dumpat material aterfinns, dar yrkesfiske sker och det finns
en risk for att detta medfér 6kad spridning av férorenat material till den marina
miljon och manniskor. Detta sker i samrad med berorda lansstyrelser och
Stralskyddsmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten ska i forekommande fall ta fram en
konsekvensanalys for att kunna bedéma pa vilket satt det svenska yrkesfisket
paverkas av inforandet av eventuella foreslagna regleringar. Om en sadan
konsekvensanalys innebar att yrkesfisket drabbas pa ett oproportionerligt satt,
kommer andra alternativ utvarderas for att minska miljopaverkan fran yrkesfisket i
omréadet.

Inom atgarden ingar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten genomfor
informationskampanjer for en forhojd kunskapsniva hos yrkes- och fritidsfiskare
om problematiken med manskliga aktiviteter i omraden med dumpad ammunition
och kemiska stridsmedel.

Arbete med att genomféra atgarden pabdrjas 2022. | samband med detta ska
ocksa en plan for att genomfora atgarden utarbetas. Konsekvensanalys tas fram
under 2022-2023.

Forvéantad effekt Det beddms utifran nuvarande kunskapslage mindre sannolikt att vrak,
ammunition och stridsmedel inom en nara framtid kommer att kunna bargas. Om
detta kan genomféras pa ett miljomassigt bra satt skulle det ge stora positiva
effekter. Minskat fiske med bottentral i omradet vaster om Maseskar bedéms
minska spridning av de farliga @mnena t.ex. bly och arsenik inom omradet och
spridning inom ett storre geografiskt omrade samt ge minskad spridning till biota.
Detta medfor 6kad forutsattning for att miljokvalitetsnorm B.1 kan foljas. En
minskning av fiske i omradet 6kar ocksad majligheten till framtida sanering, da de
farliga @mnena fran stridsmedlen aterfinns och bibehalls inom en begransad yta.

Restriktioner mot yrkesfiske med bottentral bedéms ocksa medféra 6kad
biodiversitet, da bottentralning har ett antal negativa effekter pa bottenlevande
organismer. Ett forbud medfér ocksa en minskad risk for mansklig konsumtion av
sjomat (havskrafta, réka, plattfisk) innehallande kemiska stridsmedel.

Miljomal Hav i balans och levande kust och skargard.
Giftfri miljo.
Lagstiftning/ Vid genomférande av atgarden kommer det att utredas narmare vilka regelverk
regelverk som kan aktualiseras.
Bakgrund Dumpad konventionell ammunition och kemiska stridsmedel aterfinns pa flera

platser i Nordsjon och Ostersjon. Fér svenskt intresse galler det framst ett
omrade, delvis inom svenskt territorialvatten och inom svensk ekonomisk zon
(EEZ), vaster om Maseskar i Skagerrak, dar det aterfinns 28 fartygsvrak som
sanktes efter andra varldskriget (ca 27x 21 km, 259756, 6450499 [SWEREF 99]).
Ett andra omrade inom svensk EEZ aterfinns séder om Gotland, det sa kallade
Gotlandsdjupet. Pa bada platserna har restprodukter av kemiska stridsmedel
detekterats i fisk och i sedimentet. | omradet vaster om Maseskar sker ett
intensivt yrkesfiske.
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Efter andra varldskriget fanns det enorma lager med 6verbliven konventionell och
kemisk ammunition. Denna materiel utgjorde ett stort problem for de allierade i
arbetet med att demilitarisera Tyskland och beslut togs att dumpa krigsmaterial i
djupomréaden i Ostersjén och Skagerrak. Vid dumpningarna i Skagerrak fylldes
uttjanta fartyg med ammunition och gick for egen maskin eller bogserades ut till
djupomradena, fér att sedan sénkas. Vid dumpningar i Ostersjon kastades
enskilda objekt dverbord fran fartyg. Uppskattningsvis dumpades 65 000 ton
kemiska stridsmedel (exklusive vikten pa behallarna), t.ex. senapsgas, Clark |
och II, Lewisit och Adamsit i Nordsjén och Ostersjon mellan 1946-1948.
Materialet var i form av granater, minor, bomber eller mindre oljetrummor.
Ungefar halften av materialet dumpades i Ostersjon, stora delar i
Bornholmsdjupet'®”:188,

Till skillnad fran kemiska stridsmedels paverkan pa manniskor ar effekter pa
organismer i miljdn mindre utrett'®®. Det finns ett fatal studier som har visat pa
toxiska effekter av senapsgas i &l och djurplankton'®. Flera utav de stridsmedel
som dumpades t.ex. Lewisit, Adamsit, Clark | and Clark Il innehdll ocksa
oorganisk arsenik. Aven senapsgas innehéll ofta arsenik da man tillsatte arsinolja
till amnet, for att sénka fryspunkten. Arsenik i sin oorganiska form ar mycket

toxisk, men &ven mutagent och cancerogent, bade fér manniskor och djurliv'®" 192,

Lackage av kemiska stridsmedel fran krigsmaterial har visat sig kunnat sprida sig
till sediment och genom bottenstrémmar in i marina naringsvavar.
Undersokningar i vrakomradet vaster om Maseskar har pavisat
nedbrytningsprodukter av kemiska stridsmedel i sediment och biota, t.ex.
havskrafta, raka, rédtunga och pirg|'93 194 195196197

187 Missiaen T., Séderstrom M., Popescu |., Vanninen P. (2010) Evaluation of a chemical munition dumpsite in
the Baltic Sea based on geophysical and chemical investigations. Science of The Total Environment, 3536-
2553.

'8 Sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Sorensen P.B. (2008) Screening level fish community risk
assessment of chemical warfare agents in the Baltic Sea. Journal of Hazardous materials. 154, 846-857.

89 Sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Vanninen P., Soderstrom M., Savin Y., Khalikov I., Hirvonen A,
Niiranen S., Missiaen T., Gress A., Borodin P., Medvedeva N., Polyak Y., Paka V., Zhurbas V., Feller P. (2010)
Environmental Hazards of Sea-Dumped Chemical Weapons. Environ. Sci. Technol. 44, 4389-4394

190 Della Torre C.T., Petochi T., Farchi C., Corsi |., Maddalena Dinardo D.,Sammarini V., Alcaro L., Mechelli L.,
Focardi S., Tursi A., Marino G., Amato E. (2013) Environmental hazard of yperite released at sea: sublethal
toxic effects on fish. Journal of Hazardous materials. 248-249, 246-253

91 Sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Vanninen P., Soderstrom M., Savin Y., Khalikov I., Hirvonen A,
Niiranen S., Missiaen T., Gress A., Borodin P., Medvedeva N., Polyak Y., Paka V., Zhurbas V., Feller P. (2010)
Environmental Hazards of Sea-Dumped Chemical Weapons. Environ. Sci. Technol. 44, 4389-4394

192 Beldowski J., Been R., Turmis E.K. (2017) Towards the Monitoring of Dumped Munitions Threat (MODUM).
NATO Science for Peace and Security Series - C: Environmental Security

193 Sjofartsverket (1992) Rapport om kartlaggning av forekomst av dumpade kemiska stridsmedel pa den
svenska delen av kontinentalsockeln. Serie S 210-36

%4 Medvedeva N., Polyak Y., Kankaanp&a H., Zaytseva T. (2009) Microbial responses to mustard gas dumped
in the Baltic Sea. Marine Environmental Research. 68: 71-81

19 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Undersokning av biota i anslutning till dumpade fartyg med kemisk
ammunition. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:21

9% Havs- och vattenmyndigheten (2020) Undersokning av biota och sediment i anslutning till
dumpningsomraden av kemisk ammunition pa vast- och 6stkusten 2019. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2020:15

97 Dahllof 1., Lindgren J.F., Paka V., Hassellév I-M., Tengberg A., Niemikoski H., Kotwicki L., Vanninen P.
(2020) Skagerrak dump site, concentrations of chemical warfare agents and environmental effects. In prep.
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Manskliga aktiviteter i narheten av dumpat krigsmateriel, materiel som efter
manga ar pa havsbotten har brutits ner av framférallt korrosion, kan med stor
sannolikhet leda till spridning av det toxiska materialet dver storre arealer.
Yrkesfiske med bottentral ar en sadan aktivitet, dar tralbord och tral river upp
stora mangder sediment. Sediment kan vara suspenderat i vattenmassan i atta
timmar till uppemot flera dagar efter ett traldrag'®® 19°20°_ Analys av AIS data éver
omradet vaster om Maseskar, visar pa att ett stort antal traldrag (fiskefartyg, <3,5
knop) sker i omradet under ett 4r?°'. Data fran ICES visar ocksa pa stor aktivitet
av fiske i omradet, framst bottentralning efter havskrafta, raka och torsk?°2,
Aktiviteten kan aven medfora att kemiska stridsmedel fastnar i eller pa
fiskeutrustningen och riskerar att éverforas till manniskor. Detta har intraffat
flertalet ganger, med ibland allvarliga konsekvenser pa yrkesfiskare2%. Darfér ar
det av stort intresse att mansklig aktivitet, primart yrkesfiske med bottentral,
forbjuds eller kraftiga restriktioner infors i dumpningsomraden fér kemiska
stridsmedel.

Geografisk
omfattning

Skagerrak, Ostra Gotlandshavet och Bottenhavet.

Koordinering

Kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om

EU-direktiv faststallande av gransvarden for vissa frammande amnen i livsmedel.
Kommissionens férordning (EG) nr 333/2007 av den 28 mars 2007 om
provtagnings- och analysmetoder for offentlig kontroll av halten av bly, kadmium,
kvicksilver, oorganiskt tenn, 3-MCPD och bens(a)pyren i livsmedel.

Regional Inom Ostersjén (Helcom) finns sedan tidigare planerad aktivitet kring

koordinering

datainsamling och kartlaggning av vrak och dumpad ammunition. | Helcoms
aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, BSAP finns en atgérd kring
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel (atgard S34).

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt
havsmiljoférordningen. | kapitlet Samhéllsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-nyttoanalys av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
férvaltningsanslag.

Uppfoéljning

Sediment och organismer provtas regelbundet i omradet och halter i sediment
och biota jamfoérs med referensomrade. Ett minskat geografiskt omrade 6ver tid,
dar kemiska stridsmedel, arsenik och bly detekteras i ytsediment och en minskad
proportion dver tid av organismer som innehaller nedbrytningsprodukter av
kemiska stridsmedel visar pa att atgarden har effekt. Provtagningen samordnas i
moéjligaste man med nationell miljoévervakning av mjukbotten och miljogifter.
Uppféljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

198 palanques A., Guillén J., Puig P. (2001) Impact of bottom trawling on water turbidity and muddy sediment of
an unfished continental shelf. Limnol. Oceanogr. 46(5): 1100-1110

19 Schoellhamer D.H. (1996) Anthropogenic Sediment Resuspension Mechanisms in a Shallow Microtidal
Estuary. Eustarine, Coastal and Shelf Science, 533-548.

200 inders T., Nilsson P., Wikstrém A., Skéld M. (2017) Distribution and fate of trawling-induced suspension of
sediments in a marine protected area. Ices journal of marine science, 785-795.

201 Sjsfartsverket 2015. Miljérisker sjunkna vrak Il. Undersékningsmetoder och miljdaspekter.

202 |CES (2017) ICES Technical Service, sr.2017.17

203 CHEMSEA (2014) CHEMSEA Findings — Results from the CHEMSEA project (chemical munitions search

and assessment)
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Atgiardsfaktablad 38

APH 38 (2021/Modifierad 2027) Transportstyrelsen. Kod: SE-M038

APH 38 modifieras. Modifiering av atgérden innebér:

D Kustbevakningen laggs till som deltagande myndighet
D Det laggs till en ny delatgard som syftar till att minska anvandningen av biocidinnehallande
bottenfarger for fartyg.

Atgard Minimera miljépaverkan fran sjofart i den marina miljon.

Motivering Trots utférliga existerande regelverk?®

miljépaverkan, till exempel tillférsel av farliga och évergdédande dmnen.
Intensiv sjofart sker inom svenskt territorialhav och ekonomisk zon, till exempel
sé& sker det arligen cirka 28 000 fartygspassager i Oresund, och cirka 44 500
passager mellan Bornholm och svenska fastlandet.?% Enligt bedémningen av
miljétillstandet s& uppnas inte god miljostatus for farliga amnen eller
Svergddning. 27

, sa bidrar sjofarten fortfarande till negativ
205

Denna atgard syftar i huvudsak till att minimera miljofarliga utslapp fran sjofart
inom fem omraden:

i Minimera lackage av mineralolja (som smérjmedel) fran fartygs
propellerhylsor.

ii. Begransa PFAS i brandskum samt minimera anvandningen till sjoss.

iii. Begransning for sjofart att slappa ut farliga @amnen genom skrubbervatten.

iv. Begransning av utslapp av lastrester med negativ och évergédande
miljopaverkan.

v. Minimera utslapp av farliga amnen fran biocidinnehallande batbottenfarger
for fartyg.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte
orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljdstatus uppratthalls
eller nas.

Delatgard i, ii, iii och v i listan ovan adresserar miljokvalitetsnormen.

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte
orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Delatgéard i och iv i listan ovan adresserar miljokvalitetsnormen.

A.1 Tillférsel av naringsdmnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer
av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppréatthalls
eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Delatgard iv i listan ovan adresserar miljokvalitetsnormen.

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § (HVYMFS 2012:18)
eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i kustvattenférekomster. Genom
att bidra till en minskad tillférsel av farliga @mnen i kustvatten beddms atgarden
dock medféra 6kade forutsattningar att na god miljéstatus avseende
koncentrationer och effekter av farliga @mnen i hela havsmiljon.

204 Majligheten till att minska sjofartens miljopaverkan regleras genom internationella sjéfartsorganisationens
(IMO) internationella konventioner, t.ex. International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
(MARPOL), International Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships (AFS
konventionen) och International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and
Sediments (barlastvattenkonventionen).Konventionerna ar ratificerade av ett stort antal Iander. Sverige har
infort en stor del av IMO-konventionerna i nationell lagstiftning inte minst genom féreskrifter fran
Transportstyrelsen

205 Andersson K., Brynolf S., Lindgren J.F., Wilewska-Bien M. (2016) Shipping and the environment — Improving
environmental performance in Marine Transportation. Springer Verlag.

206 Helcom, map and data service

207 Havs- och vattenmyndigheten 2024. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2024:12. Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjén 2024-2029 — Bedémning av miljétillstand och socioekonomisk analys, Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjén 2024-2029 - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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Myndigheter

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérdsansvarig myndighet: Transportstyrelsen

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sjéfartsverket och Kustbevakningen.

Genomforande

Atgérden genomférs av Transportstyrelsen genom nationellt och internationellt
arbete (inom bland annat IMO, EU och Helcom) fér att motverka miljopaverkan
fran kommersiell sjofart. Atgarden bestar av ett antal delmoment som syftar till
att begransa:

i. lackage av mineralolja som anvands som smoérjmedel i fartygs
propellerhylsor,

ii. PFAS som anvands som brandslackningsmedel,

iii. farliga amnen i tvattvatten fran fartygs rokgasskrubbers,

iv. utslapp av lastrester fran fartygs tanktvattar, och

v. utslapp av farliga @mnen fran biocidinnehallande batbottenfarger.

Atgérden genomfors i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sj6fartsverket och Kustbevakningen enligt foljande:

D Havs- och vattenmyndigheten bidrar med expertstod for att utreda
omfattning och beskriva de negativa miljdeffekterna.

D Kemikalieinspektionen bistar med expertstdd i arbetet med PFAS i
brandskum och biocidinnehallande batbottenfarger for fartyg.

D Sjofartsverket bistar med styrning och expertstod i arbetet med
miljddifferentiering av fartygsavgiften som ar en del i farledsavgiften.

o Kustbevakningen bidrar med expertstod i arbetet med utslapp av lastrester
fran fartygs tanktvattar.

Atgérden genomférs genom relevanta éndringar i regler eller styrmedel, att
utféra informationskampanjer for en férhéjd kunskapsniva om problematiken
och/eller genom att inféra miljodifferentierade avgifter som medfor lagre
kostnader for fartyg med mindre utslapp av de ovan beskrivna miljdproblemen.
Vilken typ av atgard som bor genomféras beslutas efter genomférda
konsekvensanalyser for sj6farten for de olika alternativen. Exempel pa arbete
som kan genomféras for att minska miljopaverkan fran sjofart ar:

o Genom att ta fram uppskattningar av storleken pa lackage av mineralolja
fran propellerhylsoljor kan myndigheterna arbeta for att stalla krav pa att
volymer av forbrukad smérjolja for propelleraxlar ska rapporteras i fartygets
oljedagbok och att tankar for smérjolja redovisas i International Oil Pollution
Prevention Certificate (IOPP) certifikatet. Arbete kan sedan genomféras att
byta ut mineraloljan i propellerhylsorna mot miljévanlig, nedbrytbar olja eller
att anvanda sig av vattensmorda system.

o Myndigheterna verkar for att begransa hogfluorerade amnen (per- och
polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS) i brandskum samt att minimera
anvandningen till sjoss och lackage fran fartyget ut i den marina miljén. Vid
branddvningar kan andra skumvatskor anvandas, som inte innehaller
PFAS. Brandskum som innehaller PFAS vars bast fore-datum har gatt ut
ska lamnas iland for destruktion. | aktiviteten ingar ocksa
informationsinsatser gentemot industrin for att accelerera utfasning och
framja miljoévanligare alternativ.

D Det nationella utslappsférbudet for skrubbervatten kan genom reglering
utdkas till Sveriges ekonomiska zon for att tacka ett stérre omrade an
enbart svenskt territorialvatten.

D Internationellt arbete kan genomforas for att inféra krav pa tankspolning
(prewash) for de kemikalier som orsakar mest problem, vid
tankrengoringar, i svenskt naromrade, arbeta for att effektivisera
tvattmetoder for tankspolning med syfte att minska volymen lastrester i
lasttanken, och att utveckla metoder for att kunna volymbestamma utslapp
av kemikalier och lastrester till havsmiljon.

D Information kan rapporteras om det totala tillskottet av biocider till svenskt
naromrade fran kommersiell sjofart tillsammans med de fullgoda alternativ
till biocidinnehallande batbottenfarger som finns pa marknaden idag.

Atgérden genomférs I6pande under 2028—-2033. Under 2028 ska en
genomforandeplan for atgarden utarbetas och tillsammans med framtaget eller
sammanstallt underlagsmaterial som beskriver uppskattade volymer av
utslappen, ska en nationell standpunkt for att verka pa en internationell niva tas
fram tillsammans med majliga och mest verkningsfulla nationella atgarder.
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Delatgard i:
Styrmedel eller regelverk medfor att alternativ till petroleumbaserade

propellerhylsoljor anvands -> minskade utslapp av oljespill inkluderande farliga
amnen.

Delatgard ii:
Styrmedel eller regelverk medfor att alternativ till PFAS innehallande brandskum
anvands -> minskade utslapp av PFAS - amnen.

Delatgard iii:
Forandrat regelverk som bidrar till att mangden farliga @mnen minskar i utslapp
fran skrubbrar i svenska havsomraden, med fokus pa utslappsproblem kopplat

till nya typer av skrubbrar, kontroll och évervakning eller som inte omhandertas i
existerande regelverk ->minskade utslapp av farliga amnen.

Delatgard iv

Internationellt arbete medfér férandrat regelverk -> férbud mot utslapp av
lastrester alternativt krav pa fortvatt av fler kemikalier -> minskade utslapp av
farliga och 6vergdédande amnen -> minskad paverkan pa évervintrande
havsfagel och minskad naringsbelastning i havsmiljon.

Overvakning eller informationsinsatser -> minskade utslapp av farliga och
Overgddande amnen och minskad paverkan pa overvintrande havsfagel och
minskad naringsbelastning i havsmiljon.

Delatgard v:

Héja medvetenheten om att koppar fran bottenfarger utgér ett miljdproblem och
att effektiva biocidfria alternativ finns genom informationsinsatser -> sj6farten far
mojlighet att frivilligt valja de alternativa biocidfria alternativen -> myndigheterna
utforskar mjuka regulatoriska instrument (t.ex. rekommendationer) for att fa dkat
genomslag av dessa tekniker -> det sker fortsatt utveckling, férbattring och
testning av biocidfria alternativ som goér att produkterna forbattras -> fler i
branschen 6vergar frivilligt till biocidfria alternativ -> Transportstyrelsen utforskar
striktare regulatoriska instrument (t.ex. IMO eller nationell reglering) for att fa
resterande fartyg/rederier att ga over till dessa alternativ.

Forvantad effekt

Om lackage av mineralolja fran fartygs propellerhylsor minskas genom reducerat
onormalt lackage som uppstar pa grund av skador pa propellerhylsor, och/eller
anvandning av mer miljdvanliga smorjoljor, minskar volymer av olycksrelaterade
oljespill inkluderande farliga amnen. Detta medfér forbattrade maojligheter att na
malvardet for indikator B.2.2 och 6kad forutsattning for att miljokvalitetsnorm B.1
kan foljas.

Utslappen av PFAS-amnen kan minska, eller hallas konstant, genom reglering
av koncentrationer av PFAS i det brandskum som anvands pa fartyg samt
minimering av anvandning och lackage av PFAS innehallande brandskum till
den marina miljon, till exempel genom metoder for uppsamling pa dack,
alternativt att ersatta PFAS-innehéllande brandskum med fluorfria alternativ.
Destruering av utganget PFAS-innehallande brandskum genomfors pa korrekt
satt. Naturvardsverket bor tillfragas for destruering. Detta medfér 6kad
forutsattning for att miljokvalitetsnorm B.1 kan foljas.

Genom att minimera tillférsel av farliga och évergdédande dmnen fran
skrubbervatten eller utsléppta volymer av skrubbervatten till den marina miljén
kan halterna av bland annat metaller, PAH:er och nitrater minska och
férutsattningarna for att B.1 och A.1 kan féljas 6ka.

Ett framtida forvantat minskat tillskott av lastrester bedéms leda till ett minskat
tillskott av Overgdbdande amnen, samt minskad negativ paverkan pa
overvintrande sjofagel. Med avseende pa minskning av évergdédande amnen ar
detta i nulaget mycket svart att ndrmare kvantifiera. Atgarden medfér dock viss
okad forutsattning for att miljokvalitetsnorm A.1 kan foljas samt paverkar
mojligheten att na god miljdstatus med avseende pa faglar i positiv riktning.

Genom att begransa anvandningen av biocidinnehallande bottenfarger for fartyg
och darmed minimera utslappen kan tillférseln av koppar till havsmiljon minska,
vilket bidrar till att miljokvalitetsnormen B.2 kan foljas.
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Uppfdljning av
atgardens effekt
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i Mineralolja fran propellerhylsor — uppskattade volymer lackage, volymer
miljdvanliga smarjoljor, andelen vattensmorda propelleraxelsystem.

ii.  Koncentration av PFAS i brandskum och volymer brandskum som anvands
vid branddvningar. Volymer som lamnas iland for destruering.

iii. Mangd farliga amnen, till exempel PAH:er och tungmetaller, per kubikmeter
tvattvatten fran skrubbrar som anvands for att rena fartygs rokgaser.

iv. Utredning av volymer av lastrester innehallande kemikalier med negativ
miljopaverkan, bland annat vegetabilisk olja och andra industrikemikalier
samt konstgddsel, som tillférs havet.

v. Mangden koppar fran fartygskrov som tillférs havsmiljon.

Atgérden ska leda till en kontinuerlig minskning av dessa dmnen dver tid. Effekt i
miljén beddéms kunna visas genom:

i Minskade volymer av olycksrelaterade oljespill. Minskade koncentrationer
av PAH:er i musslor. Referensstationer for nationell miljédvervakning av
miljogifter kan anvandas for baslinjedata for uppfoljning av atgardens effekt.

ii.  Minskade koncentrationer av PFAS och PFOS. Referensstationer for
nationell miljdévervakning av miljogifter kan anvandas for baslinjedata for
uppfdljning av atgardens effekt.

iii. Minskade koncentrationer av tungmetaller (till exempel Cu, Zn) och PAH:er.
Referensstationer for nationell miljdévervakning av miljogifter kan anvandas
for baslinjedata for uppféljning av atgardens effekt.

iv. Minskat antal av oljeskadad 6vervintrande havsfagel. Minskat tillskott av
overgddande amnen (P och N).

v. Minskade koncentrationer av koppar i sediment och i vattenmassan.
Referensstationer for nationell miljdévervakning av miljégifter kan anvandas
for baslinjedata for uppféljning av atgardens effekt.

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan. Till
exempel kan aven antal genomférda skarpta regleringar, riktlinjer, styrmedel och
informationskampanijer vara ett matt for att folja upp atgardens genomférande.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras.

Propellerhylsoljor
Férordningen (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg.

PFAS i brandskum

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering
och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten.

PFOS ingar som ett prioriterat amne och ingar i faststallda miljokvalitetsnormer
for kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Fartygssakerhetslag (2003:364)
Fartygssakerhetsférordning (2003:438)

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:97) och allméanna rad om
brandskydd, branddetektering och brandslackning pa SOLAS-fartyg byggda fore
den 1 juli 2002, samt Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:98) och
allmanna rad om brandskydd, branddetektering och brandslackning pa SOLAS-
fartyg byggda den 1 juli 2002 eller senare.

Begransning av PFAS i brandslackningsskum finns i post 82 i bilaga XVII till
Reachférordningen i enlighet med (EU) 2025/1988.

Skrubbervatten
Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg

Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder
mot fororening fran fartyg.

Sjofartens utslapp och féroreningar reglerar av ovan speciallagstiftning och
tillater vissa utslapp och nivaer men férbjuder andra. Detta grundar sig i
konventioner beslutade av Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

Svavelférordning (2014:509)

Utslapp av lastrester
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Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg
Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder
mot fororening fran fartyg.

EU direktiv 2025/35 om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av
sanktioner for dvertradelser.

Biocidinnehallande bottenférger
Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg

Biocidférordningen (EU) Nr 528/2012

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april
2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg.

Bakgrund Godstransportarbetet forvantas 6ka i framtiden och darmed saval miljopaverkan
fran fartyg i daglig drift som sannolikheten for olycksrelaterade oljespill, genom
tillférseln av farliga @mnen till den marina miljon. Darfoér behdvs ett
utvecklingsarbete vad galler vissa typer av utslapp, som enskilda ar sma
volymmassigt eller medfér en mindre paverkan men kan totalt sett vara
betydande. Detta pa grund av omfattningen av fartygstrafiken och att utslappen
kan ske i kansliga marina omraden.

Lé&ckage av mineralolja fran fartygs propellerhylsor

Lackage av mineralolja fran propellerhylsor uppskattas globalt ske i
storleksordningen 30 000 — 100 000 m® &rligen. Detta baseras pa att 80-90% av
alla fartyg har lackage av olja fran deras propellertunnlar, ett fartyg seglar mellan
300- 330 dagar per ar, slapper ut mellan 2-6 liter olja per dygn och med en
vérldsflotta av 45 000 — 70 000 fartyg.2°8, 20°

Propellerhylsor ar konstruerade med sa kallad |app-tatning som ska lacka viss
mangd olja for att forhindra att vatten lacker in i hylsan. Storre utlackage av olja
kan ske om hylsan skadas. | Ostersjon aterfinns vid varje tidpunkt cirka 2 000
fartyg.2'® Miljppaverkan fran denna typ av utsléapp kan darfér vara substantiell
(960- 3 564 m?) aven i detta omrade, under forutsattning att fartyg som seglar i
Ostersjén har samma sannolikhet for lackage av propellerhylsolja. Detta kan
jamféras med volym av olja som arligen tillférs Ostersjon fran bekraftade olagliga
oljespill - 22,6 m3 (2010-2017).2"

Utslapp av PFAS vid brandskum

Utslapp av hogfluorerade amnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser,
PFAS) via brandskum: PFAS ar en grupp av hogfluorerade 8mnen med vatten-,
fett-, och smutsavvisande egenskaper. | gruppen ingar aven PFOS, som
aterfinns i indikator 8.1A for beddmning av god miljostatus. Pa grund utav sina
egenskaper sa anvands PFAS i brandskum, som anvands vid brander av
petroleumprodukter. Dock sa har PFAS andra negativa egenskaper, da de ar
extremt svarnedbrytbara i miljon, flertalet anrikas i levande varelser och ar
toxiska fér organismer.

EU-kommissionen har beslutat om en ny begransning av PFAS i
brandslackningsskum. Reglerna innebar nya gransvarden for den totala
koncentrationen av PFAS som far finnas i brandslackningsskum. Det finns aven
krav pa markning och krav pa atgarder for att minska utslapp av PFAS till miljon.

208 Ahlbom J., Duus U. (2003) Rent skepp kommer lastat: med méjligheter till en miljdanpassad sjéfart.
Goteborg: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

209 Sengottuvel P., Jagadale K. M. (2017) Review on the propeller shaft composite bearings used to reduce the
stern tube oil pollution in ocean. International journal of Pure and Applied Mathematics, vol. 116: 471-477

210 vasab (2018) Exploring the future of shipping in the Baltic Sea. Baltic LINes, Coherent Linear Infrastructures
in Baltic Maritime Spatial Plans. July 2018

21 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges ndromrade — vad visar statistiken? Havsmiljéinstitutets
rapport nr. 2019.4
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Farliga &mnen i skrubbervatten

Skrubbrar anvands till att rena fartygs rokgaser, for att uppfylla krav pa minskat
svavelinnehall i marina branslen, om fartyget vill fortsatta att anvanda tjockolja
med hogt svavelinnehall. Alternativet till skrubbrar for att uppfylla kraven pa
svavelinnehall i marint bransle ar att anvanda bransletyper som har ett
svavelinnehall pa <0,5 % globalt eller <0,1 % i svavelkontrollomraden, till
exempel Nordsjon och Ostersjon.

| en rokgasskrubber av modell 6ppet system, anvands havsvatten for att rena
fartygets rokgaser. Vattnet som anvants slapps efter att ha passerat skrubbern
mer eller mindre orenat tillbaka ut i havet. Utslappsvattnet fran skrubbern
innehaller nitrater, som verkar évergddande, och farliga @mnen, till exempel
PAH:er, koppar och zink.2'2

For ett medelstort fartyg (12 MW) sa kan uppemot 13 000 m?® skrubbervatten per
dag sléppas ut i havet.?'® Koncentrationerna av koppar och zink i utsléppsvattnet
beddms vida dverstiga EU:s gransvarden for riskutvarderingar pa 2,6 respektive
7,8 ug/I*'* da medelkoncentrationerna fér koppar och zink vid méatningar i
skrubbervatten var 60 respektive 136 ug/l. Detta medfor att ett fartyg dagligen
kan slappa ut 780 g koppar och 1 770 g zink.'S Férutom ovan exempel pa
tungmetaller och PAHer som skrubbervattnet kan innehalla ar det ocksa starkt
forsurat (pH 3) av svaveloxiderna som renas ut ur rékgaserna.?'® | framtiden kan
nya typer av skrubbrar och nya tekniker bli aktuella, som maste utvarderas innan
massanvanding.

Utslapp av lastrester med negativ miljépaverkan

Enligt MARPOL regelverket (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships)?'” Annex Il och International Bulk Chemical Code (IBC
koden), ar det godkant foér fartyg som har transporterat bulklast av farliga
kemikalier att efter att ha lossat sitt gods, tvatta lasttankarna och slappa ut vissa
angivna volymer av dessa lastrester i havet. Volymen pa dessa godkanda
utslapp forutsatter att man har fraktat en flytande last som inte klassificeras som
mineralolja och om lastresterna ar klassade som X-, Y-, eller Z kemikalier enligt
IBC koden?'®, om de &r hog- eller lagviskésa eller bildar bestandigt flytande
produkter (persistent floaters). Volymen lastrester som far slappas ut till havet
fran ett fartyg paverkas aven av fartygets alder, dvs. aldre fartyg far slappa ut
storre volymer, samt av hur manga separata tankar fartyget har.

Aktiviteten maste utféras under gang mer an 12 nautiska mil fran land dar
vattendjupet Overstiger 25 meter. Lastrester fran tvattvatten fran last av torrbulk
far ocksa slappas ut under gang, mer an 12 nautiska mil fran land och om lasten
inte ar klassad som skadlig for den marina miljon, enligt MARPOL, Annex V.
Exempel pa lastrester som godkanda att slappa ut i vissa volymer enligt Annex Il
och som inte ar klassade som farliga @mnen enligt Annex V men fortfarande
bidrar till miljoproblematik, speciellt i det kénsliga innanhavet Ostersjon &r
vegetabiliska oljor och i vissa fall konstgddsel.

Utslapp av vegetabiliska oljor kan ha samma negativa effekt pa faglar som
mineralolja®'® och konstgédsel eller ramaterial infér produktion av konstgddsel,
till exempel fosfatmineral, kan bidra till de 6vergdédande effekterna som speciellt
Ostersjon ar utsatt f6r?2°. Atgarden férutsatter att tillrackliga
mottagningsanlaggningar finns i hamnar.

Biocidinnehallande batbottenfarger fér fartyg

Halten koppar 6verskrider troskelvardet i Sveriges havsmiljo, vilket indikerar att
koppar riskerar att orsaka oacceptabla negativa effekter i havsmiljon. Cirka 33 %
av tillférseln av koppar till Ostersjén beréknas komma fran fartygs
batbottenfarger.??' Det finns idag effektiva biocidfria alternativ till
biocidinnehallande bottenfarger, dar toxikologisk data indikerar att de biocidfria
alternativen ar betydligt mindre farliga for den marina miljon an de
biocidinnehallande fargerna.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén.
omfattning

212 Endres S,. Maes F,. Hopkins F,. Houghton K,. Martensson E M., Oeffner J., Quack B., Singh P,. Turner D.
(2018) A New Perspective at the Ship-Air-Sea-Interface: The Environmental Impacts of Exhaust Gas Scrubber
Discharge. Front. Mar. Sci. 5:139

213 Ytreberg E., Hassellv I-M., Nylund A.T., Hedblom M., Al-Handal A.Y., Wulff A. (2019) Effects of scrubber
washwater discharge on microplankton in the Baltic Sea. Marine Pollution Bulletin, 145: 316-324

—PNs
311 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering | Ostersjon: Det finns relaterade atgarder (actions, bland annat HL28, S22, S16)
finns i aktionsplanen fér Ostersjén, Helcom Baltic Sea Action, BSAP, varav vissa
leds av Sverige.

Vasterhavet: Det finns relaterade atgarder (tasks, bland annat S2.03.T1,
S2.03.T8, S§7.02.T1, S7.05.T1, S7.05.T4 finns i handlingsplanen for
Nordostatlanten (OSPAR NEAES 2030).

Kostnad och For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
finansiering atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022—-2027 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

For uppgifter om kostnader av den modifiering av atgarden som beslutades
2027, se underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogrammet for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033. | kapitlet samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av
tillaggen i atgarden.

Atgérden finansieras genom myndigheternas férvaltningsanslag eller till del fran
Havs- och vattenmyndighetens atgardsanslag.

214 EU (2008) Voluntary risk assessment of copper, copper ll, sulphate pentahydrate, copper(l)oxide,
copper(ll)oxide, dicopper chloride trihydroxide. Luxembourg: European Copper Institute, 179

215 Turner DR., Hassellév I-M., Ytreberg E., Rutgersson A. (2017) Shipping and the environment: Smokestack
emissions, scrubbers and unregulated oceanic consequences. Elem Sci Anth, 5:45

216 GESAMP (2020) Evaluation and harmonization of rules and guidance of the discharge of liquid effluents from
EGCS into waters, including conditions and areas. PPR7/INF23, IMO

217 MO (2020) International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL),
http://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-
Ships-(MARPOL).aspx (hamtad: 2020-08-21)

218 IMO (2020) IBC Code (hédmtad: 2021-11-10):
https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/IBCCode.aspx

219 | arsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromréde - vad visar statistiken? Havsmiljdinstitutets
rapport nr. 2019:4

220 Grote M., Mazureka N., Grabscha C,. Zeilingerb J., Le Flochc S., Wahrendor D-S., Héfera T. (2016) Dry bulk
cargo shipping — An overlooked threat to the marine environment? Marine Pollution Bulletin. 110: 511-519

221 Ytreberg E., Hansson K., Lunde Hermansson A., Parsmo R., Lagerstrém M., Jalkanen J., Hassellév |.,

Metal and PAH loads from ships and boats, relative other sources, in the Baltic Sea, Marine Pollution Bulletin,
Volume 182,

2022,113904, ISSN 0025-326X, https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2022.113904.
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Atgardsfaktablad 39

APH 39 (Modifierad 2027 och 2021) Havs-och vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt férsvar och
Naturvardsverket. Kod: SE-M039

Atgérd 39 fran 2021 modifieras. Modifiering av atgarden innebar:

Expertstddet breddas till att omfatta nya oljor, alternativa branslen och plastpellets.

Atgérden ska utreda hur Havs- och vattenmyndigheten kan f4 ett tydligare uppdrag att ha en miljdjour.
Atgérden ska utreda férutsattningarna for att akuta spill av plastpellets ska klassas som en akut
féroreningshandelse.

Atgérden ska utreda férutsattningarna fér en miljdskadefond fér akuta féroreningshéndelser till sjéss.

Atgard Nationellt expertstod for miljoskadeskydd vid akuta féroreningshandelser till havs

Motivering En storre olycka ar en valdigt komplex sallanhandelse som stéller enorma krav

pa resurser, information och samordning mellan en mangd inblandade aktorer
med olika ansvar, mandat, terminologi och arbetssatt. Utvarderingar fran
genomforda dvningar for oljeolyckor har pavisat att samordningen och
kommunikation mellan myndigheter pa land och pé& hav varit bristfallig??? 223,
Kommuner och lansstyrelser kan inte forvantas ha tillracklig detaljkunskap som
kravs vid dessa typer av sallanhandelser och felaktiga beslut baserade pa
okunskap eller brist i kommunikation kan ske.

Darfor finns det ett behov att kunna stétta myndigheter och deltagande aktorer
med ett expertstdd, t.ex. kring vilka prioriteringar och avvagningar som behdver
goras vid oljeupptag och sanering och att insatser gors enligt basta praxis ur
miljéhansyn.

Expertstédet behdver dven omfatta nya typer av oljor och branslen. | takt med
att allt fler fartyg forvantas dverga till renare fartygsbranslen ékar komplexiteten i
hanteringen av olyckor. De operativa aktérerna behover ha beredskap for att
hantera ett brett spektrum av branslen och @mnen som de ofta saknar tidigare
erfarenhet av. Detta inkluderar aven plastpellets, till foljde av den 6kade
mangden transporter av dessa och en rad uppmarksammade olyckor.

Miljokvalitetsnorm B.1, B.2, E.5 och E.6 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § (HVYMFS 2012:18)
eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer fér kemisk ytvattenstatus i kustvattenférekomster. Genom
att bidra till en minskad tillférsel av farliga @mnen i kustvatten beddms atgarden
dock medféra 6kade forutsattningar att na god miljéstatus avseende
koncentrationer och effekter av farliga @mnen i hela havsmiljon.

Atgéarden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer om god kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten fér

civilt férsvar och Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Kustbevakningen och
Lansstyrelserna.

Genomférande Atgérden innehaller flera olika delatgérder:

i Det expertstod for oljeskadeskydd (Havs- och vattenmyndighetens
miljéjour) som etablerades inom ramen for atgarden under 2026 ska
vidareutvecklas och breddas till att ocksa omfatta akuta
fororeningshandelser med andra farliga @mnen, som till exempel nya oljor
och branslen. Expertstodet ska vid intraffade handelser kunna mobiliseras
med kort varsel och tillhandahalla miljdexpertis pa plats, i syfte att
sakerstalla korrekta miljoprioriteringar i miljoraddningsinsatsen samt ge
berdrda aktorer en tydlig forstaelse for amnens egenskaper, miljdpaverkan
och halsorisker. Det ska aven utredas hur nagon av myndigheterna inom

222 MSB (2015) Evaluation Balex Delta Exercises 2004-2014. ISBN: 978-91-7383-613-5
https://rib.msb.sef/filer/pdf/27960.pdf
223 BALEX DELTA (2018) Main Exercise Evaluation. https://rib.msb.se/filer/pdf/29340.pdf
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NSO kan fa ett tydligare uppdrag att halla en miljéjour. Fér denna del
ansvarar Havs- och vattenmyndigheten.

ii.  Forutsattningarna for att klassa akuta spill av plastpellets som en akut
fororeningshandelse ska utredas. | dag hanteras sadana handelser olika i
olika lander, och det finns behov av en nationell samsyn kring hur
plastpelletsspill bér bedémas och hanteras i Sverige. For denna del
ansvarar Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

iii. Inom ramen for atgarden ska det utredas vilken myndighet som ska
ansvara for forvaltning av den digitala miljdatlasen samt ta fram en
langsiktig forvaltnings- och uppdateringsplan. Den digitala miljdatlasen
anvands av samtliga berérda myndigheter och ar ett centralt stod for att
kunna gora korrekta miljéprioriteringar vid akuta féroreningshandelser, men
saknar i dag en tydligt utpekad ansvarig myndighet och en strukturerad
plan for I6pande uppdatering. Fér denna del ansvarar Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for Civilt Férsvar, Naturvardsverket och
Lansstyrelserna.

iv. Forutsattningarna for att inratta en miljoskadefond ska utredas, liksom
mojligheterna att verka for en motsvarande fond pa EU-niva. En sadan fond
behdvs for att kunna finansiera utbildning och dvningar kopplade till akuta
fororeningshandelser samt for att underlatta for kommuner att fatta tidiga
och nédvandiga ekonomiska beslut vid intraffade handelser. For denna del
ansvarar Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for Civilt Férsvar.

v.  Ett kunskapslyft for hantering av akuta féroreningshandelser ska
genomforas i form av utbildningar, 6évningar, seminarier och
oljekonferenser. For denna del ansvarar Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen och Myndigheten for Civilt Férsvar.

Arbetet genomfors i samverkan med Nationell samverkansgrupp for
oljeskadeskydd (NSO).

Effektkedja

En akut fororeningshandelse sker ->expertstddet kallas in -> upptaget och
saneringen samordnas och optimeras battre -> lagre miljdpaverkan fran akuta
féroreningshandelser.

Forvantad effekt

Genom atgardens inférda nationella expertstdd fér ekotoxikologi och
marinbiologi, samordnas och optimeras upptagning av olja och andra farliga
amnen till havs och vid kusten, vilket resulterar i mindre miljdpaverkan, samt mer
kostnads- och tidseffektiv insats och sanering. Genom att minimera tillférsel av
olja och andra farliga amnen minskar halterna av dessa i havsmiljén och
forutsattningarna okar for att MKN B.1, B.2 E.5 och E.6 kan féljas. Genom att
férhindra felaktiga bek@mpnings- och saneringsmetoder, exempelvis med
olampliga kemikalier och metoder, kan aven ytterligare belastningar i form av
farliga &mnen i den marina miljén undvikas. Atgarden bidrar saledes till mindre
miljopaverkan fran till exempel oljeutslapp och efterféljande sanering.

Uppféljning av
atgardens effekt

Utvardering av hur atgarden fungerar sker I6pande genom att expertstddet
arligen rapporterar aktiviteter inklusive deltagande vid eventuella oljeolyckor och
forberedande arbete som 6vningar. Expertstddet rapporterar éaven via en
slutrapport 6ver insatser under perioden, inklusive vilken effekt som de har haft.
Detta kompletteras med den ordinarie miljodvervakningen for oljeutslapp, men
atgarden med expertstdd ar framst riktad mot akuta fororeningshandelser till
sjoss, dar ingen regelbunden miljodvervakning finns. Uppfdljning kommer
narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk inom respektive myndighets
ansvarsomrade aktualiseras:

Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg

Forordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg
Sjolagen (1994:1009)

Miljobalken (1998:808)

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 28 §

Lag (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
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Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Bakgrund

Aven om Sverige hittills varit férskonade fran stérre oljeolyckor, befinner sig alltid
ett stort antal fartyg inom eller i angransning till svenska havsomraden. Pa
Vastkusten férekommer ofta tankfartyg med oljelaster pa uppemot 250 000 ton
och i Ostersjén tankfartyg med oljelaster pa uppemot 150 000 ton. Detta medfér
en risk for grundstétningar och kollisioner som kan fa allvarliga konsekvenser for
havsmiljon, framst om en olycka ger upphov till utslapp av olja, men aven fran
alternativa branslen eller andra farliga amnen i lasten. Det sakerhetspolitiska
laget, med férekomst av skuggflottor och risk for sabotage, innebar dessutom att
risken for féroreningshandelser har 6kat markant.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon.

Expertstédet kan med fordel anvandas aven i omradena for vattendirektivets
tillampning (kustvatten och inlandsvatten), da ett flertal fartyg trafikerar
inlandsvatten, inklusive Vanern och Malaren, dar ett spill av olja eller andra
farliga amnen skulle fa stor paverkan pa dessa dricksvattentakter.

Regional koordinering

| Ostersjon arbetar Helcom RESPONSE och undergrupper med
beredskapsfragor och oljebekampning till sjéss och pa strand genom
Kustbevakningen och Myndigheten for civilt férsvar. Atgarder om bekampning av
oljeutslapp pa regional niva finns (bland annat atgard S30) i Helcoms
aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, BSAP.

Kostnader och
finansiering

For ytterligare information om finansiering och kostnader, se Underlagsrapport:
Konsekvensanalys av atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och Ostersjén
2028-2033 enligt havsmiljéférordningen.

For uppgifter om kostnader av den modifiering av atgarden som beslutades
2027, se underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogrammet for
havsmiljén i Nordsjén och Ostersjon 2028-2033. | kapitlet samhallsekonomiska
konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av
tillaggen i atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag samt genom Havs- och vattenmyndighetens atgardsanslag.

Expertstddets operativa kostnader i samband med en handelse hanteras de
forsta dagarna via myndigheterna, for att sedan félja principen for férorenaren
betalar och inga i ersattningskrav till férorenaren. Om det inte sker oljespill,
finansierar myndigheterna bibehallandet av expertkunskap kring och material for
akuta fororeningshandelser.
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Atgardsfaktablad 40

APH 40 (Modifierad 2021 och 2027) Kemikalieinspektionen.

APH 40 modifieras. Modifieringarna av atgarden innebar:

D Mindre justeringar av atgarden gors, till exempel slas aktiviteter samman.

D Vissa aktiviteter avslutas eftersom de redan ar genomférda.

D En aktivitet foreslas (som t.ex. tidigare aktivitet vi om att utreda ett nationellt férbud) flyttas till APH 17.
D Tillagg av tva nya aktiviteter (iv och v).

Atgard Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar
Motivering Atgérden syftar till att minska belastningen av &mnena koppar och zink genom att

minska anvéndningen av biocidinnehallande batbottenfarger??*

bade inom EU och nationellt.

, genom arbete

Anvandning av biocidinnehallande batbottenfarg (antifoulingfarg), framst med
innehall av koppar- och zink, ar idag ett av de vanligaste satten att forhindra pavaxt
pa batskrov. Koppar och zink ar i forhdjda halter giftigt for vattenlevande
organismer?® 226 Den negativa paverkan av metallerna bedéms vara sarskilt stor i
kansliga omraden, t.ex. grunda kustekosystem?. Flera studier tyder ockséa pé att
organismer i Ostersjén ar extra kéansliga for féroreningar, troligen eftersom de lever
under s.k. osmotisk stress till foljd av den laga salthalten?. For att skydda kansliga
miljéer bor darfér anvandningen av biocidinnehallande for batbottenfarger minska.

Flera av de biocidinnehallande batbottenfargerna som finns pa marknaden idag har
en hog kopparhalt (>30% w/v) och hogre lackagehastighet an vad som behdvs for
att effektivt motverka pavaxt. Biocidhalter och lackagehastigheter kan troligen
minskas avsevért med bibehallet skydd mot pavaxt> 227 Dessutom, fér att kunna
gora en korrekt beddmning bér de modeller som anvands for att berakna lackaget
av biocider till miljon i storsta mojliga man spegla det faktiska lackaget. Det finns
dock studier som visar att befintliga modeller underskattar det faktiska lackaget® 22%
229 Darfor bor miljoriskbedémningarna utvecklas eller omhanderta denna
underskattning i metoderna och onddigt hoga lackagehastigheter sa att inte
oacceptabla effekter i miljon férbises.

Pavéaxthastigheten och darmed behovet av skydd mot pavaxt, skiljer sig at vid olika
delar av Sveriges kust. Darfor ar idag biocidinnehallande farger enbart godkanda
for anvandning i vissa omraden. Felaktig anvandning har dessvarre rapporterats,
t.ex. farg godkand for vastkusten som anvands i Ostersjon?°. En forklaring till
denna felaktiga anvandning ar att fargerna 6verlag marknadsférs som "godkanda”
utan specificering av vattenomrade. Forsaljare av biocidprodukter till icke-
yrkesmassiga anvandare ska informera om att produkten maste anvandas pa ett
sakert satt (3 kap. 10 § férordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel). Det ar
upp till enskilda kommuner att bedriva tillsyn av i vilken man detta efterlevs lokalt.
Det ar idag oklart hur hdg efterlevnaden ar och det finns darfor ett behov av
vagledningar och informationsinsatser for att sdkerhetsstalla att tillsynen av
forsaljning av produkterna sker pa korrekt satt och anvands for det godkanda
geografiska omradet.

224 Atgarden &r avgransad till att omfatta verksamma @mnen som klassificeras som biocider. Trabatar &r ofta
behandlade med blyménja som skydd mot fukt och réta. Blyménja marknadsférs inte som en biocidprodukt utan
som en allménkemikalie, vilket gér att blyménja inte heller omfattas av biocidproduktlagstiftningen. Atgérden
omfattar darfor inte blymoénja

225 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrom U., Carlstrém J., Egardt J.,
Fredriksson R., Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt |., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

226 CHANGE (2018) Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea Results from the BONUS
CHANGE project. Edited by Strand H., Solér C., Dahlstrom M

227 agerstrom, M., Ytreberg, E., Wiklund, A.-K.E., Granhag, L. (2020). Antifouling paints leach copper in excess
— study of metal release rates and efficacy along a salinity gradient. Water Research 186, 116383.

228 |_agerstrom, M., Ferreira, J., Ytreberg, E., Eriksson Wiklund, A.-K. (2020). Flawed risk assessment of
antifouling paints leads to exceedance of guideline values in Baltic Sea marinas. Environmental Science and
Pollution Research 27, 27674-27687

22 Ytreberg, E., Lagerstrém, M., Néu, S., Wiklund, A.-K.E. (2021) Environmental risk assessment of using
antifouling paints on pleasure crafts in European Union waters. Journal of Environmental Management 281,
111846
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Miljokvalitetsnorm

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte
orsakar halter av farliga @amnen som férhindrar att god miljdstatus uppratthalls eller
nas.

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte
orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § (HVYMFS 2012:18)
eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i kustvattenforekomster. Genom att
bidra till en minskad tillférsel av farliga amnen i kustvatten bedéms atgarden dock
medféra 6kade forutsattningar att na god miljostatus avseende koncentrationer och
effekter av farliga amnen i hela havsmiljon.

Atgérden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer om god kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Myndigheter

Atgérdsansvarig myndighet: Kemikalieinspektionen

Aktiviteterna genomfors i samrad med Havs- och vattenmyndigheten,
Transportstyrelsen och Naturvardsverket

Genomforande

Atgérden genomférs genom féljande aktiviteter:

i Kemikalieinspektionen ska bidra till utvecklingen av EU-vagledningen for att
sakerstalla att lackaget av biocider inte ar hogre an vad som ar nédvandigt for
att uppna ett effektivt skydd mot pavaxt och att miljériskbedémningarna battre
ska spegla det faktiska lackaget av biocider till miljon. Arbetet utférs inom
ramen for Kemikalieinspektionens kontinuerliga arbete med utveckling av
vagledning for biocider

ii. Kemikalieinspektionen ska ta fram vagledning fér hur kommunerna ska
bedriva tillsyn gallande férsaljning av antifoulingprodukter. Detta for att
sakerstalla att de biocidinnehallande farger som enbart ar godkanda for
anvandning i vissa omraden enbart anvands dar.

iii. Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten ska utreda vilka
ytterligare underlag som behdvs for att battre kunna ta hansyn till nationella
miljéférhallanden i samband med prévningen av antifoulingprodukter
exempelvis avseende nya matningar av bakgrundshalter i kustndra omraden.

iv. Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
ska ta fram underlag for informationsinsatser specifikt for biocidinnehallande
batbottenfarger.

Atgérden har tydliga kopplingar till aktiviteter som sker inom ramen fér APH 17.

Atgérden genomférs 2028 — 2033. Under 2028 ar ska en genomférandeplan tas
fram. Planen ska innehalla prioritering och specificering av aktiviteterna samt
tidplan.

Effektkedja

Atgérden -> minskad anvéndning av biocidinnehallande batbottenfarger ->
tiliférseln av koppar och zink minskar -> lagre halter av dessa @mnen i havsmiljon -
> okad forutsattning for att miljokvalitetsnorm B.1 kan féljas -> god miljostatus for
deskriptor 8 farliga @mnen.

Forvantad effekt

Atgérdens aktiviteter bidrar till minskad anvéndning av biocidinnehallande
batbottenfarger till forman for giftfria alternativ for att skydda batskrov mot pavaxt
samt att de farger som trots allt anvands har lagre biocidinnehall. Detta leder till att
tillférseln av koppar och zink minskar samt till lagre halter av dessa amnen i
havsmiljon, vilket medfér 6kad forutsattning for att miljokvalitetsnorm B.1 kan féljas
och pa sikt att god miljostatus for deskriptor 8 avseende koncentrationer och
effekter av farliga amnen kan uppnas.

Uppféljning av
atgardens effekt

Forsalda mangder verksamma amnen i antifoulingprodukter avsedda for
allmanheten.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedanstaende regelverk aktualiseras:

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012
om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter

Forordningen (2014:425) om bekampningsmedel
Miljétillsynsforordningen (2011:13)

—PNs
317 (368)


https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Bakgrund Bland Sveriges hushall &r det narmare 800 000 hushall som &ger en fritidsbat®".
Anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger ar utbredd och det totala
utsléappet av koppar fran svenska fritidsbatar har uppskattats till 16—22 ton/ar?322%3,
Detta kan jamféras med det totala utslappet fran svenska tatorter via dagvatten,
som beréknats till 38 ton/ar?**. Det totala utslappet av koppar fran landerna runt
Ostersjén har uppskattats till 1560 ton, varav sjéfarten star fér ca 518 ton och
fritidsbatar for 57 ton2%,

Produktion, férsaljning och anvandning av batbottenfarger regleras till stor del pa
EU-niva. De flesta batbottenfarger ar biocidprodukter, vilket betyder att de ar
kemiska produkter som innehaller en aktiv ingrediens (biocid) avsedd att
kontrollera skadliga organismer. Dessa produkter regleras genom
biocidférordningen.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén

omfattning

Regional Havs- och vattenmyndigheterna kan delge effekterna av denna atgard till de
koordinering regionala havskonventionerna Helcom och Ospar. Inom aktionsplanen for

Ostersjén, Helcom Baltic Sea Action Plan, BSAP finns atgarder som ror
biocidinnehallande batbottenfarger, inklusive for fritidsbatar. Bland annat har
Sverige foreslagit en atgérd i linje med APH 40 fér att minska anvandningen av
biocidinnehallande batbottenfarger (atgard HL29).

Kostnader och For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
finansiering atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets férvaltningsanslag.

21 Batlivsundersokningen 2025, En undersékning om batlivet i Sverige, Transportstyrelsen

22 Johansson L., Ytreberg E., Jalkanen J-P., Fridell E., Eriksson K. M., Lagerstrém M., Maljutenko |., Raudsepp
U., Fischer V., Roth E. (2020) Model for leisure boat activities and emissions — implementation for the Baltic
Sea. Ocean Sci., 16, 1143-1163

23 | agerstrom M, Wiklund AK, Hermnasson AL, Jalkanen JP, Ytreberg E (2026). Impact of antifouling paint
regulation on copper and zinc loads from leisure boats in Swedish waters. Marine Pollution Bulletin, 225.

24 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrom U., Carlstrém J., Egardt J.,
Fredriksson R., Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

25 Ytreberg E., Hansson K, Hermansson A L, Parsmo R, Lagerstrom M, Jalkanen J-P, Hassellév IM., (2022)
Metal and PAH loads from ships and boats, relative other sources, in the Baltic Sea. Marine Pollution Bulletin,
182.
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Atgardsfaktablad 41

APH 41 (2021) Transportstyrelsen. Kod: SE-M041

Atgard

Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar.

Motivering

Enligt bedémningen av miljdtillstandet sa uppnas inte god miljostatus for farliga
amnen och inte heller for antal och volymer av utslapp av olja och oljeliknande
féroreningar. Darfor ser vi behov av ett forbud eller aktiv utfasning av
tvataktsmotorer med férgasare, framst pa grund utav att miljostatus for farliga
amnen inte uppnas, vilket kommer att leda till en signifikant minskning av
tillférseln av oférbrant bransle (inkluderat PAH:er) till den marina miljon.
Forbranningsmotorer av aldre modell, tvatakteknik och med férgasare, har en
relativt dalig effektivitet. Enbart 70-80 % av branslet férbranns i motorn,
resterande mangd foljer med avgaserna ut i vattenmiljon. Dessa motorer kors
oftast pa bensin, vilket innehaller en rad farliga amnen, t.ex. kolvaten och PAH:er.
| bransle till tvataktsmotorer tillsatter man aven olja for att smérja motorn, vilket
okar mangden farliga amnen i utslappen. Den ofullstandiga férbranningen av
branslet leder till att de farliga amnena hamnar i miljon. Utombordsmotorer
slapper aven ut sina, oftast orenade, avgaser genom propellercentrum, for den
ljuddampande effekten. Detta leder till att utsldppen av de farliga @mnena sker
direkt till den akvatiska miljon, med en effektiv omblandning och darmed en
snabbare tillganglighet av de farliga @mnena fér marina organismer.

Miljokvalitetsnorm

Atgérd 41 syftar till att miljskvalitetsnormen B.1 ska kunna f5ljas?3®.
Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga &mnen fran ménsklig verksamhet ska
minska tills den inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god
miljéstatus upprétthélls eller nas

Indikator
B.1.1 Farliga &mnen i biota och sediment

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i HYMFS 2012:18
eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i kustvattenforekomster. Genom att
bidra till en minskad mangd och minskade koncentrationer av farliga amnen aven
i Ostersjéns och Vasterhavets kustvatten kommer atgarden dven paverka
mojligheten att kunna félja vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer. Det vill saga
god kemisk ytvattenstatus i kustvatten och darmed aven ha en effekt pa
mojligheten att na god miljdstatus avseende koncentrationer och effekter av
farliga @mnen.

Atgéardens koppling
till komponent som
beskriver god
miljostatus

Atgérden avser forbéttra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande
belastningar: faglar, fisk, livsmiljéer (bentiska och pelagiska), farliga @mnen och
negativa effekter pa arter och livsmiljder.

Genomfoérande

Transportstyrelsen utreder, i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, mojligheterna till en aktiv utfasning eller ett férbud av
tvataktsmotorer med férgasare till forman for basta miljdalternativ.
Energimyndigheten bistar med expertkompetens inom bland annat val av
styrmedel.

Undantag fran utfasningen kan i vissa fall géras for fritidsbatar och
tvataktsmotorer med kulturhistoriskt varde. Detta diskuteras i samrad med
Statens maritima och transporthistoriska muséer. T.ex. sa kan undantag goéras for
fritidsbatar som ar éver 50 ar gamla och har en tvataktsmotor av samma alder.

Utdver detta sa ska Transportstyrelsen verka for att det infors krav pa rening av
avgaser fran batmotorer, vid nyforsaljning av fritidsbatar. Det bor ocksa utredas
om det under en dvergangsperiod ar lampligt att undersdka alternativa styrmedel,
t.ex. att premiera alkylatbensin, for att minska tillskottet av farliga amnen till den
akvatiska miljon.

26 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljostatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
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Atgérden pabédrjas 2022. | samband med detta ska ocksa en genomférandeplan
for atgarden utarbetas. | denna bor en tydlig plan for hanteringen av utfasade
motorer inga. Initialt ska det utredas vilken som ar den mest genomférbara
metoden for att aktivt fasa ut tvataktsmotorer med férgasare. Under efterféljande
ar ska metoden genomféras och information om mdéjliga alternativ till utfasning
spridas till berérd allmanhet.

Forviantad effekt Om en aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare sker, som medfér att
dessa byts ut mot mindre skadliga motoralternativ, kommer det leda till kraftigt
reducerade utslappsvolymer fran denna kalla och darmed minskade
koncentrationer av PAH:er i vattenmassa och sediment. Det medfér da en
minskad belastning av farliga &mnen, framst PAH:er. Bytet till modernare
motorer, inkluderat elmotorer, innebar ocksa battre bransleekonomi med foljd av
lagre eller inga utslapp av CO:z eller luftemissioner. Férutom detta sa leder ett
byte till modernare motorer till Iagre bullernivaer, speciellt om anvandningen av
elmotorer okar.

Lagstiftning/ Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:
regelverk .. . e
Forordning (2016:98) om fritidsbatar och vattenskotrar

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:5) om fritidsbatar och vattenskotrar
Sjotrafikférordning (1986:300)

Milisbalk (1998:808)

Miljokvalitetsmal Hav i balans samt levande kust och skargard
Ingen 6vergddning

Giftfri miljo

Bakgrund Av de 822 000 fritidsbatar som finns i Sverige sa beraknas 234 000 av dessa ha
tvataktsmotorer av aldre modell. Baserat pa att dessa motorer slapper ut 20-30
% av branslet oférbrant direkt i vattenmiljon och pa konsumtionsvolymer av
bréansle for fritidsbatar?®” %3¢ beraknas svenska fritidsbatar med tvataktsmotorer
tillféra mellan 5 100 och 7 700 m® bensin till den akvatiska miljén per ar.
Ytterligare studie visar péa liknande siffor, 5236 ton?*°. Den absolut stérsta
andelen av dessa utslapp sker till den marina miljon, dar de flesta fritidsbatar
aterfinns. Detta kan jamféras med volym av olja som arligen tillférs Ostersjon fran
bekréaftade olagliga oljespill - 22,6 m® (2010-2017)2. Utslapp fran fritidsbatar sker
ocksa oftast i kustnara, grunda omraden som &r viktiga for lek, uppvaxt-, och
fédoomraden for marina organismer, vilket kar den negativa effekten av
utslappen?*'. Studier visar att fritidsbatar framst rér sig i kustndra omraden, men
aven trafikerar utsjon?*2. Exempel pa lokala férbud finns i vissa avgransade
sétvattensomraden mot denna motortyp, eller krav pa att den enbart for koras pa
alkylatbensin, vilket minskar utslappen nagot, t.ex. i vattenomraden som ar
dricksvattentakter. Under de senaste aren har myndigheter och bransch verkat
for att tvataktsmotorer byts mot modernare motorer, genom
informationskampanjer och mgjlighet till skrotningsbidrag.

Dock visar batlivsundersdkningar att det fortfarande finns ett stort antal
fritidsbatar som har tvataktsmotorer med férgasare?*.

7 Naturvardsverket, (2009) Alkylatbensin i smabatsmotorer- analys av miljéférdelar, Rapport 6307
Naturvardsverket. ISBN 978-91-620- 6307-8

28 Transportstyrelsen (2016) Béatlivsundersdkning (2015): en undersékning om svenska fritidsbatar och hur de
anvands. Rapport no. TSG 2016e2534

29 Point (2020) Kartlaggning av utslépp fran svenska fritidsbatar.

240 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmiljdinstitutets
rapport nr. 2019:4

24" Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrém J., Egardt J.,
Fredriksson R., Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt |., Wikstréom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

242 Johansson L., Ytreberg E., Jalkanen J.P., Fridell E., Eriksson K., Lagerstrdm M., Maljutenko |., Raudsepp U.,
Fischer V., Roth E. (2020) Model for leisure boat activities and emissions — implementation for the Baltic Sea.
10.5194/0s-2020-5

243 Transportstyrelsen (2016) Batlivsundersdkning (2015): en undersékning om svenska fritidsbatar och hur de
anvands. Rapport no. TSG 2016e2534
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Miljopaverkan i akvatiska miljéer fran mindre, men relativt ofta forekommande
spill av petroleumprodukter, t.ex. bensin, orsakas framst av de mest toxiska
amnena i olja, polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er). Kanda effekter av
dessa amnen ar nedsatt reproduktion och tillvaxt, genetisk paverkan, cancer och
férsamrad motstandskraft mot annan stress. Vid férbranning av bransle som
anvands i utombordsmotorer, vilka oftast inte har katalysatorrening, bildas ocksa
ett flertal andra amnen som ar skadliga fér miljon, t.ex. kolmonoxid (CO),
koldioxid (COz2), svaveldioxid (SO2), kvaveoxider (NOx) och sotpartiklar?*.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon.

Koordinering
EU-direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU av den 20 november 2013
om fritidsbatar och vattenskotrar

Vattendirektivet (2000/60/EG)?*®
Direktivet om prioriterade &mnen (2008/105/EG)*

Atgérden bidrar till att miljdkvalitetsnormerna fér vatten meddelade med stéd av
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) kan f6ljas.

Regional
koordinering

Ostersjon: Flera atgarder i Helcom Baltic Sea Action Plan ligger i linje med
aktiviteter i denna atgard, t.ex. S13 och S24.

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhéllsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-nyttoanalys av atgarden.

Transportstyrelsen tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ska finansiera utredningar dar olika méjliga utfasningsmetoder
beddms. Administrativa kostnader for myndigheterna att genomféra atgarden
finansieras huvudsakligen genom dessas forvaltningsanslag. Om
skrotningspremier aktualiseras kommer detta att medféra behov av 6kad statlig
finansiering.

Uppfoéljning

Minskade PAH-halter i biota i den marina miljén, som uppmats i det nationella
overvakningsprogrammet. Dessutom kan det behdvas riktad dvervakning for att
folja upp effekter av atgarden i ett urval av grunda omraden, dar paverkan ar som
storst.

Mojlig alternativ uppfdljning ar uppskattningar, genom t.ex.
batlivsundersokningen, av antalet tvataktsmotorer som aterfinns i Sverige
tillsammans med genomsnittlig mangd bransle som anvands av en
fritidsbatsagare, for motorer med olika motorstyrkor. Uppféljning kommer narmare
specificeras i atgardens genomférandeplan.

244 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrém J., Egardt J.,
Fredriksson R., Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt |., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

245 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

246 Eyropaparlamentets och rédets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och andring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamentets och radets direktiv

2000/60/EG
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Atgardsfaktablad 42

APH 42 (2021, Modifierad 2027) Havs-och vattenmyndigheten. Kod: SE-M042

Atgérd 42 modifieras. Modifiering av atgérden innebér att:

D Den del av atgarden som avsag att SLU Aqua skulle uppratta ett sekretariat for utveckling av cirkulara
fiskeredskap stryks. Istallet foreslas att atgarden genomférs i samarbete med SLU.

Atgard Produkt-, material- och markningsutveckling gallande fiskeredskap

Motivering Existerande atgarder mot férlorade fiskeredskap som kalla till marint skrap har
framforallt varit inriktade pa upptag och avfallshantering av forlorade redskap.
Men aven preventiva atgarder behdvs. Detta inkluderar 6kad produkt- och
materialutveckling av fiskeredskap for att pa sa satt motverka att férlorade
redskap blir en bidragande kalla till marint skrap samt att medverka till en mer
cirkular ekonomi.

Miljokvalitetsnorm E.5 Mangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas.

E.6 Méangden marint skrap i Ostersjén ska vara pa en niva som inte hindrar att
god miljéstatus uppratthalls eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndighet: Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Atgérden genomférs i samarbete med SLU Aqua.

Genomfoérande Havs- och vattenmyndigheten har 6vergripande ansvar for att stddja méjliga
utférare som ska framja och stimulera produkt- och materialutveckling kring
fiskeredskap genom beviljande av bidrag. Bedémningar av projektansdkningar
sker i samarbete med Institutionen for akvatiska resurser pa SLU.

Atgérden pabérjades 2022 och fortsétter genomféras lépande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033. | samband med detta ska ocksa
genomfoérandeplanen uppdateras.

Effektkedja Utveckling av teknik med syfte att motverka forlust av fiskeredskap, utveckling
av redskap for 6kad atervinning -> Farre forlorade fiskeredskap i den marina
miljén och en hdgre grad av cirkular resursanvandning.

Forviantad effekt Innovationer inom redskapsmaterial inom bade fritids- och yrkesfisket kan pa sikt
leda till arbete fér moderniserade regleringar nationellt och inom EU.

Materialutveckling: Om nedbrytbara alternativa material till nylon i fiskeredskap
utvecklas, och darefter kommer till faktisk anvandning, minskar spridningen av
plastpartiklar i havsmiljon och darmed minimeras nedskrapningen i den marina
miljon.

Om redskapen bestar av endast en sorts plast 6kar mojligheten till atervinning,
vilket i stort sett ar omdjligt idag da fiskeredskapen innehaller ett flertal olika
sorters plaster. En utveckling av atervinning av fiskeredskap skulle ge ett 6kat
materialvarde och skulle ge ett 6kat incitament att bade ta upp forlorade
fiskeredskap samt samla in uttjanta redskap, vilka ofta aterfinns pa kajer, i
hamnar och pa bryggor. Sammantaget skulle detta bidra till att minska marint
skrap bade i havet och pa land.

Innovativa/nya och férbéttrade méarkningsldsningar av fiskeredskap: Innovativa
markningslésningar for att lattare spara och aterfinna tappade redskap skulle
minimera forluster av redskap. Darmed minskas marint skrap bade pa botten
och pa land.

Utformning: Forbattring och utveckling av fiskeredskap, sa som tyngre burar och
langre linor for skaldjursfiske, skulle minimera férlust av redskap och déarmed
marin nedskrapning i havet och @ven pa land.
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Uppfdljning av
atgardens effekt

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérden féljs upp arligen genom utférda projekt som bidrar till produkt- och
materialutveckling av fiskeredskap samt utfall av ett eventuellt foreskriftsarbete.

Pa sikt, i det fall eventuellt nya produkter bérjar anvandas, kan effekt bedémas
baserat pa nuvarande botten- och strandskrapsmatningar.

Uppféljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmarkning av
fiskeredskap. | foreskrifterna regleras markning av redskap.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. FIFS 2004:36 reglerar bland annat vilka typer av redskap som man
far anvanda.

Bakgrund

Forlorade fiskeredskap aterfinns som en kategori av plastforemal som ar sarskilt
férekommande i nedskrapningssammanhang med risk for att orsaka skada for
vattenlevande organismer och djur?*’.

Genomférda draggningsatgarder i svenska vatten visar att det finns stora
mangder fiskeredskap, exempelvis nat, men framférallt burar och hummertinor
utefter vastkusten.

Fiskeredskapen ar idag i hog grad tillverkade av plast, vilken fragmenteras till
mikroplaster i den marina miljén nar den blir liggande lange pa bottnar och i
strandkanten. Dessutom kan exempelvis linor till burar och hummertinor vara
alltfor korta ifall buren skulle glida nedfér en sluttande botten sa férsvinner da
fléte och utmarkning under vattnet. Burar och tinor kan aven vara alltfor latta,
vilket medfér att de driver ivag och férloras.

Innovativa uppfinningar, sa kallad ekodesign, ar under utveckling gallande t.ex.
sparbar markning av fiskeredskap, utformning av redskap med flyktéppningar
m.m. Aktérer kan behdva ekonomisk hjalp for att kunna ga vidare i
utvecklingsarbetet med dessa.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon

Regional koordinering

Havs- och vattenmyndigheten kan informera om resultaten av denna atgard
inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom, for att dar det ar
mojligt hitta synergieffekter eller samordningsvinster och informationsutbyte med
andra lander i regionen.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Inom kommande motsvarighet till Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden finns méjlighet att soka stdd for investeringar i fiskeredskap
eller investeringar ombord som minskar negativ paverkan pa akvatiska miljéer
och da med ett krav pa medfinansiering exempelvis fran Havs- och
vattenmyndighetens atgardsanslag.

247 Utredningen om hallbara plastmaterial (2018) Det gar om vi vill. Férslag till en hallbar plastanvandning (SOU
2018:84). Stockholm: Milj6- och energidepartementet
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Atgiardsfaktablad 44

APH 44 (2021, modifierad 2027) Havs-och vattenmyndigheten. Kod: SE-M044
Atgérd 44 fran 2021 modifieras. Modifiering av atgarden innebar:

e Aktiviteten att ta fram en vagledning i form av en handbok har genomférts och omformuleras darfor till
att avse vidareutveckling och spridning av handboken.

D En ny aktivitet tillkommer med syfte att etablera fler regionala, ekosystembaserade havsfoérvaltningar
langs den svenska kusten.

Atgard Genomfdra ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva

Motivering Ekosystembaserad havsférvaltning (EBHF) innebar att i samverkan med berérda
intressenter definiera malsattningen for férvaltningen, kartldagga ekosystemen samt
de aktiviteter och belastningar som finns i omradet. Detta sker med beaktande av
pagaende atgarder och etablerade samarbetsformer, vilket bidrar till ett val
férankrat atgardsarbete.

Denna atgard syftar till att utveckla och genomféra arbetssattet pa lokal niva
(antingen i en havsbassang eller en kustvattentyp) och ar darmed ett verktyg att
samordna och stddja atgarder vars syfte ar att forbattra en specifik
ekosystemkomponent eller begransning av en enskild belastning/aktivitet for att
aterstalla naringsvaven eller ekosystemet i stort.

Havsforvaltningens atgardsarbete kan bli effektivare om det sker pa en geografisk
niva som tillater deltagande av omradesspecifika intressenter (t.ex. lokala naringar
och kommuner) samt anpassas till ekosystemets omradesspecifika egenskaper.
Det finns ocksa behov av att samordna havsmiljéférordningens mal med kulturella
och socioekonomiska mal i det specifika omradet?*®. Genom att involvera
intressenter och aktorer i planering av atgarder, hojs acceptansen for atgarder och
darmed regelefterlevnad.

Trots att ekosystembaserad havsférvaltning ar en grundlaggande princip for att
uppna god miljostatus i havsmiljéférvaltningen, finns fa konkreta exempel pa dar
detta genomforts. En metod fér ekosystembaseradférvaltning har hittills inforts i tre
pilotomraden inom ramen fér genomférandet av APH 44.

Genomférandet av atgard 44 fran féregaende programperiod har visat att det ar
mojligt att utveckla och tillampa en ekosystembaserad havsférvaltning inom ramen
for dagens forvaltningsstrukturer. Lardomarna fran arbetets forsta tre ar har
sammanstéllts i Handbok fér regional ekosystembaserad havsférvaltning?*®, som
beskriver hur forvaltning kan utvecklas i olika kustomraden genom att ta till vara
lokalt och regionalt engagemang och omsatta detta i praktiskt atgardsarbete.

Atgérden uppdateras nu med att utéver de tre etablerade pilotomradena sprida och
aven utveckla och etablera flera regionala EBHF langs svenska kustomraden.
Dessa ska komplettera och starka effekten i kustvatten av avrinningsvisa
delatgardsprogram inom vattenforvaltingen. Det ar viktigt att atgardsarbetet antar
ett helhetsperspektiv fran kalla till hav for att minska belastningarna i kust och utsjo.

Miljokvalitetsnorm Atgérd 44 syftar till att alla miljokvalitetsnormer ska kunna féljas, det vill séga. A.1,
B.1,B.2,C.1,C.3,C4,C.5,D.1,D.3,D.4,E.2, E3, E4, E5och E.6. (HVYMFS
2012:18, bilaga 3)

Atgérden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljostatus?> ska
kunna féljas?®’.

248 Link JS, Browman HI (2017) Operationalizing and implementing ecosystem-based management. ICES
Journal of Marine Science, 74: 379-381.

249 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Handbok for regional ekosystembaserad havsférvaltning (2025:3),
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-04-
14-handbok-for-regional-ekosystembaserad-havsforvaltning.html

250 17 § havsmiljéférordningen.

21 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljdkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.
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Myndigheter

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Atgérden genomférs i ndra samverkan med berérda aktérer, sdsom kommuner,
lansstyrelser, myndigheter, naringar och ideella organisationer.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for att genomféra
atgarden.

Genomférandet innebar att vidareutveckla och sprida det arbetssatt for
ekosystembaserad havsforvaltning som har utvecklats genom pilotprojekten till
stérre delar av den svenska kusten.

Arbetet ska fortsatt bedrivas i redan etablerade omraden i Kattegatt, fjordarna runt
Orust och Tjorn, Stockholms skargard samt Bottenhavet och samtidigt successivt
etableras i nya geografiska omraden. Dessa bor utvecklas steg for steg med
malsattning att etablera tillrackligt manga regionala ekosystembaserade
havsférvaltningar for att tdcka merparten av den svenska havskusten fére 2033.
Arbetet ska bygga vidare pa erfarenheterna fran de tre pilotomradena och
genomfodras i ndra samverkan med berérda aktorer, sdésom kommuner,
lansstyrelser, myndigheter, naringar och ideella organisationer. De regionala
ekosystembaserade havsforvaltningarna ska starka planering och genomférande
av intressentdrivet atgardsarbete och skapa tydliga kopplingar mellan
atgardsprogrammen for vattenforvaltningen, inklusive delatgardsprogram, och
atgardsprogrammet fér havsmiljon. Atgardsarbetet ska stérka kopplingen mellan
land, kust och utsjo.

Inom ramen for arbetet vidareutvecklas och tillampas modeller och scenarier som
stod for analys av foreslagna atgarder. Det innefattar aven dar sa ar relevant
utvardering och uppféljning av ekosystemmodeller for att bedoma effekter pa
miljétillstandet samt analysera samhallsekonomiska konsekvenser for
lokalsamhallet. Erfarenheterna ska dokumenteras och integreras i det samlade
arbetssattet, i syfte att mojliggora tillampning i fler kust- och havsomraden.

Den handbok om ekosystembaserad havsférvaltning som Havs och
vattenmyndigheten har tagit fram med utgangspunkt i erfarenheterna fran
pilotprojekten utgor ett centralt verktyg for spridning och etablering av arbetssattet i
fler kust- och havsomraden.

Atgérden pabérjades 2022. Atgarden genomférs Idpande under 2028-2033.

Effektkedja

Fler EBHF-projekt etableras langs med den svenska kusten -> ett lokalt anpassat
atgardsarbete mojliggors -> lokala ekosystem, belastningar och atgarder samt
atgardsbehov kartlaggs, lokala mal utarbetas och atgardsarbete genomférs av
lokala aktorer, inriktat paférbattring av en specifik ekosystemkomponent eller
begransning av en belastning/aktivitet-> starkta férutsattningar att aterstalla
naringsvaven eller ekosystemet -> Flera MKN kan f6ljas.

Forvantad effekt

Atgérden forvantas effektivisera Sveriges atgardsarbete genom férbattrade
forutsattningar for planering, genomférande och uppf6ljning samt genom att 6ka
takten i genomfoérandet. | tillampning av ekosystembaserad havsférvaltning kan
specifika atgarder starkas och atgardsarbetet effektiviseras genom att synergier
mellan olika atgarder identifieras, eller malkonflikter mellan atgarder I6ses. En 6kad
delaktighet av lokala aktorer vantas bidra till ett mer effektivt och lokalt anpassat
atgardsarbete. Pa detta satt bidrar atgarden till att folja alla miljokvalitetsnormer i
bilaga 3 HVMFS 2012:18 och att god miljostatus uppnas och vi méjliggor ett
langsiktigt, hallbart nyttjande av vara hav.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Uppféljning av atgarden sker genom arliga verksamhetsrapporter fran de befintliga
omradena samt fran de nya regionala ekosystembaserade havsférvaltningar som
successivt etableras. Resultaten ska belysa hur arbetssattet bidrar till forbattrad
samordning, 6kad aktorsdelaktighet och effektivare genomférande av atgarder pa
lokal och regional niva.

Slutredovisning av pilotfasen under féregaende programperiod har skett genom
publiceringen av Handbok for regional ekosystembaserad havsforvaltning (Havs-
och vattenmyndigheten, 2025a). For de nya férvaltningsomradena ska
uppfoljningen fokusera pa hur handboken anvands och vidareutvecklas i praktisk
tilldampning, samt hur resultaten bidrar till uppfyllelsen av miljékvalitetsnormerna
enligt havsmiljéférordningen.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Effekterna av atgarden kommer aven att féljas upp genom férdjupade
miljébeddmningar i respektive férvaltningsomrade i samband med nasta
uppdatering av bedémningen av miljétillstandet i Nordsjon och Ostersjon. Dessa
beddmningar ska ge underlag for att utvardera hur ekosystembaserad
havsférvaltning bidrar till att starka ekologiska funktioner, biologisk mangfald och
resiliens i kust- och havsekosystemen.

Lagstiftning/
regelverk

Ekosystembaserad havsférvaltning kan bara ske inom ramen for relevant nationell
lagstiftning. Arbete med projektet och resulterande vagledning sker med stod i
Havs- och vattenmyndighetens uppdrag. Arbetet med ekosystembaserad
férvaltning handlar inte om att bygga nya organisationer, utan om att starka
samverkan mellan befintliga aktorer, tydliggora roller och mandat samt battre
utnyttja finansieringsmajligheter for ett mer effektivt atgardsarbete.

Bakgrund

Det finns olika internationella och nationella initiativ for att genomféra
ekosystembaserad havsférvaltning i marina system?22% men bara ett fatal
praktiska exempel pa ekosystembaserad havsforvaltning som férvaltar multipla
belastningar och dess paverkan pa biologisk mangfald?®*.

Havsmiljoférordningen kraver framtagande av en marin strategi for att uppna god
miljostatus senast 2020. Dartill finns nationella strategier, som miljomalssystemet,
livsmedelsstrategin, framtidens fiske och vattenbruk, ekosystembaserad
fiskforvaltning samt lokala intressen att beakta i respektive havsomrade. | en
konkretisering och test av ekosystembaserad havsforvaltning i geografiskt
avgransade havsomraden kravs darfor beaktande av bade EU direktiv/forordningar
och mer nationella och lokala malsattningar, for att kunna identifiera synergier och
malkonflikter samt definiera malsattningar som ska foljas upp inom pilotprojekten
(figur 1).

TOP DOWN

EU-direktiv EU-férordningar paationells Glonsl aeglopala
strategier strategier strategier

- o Ideella
Lokala néringar Allménheten Kommuner féreningar

BOTTOM UP

Figur 1. Definition av malsattning fér ekosystembaserad havsforvaltning efter
Cormier m.fl. 20172%°.

252 Havs- och vattenmyndigheten (2012) Tillampning av ekosystemansatsen i havsplaneringen. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2012:14
253 Naturvardsverket (2007) Ekosystemansatsen — en vég mot bevarande och hallbart nyttjande av

naturresurser.

254 Link JS, Browman HI (2017) Operationalizing and implementing ecosystem-based management. ICES
Journal of Marine Science, 74: 379-381.

255 Cormier R, Kelble CR, Anderson MR, Allen JI, Grehan A and Gregersen O. (2016) Moving from ecosystem-
based policy objectives to operational implementation of ecosystem-based management measures. ICES
Journal of Marine Science, 74: 406—-413.
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Genom tidigare erfarenhet i arbete om ekosystembaserad fiskférvaltning?®, finns
forslag pa hur malen kan formuleras och hur lokal férankring kan ske. Detta
kompletterar &ven arbete med ekosystemansatsen i havsplaneringen®’ och
befintlig vagledning i &mnet?®8. Dock maste dessa arbetet breddas sa att &ven
andra sektorsintressen, forutom fiske, inkluderas. Exempelvis behdver
allmanhetens rekreationsintressen sasom friluftsliv och batliv inkluderas och hur
exploateringstryck langs kusten paverkar bade socioekonomiska, kulturella och
miljémassiga mal.

Geografisk Nuvarande geografiska omfattning (Kattegatt, Norra Gotlandshavet, Alands hav

omfattning och Bottenhavet), ska kompletteras med merparten av kustomraden i Vasterhavet
och Ostersjén

Regional Eftersom manga belastningar och aktiviteter, samt ekosystemkomponenter som

koordinering

ingar i ekosystembaserad havsforvaltning har ett internationellt perspektiv maste
en samordning ske inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom.
Optimalt sker denna samordning regelbundet genom att relevanta arbetsgrupper
och kommittéer i bada organisationerna informeras om framsteg i projektet och
grannlander i respektive region eller delregion bjuds in att delta aktivt. En svensk
vagledning om genomfdrande av ekosystembaserad havsférvaltning kan vara en
bas fér en rekommendation om hur ekosystembaserad havsférvaltning ska
genomforas i bade Ospar- och Helcom-regionen. Inom Helcoms aktionsplan for
Ostersjén, Baltic Sea Action Plan, BSAP, finns atgarder kring arbetssattet for
ekosystembaserad havsforvaltning (bland annat atgard HT12).

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022—-2027 enligt
havsmiljoférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras genom kommande motsvarighet till Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), atgardsanslaget och/eller Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF).

2% Havs- och vattenmyndigheten. Arsredovisning 2016. Sidor 118-119.

257 Havs- och vattenmyndigheten (2012) Tillampning av ekosystemansatsen i havsplaneringen. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2012:14

258 Naturvardsverket (2007) Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och hallbart nyttjande av

naturresurser.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgiardsfaktablad 46

APH 46 (2021/Modifierad 2027) Havs-och vattenmyndigheten, Lansstyrelserna

APH 46 modifieras. Modifiering av atgarden innebér att:

Titeln har breddats och syftar nu till sal (alla populationer) — atgarden genomférs inom ramen for
gynnsam bevarandestatus (GYBS) och skrivningen ar andrad med avseende pa god miljéstatus
Fredningstider som atgard har tonats ner, da fredningstider kan inféras 6ver stora geografiska
omraden

Samverkan mellan lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har fortydligats

Kraven som bor vara uppfyllda innan atgarden kan genomféras, samt kraven for uppféljning av
atgarden har fortydligats

Koppling till den nationella salférvaltningsplanenen ar inkluderad

Atgard Behovsstyrd omradesspecifik begransning av sal och storskarv fér att stodja

atgarder med syfte att ateruppbygga lokala samhallen av kustfisk

Motivering | de senaste bedémningarna av miljétillstandet for Nordsjén och Ostersjon

beddmdes att kustfisk i manga omraden langs den svenska kusten inte uppnar
god miljéstatus. Predation kan, i dessa omraden dar den samlade manskliga
paverkan ar hog, aven forsvara aterhamtningen av kustfiskpopulationer och
darigenom aven den biologiska mangfalden och balansen i naringsvaven.

Atgérden syftar till att stédja fiskvardande atgérder, exempelvis inférande av
fredningstider eller -omraden och restaurering av lekhabitat, genom att begransa
predation av sal och storskarv. Begréansningen kan uppnas genom att i forsta
hand skramma bort eller utestanga predatorer i omraden dar sadana atgarder ar
l&mpliga och i andra hand kan jakt vara aktuellt. Atgérden bidrar, tillsammans
med de fiskvardande atgarderna till att livskraftiga populationer av
kustfiskbestand sakerstalls och att bade miljékvalitetsnorm C.3 och C.4 fdljs.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som

paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls. (HVMFS 2012:18)

For att bade MKN C.3 och C.4 ska kunna f6ljas kravs livskraftiga
fiskpopulationer och en naringsvav i balans. Predatorer som sal och storskarv ar
en naturlig del av ekosystemen och behdvs for att uppna en naringsvav i balans.

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgarden bidrar &ven till att
uppratthalla eller na god miljostatus enligt deskriptor 1 Biologisk mangfald, och
delvis deskriptor 4 Marina naringsvavar, framst for fisk.

Atgérden ska utformas sa att god miljéstatus och gynnsam bevarandestatus fér
relevanta salarter och bevarandestatus fér storskarv inte riskeras. Atgarden bér
endast genomforas i de omraden dar det anses nédvandigt att minska predation
fér att kustfiskpopulationer ska kunna aterhamta sig. Atgarden ska bidra till att
forvaltningsmalen enligt férvaltningsplan for sal>>® och storskarv?®® uppnés.

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Lénsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Naturvardsverket

Genomfoérande Atgérden ska genomféras i omraden dar aterhdmtning av for sél- och

skarvpredation kansliga kustfiskpopulationer uteblir pa grund av predation eller, i
vissa fall, aven skramsel fran sal och storskarv. For att forvaltningsplanerna for
salarterna och storskarv ska kunna uppnas behdver effekter av predation
beddmas separat for respektive predatorart. Nar sa inte ar mojligt kan
beddmningen baseras pa ekosystemmodeller.

29 Havs- och Vattenmyndigheten (2026). Nationell férvaltningsplan fér vikare (Pusa hispida botnica), knubbsél
(Phoca vitulina) och grasél (Halichoerus grypus), 2026—-2050. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2026:5.
260 Naturvardsverket (2023) Nationell férvaltningsplan fér storskarv. Tillgénglig via:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/forvaltningsplaner-for-vilt/forvaltningsplan-skarv/
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Omraden som ar prioriterade fér genomférande av atgarden bor identifieras i
samverkan mellan kustlansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten i de
samverkansrad som syftar till att na forvaltningsmalen for salarterna respektive
storskarv samt inom ramen for samverkan som avser atgarder for att aterfa
balans i naringsvaven. Om begrasning av predation eller paverkan fran marina
daggdjur och faglar ska genomféras, ska det alltid genomféras i samband med
eller forsiggas av fiskvardande atgarder. Fiskframjande atgarder kan vara:
atgarder som syftar till att framja eller bevara lokala fiskbestand/populationer sa
som bestandsfredning eller fredningsomraden. Aven omraden dér fredningstider
har inférts kan beaktas, savida dessa ar lokal avgransade.

Kustlansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan utveckla
vagledning for hur regionala behovsbedémningar kan goras, sarskilt i omraden
dar predationstrycket beddms bidra till att hindra aterhamtning av kustfisk
inklusive al. Beddmningen bor, i forsta hand, baseras pa kvantitativa
uppféljningar och/eller miljéévervakning, om dessa underlag inte ar tillgangliga
kan beddémningen baseras pa expertbedémningar. Kriterier for
expertbedémningar ska definieras for det enskilda omradet i samverkan mellan
lansstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten inom
samverkansrad for sal i Ostersjén och Véasterhavet.

| bedémningen av lampliga omraden ska aven en rekommendation om atgarder
som ar lampliga att genomféra for att begransa predation inga, antingen:

D att utestanga eller skramma ivag rovdjur i toppen av naringskedjan som
marina daggdjur och faglar i respektive omrade (om dessa metoder finns
tillgangliga, har provats och visat sig vara effektiva), eller

o att bidra till en minimering av predation i relevant omrade och i anslutning
till t.ex. fredningsomraden, genom riktad jakt i enlighet med
Naturvardsverkets och lansstyrelsernas befintliga jaktbeslut eller genom
nddvandiga beslut om skyddsjakt.

En begransning av predation genom jakt far endast utféras under férutsattning
att jakten ar férenlig med bestammelser i fageldirektivet, art- och
habitatdirektivet, regionala havskonventioner samt andra internationella avtal.
Atgérden (begrénsning av predation) kan dven anvandas for att generera
kunskap. Om jakt i det enskilda fallet anses vara en nédvandig atgard for att
skydda kansliga fiskpopulationer ska provtagning av fallda salar och storskarvar
ske enligt behov av kunskapsférsorjning som definieras enligt sal- och
skarvférvaltningsplanerna. Da atgarden genomforts ska den avslutas sa snart
fiskbestanden har aterhdmtat sig och relevanta miljékvalitetsnormer som galler
for kustfiskpopulationen fljs i respektive havsomrade. Planerade
forvaltningsatgarder kan komma att omformas om/néar ny kunskap genereras
genom uppféljningen av atgarden.

| de flesta fall kommer atgarden genomféras inom ramen for de arliga beslut
som fattas om licens- eller skyddsjakt. Darmed kan det behdva skapas
incitament for att rikta jakt till de omraden dar predation behdver begransas for
att framja lokala kustfiskbestand enligt atgarden. Vilka incitament som ar bast
lampade behdver tas fram i samverkan med lokala myndigheter, sasom
lansstyrelsen och mojliga utférare for antingen skramsel eller jakt. Dessa ska
aven vara i linje med regionala forvaltningsstrategier for sal. Vid beslut om
atgarder ska ett ekosystembaserat perspektiv tillampas dar predation hanteras
som en integrerad del av havsmiljoférvaltningen, i linje med regeringens uppdrag
om battre samordning mellan sal-/skarvforvaltning och havsmiljdarbete.

Om begransningar av predation visar sig kunna forstarka effekten av andra
fiskframjande atgarder samtidigt som begransningen inte bedéms ha en negativ
effekt pa bevarandet av grasal, vikaresal, knubbsal och storskarv (enligt relevant
férvaltningsplan) ska en genomférandeplan utarbetas for att genomféra atgarder
dar det anses nddvandigt i svenska vatten.

Atgérden pabdrjades 2022. | samband med att atgérden modifieras for det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en uppdaterad genomférandeplan for
atgarden tas fram. Atgarden genomférs I6pande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033.
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Effektkedja

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

| de omraden dar predation paverkar aterhamtningstakten av kansliga
kustfiskbestand -> minskning av predations fran rovdjur i vissa omraden ->
starka effekten av fiskvardande atgarder -> minskad mortalitet och hégre
produktivitet hos kustfiskpopulationen i omradet -> bidrar till att MKN C.3 och
C.4 foljs.

Forvantad effekt

| de omraden dar predation paverkar aterhamtningstakten av lokala fiskbestand
bedéms APH 46, genom 6kade incitament som leder till mojliggérande av faktisk
minskning av tryck fran rovdjur, starka effekten av andra atgarder. Dessa
atgarder kan exempelvis vara bestandsfredningar, inférande av fredningstider
och fredningsomraden, sa att lokala fiskbestand kan aterhamta sig.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Genomférda atgarder ska alltid féljas upp, bade kortsiktigt och langsiktigt.
Uppnadda effekter och resultat ska rapporteras till Havs- och
vattenmyndigheten. Metod for uppfdljningen ar omradesspecifika och bor
anpassas efter lokala férhallanden. Lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten ska i samverkan utveckla vagledning foér regionala
uppféljningsprogram. En végledning fér uppféljning. Overvakning av
fiskbestandet i respektive omrade efter begransning av predation bor alltid inga
(kan kopplas till havsmiljodirektivets 6vervakningsprogram kustfisk men framst
riktade insatser i respektive omrade). | uppféljningen bor det inga att bedéma
kostnadseffektiviteten av specifika insatser.

Lagstiftning/
regelverk

Vid genomfdrande av atgarden kan nedanstaende regelverk aktualiseras:
Jaktlagen (1987:259)

Jaktférordningen (1987:905)

Jaktlagen med tillhérande jaktférordning reglerar vem som far jaga vad och var.

Eftersom det, i tillagg till regler om jaktratt, finns specifika regler kring hur och var
(vatten, Oar och skar, forbud mot jakt fran bat osv.) en viss art far jagas, sa
kommer reglerna paverka mojligheten till genomférande.

| forordningen regleras hur eventuell skyddsjakt pa storskarv och sal, kan
bedrivas.

Skyddsjakt far medges for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara
livsmiljoer for sadana djur eller vaxter om det inte finns nagon annan lamplig
I6sning, och om det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

I'Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt skrivs att: | praktiken bér det handla
om en avvagning mellan olika arters/livsmiljéer skyddsbehov. For att skyddsjakt
Ska aktualiseras bér det vara fragan om en annan art/livsmiljé som &r mer hotad
i det aktuella omradet &n den art som skulle vara féremal fér skyddsjakt.

Naturvardsverket beslutar om skyddsjakt pa knubbsal, vikare och grasal och
lansstyrelserna om skyddsjakt pa storskarv. Skyddsjakt kan aven avse ingrepp i
faglars bon eller 4gg. Skyddsjakt pa enskilds initiativ pa storskarv vid bland
annat fredningsomraden kan genomféras sedan 1 juli 2021.
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Bakgrund Vid hég biologisk mangfald och motstandskraftiga ekosystem finns arter med
olika funktion i naringsvaven och tillrackligt manga individer per art som
sakerstaller en langsiktig éverlevnad av populationer. Avgérande for balansen i
naringsvaven ar att alla populationer i ett omrade kan reproducera sig och
uppna en langsiktigt hallbar populationsstorlek. Naringsvaven paverkas av
manskliga aktiviteter och variation i naturliga faktorer. Arter i en naringsvav
paverkas ocksa av interaktion mellan arter, sdsom konkurrens om samma resurs
eller predation. Konkurrens och predation ar naturligt i en balanserad
naringsvav. Dock kan predation ha en skadligt effekt pa kansliga fiskbestand, i
paverkade ekosystem, som Havs- och vattenmyndigheten har beskrivit det i
redovisningen av regeringsuppdraget om salens roll i ekosystemet, inklusive
komplettering av regeringsuppdrag?®' och i salférvaltningsplanen’.Om
populationers storlek minskar under en kritisk niva, oberoende av orsak (naturlig
eller manskligt orsakad dodlighet), hotas populationens langsiktiga éverlevnad
(exempelvis genom minskad genetisk variation inom populationen) och darmed
den biologiska mangfalden.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén
omfattning

Regional koordinering | Eftersom utbredningsomradet for arterna stracker sig éver stora delar av
Ostersjoén och Nordsjon &r det viktigt att samordna atgarderna i lampliga
internationella fora, exempelvis Helcom och Ospar, for att sakerstalla att
populationen av arter som orsakar negativ paverkan i form av predation inte
minskar for drastiskt éver utbredningsomradet som helhet. Helcom:s
rekommendation 27/28-22%2 bér beaktas vid atgardsgenomforandet.

Kostnad och For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport till atgardsprogrammet 2022-
finansiering 2027%53: | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet
2022-2027 redovisas ocksé och kostnadsanalys av atgarden?®.

Atgérden finansieras i huvudsak genom atgardsanslag eller viltskadeanslaget.

21 Havs- och vattenmyndigheten 2025. Sélarnas roll i ekosystemet och dess betydelse fér en
ekosystembaserad f6rvaltning Komplettering av tidigare redovisat regeringsuppdrag. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2025:2. Rapport 2025:16.

262 Helcom recommendation 27-28/21. Conservation of Seals in the Baltic Sea Area. Tillgénglig via:
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-27-28-2.pdf

23 Havs- och vattenmyndigheten 2021. Konsekvensanalys av atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och
Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen.

264 Havs- och vattenmyndigheten 2021. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Atgérdsprogram fér
havsmiljén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20.
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Atgardsfaktablad 47

APH 47 (2027) Havs- och vattenmyndigheten

Atgard Utveckling och anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra
fiskeredskap i syfte att minska miljépaverkan och bifangst av hotade fiskarter
och ryggradslésa djur i svenskt vatten

Motivering Flera fiskarter och andra arter (sdsom marina daggdjur och ryggradslésa djur)

klarar inte malvarden for lekbiomassa (C.3.2), fiskeridddlighet (C.3.1) och
bifangst (C.5)%%. Fér att na ett langsiktigt hallbart svenskt fiske, i linje med en
ekosystembaserad forvaltning och for att bidra till malen i den gemensamma
fiskeripolitiken, kravs att bifangst av dessa arter undviks och minimeras sa langt
som mojligt. Samtidigt behdver paverkan pa kansliga habitat ocksa minimeras.
Dessutom finns det behov av att utveckla fisket efter vissa arter pa ett satt som
ger bestanden basta maojliga forutsattningar att na langsiktigt hallbara nivaer
genom att exempelvis minska bifangst av juvenil fisk. | detta arbete ingar ocksa
att paskynda utvecklingen och anvandningen av rovdjurssakra fiskeredskap for
att minska fiskeridodlighet till en niva som ar nédvandigt for fiskets bedrivande,
samt for att underlatta for fiskets bedrivande.

For att framja ett mer selektivt och skonsamt fiske infordes 2013
landningsskyldigheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik som syftar till att
minska odnskade bifangster?®®. Trots anstrangningar finns alltjamt behov av att
minska odnskade bifangster och begransa fiskeredskapens paverkan pa
havsmiljon. Darmed kvarstar behovet av utveckling och anvandning av
innovativa I6sningar. Detta for att minska fiskets miljopaverkan och anpassa
selektiviteten i fiske till tilldelade kvoter.

Den effekten kan dock endast uppnas om regelverket kombinerar tydliga
begransningar med styrande incitament och effektiva kontrollmetoder.

Denna atgérd ska bidra till att framja utveckling och anvéandning av innovativa®®’,
selektiva, skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap vilket ar nddvandigt for att
hitta och implementera nya tekniska l6sningar eller I6sningar till nya utmaningar i
bestandens och miljons utveckling. Nya fiskeredskap kan utvecklas for att bidra
till att fisket blir mer selektivt, skonsamt eller rovdjursakert. Minskad bifangst och
ett skonsamt fiske kan dock endast uppnas om regelverket, sasom
landningsskyldighet, kombinerar tydliga begréansningar med styrande incitament
och effektiva kontrollmetoder.

Miljokvalitetsnorm

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

C.5 Bifangst av marina daggdjur och sjofaglar ska vara pa en niva som inte
hotar populationens langsiktiga 6verlevnad. (HVMFS 2012:18)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

265 Havs- och vattenmyndigheten (2026). Bedémning av miljékvalitetsnormer enligt 19 § havsmiljéférordningen.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2026:16

266 Frordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG)
nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)
nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

%7 Med innovativt fiskeredskap avses ett fiskeredskap, eller en vésentlig del av ett redskap, som inte har bred
kommersiell anvandning eller skiljer sig fran referensredskapen i géllande EU-férordningar eller nationell
fiskelagstiftning. Om sadana definitioner saknas, avses redskap som avviker fran de som vanligtvis som
anvands i de omraden dar redskapet ar tankta att nyttjas.
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Genomfoérande Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua)
har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten etablerat ett sekretariat for att
framja arbete med skonsamma och selektiva redskap. Sekretariatet samlar in
forslag fran naringen eller andra intressenter om projekt for utveckling av
selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap. En styrgrupp, bestdende av
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Jordbruksverket (SJV), beslutar om
vilka projekt som ska finansieras. SLU Aqua stottar projekten med planering,
genomfdrande och vetenskaplig utvardering. Fiskenaringens aktiva medverkan —
fran idéstadium till praktisk tillampning — ar ofta avgdrande for att uppna
framgang i dessa projekt. Underlag som tagits fram vid i utveckling och provfiske
med innovativa redskap kan darefter ligga till grund for forslag till
fiskebestdmmelser, med syfte att minska miljopaverkan. Det &r HaV som har
genomfoérandeansvaret for att implementera nationella fiskeregleringar. Forslag
till ny reglering bor, i relevanta delar, utarbetas i samrad med lansstyrelsen, via
de nationella beredningsgrupperna fér nationell fiskforvaltning. Innan ett forslag
med tillhdrande konsekvensutredning skickas ut pa remiss bor problemet och
HaV:s forslag pa I6sning samradas med intressenter.

For de kvoterade arter som regleras av EU kan vissa EU-regler behéva
anpassas for att minska miljdpaverkan och bifangst av hotade fiskarter och
evertebrater i svenskt vatten vilket vid behov sker inom ramen fér GFP:s
regionaliseringsprocess. Flera av forandringarna i EU:s reviderade
kontrollférordning forvantas starka efterlevnaden av landningsskyldigheten och
bidra till ett mer selektivt och skonsamt fiske. Ytterligare insatser kan dock
behdva genomfoéras bade inom den gemensamma fiskeripolitiken och den
nationella férvaltningen. Har kommer Havs- och vattenmyndigheten att agera
dels inom ramen for sitt nationella handlingsutrymme, dels genom stéd till
regeringen i det pagaende EU-arbetet. For att framja anvandningen av selektiva,
skonsamma och rovdjurssakra redskap kravs en andamalsenlig
incitamentsstruktur inom kontroll, teknisk reglering och férdelning av
fiskemajligheter.

Atgérden pabdrjas 2028 och genomférs I6pande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033. En genomférandeplan for atgarden ska tas
fram.

Effektkedja Utveckling av innovativa redskap — incitamentsstruktur inom kontroll, teknisk
reglering och fordelning av fiskemgjligheter for att framja anvandningen av
selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap - 6kad anvandning av
selektiva, skonsamma och rovdjurssakra redskap— minskat bifangst och
miljopaverkan i svenskt fiske — fiskmortalitet minskar (C.3.1), lekbiomassa okar
(C.3.2), minskad risk for bifangst (C.3.6 & C.5).

Forviantad effekt En battre selektivitet minskar odnskade bifangster och darmed dkar
overlevnaden for kansliga arter och/eller icke-malarter.

Uppfdljning av Atgérden féljs upp genom faltkontroller och administrativa kontroller inom ramen

atgardens effekt for fiskeriforvaltningen. Utvardering av effekterna av forandrad

redskapsanvandning ingar aven i det arbete som utférs av SLU Aquas
sekretariat, vilket driver utvecklingen av skonsamma och selektiva redskap.

Lagstiftning/ Foreskrifter beslutas av Havs- och vattenmyndigheten med stéd av

regelverk bemyndiganden i fiskelagen (1993:787) och férordningen (1994:1716) om fisket.
Efterlevnaden av fiskeregler foljs upp med olika typer av kontroll och tillsyn av
Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen, sj6polisen och genom

lansstyrelsernas fisketillsyn.

Bakgrund Selektivt fiske innebar att fangst sker av ratt arter, i ratt storlek, pa ratt plats och
vid ratt tidpunkt. De tillatna fangstkvoterna inom fisket baseras pa artspecifik
radgivning. Ett hallbart fiske forutsatter att fisket kan begransas till de arter som
avses och att arter med begransade fangstkvoter eller som ar fredade skonas.
Forbattrad selektivitet i fisket kan bidra till att minska bifangst av icke-malarter
samt underlatta omstallining till landningsskyldighet. Detta kan exempelvis
uppnas genom anvandning av redskap som majligtgor att odnskad fangst slapps
ut levande.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén
omfattning
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Regional koordinering | Nar behov av ytterligare eller férandrade gemensamma atgarder inom ramen for
GFP:n identifieras, kan sadana atgarder foreslas eller utformas genom
regionaliseringsforfarandet, EU:s ordinarie lagstiftningsfoérfarande, eller genom
beslut av EU:s ministerrad, till exempel om fiskemgéjligheter. Havs- och
vattenmyndigheten stddjer regeringen i detta arbete, bland annat genom att
delta i regionaliseringsprocessen och bidra med tekniskt stod till utformningen av
gemensamma rekommendationer. Arbetet sker i samverkan med berdrda
medlemsstater och, vid behov, tredjelander, samt efter samrad med berdrda
radgivande namnder.

Kostnad och For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
finansiering atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljoférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitetsanalys av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgiardsfaktablad 48

APH 48 (2027) Havs- och vattenmyndigheten

Atgard

Forbattrad fangsrapportering inom fritidsfiske

Motivering

Det finns ett flertal bestand som inte uppnar malvarden for antingen
fiskeridodlighet (C.3.1) och/eller lekbiomassan (C.3.2). Mortalitet fran fritidsfiske
kan vara betydande for en rad fiskbestand som inte uppnar god miljostatus. SLU
Aquas ekologiska riskanalys (ERA) bedomer att det finns en betydande risk for
paverkan fran fritidsfiske for populationerna abborre, gadda, sik och lax i
Ostersjén, samt hummer och krabbtaska i Vésterhavet. Nagon allman
datainsamling fran fritidsfiske sker inte. | nulaget ar det darfor svart att bedoma
omfattningen av paverkan fran fritidsfiske for manga bestand. Detta minskar
tillforlitlighet av nuvarande bestandsradgivning bade internationellt och nationellt.
Till exempel ingar paverkan fran fritidsfiske inte i ICES bestandsradgivning for
varken torsk i Kattegatt eller torsk i Nordsjon eftersom omfattning av fritidsfiske
ar okand. ICES rekommenderar anda att dédlighet fran fritidsfiske maste minska
for att minska onaturlig dédlighet i stort?®8,

Atgérden syftar till att inféra obligatorisk registrering och fangstrapportering av
arter, geografiskt omrade, vikt, kategori av fiskeredskap, fiskemetod och langd i
fallen dr det ar relevant. Atgarden riktas framst mot arter dér fritidsfiske utgér
en betydande risk for populationens status enligt SLU Aqua riskanalys (ERA)
och/eller for arter som inte uppnar god miljostatus.

Miljokvalitetsnorm

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

(HVMFS 2012:18)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomforande

Forutsatt att det finns ett bemyndigande till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i
nya fiskelagen for att féreskriva om rapportering av fler arter an torsk och lax,
utreder och féreskriver HaV om en sadan utokad rapporteringsskyldighet. |
samband med féreskriftsandringar kommer samrad med intressenter och
remissutskick med sarskilda konsekvensanalyser att genomféras.

Rapporteringskravet kan antingen implementerats via en elektronisk app eller
via manatliga enkater. Efter ett eventuellt inforande av rapporteringskrav ska
Havs- och vattenmyndigheten regelbundet utvardera i vilken utstrackning den
data som samlas in ar tillrackligt tillforlitlig for att bli anvandbar for att férbattra
bestandsradgivningen av relevanta arter. Ansvaret for kontroller i falt samt
verifiering av rapporterade uppgifter behdver utredas ytterligare.

Genomférandet av atgarden baseras pa den reviderade kontrollférordningen,
som kan innebara utdkat rapporteringskrav fran fritidsfisket fran den 1 jan 2030
till att ocksa omfatta "arter, bestand eller grupper av bestand for vilka unionen
faststaller fiskemdjligheter eller vilka omfattas av en flerarig plan eller vilka ar
underkastade landningsskyldigheten och for vilka vetenskaplig radgivning fran
den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen
(STEFC), ICES eller ett motsvarande vetenskapligt organ anger att fritidsfiske i
betydande grad paverkar fiskeridédligheten”. Genomférande av atgarden
kommer aven inkluderar informationskampanijer till fritidsfiskare for att hoja
acceptansen for forbattrad fangsrapportering och for att informera om nytta med
atgarden.

Atgérden pabdrjas 2028 och genomférs I6pande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033. En genomférandeplan for atgarden ska tas
fram.

268 |CES Advice on fishing opportunities, catch, and effort; cod.27.21; cod.27.46a7d20NW; -S; -N; 2024
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Effektkedja

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Inférande av fangsrapportering fritidsfiske —kvantitativ fangststatisk med kand
osakerhet for relevanta art - forbattrat underlag for bestandsradgivning for
respektive art — bestandsradgivning som tar hansyn till paverkan fran fritidsfiske
— inférande av regleringar for att begransa fritidsfiske dar det anses nédvandigt —
hdgre sannolikhet att MKN C.3 och C.4 féljs.

Inférande av fangstrapportering fritidsfiske — h6jd medvetenhet hos fritidsfiskare
om samlad paverkan fran fritidsfiskare + tydligare incitament att félja reglering av
fritidsfiske - mindre paverkan fran fritidsfiske - hdgre sannolikhet att MKN C.3
och C.4 foljs.

Forvantad effekt

Fritidsfiske har paverkan pa fiskbestdnden men den ar séllan kvantifierad. For
att kunna forbattra regleringen av fisket behdvs battre underlag for att kunna
implementera begransningar i fritidsfisket. Forbattrad fangsrapportering bor ses
aven som incitament for fritidsfiskare att folja befintliga regleringar, som
begransningar om var och hur mycket fisk som far fangas.

Uppféljning av
atgardens effekt

Atgérden féljs upp genom att inkluderar fangstrapporteringar i
bestandsskattningar for bestand som omfattas av rapporteringen. Dessutom
utvarderas forbattring av bestandsradgivningen efter inkludering av paverkan
fran fritidsfisket.

Lagstiftning/

Reviderad kontrollférordning, implementering i Sverige

regelverk )

Fiskelagen (1993:787)

Bakgrund For vissa fiskbestand kan fritidsfiske potentiellt ha stor paverkan men svag eller
obefintlig dokumentation. Det forekommer bade EU-gemensamma och
nationella behov av implementering av en forbattrad fangstrapportering fran
fritidsfiske.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén

omfattning

Regional koordinering

Arbetet sker genom implementering av EU:s genomférandeférordning av
kontrollférordning, artikel 55. Om Havs- och vattenmyndigheten far mandat att
féreskriva om utdkad registrering och rapportering av fritidsfiskare i den
moderniserade fiskelagen kommer vidare utveckling och koordinering av
atgarden goras tillsammans med lansstyrelserna och SLU.

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028—2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitetsanalys av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgiardsfaktablad 49

APH 49 (2027) Havs- och vattenmyndigheten

Atgard

Utsattning for att starka kustfiskpopulationer

Motivering

Manga fiskpopulationer uppnar inte god miljdstatus. Orsaken ar paverkan fran
ett flertal manskliga aktiviteter som verkar kumulativt. For att starka bestanden
kan det behdvas utsattning av undfisk eller fiskyngel men i vissa fall aven adult
lekmogen fisk for att stérka lokala bestand. Utsattningar ska samordnas med
andra atgarder for att minska belastningar och att hoja éverlevnad av utsatta
fiskyngel, ungdfiskar eller vuxna fiskar.

| bedémningen av kustfiskpopulationer ingar framst rovfiskar och bara ett fatal
kustvattentyper uppnar god miljéstatus. Dessutom uppnar inte torsk i Kattegatt
(cod.27.21), torsk i vastra Ostersjon (cod.27.22-24) och torsk i dstra Ostersjon
(cod.27.24-32) god miljostatus. Genom stddutsattningar kan mojligheten for
aterhamtning av kustfiskpopulationer inklusive kusttorskpopulationer langs
svenska kusten 6ka. Utsattningen ska beakta eventuella genetiska skillnader i
populationer och se till att den ursprungliga genetiska diversiteten bevaras sa
langt som mgjligt. Fisk som satts ut ska representera vattenomradets sarart,
vara fri fran smitta och inte introducera nya ekologiska risker, enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (2021:7) om att satta ut eller flytta fisk i naturen.

Atgérden syftar till att méjliggéra utsattning av fiskyngel, ungfisk eller vuxen fisk i
omraden som bedéms lampligt for att ateruppbygga fiskpopulationer i svenska
hav dar forutsattningarna for reproduktion och dverlevnad finns och dar andra
atgarder inte haft 6nskvard effekt.

Miljokvalitetsnorm

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammanséattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls. (HVMFS 2012:18)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: lansstyrelserna

Genomforande

Atgérden ska genomféras i samverkan mellan kustlansstyrelserna, universitet
eller andra larosaten och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) samt méjliga
intressenter. | samverkan mellan HaV och lansstyrelserna ska det faststéallas
vilka arter som ldmpar sig for utsattning, i vilkka omraden och i vilka volymer
(antal). Utsattning kommer framst genomféras av larosaten och lokala
intressenter, sa langt som mojligt, i samverkan med lansstyrelsen. Eftersom
kustbestand och fiskars dverlevnad paverkas av flera faktorer behdver utsattning
kombineras med andra atgarder for att héja dverlevnad av utsatta individer. Det
ar viktigt att lekhabitaten ar restaurerade, effekten fran 6évergddning ar
minimerad samt mgjlig predation och fiske begransas under en viss tid.

Innan utsattning ska utféraren av atgarden inhamta erforderliga tillstand fran
ansvariga myndigheter, lansstyrelsen och den eller de som ager fisket, t.ex.
fiskerattsinnehavaren. Individerna som satts ut ska vara insamlade sa att den
genetiska strukturen ar sa lik som mgjligt till den arten man vill starka i omradet.
Atgérden ska efterstréva den ursprungliga genetiska diversiteten i fisksamhallet
aterstalls. Innan utsattningen ska det sakerstallas att fisken inte bar pa smittsam
sjukdom eller kan pa annat satt skada den lokala miljon eller fisksamhallet. For
att ytterligare 6ka forstaelsen for atgarden rekommenderas att utsatta fiskar
marks sa att mojligheter finns att spara dessa. Finns det redan ett system for
detektion av markta fiskar ar det en férdel och sddana omraden bor prioriteras
fére omraden men lagre mojligheter till effektuppféljning och éverlevnadsstudier.

Atgérden pabdrjas 2028 och genomférs I6pande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033. En genomférandeplan for atgarden ska tas
fram.

Effektkedja

Utsattning av lamplig art i omraden som bedéms lampligt - forbattrad
férutsattning for atervaxt av respektive population - hdgre lekbiomassa (C.3.2)
samt forbattrad storleksférdelning (C.4.2 & C.4.3).
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Forvantad effekt

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgérden inkluderar metodutveckling och "proof of concept". Det finns nagra
forsok i Ostersjdomradet med att ateruppbygga torskbestandet genom utsattning
av smafisk, t.ex. ReCod?, 8+fjordar och Gullmarsfjorden. Atgérden kan vara
direktverkande och bidrar till fler stora torskar samt 6kar forstaelse for vad som
paverkar dessa fiskar.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Atgérden féljs upp genom att dvervaka bestandsstatus samt éverlevnad efter
utsattning genom markning av individer.

Lagstiftning/
regelverk

2 kap. 16 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2021:7) om att satta ut
eller flytta fisk i naturen

Bakgrund

Utsattning av fisk for att stérka lokala bestand kan vara ett komplement i ett
atgardspaket for att ateruppbygga fiskbestanden. Det ar viktigt att utsattning
samordnas i relevanta omraden med atgarder som restaurera lekhabitat, minska
paverkan fran fiske och andra manskliga aktiviteter, samt, dar det anses
nddvandigt dven paverkan fran predation bade fran andra fiskarter, faglar och
marina daggdjur.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén, kustvatten

Regional koordinering

Ej relevant

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon 2028—2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitetsanalys av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.

269 BalticWaters https://balticwaters.org/projekt/recod-utsattning-av-smatorsk-i-ostersjon
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 50

APH 50 (2027) Havs- och vattenmyndigheten

Atgard Genomfodra informationsinsatser for att minska bifangst av faglar och marina
daggdjur i svenska vatten

Motivering Bifangst av faglar och marina daggdjur som sal och tumlare ar ett hot mot
langsiktig 6verlevnad av ett flertal populationer i svenska vatten. Det saknas i
dagslaget tillforlitlig information om hur stor paverkan fran bifangst ar for
framforallt sjofaglar, tumlare i Ostersjén och sal, dar skattningar utgar fran ett
stort mérkertal som paverkar vissa populationer av bade sjéfaglar och sal?’°. For
att minska risken for bifangst bor informationsinsatser och majligen frivilliga
atagande for att minska bifangst av faglar kunna utvecklas tillsammans med
intressenter.

Miljokvalitetsnorm C.5 Bifangst av marina daggdjur och sjofaglar ska vara pa en niva som inte
hotar populationens langsiktiga 6verlevnad. (HVMFS 2012:18)

Myndighet Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Genomfoérande (a) Havs- och vattenmyndigheten utvecklar tillsammans med intressenter riktade
informationskampanijer for att informera fiskare (inklusive fritidsfiskare dar det
anses nddvandigt) om hur bifangst kan paverka sjofaglar och sal, aven tumlare
dar det anses relevant samt hur bifangst kan rapporteras. Dessutom bor
diskussioner foras tillsammans med intressenter om vilka mojligheter det finns
for att minska riskerna for bifangst. Information kan ges via etablerade kanaler
som yrkesfiskekonferensen eller andra samradsméten. Dessutom kan
broschyrer och/eller en hemsida tas fram tillsammans med intressenter och
fiskare som samlar information och ger tips pa hur bifangst av sjofaglar och sal,
samt tumlare (dar det anses relevant) kan minimeras.

(b) Organisera workshops i olika havsomraden som samlar intressenter och
fiskare for att diskutera mgjliga frivilliga ataganden for att kunna minska risken
for bifangst av sjéfaglar och sal, samt for tumlare dar det anses relevant.

Atgérden pabdrjas 2028 och genomférs dpande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028-2033. En genomférandeplan for atgarden ska tas
fram.

Effektkedja Information och workshops tillsammans med fiskare om vilka arter som
férekommer som bifangst, samt om det finns omraden/tider under aret eller
redskap med hdgre risk for att specifika fagelarter, tumlare och sal fangas som
bifangst -> hdgre medvetenhet om att bifangst ar ett problem fér vissa arter ->
minskad risk for bifangst av sjofaglar, tumlare och sal -> hdogre sannolikhet att
C.5 foljs.

Hogre acceptans hos fiskare om att bifangst ar ett problem -> gemensam
framtagande av majliga frivilliga atgarder, som redskapsanpassning forandrade
fiskemetoder (undvika vissa omraden under vissa tider av aret) -> minskad risk
for bifangst -> hogre sannolikhet att C.5 foljs.

Forvéantad effekt Genom riktade informationskampanijer till fiskare och méjligen gemensamma
workshops om (a) hur stort problemet med bifangst kan vara for vissa arter och
(b) hur bifangst av framforallt av sjéfaglar och sal kan minskas hdjs medvetenhet
hos fiskare att implementera frivilliga atgarder och darmed minskar risk for

bifangst.
Uppfdljning av Atgérden féljs upp genom enkétstudier med inblandade intressenter och
atgardens effekt uppfoljning av mojliga frivilliga atgarder som genomfors.

270 Havs- och vattenmyndigheten 2024. Marin strategi for Nordsjén och Ogtersjén 2024-2029 — Beddmning av
miljétillstand och socioekonomisk analys, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2024-2029. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2024:12.
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Lagstiftning/
regelverk

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Genomférande begransas till informationskampanjer eller sammanstalining av
mojliga frivilliga atgarder. Darmed finns ingen direkt koppling till relevant
lagstiftning.

Angransade lagstiftningar: Fiskelagen och relevant regleringar som roér bifangst
inom GFP:n

Bakgrund

De senaste aren har ett flertal regleringar implementerats for att minska risken
for bifangst av marina daggdjur, framférallt tumlare och delvis faglar. Dessutom
har Sverige forbattrad dvervakning av odnskad bifangst genom
kameradvervakning och ombordprovtagning. Dessa initiativ kommer att
intensifieras de kommande aren for att forbattra kunskap om omfattning av
odnskad bifangst av bade marina daggdjur och sjofaglar i svenska vatten. Att
genomfdra informationsinsatser som motiverar frivilliga ataganden for att minska
odnskad bifangst av marina daggdjur och faglar kan bidra till att minska
paverkan fran fisket pa ekosystemet.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Det finns en rad atgarder bade inom Ospar (NEAES; S7.06) och Helcom
(BSAP: B8, B21, S43, S44, S46, S47) som syftar till att minskar bifangst av
faglar och marina daggdjur.

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitetsanalys av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens
atgardsanslag.

—PNs
340 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 51

APH 51 (2027) Havs-och vattenmyndigheten

Atgard

Begransa bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjéfart i grunda kansliga omraden

Motivering

Denna atgard syftar till att minska bottenpaverkan fran fritidsbatar och sjofart i
grunda och kansliga omraden. Detta sker bland annat genom férbattrad
miljéinformation i digitala sjokort, vilket gor det mojligt for batagare att anpassa
sitt beteende och darigenom minska paverkan pa bottnarna.

Fritidsbatar och sjofart paverkar kustmiljon pa flera olika satt. Battrafik orsakar
stérningar i form av svallvagor, buller, bottenspar och utslapp av miljéfarliga
amnen. | grunda vatten kan batar och fartyg orsaka direkta skador pa
undervattensmiljoer, bland annat genom bottenerosion och bortslitningsskador
av bottenlevande vaxter.?’" Att fritidsbatar bidrar till fysisk paverkan pa marina
habitat, och att storningar kopplade till mansklig aktivitet och fysisk
habitatpaverkan har mattliga till stora effekter pa fisk, ar ocksa nagot som
bekréftas i havsmiljpbedémningen.?’?

Havsmiljon paverkas ocksa genom att hamnar och bryggor ofta anlaggs i grunda
och skyddade vattenomraden som samtidigt ar ekologiskt vardefulla och
kansliga. Enskilda bryggor har vanligtvis begransad paverkan, men nar manga
bryggor byggs i samma omrade uppstar betydande habitatférlust och
fragmentering av viktiga livsmiljder. 27

Miljokvalitetsnorm

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggdra att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls. (HVMFS 2012:18,
bilaga 3).

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgéarden bidrar ocksa till att
den 6vergripande normen om god miljdstatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 6.

Myndigheter

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférande: Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Lansstyrelserna.

Aktiviteter som ror fritidsbatlivet gors i samverkan med kommuner samt
Batmiljoradet.

Genomforande

Atgérden innehaller flera delaktiviteter:

i Havs- och vattenmyndigheten ska sammanstélla, verifiera och
tillgangliggdra information om utbredning av algrasangar, andra kénsliga
undervattensmiljoer samt marina skyddade omraden med foreskrifter (som
t.ex. hastighetsbegransningar och ankringsférbud). Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna ska verka for att denna information
tillgangliggors till fritidsbatsagare genom digitala sjokort for fritidsbatar.

ii. Havs- och vattenmyndigheten och Sjofartsverket ska verka for att infora
information om marina skyddade omraden i kommersiella sjokort for att pa
sikt kunna tillampa forvaltningsatgarder till exempel i form av
hastighetsbegransningar, bullerbegransningar och tidsbegransade
avlysningar.

iii. Havs- och vattenmyndigheten ska verka for att tillgangliggora kartlaggning
av fysisk paverkan i kust for handlaggare pa lansstyrelserna for att
mojliggora en effektivare tillsyn och darmed battre kunna motverka
fritidsbatars paverkar pa miljon.

27 Moksnes P-O, Eriander L, Hansen J, Albertsson J, Andersson M, Bergstrom U, Carlstrém J, Egardt J,
Fredriksson R, Granhag L, Lindgren F, Nordberg K, Wendt |, Wikstrom S, Ytreberg E. 2019. Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

272 Havs- och vattenmyndigheten 2024. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2024:12. Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjén 2024-2029 — Bedémning av miljétillstand och socioekonomisk analys, Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjén 2024—2029 - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten,
273 Moksnes P-O, Eriander L, Hansen J, Albertsson J, Andersson M, Bergstrom U, Carlstrém J, Egardt J,
Fredriksson R, Granhag L, Lindgren F, Nordberg K, Wendt |, Wikstrom S, Ytreberg E. 2019. Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

iv. Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla en vagledning for att motverka
ankringsskador och sakerstalla att den sprids till relevanta aktorer. Det
forutsatts att Lansstyrelsen tillampar vagledningen och undersdka behovet
av inférandet av ankringsférbud dar det ar relevant.

v. Havs- och vattenmyndigheten ska sprida information/forskning om grumling
och svall till relevanta aktorer i syfte att motverka skador fran detta.
Lansstyrelserna ska undersoka behovet av inférandet av hastighets- och
tilltradesbegransningar dar det ar relevant.

vi. Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna ska verka for att minska
anvandningen av bryggor och 6ka férvaring av batar pa land, t.ex. genom
att stotta och framja projekt med detta fokus pa relevanta platser.

Atgérden genomférs I6pande under 2028—-2033. En genomférandeplan fér
atgarden ska upprattas under 2028.

Effektkedja

Miljéinformation i sjokort-> beteendeférandring -> minskad bottenpaverkan fran
batlivet i grunda kénsliga omraden ->férbattrade livsmiljder for marina
organismer.

Vagledning om ankring, svall och grumling ->lansstyrelser beslutar om férbud i
relevanta omraden -> minskad bottenpaverkan fran batlivet i grunda kansliga
omraden - >forbattrade livsmiljder for marina organismer.

Framja projekt som forvarar fritidsbatar pa land -> farre bryggor i grunda
kansliga omraden -> minskad risk for skuggning - >férbattrade livsmiljder for
marina organismer.

Forvantad effekt

En minskad belastning fran batlivet i grunda kansliga omraden forvantas leda till
att stora omraden med t.ex. skyddsvarda algrasangar kommer att skyddas och
bevaras. Miljoeffekten av atgarden férvantas leda till att flera viktiga
ekosystemtjanster sasom 6kad biologisk mangfald, 6kad produktion av
kommersiella fiskarter, klarare badvatten och minskade klimateffekter och
o6vergddning.

Uppféljning av
atgardens effekt

Atgérdens effekt kan bland annat féljas upp genom att underséka antalet nya
foreskrifter och att genom en enkat undersoka hur lansstyrelserna uppfattar
HaV:s vagledning, samt genom att mata antalet klick for att ta del av
miljéinformationen dar det inférts i digitala sjokort. Beteendeférandringar kan
ocksa foljas upp genom Transportstyrelsens batlivsundersokning. Vidare
specificering av hur atgarden foljs upp anges i genomférandeplanen.

Lagstiftning/
regelverk

Miljobalken (1998:808)
Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
Sjotrafikférordning (1986:300)

Bakgrund

Stockholms Universitet i samarbete med Lansstyrelsen har tagit fram underlag
for Stockholms skargard och i samarbete med Skippo gjort dessa tillgangliga i
Skippos sjokort for fritidsbatar. HaV arbetar med att ta fram liknande underlag for
hela Sverige.

Det inférs en ny internationell standard for sjokort; S-100, som kommer att bli
obligatorisk for alla nybyggda fartyg 2029. | den ar det forberett for en
datamangd fér marina skyddade omraden (kallad S-122). Det pagar ett
samarbete mellan HaV och Sjofartsverket kring att tillgangliggdra information om
marina skyddade omraden i S-122 standard.

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjon. De aktiviteter som beror fritidsbatslivet genomférs i
kustvattnet.

Regional koordinering

Havs- och vattenmyndigheten delger Ospar och Helcom resultaten. Finland
Overvager en motsvarande atgard.

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag samt Havs- och vattenmyndighetens atgardsanslag.
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Atgardsfaktablad 52

APH 52 (2027) Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket

Atgard

Atgérda punktbelastningar for farliga &mnen och néringsémnen

Motivering

Sverige nar inte god miljostatus avseende 6vergddning i nagot utsjbomrade
férutom i Skagerrak, och merparten av kustomradena ar fortsatt 6vergédda. God
miljostatus uppnas inte heller avseende miljohalter av farliga @mnen i
havsmiljon.

Inom Helcom tas det just nu fram uppdaterade kriterier for att identifiera kallor till
de stérsta punktbelastningarna i varje land runt Ostersjon géllande miljégifter
och naringsamnen, sa kallade hot spots, i syfte att prioritera atgarder for dessa.
Systemet med anvandande av kriterier for identifiering av de stérsta
punktbelastningarna ger Sverige en prioritetsordning som gor det mojligt att
fokusera resurser till atgarder som ar mest bradskande utifran havsmiljons
behov.

Miljokvalitetsnorm

A.1 Tillférsel av naringsdmnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer
av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppréatthalls
eller nas.

B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte
orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljostatus uppratthalls
eller nas. (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Miljokvalitetsnormerna A.1 och B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § HYMFS
2012:18_eftersom motsvarande amnen hanteras inom vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i kustvattenférekomster.

Genom att bidra till en minskad tillférsel av farliga @mnen och naringsamnen i
bade i kustvatten och i utsjovatten beddéms atgarden dock medféra 6kade
forutsattningar att na god miljéstatus avseende koncentrationer och effekter av
farliga &mnen och naringsédmnen i hela havsmiljon.2’

Atgérden kommer dven att paverka méjligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer om god kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Myndigheter

Atgérdsansvariga myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Lansstyrelserna

Genomforande

Atgérden innehaller flera olika aktiviteter:

i. Fokus pa atgarder mot specifika punktkallor enligt Helcomkriterierna
integreras i den nationella miljétillsynsstrategin 2030 och i nationella
myndigheters vagledningsarbete som en nationell prioritering. Statliga
myndigheter stédjer kommuner ekonomiskt och administrativt.

ii.  Regionala och lokala tillsynsmyndigheter prioriterar tillsyn och initierar vid
behov tillsynsatgarder av objekt som ar prioriterade enligt hot spot-listan
genom regionala satsningar och tillsynsprojekt.

iii. Myndigheter anvander hot spot-listan som en grund for prioritering nar de
valjer vilka miljéprévningar de ska engagera sig i.

iv. Myndigheterna anvander hot spot-listan som en grund for prioritering nar
férorenade sediment ska saneras.

v. Havs- och vattenmyndigheten utreder om inrattande av
miljdskyddsomraden (7:19, 20 MB) kan vara ett satt att atgarda/hindra
ytterligare tillforsel av farliga @mnen och naringsamnen till hot spot-
omraden.

vi. Om forutsattningar finns kan sarskilda ekonomiska stod inrattas for
verksamhetsutdvare som frivilligt vill minska utslappen fran sin verksamhet
ytterligare (utdver kraven i befintliga tillstand).

274 Almroth-Rosell, E., Edman, M., Eilola, K., Meier, H. E. M. and Sahlberg, J. (2016), 'Modelling nutrient
retention in the coastal zone of an eutrophic sea’, Biogeosciences 13(20), 5753--5769.
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vii. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket organiserar
samverkan och kunskapsutbyte for de Lansstyrelser som deltar i &renden
gallande vatten- och havsfragor i miljéprévningar.

Effektkedja

Statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner prioriterar tillsyn och initierar
vid behov tillsynsatgarder for utpekade hot spots for dessa verksamheter vidtas
atgarder snabbare an vad som annars hade varit fallet -> belastningen fran de
stérsta utslappspunkterna till Ostersjén och Vésterhavet minskar snabbare i
omfattning bade gallande naringsdmnen och miljogifter.

Statliga myndigheter och lansstyrelser anvander Helcoms hot spot-lista som en
grund for prioritering nar fororenade sediment ska tillsynas, utredas och saneras
-> for dessa verksamheter vidtas atgarder snabbare an vad som annars hade
varit fallet -> belastningen fran de stérsta utsléappspunkterna till Ostersjon och
Vasterhavet minskar snabbare i omfattning bade gallande naringsdmnen och
miljogifter.

Om forutsattningar finns kan statliga myndigheter verka for ekonomiska
incitament till miljofarliga verksamheter att frivilligt minska sina utslapp (utdver
kraven i tillstdnden) genom att uppgradera reningssystem, anvanda mer
miljdvanlig teknik osv -> belastningen fran prioriterade punktkallor till Ostersjon
och Vasterhavet minskar i omfattning bade gallande naringsdmnen och
miljogifter.

Om Sverige och resterande Helcomlander atgardar sina respektive hot spots
runt hela Ostersjdn bér det leda till en betydande minskad tillforsel av
naringsamnen och farliga @mnen till den gemensamma havsmiljon. Arbetet med
befintligt hot spot-system uppskattas ha lett till 32 % minskning av fosfor och 36
% minskning av kvave.

Minskad tillférsel av ndringsdmnen och farliga @mnen bidrar till att MKN A.1 och
B.1 kan féljas dvs att god miljéstatus upprétthalls eller nas.

Forvantad effekt

Forvantad effekt for svensk del beror pa vilka objekt som listas samt potentialen
att minska utslappen fran dessa till havsmiljon. For det existerande Helcom hot
spot-systemet beddms minskningen av utslapp av farliga amnen ha varit
substantiell, &ven om detta i vissa fall berott pa andrade produktionsmoénster
snarare an miljdatgarder.?”® Ar 2013 gav utvarderingen®’® av 1992 ars Helcom
Hot spot-lista en 31% minskad belastning jamfoért med utgangslaget for BOD, 27
% minskning av COD, 32 % minskad totalkvave, 36 % minskad fosfor, 89%
minskad AOX.

Uppféljning av
atgardens effekt

Dokumentation kravs inom Helcom av att foreslagna kriterier for avlistning av
Helcom hot spots uppfylls.

Lagstiftning/

Miligbalken (1998:808)

regelverk A Q. . .. .
Miljéprévningsférordningen (2013:251)
Miljétillsynsforordningen (2011:13)
Bakgrund Befintligt Helcom hot spot-system upprattades 1992. Da listades 162 hot spots.

Idag ar 80 % av dessa atgardade, varav alla svenska hot spots. Detta beror
naturligtvis ocksa pa annan lagstiftning, men hot spot-systemet har anda varit ett
kommunikativt och viktigt satt att férma Helcom-landerna att vidta atgarder och
att prioritera de storsta problemen forst. Darfér beslutades i BSAP 2021 att
uppdatera listan.

Hot spots identifieras enligt Helcoms kriterier for listning och avlistning (nar en
hot spot kan anses atgardad). Kriterierna galler for olika kategorier som t.ex.
férorenade sediment, pagaende miljéfarlig verksamhet, vrak och utslapp fran
enskilda avlopp eller avloppsreningsverk. Prioritering av atgardsarbete for
identifierade hot spots anpassas utifran kategori, i samverkan med berérda
myndigheter.

278 Petteri Huuska and Kaj Forsius, 2002: Review of progress at industrial hot spots. Finnish environment
institute, finns online pa https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/SYKE-Industrial-Hot-Spot-Review.pdf
276 Helsinki Commission 2013: THE BALTIC SEA JOINT COMPREHENSIVE ENVIRONMENTAL ACTION

PROGRAMME (JCP)

IMPLEMENTATION OF HOT SPOTS PROGRAMME, 1992-2013 Final Report Finns online pa:
https://helcom.fi/lwp-content/uploads/2019/08/Final-report-on-JCP-efficiency-1.pdf
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Potentiella punktkallor som har identifierats i Sverige enligt Helcom-kriterierna ar
preliminart

D sma enskilda avlopp
D pagaende miljofarlig verksamhet
D férorenad mark/sediment

Geografisk Ostersjén och Nordsjén
omfattning

Regional koordinering | Atgérden &r ett nationellt genomférande av BSAP-atgarderna HT23-HT26.

Kostnader och For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
finansiering atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.
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Atgardsfaktablad 53

APH 53 (2027) Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket

Atgard

Forbattrad riskbedémning for minskad kemikaliepaverkan i havet

Motivering

Inom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar har ett antal &mnen
identifierats som skulle kunna ha negativa effekter pa havsmiljon, sa kallade
substances of concern?’” respektive substances of possible concern 28,

Inom kemikalielagstiftningen, som till exempel Reach-férordningen och
biocidproduktférordningen, kravs en riskbeddémning for att motivera
riskhanteringsatgarder. For de flesta amnen utpekade av Helcom och Ospar
saknas dock tillrackliga (eko)toxicitetsdata for att kunna goéra en tillforlitlig
riskbeddmning fér marina organismer i allmanhet, och sedimentlevande
organismer i synnerhet.

Enligt kemikalielagstiftningen ar det féretag som, tillverkar, importerar eller
ansoker om godkannande av kemiska amnen eller produkter, som ansvarar for
att ta fram nédvandiga (eko)toxicitetsdata. Kraven skiljer sig dock at beroende
pa vilken typ av amne eller produkt det handlar om och i vilka volymer dessa
hanteras.

Atgérden syftar till att sékerstalla att lagstiftningarnas krav pa sadana data ar
tillrackliga for att bedéma de risker substances of concern och substances of
possible concern utgor for havsmiljon. Detta kommer i sin tur mojliggora att ta
fram de tillforlitliga riskbeddmningar som kravs for att genomféra
riskhanteringsatgarder.

Miljokvalitetsnorm

B.1 Tillférsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte
orsakar halter av farliga @amnen som férhindrar att god miljéstatus uppratthalls
eller nas

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte
orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem. (HVMFS
2012:18, bilaga 3)

Myndigheter

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket.

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Naturvardsverket

Vid behov kan samverkan ske med andra relevanta myndigheter sdsom
Livsmedelverket och Statens Geotekniska Institut.

Genomfoérande

Genomfdrandet behdver ske stegvis genom aktiviteterna i-iv:

i Nationell prioritering och relevansbeddmning av @mneslistorna (Havs- och
vattenmyndigheten ansvarig med stéd av Kemikalieinspektionen,
Lakemedelsverket och Naturvardsverket)

ii.  ldentifiering av vilka amnen, exempelvis i Ospars lista Over substances of
possible concern (gr A och D) och Helcoms lista dver substances of
concern, som saknar tillrackliga akvatiska toxicitetsdata. (Havs- och
vattenmyndigheten ansvarig med stéd av Kemikalieinspektionen,
Lakemedelsverket och Naturvardsverket)

iii. Utreda behovet for starkta krav och méjligheterna som redan finns i
relevanta lagstiftningar for att kunna stalla krav pa att nédvandiga
ekotoxicitetsdata tas fram, sarskilt med avseende pa akvatiska organismer.
Identifiera vilka brister i lagstiftningarna samt process- och arbetsstruktur
som orsakat att &mnena saknat tillrackliga toxicitetsdata. Det kan till
exempel galla metaboliter och @mnen som satts ut pa marknaden i laga
tonnage. (Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket ar ansvariga)

iv. Foresla atgarder for att toxicitetsdata for amnen som férekommer i
havsmiljon ska bli tillrackliga och tillgangliga i framtiden. (Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket)

27T HELCOM list of priority substances and substances of concern — HELCOM

278 | jst of substances of possible concern - Annex to the List of Chemicals for Priority Action | OSPAR

Commission
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| genomférandet bér relevanta initiativ inom EU beaktas, sasom arbetet med
One substance, one assessment. | atgarden ska det aven identifieras vilket
nationellt handlingsutrymme som finns for att starka kunskapsunderlaget om
kemikaliers effekter i havsmiljon samt starka den nationella samverkan i
fragorna. Utdver detta skulle man dven kunna framja djurforsoksfria metoder,
NAMs, for att uppskatta effekterna i havsmiljon, snarare an att generera mer
toxicitetsdata fran djurférsok.

Atgérden pabdrjas 2028 och kommer att genomféras Iépande i det uppdaterade
atgardsprogrammet 2028- 2033. En genomférandeplan for atgarden ska tas
fram.

Effektkedja

1. Aktiviteterna i-iv lagger grunden for att toxicitetsdata tas fram for
substanser i till exempel substances of concern och substances of possible
concern enligt Helcoms och Ospars listor.

2. Det leder till att tillforlitliga riskbedémningar f6r marin miljé kan genomféras
for dessa amnen.

3. Riskbedémningarna ligger till grund for riskhanteringsatgarder

4. Tillférseln av farliga amnen till havsmiljon minskar, vilket bidrar till att
uppfylla miljékvalitetsnormen B.2 i HYMFS 2012:18.

Forvantad effekt

1. Forbattrade riskbeddmningar av kemikalier som férekommer i havsmiljon.
Genomférande av atgarder som minskar tillforseln till havsmiljon, om
riskbeddmningen visar att det kravs.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Uppféljning av de riskhanteringsatgarder som genomfors till féljd av atgarden.

Lagstiftning/
regelverk

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)

Reach-férordningen (EG) 1907/2006
Biocidproduktsférordningen (EU) 528/2012
Vaxtskyddsmedelsférordningen (EG) 1107/2009
Humanlakemedelesdirektivet 2001/83/EG
Lakemedelsférordningen (EU) 726/2024
Veterinarmedicinska lakemedelsférordnignen (EU) 2019/6
Kosmetikaforordningen (EG) 1223/2009
CLP-férordningen (EG) 1272/2008

Vattendirektivet 2000/60/EG

Bakgrund

Hundratusentals kemikalier anvands i dagens samhalle och dessa kemikalier
kan via olika spridningsvégar na havsmiljon?’®, 2. Tillférseln av kemikalier till
havet riskerar att 6ka da den global produktionen av kemikalier har 50-faldigats
sedan 1950 och férvantas tredubblas till 2050 jamfért med 2010.28' Aven med
begransade analytiska matmetoder kan idag atminstone hundratals @mnen
detekteras i havsmiljon?%2,

For de flesta kemikalier saknas regulatoriskt gallande gréansvarden som kan
nyttjas for statusbedémning inom havsférvaltningen?3. Detta gor att den risk
kemikalier utgor for havsmiljon till stor del ar okand. En orsak till detta ar att det
saknas toxicitetsdata av tillracklig tillforlitlighet och relevans fér manga amnen.
Detta gor att det ofta inte ar mojligt att peka ut vilka kemikalier som riskerar
orsaka negativa effekter i havsmiljon.

2% Wang, Z., Walker, G. W., Muir, D. C., & Nagatani-Yoshida, K. (2020). Toward a global understanding of
chemical pollution: a first comprehensive analysis of national and regional chemical inventories. Environmental
science & technology, 54(5), 2575-2584.

280 Gkotsis, G., Nika, M. C., Alygizakis, N., Vasilatos, K., Athanasopoulou, A., Barber, J. L., ... & McHugh, B.
(2025). Assessing the chemical burden of the North-East Atlantic ecosystem through targeted and untargeted
HRMS-based approaches. Journal of Hazardous Materials, 138393.

281 The European Environment Agency, The European environment — state and outlook 2020 (2019)

282 Havs- och vattenmyndigheten, Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25)
283 UN Environment Programme (UNEP), The Global Chemicals Outlook II, (2019)
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Geografisk
omfattning

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Ostersjén och Nordsjén

Regional koordinering

Atgérden utgar fran Helcom och Ospars listor 6ver &mnen som identifierats som
substances of concern respektive substances of possible concern pa grund av
deras potentiella negativa effekter i havsmiljon.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.
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Atgiardsfaktablad 54

APH 54 (2027) Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten

Atgard

Begransa effekten av undervattensbuller fran fritidsbatar

Motivering

Fritidsbatstrafik bidrar till kontinuerligt undervattensbuller som kan paverka
marina djurs beteende. Bullret kan férsdmra vissa arters mojligheter att orientera
sig och kommunicera, exempelvis hos tumlare, genom att maskera deras egna
ljud. Aven om den samlade belastningen fran den kommersiella sjéfarten ar
storre, ar fritidsbatstrafiken en betydande kalla till buller i kustndra omraden
under sommarhalvéret. 28 Detta sammanfaller i tid och rum med
reproduktionsperioder for flera fiskararter, salar och i viss man aven tumlare.

Buller fran fritidsbatar bedéms sarskilt paverka organismer som befinner sig i
grundare kustmiljoer. Hur mycket buller en fritidsbat genererar paverkas bland
annat av korsatt och hastighet. Effekten varierar mellan olika battyper, men
generellt leder lagre hastigheter och en rakare kurs till Iagre bullernivaer.?8%

Miljokvalitetsnorm

E.4 Tillforsel av kontinuerligt lagfrekvent ljud fran mansklig verksamhet ska vara
pa en niva som inte hindrar att god miljdstatus kan uppratthallas eller nas.
(HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Transportstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten.

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Sjofartsverket och
Lansstyrelserna.

Genomforande

Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Sjéfartsverket och
Lansstyrelserna ska begransa effekten av kontinuerligt undervattensbuller fran
fritidsbatar genom féljande aktiviteter:

i.  Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten tar, i samverkan med
Sjofartsverket och Lansstyrelserna, fram en vagledning for nar och hur det
ar lampligt att infora lokala hastighetsbegransningar eller andra regleringar
for fritidsbatar for att minska paverkan fran undervattensbuller.

ii. Vagledningen ska ge lansstyrelserna stéd vid bedémningen av om lokala
regleringar ar motiverade och hur sadana atgarder kan utformas. Om
behov finns far lansstyrelsen, enligt 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen,
meddela foreskrifter om begransningar och forbud for fartygstrafik inom
Sveriges sjoterritorium, exempelvis hastighetsbegransningar, nar det
behodvs av miljoskal.

iii. Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen och Sjoéfartsverket
genomfor, i samverkan med Batmiljoradet eller andra relevanta
intressenter, informationsinsatser riktade till fritidsbatsagare. Syftet ar att
o6ka kunskapen om buller som férorening och dess paverkan pa marina
djur, samt att informera om hur hastighet, kérbeteende eller andra
beteendeférandringar kan minska paverkan pa havsmiljon.

Effektkedja

Vagledning tas fram och informationsinsatser genomfors -> Lokala
hastighetsbegransningar i skyddsvarda kustmiljéer inférs med syfte att minska
undervattensbuller -> Lokal férandring i kdrbeteende ->Mindre buller under
batsasongen.

Forvantad effekt

Atgérden vantas leda till mindre stérning av ljudkénsliga organismer i kusten
genom en lokal, begransad minskning av undervattensbuller dar det ar
motiverat.

284 SLU (2026). GAP-analyser av tillrackligheten hos befintliga atgarder fér havsmiljon per miljokvalitetsnorm —
infor uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon. Rapport framtagen pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Opublicerad rapport. Diarienummer: 2026-004281

25 Moksnes P-O, Eriander L, Hansen J, Albertsson J, Andersson M, Bergstréom U, Carlstrém J, Egardt J,
Fredriksson R, Granhag L, Lindgren F, Nordberg K, Wendt |, Wikstrom S, Ytreberg E. 2019. Fritidsbatars
paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3
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Uppfdljning av
atgardens effekt

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Uppféljning av atgardens effekt kan ske genom att undersdka antal och
omfattning av inférda hastighetsbegransningar och eller enkatstudier om
fritidsbatsagares beteende (t.ex. batlivsundersékningen eller motsvarande).

Lagstiftning/
regelverk

Sjotrafikforordningen (1986:300)

Bakgrund

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Koordinerad med den Regionala Atgardsplanen fér Ostersjon (HELCOM BSAP)
atgard S57. Regional atgardsplan mot Undervattensbuller (RAP NOISE) -
specifikt atgard 25: Compile and assess available information about potential
impact caused by noise from leisure boats. Regionalt genomférandestod fran
Coalition Clean Baltic.

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 55

APH 55 (2027) Transportstyrelsen.

Atgard

Begransa effekten av undervattensbuller fran sjofart

Motivering

Sjofart bidrar till kontinuerligt undervattensbuller som kan paverka marina djurs
beteende. Bullret kan férsamra vissa arters méjligheter att orientera sig och
kommunicera, exempelvis hos tumlare, genom att maskera deras egna ljud. Den
kommersiella fartygstrafiken representerar ca 80 procent av belastningen fran
det kontinuerliga bullret?®®, och &r den kalla till den belastning som behdver
minska for att félja miljokvalitetsnormen E.4.

Miljokvalitetsnorm

E.4 Tillforsel av kontinuerligt lagfrekvent ljud fran mansklig verksamhet ska vara
pa en niva som inte hindrar att god miljdstatus kan uppratthallas eller nas.
(HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndigheter

Atgérdsansvarig myndighet: Transportstyrelsen

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Havs- och
vattenmyndigheten, Sjofartsverket och Lansstyrelserna

Genomforande

Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheterna, Sjéfartsverket och
Lansstyrelserna ska begransa effekten av kontinuerligt undervattensbuller fran
sjofart genom ett antal olika aktiviteter. Det kan noteras att det finns olika
regulatoriska och tekniska verktyg for att sénka ljudnivaerna fran sjofart, och att
fragan regleras pa internationell niva.

Atgérden bestar av féljande aktiviteter:

i.  Transportstyrelsen, med stéd av Havs- och vattenmyndigheten och
Sjofartsverket, undersoker och utvarderar de mest effektiva operationella
atgarderna som kan anvandas for att styra fartygsstrak och begransa buller
fran sjofart. Exempel pa atgarder ar hastighetsbegransningar, flytt av
farleder eller inforande av nya trafiksepareringssystem, samt specifika tider
for nar en hamn ar 6ppen for anlép. Transportstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten utreder hur eller pa vilket satt hastighetsbegransningar
for den kommersiella sj6farten bor utformas for att ge dnskad effekt.
Mojligheten for eventuella regleringar utreds juridiskt och konsekvensutreds
i sarskild ordning. Beakta aven mdjliga kompensatoriska atgarder fran
sjofarten vid eventuellt inférande av atgarder.

ii.  Transportstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Sjofartsverket och
Lansstyrelser utreder mojligheter och effektiviteten i att begransa
kontinuerligt undervattensbuller specifikt fran sjofart i linjetrafik i kansliga
och/eller skyddade omraden (t.ex. reservat eller Natura-2000) med tekniska
atgarder. Myndigheterna arbetar sedan for att genomféra de mest lampliga
atgarderna. Eventuella regleringar konsekvensutreds i sarskild ordning.

iii. Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten verkar pa
internationell och havsregional niva (t.ex. IMO, Helcom och Ospar) for att
minska kontinuerligt undervattensbuller fran sjéfart, t.ex. genom inférandet
av lampligt avvagda regleringar eller andra styrmedel (t.ex.
miljdincitament).

Atgérden genomférs I6pande under 2028-2033. Under 2028 ska en
genomférandeplan tas fram.

Effektkedja

Myndigheterna undersoker hur hastighetsbegransningar ska utformas for att ge
onskad effekt -> Myndigheterna genomfér hastighetsbegransningar -> Sjofarten
andrar sitt korbeteende/hastighet -> minskad tillférsel av kontinuerlig ljudenergi.

Tekniska atgarder som minskar belastningen fran buller tillampas pa nya eller
existerande fartyg -> minskad tillférsel av kontinuerlig ljudenergi.

Forvantad effekt

Atgérden vantas leda till minskad belastning fran undervattensbuller och déarmed
begransa de negativa effekterna pa marina organismer.

286 S| U (2026). GAP-analyser av tillrackligheten hos befintliga atgarder fér havsmiljon per miljokvalitetsnorm —
infor uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon. Rapport framtagen pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Opublicerad rapport. Diarienummer: 2026-004281
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Uppfdljning av
atgardens effekt

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Lokala férandringar i sjo6fartens hastighet kan kvantifieras med hjalp av AlS data,
en indikation av atgardens effekt.

Lagstiftning/

Sjotrafikférordningen

regelverk . .

§ 2 Lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140)

Bakgrund Kontinuerliga ljudkallor orsakas framst av fartygstrafik och industriella aktiviteter,
exempelvis drift av havsbaserad vindkraft. Av dessa ar fartygbuller vanligast och
mest utbrett. Hogst ljudniva rader nara de stora farlederna. D& kontinuerliga
lagfrekventa ljud framst kommer fran fartyg och dar sj6farten ar utbredd, bedéms
undervattensbuller vara en vitt spridd belastning som 6kar i takt med 6kad
sjofart.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén

omfattning

Regional koordinering

Helcoms atgardsplan for undervattensbuller - HELCOM Recommendation 42-
43/1, Atgérder 19-21, 30. Samt BSAP atgarder S55, S56, S57 som galler
undervattensbuller fran sjofart.

OSPARSs regional atgardsplan mot undervattensbuller atgard 3: "Commercial
shipping: to reduce underwater noise from commercial shipping by supporting

activities which accelerate the implementation of the IMO noise guidelines for
vessels operating in the OSPAR Maritime Area.”

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljéférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 56

APH 56 (2028) Havs-och vattenmyndigheten

Atgard

Begransa paverkan pa marina djur fran undervattensbuller fran palning

Motivering

Palning, som till exempel anvands vid anlaggning av havsbaserad vindkraft,
genererar héga bullernivaer som kan paverka marina djur negativt. Vagledning
behdvs for att utforma kontrollprogram i form av modellering och matningar av
spridningen av undervattensbuller i syfte att begréansa belastningen fran
aktiviteten, samt beskriva hur dverskridande av gallande villkor kan hanteras.

Miljokvalitetsnorm

E.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Myndigheter

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Atgérden genomférs i samverkan med Férsvarets forskningsinstitut

Genomforande

Kontroll av att de villkor som stélls i tillstand for havsbaserade vindkraftparker
féljs genom kontrollprogram som faststalls innan byggnationsstart. Ofta behdver
en ny modellering genomféras for att bekrafta tidigare antaganden om
bullernivéer och behov av skyddsatgarder. Aven métningar av bullernivaer pa
olika avstand fran palningen behdver goras.

Atgérden innebér att Havs- och vattenmyndigheten tar fram, och vid behov
uppdaterar, vagledning for utférandet av kontrollprogrammen i form av
modellering och matningar av spridningen av undervattensbuller som ska
genomfdras vid en palning. Det behdver specificeras hur matningar ska
genomforas for att sékerstalla att bullervillkor som faststallts i besluten foljs.
Vidare finns behov av att specificera hur lange matningarna behdver fortga och
om 6vervakningen behdver ske i realtid. Dartill behdver det ocksa definieras hur
ett eventuellt dverskridande ska definieras och vad som ska ske vid ett
Overskridande av ett bullervillkor.

Utformningen av kommande kontrollprogram kring undervattensbuller behéver
vara likartad, oberoende var byggnationen sker. Amnesomradet
undervattensakustik ar komplicerat och den nationella kompetensen ar
begransad. Det finns risk att matningar som genomférs pa felaktigt satt blir
oanvandbara, vilket kan medféra svarigheter for tillsynsmyndigheter att bedéma
om villkor efterlevs eller inte.

Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa anordna utbildningstillfallen med
relevanta mottagare (vindkraftsbolag, konsulter, lansstyrelser) om vagledningen
och hur den kan anvandas.

Atgérden genomférs I6pande under 2028-2033. Under 2028 kommer en
genomférandeplan tas fram.

Effektkedja

Vagledningen tas fram och kommuniceras -> Andamalsandligt kontrollprogram
kan upprattas -> Sakerstaller att villkor foljs -> MKN E.2 kan fdljas.

Forvantad effekt

Information fran valutformade kontrollprogram ger vardefull erfarenhet och
jamfoérbara matningar for att fa mer kunskap.

Kontrollprogram kan upprattas for att sakerstalla att villkor far 6nskad effekt.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Atgérdens effekt kan bland annat féljas upp genom att underséka hur relevanta
mottagare anvander sig av vagledningen.

Lagstiftning/
regelverk

Miljébalken 11 kap, Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Bakgrund

| tillstand for havsbaserade vindkraftsparker faststalls ofta villkor kring vilka
undervattensbullernivaer som inte far 6éverskridas vid en palning. Villkoren syftar
till att tillse att paverkan pa marina djur begransas, det kan tex vara formulerade
sa att bullret inte far orsaka tillfallig horselnedsattning (TTS) hos en tumlare. Hur
villkoren ar formulerade kan dock variera utifran forutsattningarna pa platsen, tex
vilka arter som férekommer.
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Geografisk
omfattning

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Nordsjén och Ostersjén

Regional koordinering

Saknas

Kostnader och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljoférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 57

APH 57 (2027) Havs-och vattenmyndigheten

Atgard

Planeringsverktyg for havsbaserad vindkraft

Motivering

For att miljokvalitetsnormer (MKN) E.3 ska kunna féljas behdvs ett
planeringsverktyg som tillater planering av bullrande verksamhet pa
bassangskala.

Miljokvalitetsnorm

E.3 Manskliga verksamheter ska inte orsaka impulsivt ljud som utsatter
havsmiljon for bullernivader som forhindrar att god miljéstatus kan uppratthallas
eller nas. (HVMFS 2012:18)

Myndighet

Atgérdsansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheter som ar delansvariga i genomférandet: Energimyndigheten och
Lansstyrelserna

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla ett verktyg som samlar information
om nar och var anlaggningsarbeten planeras. Ett sddant verktyg maojliggor en
planering av bullrande verksamheter och en bedémning av den kumulativa
bullerbelastningen.

Berérda myndigheter och intressenter anvander de analyser som mojliggors av
verktyget som underlag till villkor i enskilda provningar, inklusive olika scenarion
med minskningsatgarder eller planering av nar i tid aktiviteter ska genomforas.

Inledningsvis ar havsbaserad vindkraft inom svensk forvaltning i fokus, men pa
sikt kan verktyget utvecklas till att beakta fler bullrande verksamheter.

Effektkedja

Samla information om planerade anlaggningsarbeten i ett planeringsverktyg ->
Planering av bullrande verksamheter magjliggors -> Myndigheter och
verksamheter kan bedéma kumulativ belastning i tid och rum -> Analyserna
anvands som underlag i enskilda prévningar - >Manskliga verksamheter orsakar
inte impulsivt ljud som utsatter havsmiljon for bullernivéder som forhindrar att god
miljostatus kan uppratthallas eller nas.

Forvantad effekt

Okad méjlighet att félja MKN gallande planerad verksamhet. Det &r 6nskvart att
beddma effekt pa bassangskala (som utgér bedémningsomradet) eller for
ekologiskt relevanta ytor, vilket kan goras regionalt genom regionala
havskonventioner eller bilateralt med andra lander. Tidsmassiga och rumsliga
troskelvarden ar i stor utstrackning EU-gemensamma.

Uppfdljning av
atgardens effekt

Atgérdens effekt kan bland annat féljas upp genom att underséka i vilken man
analyserna som verktyget ger anvands som underlag i prévningar.

Lagstiftning/

Miligbalken (1998:808)

regelverk e .
Havsmiljoforordning (2010:1341)
Kontinentalsockelslagen (1966:314)

Bakgrund Statusbeddmningen gallande impulsivt buller beaktar rapporterad verksamhet
per bedémningsomrade. Bedémningen gors retroaktivt. Det finns i nulaget
begransad méjlighet for olika verksamheter eller projekt att beddma sin
kumulativa belastning, darmed hur de samlat paverkar miljokvalietsnormen.

Geografisk Nordsjén och Ostersjén; skalan motsvarar bedémningsomraden:

omfattning Havsbassanger.

Regional koordinering

Kopplar till arbete som sker inom BSAP S57 RAP Atgard 8.Férslag till
planeringsverktyg inom EU &r i konceptstadiet.
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Kostnader och
finansiering

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljoférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets
férvaltningsanslag.

—PNs
356 (368)



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Atgardsfaktablad 58

APH 58 (2027) Havs- och vattenmyndigheten, Férsvarsinspektdren for hélsa och miljd, Sveriges
Geologiska Undersdkning (SGU), lansstyrelserna, kommuner.

Atgard Berérda myndigheter och kommuner ska inom ramen for sin verksamhet verka for
att aterstalla, bibehalla och forbattra status och areal av marina livsmiljétyper

Motivering For att kunna félja miljokvalitetsnormer eller na god miljdstatus samt de mal som
framgar i EU:s férordning om restaurering av natur?®” kommer
restaureringsatgarder for marina livsmiljotyper kravas. Passiv restaurering ar en
forutsattning for att aktiva restaureringsatgarder ska ge effekt. For att till exempel
aterplantering av vegetation ska lyckas maste tillférseln av naringséamnen vara
under kontroll. For att aktiv restaurering®®® som framgar av APH 31 ska fa full effekt
ar det alltsa viktigt att andra omraden med livsmiljétyper samtidigt kan aterhamta
sig sa att de nar gott tillstand. Avgdrande ar dessutom att stoppa den fortsatta
férlusten och pagaende férsamring av viktiga och vardefulla livsmiljder. Aktiva
restaureringsatgarder behdver darfér samordnas med passiva
restaureringsatgarder. Aven andra omraden med férekomster av livsmiljétyper
behodver skyddas sa att dessa inte férsamras eller skadas for att god miljostatus
ska kunna uppnas, vilket aven ar en forutsattning for att na malen enligt EU:s
férordning om restaurering av natur.

Miljokvalitetsnorm C.3,C.4,D.1 och D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A). Atgarden bidrar ocksa till att den
overgripande normen om god miljdstatus ska kunna féljas med avseende pa
deskriptor 1 och deskriptor 6.

Atgérden férvéntas dven bidra till att vattenférvaltningens miljdkvalitetsnormer fér
ekologisk status i kustvatten kan foljas.

Myndighet Atgérdsansvariga myndigheter och kommuner: Havs- och vattenmyndigheten,
Forsvarsinspektoren for halsa och miljé, Sveriges Geologiska Undersdkning
(SGU), lansstyrelser och kommuner.

Genomfoérande Havs- och vattenmyndigheten, Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, Sveriges
Geologiska Undersdkning (SGU), kustlansstyrelser och kustkommuner ansvarar for
att atgarden genomfors.

Atgérden omfattar féljande livsmiljétyper enligt EUNIS, (European Nature
Information System): sjégrasbaddar (algras och andra rotade
undervattensvaxter?®®), makroalgsskogar, skaldjursbaddar (mussel- och
ostronbankar), maerlbaddar, koraller, svampdjur och korallalger, hydrotermala
oppningar och mjuka sediment (mjukbottnar). Dessa livsmiljdtyper hyser hoga
naturvarden med betydelse for ekosystemet och omfattas uttryckligen av malen i
naturrestaureringsférordningen. Livsmiljdtyperna omfattar aven alla relaterade
livsmiljéer enligt art- och habitatdirektivet, exempelvis kustnara laguner, blottade
ler- och sandbottnar, sandbankar och rev.

Ansvariga myndigheter och kommuner ska inom ramen for sin verksamhet, sasom
tillsyn, vid bevakning av allmanna intressen, vid provning och planering enligt
miljébalken, kontinentalsockellagen och plan- och bygglagen verka for att skador
och férsamring av livsmiljétyperna férebyggs (passiva restaureringsatgarder och
atgarder for att forhindra forsamring). Detta kan sarskilt aktualiseras nar
atgardsansvariga myndigheter bevakar allmanna intressen. Atgarden innefattar inte
inrattandet av marina skyddade omraden eller att inféra marina
férvaltningsatgarder. Fér denna typ av skydd, se APH 27 och APH 28.

287 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869

288 Restaurering (aktiv och passiv) definieras i artikel 3 i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om &ndring av férordning
(EU) 2022/869

289 Aven kransalger inkluderas har.
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Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Ansvariga myndigheter och kommuner ska dessutom verka proaktivt med att 6ka
kunskapen om den marina miljon och negativa konsekvenser av olika typer av
exploatering i syfte att minska antalet provningsarenden som berér gallande
livsmiljétypers utbredning och kondition.

Passiva restaureringsatgarder och atgarder som syftar till att férebygga forsamring
av livsmiljdtyperna kan exempelvis genomféras genom féljande:

Havs- och vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelser och kommuner

D Forstarkt bevakning och prioritering av mal och arenden som potentiellt kan
paverka livsmiljétyperna (se ovan) negativt, till exempel arenden som rér
muddring, dumpning, eller utfylinad av strand/vattenmiljéerna.

D Inom ramen for sin tillsyn enligt miljobalken bor tillsynsmyndigheterna sarskilt
prioritera tillsyn éver verksamheter dar paverkan pa omraden med
livsmiljdtyper som omfattas av atgarden kan paverkas.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelser, kommuner,

¢ Att myndigheter och kommuner, inom ramen for sina uppdrag och ansvar,
verkar for att lokaliseringen av nya verksamheter eller atgarder ska innebara
god hushallning med mark- och vatten genom att 3 kap. 3 och 6 §§
miljdbalken beaktas. S& aven i arenden som roér strandskyddsdispenser dar
myndigheterna bor bevaka paverkan pa kansliga livsmiljétyper och efterstrava
att undvika forluster av ytor med livsmiljotyper.

D Myndigheterna och kommuner bor verka for att forlust eller férsamring av
livsmiljdtyperna inte ska ske. | de mal eller arenden dar forluster av
livsmiljétyper trots allt uppstar bér myndigheterna verka for att ingen
nettoférlust uppkommer till f6ljd av skadan genom ekologisk kompensation
enligt 16 kap. 9 § miljébalken. Fiskeavgift skulle kunna inkluderas men i forsta
hand som ett komplement till kompensationsatgarder.
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Kommuner

D Ska i sin planering verka for att ingen negativ paverkan pa och forlust av
omraden med livsmiljétyper, till exempel da det bedéms Iampligt genom att
verka for gemensamma anlaggningar (exempelvis bryggor och hamnar)
istallet for manga enskilda anlaggningar.

Som stdd for nulagesbild av utbredning och tillstand for de aktuella livsmiljotyperna
kan underlag som tas fram for det nationella genomférande av
naturrestaureringsforordningen fér marina ekosystem i anvandas.

Effektkedja Okad héansyn till livsmiljdtyperna vid drenden enligt miljdbalken (prévning och tillsyn
av vattenverksamheter och strandskyddsdispenser), kontinentalsockellagen och
plan- och bygglagen -> bidrar till att forbattra status samt férhindra forluster av
livsmiljder -> forhindrar forluster av omraden med livsmiljotyper och férsamring,
samt forbattrar tillstdndet och mdojliggér aterhamtning-> Forhindrad forlust av
livsmiljoer som ar viktiga reproduktions-, uppvaxt- och fédomiljéer for fisk leder pa
sikt till 6kad mojlighet att MKN C.3 och C.4 f6ljs. Forhindrad forlust av livsmiljoer
leder till att MKN D.1, D.4 f6ljs.?®"

Forvédntad effekt Atgérden bidrar till minskad forlust av livsmiljer i kust och utsjé, vilket i sin tur leder
till forbattringar av biologin och vattenkemi samt 6kad biologisk mangfald och
produktion. P4 sikt minskar behovet av aktiv restaurering.

Uppfdljning av Atgérdens effekt kan utvarderas genom granskning av myndigheternas hantering
atgardens effekt av relevanta fragor. Det kan exempelvis galla hur livsmiljétyper beaktas vid
lokalisering av nya verksamheter, vid provning eller tillsynsarenden eller utformning
och uppféljning av kompensationsatgarder i tillstandsbeslut. Storskaligt resultat av
atgardernas effekt pa livsmiljétyperna f6ljs upp som en del inom den nationella och
regionala miljédvervakningen.

290 ge Naturvardsverkets (2016) Ekologisk kompensation - En vagledning om kompensation vid férlust av
naturvarden. Handbok 2016:1
291 | enlighet med 19 § 4 havsmiljtférordningen (2010:1341) tillampas inte normerna D.1, D.4 i kustvatten.

—PNs
358 (368)



Lagstiftning/
regelverk

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Myndigheternas och kommunernas ansvar framgar bland annat av instruktioner
men aven av t.ex. 5 kap. 9 § och 11 §, 22 kap 6 § miljébalken och 1 b § i férordning
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden. Regler som kan
anvandas for att stalla krav i syfte att atgarden ska fa effekt ar till exempel de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. och vid andrad markanvandning 3 och 4 kap.
miljobalken. Fiskelagstiftningen, plan- och bygglagen och sjotrafikférordningen ar
andra exempel pa regelverk som ger de atgardsansvariga myndigheterna och
kommunerna verktyg att anvanda i atgardsarbetet.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.

Bakgrund

Passiva atgarder syftar pa atgarder som minimerar eller undviker paverkan.
Darigenom skapas forutsattningar for naturen att aterhamta sig sjalv, om
forutsattningar for habitatet aterigen blir gynnsamt. Normalt sett kan naturliga
ekosystem aterhamta sig fran laga eller mattliga nivaer utan restaurerande
insatser. Daremot kan det ofta behdvas aktiva atgarder i form av ekologisk
restaurering for att aterstalla skadade ekosystem. Passiva atgarder ar ofta en
férutsattning for att aktiva restaureringsatgarder (APH 31) ska lyckas och bli
kostnadseffektiva eftersom de i flesta fall kraver att paverkanstrycket redan har
minskat och att de fysiska féorandringarna ar reversibla. Annars riskerar
restaureringen att misslyckas.?%?

Geografisk
omfattning

Nordsjén och Ostersjén

Regional
koordinering

Ej relevant

Kostnad och
finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2028-2033 enligt
havsmiljoférordningen. | kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnadseffektivitet av atgarden.

Atgérden finansieras i huvudsak genom respektive myndighets férvaltningsanslag.

292 Kraufvelin, P., Bryhn, A., & Olsson, J. (2021). Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2020:28, 180 s.

Kraufvelin, P., Olsson, J., Bergstrom, L., Bergstrom, U., & Bryhn, A.C. (2025). Ecological restoration measures
for shallow coastal habitats of the Baltic Sea and the Skagerrak — effectiveness, costs and knowledge gaps.
Estuarine, Coastal and Shelf Science, 321, 109353.
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Bilaga 2 Samrad och samverkan

Uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon har pagatt under perioden 2025
- 2027. Havs- och vattenmyndigheten har under hela processen samverkat med
berérda myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra intressenter pa olika satt.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfért workshops och méten med deltagande
fran myndigheter, lansstyrelser och kommuner, organiserade utifran tematiska
ingangar. Dessa workshops genomfordes i ett tidigt skede for att skapa en
gemensam forstaelse av havsmiljons stérsta utmaningar och vilka atgarder som
behover utvecklas. Den tidiga férankringen mojliggjorde ocksa att synpunkter, idéer
och aterkoppling kunde fangas upp i ett tidigt skede, inklusive inspel pa genomférda
gap-analyser.

Utoéver de tematiska workshopparna arrangerades aven 6vergripande workshops
riktade enbart till Iansstyrelser och kommuner, med syfte att ge dem en mdjlighet att
ldamna synpunkter pa och ge aterkoppling kring initiala forslag till atgarder som beror
dem.

Atgardsférslagen har i de flesta fall tagits fram i ndra samarbete med de myndigheter
som ansvarar fér genomférandet.

Nar Havs- och vattenmyndigheten hade gjort urvalet kring vilka atgarder som
bedémdes relevanta att ga vidare med, skickades dessa atgardsfaktablad till berérda
atgardsmyndigheter i syfte att férankra forslagen. | vissa fall holls dven sarskilda
moten for att diskutera enskilda atgarder mer ingaende.

For atgard APH 23, dar kommunerna ar ansvariga, genomfordes en sérskild
workshop for att diskutera atgardens framtida utformning. | detta arbete anvandes
Hall Sverige Rents kommunnatverk som en viktig ingang.

| uppdatering av atgardsprogrammet fér havsmiljon har samordning och I6pande
avstamningar skett mellan Havs- och vattenmyndigheten och de fem
vattenmyndigheterna som arbetat med att uppdatera forvaltningsplaner for
vattendistrikten, dar atgardsprogram for vatten ingar (se aven kapitel 1, avsnitt 1.3.5).
De tva atgardsprogrammen for vatten respektive for havsmiljon beslutas i stort sett
samtidigt var sjatte ar. Samordningen har dels bestatt i koordinering och synkning av
processen av att uppdatera atgardsprogrammen, dels utbyte om analyser,
atgardsbehov och atgarder med fokus pa framforallt dvergddning, farliga @mnen och
kustfragor eftersom dessa omraden bedémts vara mest relevanta fér samverkan.
Aven gallande undantagen har samordning skett. Resultatet av denna samverkan
finns integrerat i atgardsprogrammets olika delar, exempelvis i avsnitten om
6vergddning och farliga @mnen.
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Havs- och vattenmyndigheten har aven spridit information och tagit in synpunkter
under atgardsprogrammets uppdatering via ett antal existerande dialog-
/samverkansgrupper och samverkansforum. Exempelvis kan namnas:

- Information vid Havs- och Vattenforum (21 maj 2025) 6ppet for
yrkesverksamma och intresserade.

- Batmiljéradet och Nationell batmiljokonferens (15-16 oktober 2025) dar
frilufts- miljé- och fritidsbatsorganisationer finns representerade.

- Ytterligare informationsinsatser om atgardsprogrammet har genomférts, bl.a.
till miljdorganisationer, fiskeorganisationer, fritidsfiskeorganisationer och
friluftsorganisationer.

Samrad av forslag till uppdaterat atgardsprogram genomférs under perioden 1
november 2026 — 30 april 2027 och vander sig till myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och 6vriga som berérs av
atgardsprogrammet. Det pagar parallellt med vattenmyndigheternas samrad om
férvaltningsplaner for vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten faststaller
det uppdaterade atgardsprogrammet i december 2027.
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Bilaga 3 Genomforande av
atgardsprogrammet for havsmiljon 2022-
2027

| tabellen nedan redovisas genomforandet per atgard baserat pa aterrapporteringen
2025. Mer information om APH-atgérdernas genomférande finns pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida®.

Som framgar av tabellen aterstar viktigt arbete for att genomféra befintliga APH-
atgarder inom atgardsprogrammet. Det kan dels handla om att atgarderna annu inte
ar fullt ut genomforda, eller att de ar av I6pande karaktar och behover fortsatta
genomféras utifran att det fortsatt kvarstar ett atgardsbehov. Det boér dock noteras att
det finns variationer inom de olika kategorierna som klassar APH-atgardernas
genomférandestatus. Det bor darfor framforallt ses som en dversiktlig beddmning.

2_?3 Havs- och vattenmyndigheten, Atgardsfaktablad inom atgardsprogrammet fér havsmiljén i Nordsjén och
Ostersjon, senast uppdaterad 2024, https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad.html
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Tabell 1. Status i genomférandet av APH-atgérderna i atgérdsprogrammet fér havsmiljén 2022-2027.
Genomforandet delas in i fyra kategorier: Morkgron: helt genomford, i huvudsak genomford eller pagar
kontinuerligt, ljusgrén: genomférd till halften eller mer, gul: p&bérjad, réd: inte pabdrjad. Om APH-atgéarden
saknar farg (vit) innebar det att det inte har tagits fram en genomférandeplan som méjliggér en kategorisering
av status i genomgérandet. | tabellen anges APH-atgérdernas namn enligt lydelsen i &tgardsprogrammet 2022—
2027 (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Vissa APH-atgérdsnamn uppdateras i och med det att APH-

atgarden modifieras i samband med atgardsprogrammets uppdatering 2027.

Temaomrade APH-atgard i Atgardsprogrammet fér APH-atgérdens fortsatta
havsmiljon 2022-2027 (farg indikerar genomforande i det uppdaterade
genomforandestatus) atgardsprogrammet (2028—-2033)
Frammande APH 1, Havs- och vattenmyndigheten Att ta APH-atgéarden &r fortsatt relevant,
arter fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kvarstar med mindre modifiering i det
kontroll och lokal bek&mpning av invasiva uppdaterade atgardsprogrammet.
frammande arter.
APH 3, Havs- och vattenmyndigheten Att APH-atgarden bedéms i stort sett vara
utveckla ett nationellt varnings- och genomford till 2027 och avslutas.
responssystem for att tidigt kunna upptacka nya
invasiva frammande arter samt planer for
hantering och beredskap av dessa.
APH 33, Havs- och vattenmyndigheten APH-atgérden bedéms inte langre
Vagledning for att beakta och hantera risken vara relevant och utgar. Skalet ar att
med invasiva frammande arter i lansstyrelserna har utvecklat sin
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina | organisation sa att invasiva
skyddade omraden frammande arter inkluderas pa ett
naturligt satt i beslut/skétselplaner/
bevarandeplaner fér marina skyddade
omraden. Det bedéms inte finnas
nagot behov av vagledning i fragan.
Fiskar och APH 4, Havs- och vattenmyndigheten Att APH-atgarderna 4-8 samt APH 35

skaldjur som
paverkas av
fiske

inféra nya fiskebestammelser for att freda
sarskilt hotade kustlekande bestand innanfor

tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten Att
inféra nya fiskebestammelser som syftar till att
fisket innanfoér tralgransen bedrivs mer

artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten Att
infora fiskebestammelser som syftar till att
minska fisketrycket pa kustlevande bestand
innanfor tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjén som behdver starkt skydd men som
kan fiskas till viss del.

APH 7, Havs- och vattenmyndigheten Att
utreda var ytterligare fredningsomraden bor
inrattas i kustomradena, samt inratta sadana
omraden. APH 7, Lansstyrelserna: att bista
Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var
ytterligare fredningsomraden bor inféras i
kustomradena. Galler kustlansstyrelser.

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten Att
utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret
som generella fredningstider bér inforas for
kustfisk, samt inratta sadana.

APH 9, Havs- och vattenmyndigheten Att
anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga
fiskemajligheter i vissa flottsegment.
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kommer fortsatt genomféras efter
2027 da de ar av I6pande karaktar
men slas ihop till en samlad atgard da
de alla relaterar till olika aspekter av
reglering av nationellt férvaltade arter

APH-atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2027 da den ar av
I6pande karaktar.



Temaomrade
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APH-atgard i Atgardsprogrammet fér
havsmiljon 2022-2027 (farg indikerar
genomforandestatus)

APH-atgérdens fortsatta
genomforande i det uppdaterade
atgardsprogrammet (2028—-2033)

APH 34, Havs- och vattenmyndigheten Stérkt
tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom
fritidsfisket.

APH 35, Havs- och vattenmyndigheten Framja
en storleksfordelning hos det kustnara

fisksamhallet som mojliggor att viktiga funktioner
i naringsvaven uppratthalls.

APH 36, Havs- och vattenmyndigheten Minska
arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av
selektiva och skonsamma redskap samt
genomfdra en sammanstallning av tralningens
inverkan pa kustnara fiskbestand.

Atgérden bedéms i stort sett vara
genomford till 2027 och avslutas.

Se kommentar APH 4-8 ovan.

APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kvarstar med mindre modifieringar i
det uppdaterade atgardsprogrammet
(att atgarden mer tydligt inriktas pa att
minska bottenpaverkan fran
bottentralning).

Overgédning
(Tillforsel av
ndringsdamnen)

APH 10, Havs- och vattenmyndigheten
Atgérder mot internbelastning av fosfor i
Ostersjon.

APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kvarstar i det uppdaterade
atgardsprogrammet.

APH 11, Jordbruksverket Att utreda
mojligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av
kvave och fosfor ur vattenmiljon genom odling
och skord av sa kallade bla fanggrédor dar det ar
mojligt i de havsomraden som inte uppnar god
miljostatus. Stimulera tekniker for odling och
féradling av bla fanggrédor.

APH 12, Jordbruksverket Att stimulera
vattenbrukstekniker som inte innebar
nettobelastning i de havsomraden som inte
uppnar god miljostatus.

APH-atgérderna &r fortsatt relevanta
men modifieras genom
sammanslagning av APH11 och
APH12 d& de bada rér stimulering av
tekniker pa likartat tema.

Fysisk Se APH 36 under temaavsnitt Fiskar och Se kommentar APH 36 ovan.
paverkan skaldjur som paverkas av fiske

(Havsbottnens

integritet)

Bestaende APH 13, Havs- och vattenmyndigheten Att ta APH-atgarden ar &nnu inte genomférd

forandringar
av
hydrografiska
villkor

fram en vagledning for hur férandrade
hydrografiska férhallanden paverkar biologisk
mangfald och ekosystem.

och kommer fortsatta inom det
uppdaterade atgardsprogrammet.

APH 14, Boverket Att félja upp och utveckla
stéd och vagledning fér kommunal och regional
havs- och kustplanering enligt plan- och
bygglagen.

APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet.

Farliga @mnen

APH 15, Naturvardsverket Framtagande av
vagledning riktad till myndigheter och
verksamheter for omhandertagande av farliga
amnen och pavaxt vid rengdring av fartygsskrov.

APH-atgarden ar &nnu inte genomférd
och kommer fortsatt genomféras efter
2027. APH-atgarden modifieras
genom ny delaktivitet om
skrovrengéring som sker utanfér
svenska hamnomraden.

APH 16, Naturvardsverket Forbattrad hantering
av férorenade sediment.
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APH-étgérden ar fortsatt relevant,
mindre modifiering gors genom att
fortydliga Havs- och
vattenmyndighetens roll i
genomférandet.



Temaomrade
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APH-atgard i Atgardsprogrammet fér
havsmiljon 2022-2027 (farg indikerar
genomforandestatus)

APH-atgérdens fortsatta
genomforande i det uppdaterade
atgardsprogrammet (2028—-2033)

APH 17, Naturvardsverket och
Transportstyrelsen Minskad spridning av farliga
amnen fran fritidsbatar.

APH-atgarden modifieras genom att
bl.a. fortydliga att &ven koppar och
andra farliga 8mnen omfattas samt att
sprida och tillgangliggéra system som
underlattar fritidsbatshamnarnas
miljéarbete och egenkontroll samt
underlattar kommunernas miljotillsyn
(genom till exempel Hamnkontroll)

APH 37, Havs- och vattenmyndigheten
Motverkan av spridning av farliga @mnen i
marina omraden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel.

APH-atgarden ar &nnu inte genomférd
och kommer fortsatt genomféras inom
det uppdaterade atgardsprogrammet.

APH 38, Transportstyrelsen Minimera
miljépaverkan fran sjofart i den marina miljon.

APH-atgarden modifieras genom en
ny delaktivitet som syftar till att minska
anvandning av biocidinnehallande
bottenfarger pa fartyg.

APH 39, Havs- och vattenmyndigheten, MSB
och Naturvardsverket Expertstod for ett
oljeskadeskydd.

APH-atgarden modifieras genom att
aven andra akuta
féroreningshandelser, sasom
pelletsutslapp och lackage av nya
typer av oljor, omfattas av miljéjourens
arbete. Darutover tillkommer
aktiviteter sasom utredning av den
digitala miljdatlasens framtida
forvaltning, framtagande av riktlinjer
for oljeskadat vilt samt att verka for att
det inrattas en miljéskadefond inom
EU.

APH 40, Kemikalieinspektionen Minska
anvandningen av biocidinnehallande
batbottenfarger pa fritidsbatar.

APH-atgarden modifieras genom
mindre uppdateringar i aktiviteterna.
Aktiviteten om att utreda ett nationellt
férbud i Ostersjon flyttas till APH17.

Havs- och vattenmyndigheten och
Keml ska ocksa samarbeta kring vilka
underlag som kravs for att battre
kunna ta hansyn till nationella
miljéférhallanden i samband med
provning av antifoulingprodukter.

Marint skrap

APH 41, Transportstyrelsen Aktiv utfasning av
tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar.

APH 19, Havs- och vattenmyndigheten Att
framja en effektiv och hallbar insamling och
mottagning av forlorade fiskeredskap samt
forebygga forlusten av nya.
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APH-atgarden ar &nnu inte genomférd
och kommer att fortsatta genomforas i
det uppdaterade atgardsprogrammet.

APH-atgarden modifieras genom att
inkludera flera nya aktiviteter for att
férebygga forluster av fiskeredskap,
daribland starka kopplingen mellan
fritidsfiskaren och dennes passiva
redskap, utveckling av en webbsida
dar fritidsfiskare kan rapportera
forluster eller observationer av
fiskeredskap samt utreda och ev
genomfora reglering av
redskapsanvandning kring kanda vrak.



Temaomrade

APH-atgard i Atgardsprogrammet fér
havsmiljon 2022-2027 (farg indikerar
genomforandestatus)

APH 20, Havs- och vattenmyndigheten Att ta
fram en riktad informationskampanj till
allmanheten eller vid behov specifika
aktdrsgrupper om vanligt forekommande eller
skadliga skrapféremal i den marina miljén och
dess negativa paverkan pa miljon i syfte att 6ka
medvetenheten och férbygga uppkomsten av
marint skrap.

APH 21, Havs- och vattenmyndigheten Att
stodja initiativ som frémjar, organiserar och

genomfor strandstadning i sarskilt drabbade
omraden.

APH 22, Naturvardsverket Att bedriva
strategiskt arbete genom att rakna in marint
skrap i relevanta avfallsplaner och program och
aven i de kommunala avfallsplanerna, dar
avfallshanteringens betydelse for uppkomst av
marint skrap belyses. Materialstrommar av plast
behdver prioriteras och styrmedel utredas i syfte
att minska plastskrap i den marina miljén.

APH 23, Kommunerna Att vid &ndring och
uppdatering av de kommunala avfallsplanerna
hitta och visa hur avfallshanteringen kan bidra till
att minska uppkomsten av marint skrap samt
satta upp malsattningar for ett sadant arbete.

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

APH-atgérdens fortsatta
genomforande i det uppdaterade
atgardsprogrammet (2028—-2033)

APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet. APH-atgérden
breddas till att omfatta fler
aktorsgrupper och en specifik
delaktivitet om att minska
plastféroreningar fran flytbryggor och
bojar laggs till.

APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet med mindre
modifieringar.

APH-atgarden ar fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet med mindre
modifieringar.

APH-atgérden &r fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet med mindre
modifieringar.

Undervattens-
buller

Biologisk
mangfald

Marina skyddade omr.

APH 42, Havs- och vattenmyndigheten
Produkt-, material- och markningsutveckling
gallande fiskeredskap.

APH 43, Havs- och vattenmyndigheten
Vagledning for att forhindra att seismiska
undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller
med negativa effekter pa marina daggdjur.

APH 24, Havs- och vattenmyndigheten Att ta
fram Overgripande ramar fOr nationella
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i
marin miljé samt samordna arbetet nationellt.

APH 25, Havs- och vattenmyndigheten Att ta
fram kunskapsuppbyggande program for hotade
arter och naturtyper i marin miljé samt samordna
arbetet nationellt.

APH 44, Havs- och vattenmyndigheten
Utarbeta vagledning for genomférande av
ekosystembaserad havsférvaltning pa
havsomradesniva.

APH 26, Havs- och vattenmyndigheten Att
utveckla vagledning for vad
férvaltningsdokument f6r marina skyddade
omraden ska innehalla.

APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet med mindre
modifieringar.

APH-atgarden genomférd och
avslutas.

APH-atgarderna modifieras genom en
sammanslagning av APH 24-25, med
fokus pa revidering av artlistor samt
att stédja genomférande.

APH-atgarden modifieras for ett
fortsatt genomférande av
ekosystembaserad havsforvaltning
och regionalt intressentdrivet
atgardsarbete

APH-atgarden har ingen
genomférandeplan men bedéms i stort
sett vara genomford till 2027 och
avslutas.

APH 27, Lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten Inratta nya marina
skyddade omraden och andra rumsliga
skyddsatgarder i tillracklig omfattning for att
dessa ska stddja att god miljostatus uppnas.
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APH-atgarden &r fortsatt relevant och
kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet med mindre
modifieringar.



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Temaomrade APH-atgérd i Atgardsprogrammet for APH-atgérdens fortsatta
havsmiljon 2022-2027 (farg indikerar genomforande i det uppdaterade
genomforandestatus) atgardsprogrammet (2028—-2033)
APH 28, Lansstyrelserna Inféra APH-atgarden &r fortsatt relevant och
forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden | kommer inga i det uppdaterade
(befintliga/nya, dar sadana inte finns idag). atgardsprogrammet med mindre

modifieringar.
APH 45, Havs- och vattenmyndigheten APH-atgarden har ingen
Inrattande av forvaltningsrad for skyddade genomfdérandeplan men bedéms i stort
omraden och andra rumsliga sett vara genomford till 2027 och
forvaltningsatgarder i svenska havsomraden. avslutas.
APH 29, Havs- och vattenmyndigheten Att i APH-atgarden modifieras genom att
samrad med berérda aktorer, ta fram en fokusera pa genomforande av
samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan atgardsplanen.
och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.
o | APH 30, Havs- och vattenmyndigheten Att APH-atgérden &r &nnu inte genomférd
-S| med stdd fran och kommer fortsatt genomféras inom
o . . . det uppdaterade atgardsprogrammet
= | Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk
‘gz: kompensation och restaurering av marina
| miljcer.
APH 31, Lansstyrelsen Att i samverkan med APH-atgarden modifieras genom att
Havs- och vattenmyndigheten och berérda den breddas till att omfatta fler
kommuner genomféra restaureringsatgarder for livsmiljétyper enligt
algras i Vasterhavet. naturrestaureringsférordningen.
Marina APH 46, Havs- och vattenmyndigheten APH-atgarden &r fortsatt relevant och

ndringsvavar

Behovsstyrd omradesspecifik begransning av
rovdjur; grasal i Ostersjon, knubbsal i
Vasterhavet och storskarv, for att stodja atgarder
med syfte att ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen.
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kommer inga i det uppdaterade
atgardsprogrammet med mindre
modifieringar.



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén

Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon

Samrad om foérslag till uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljon 2028-2033 enligt havsmiljoforordningen

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi arbetar pa
regeringens uppdrag fér bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och
fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten

368 (368)



