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Konsekvensutredning

Allméant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forslagen gallande koncentration av fiskeméjligheter: Ett av flera viktiga mal vid férdelning av
fiskemojligheter ar att motverka fér hog koncentration (innehav) av fiskemdjligheter hos enskilda
aktorer. En for hog koncentration av fiskemaojligheter hos enskilda aktorer star i strid med flera mal
inom fiskeriforvaltningen, som till exempel att undvika geografisk och ekonomisk koncentration. En
viktig atgard for att motverka for hog koncentration av fiskemdjligheter ar att faststélla
koncentrationsnivaer for hur stor andel av kvoterna som en aktor far forfoga 6ver. Sadana nivaer
infordes for flera kvoter i samband med att det nya demersala fordelningssystemet infordes ar
2017. En fiskelicensinnehavares innehav av arliga demersala fiskemgjligheter far inte motsvara
mer an en hogsta tillaten procentandel av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig
for fiske genom demersala arliga kvoter.

Utover fiskelicensinnehavaren kan det finnas andra personer som har inflytande 6ver ett fartygs
fiskemojligheter vilket illustreras i figur 1. Person med inflytande over fiskemdjligheter kan till
exempel vara fiskefartygets agare och fysiska personer som star bakom juridisk person som &ger
fartyg och/eller innehar fiskelicens. Vid berékning av kvotkoncentrationer bor detta darfor tas
hansyn till pa sa satt att samtliga fiskemojligheter som en person pa olika satt har inflytande 6ver
beaktas (se figur 2). Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har ar 2020 infort regler som majliggor
detta. Remissens forslag innebér en ytterligare dversyn och fortydligande av dessa regler. Det ar
viktigt att HaV far kannedom om &andringar vad géller firmatecknare och personer som star bakom
fysiska eller juridiska personer som &ger fartyg och/eller innehar fiskelicens. Enligt férslaget
kommer en licensinnehavare bli skyldig att inkomma med dessa uppgifter. Aven nar det galler
hogsta antal tillatna fisketillstdnd av en viss typ och huruvida en licensinnehavare ar berattigad till
regional tilldelning av torsk i Ostersjon (se nedan) foreslds att hansyn tas till samtliga
fiskemojligheter, fiskelicenser och fisketillstand som en person pa olika satt har inflytande over.
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Figur 1: Personer med inflytande 6ver ett fartyg med fiskemgjligheter.
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Figur 2: Fiskemdjligheter som en person har inflytande éver.
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Forslag gallande hogsta antal tilldtna fisketillstdnd: Nar det galler flera av fisketillstanden for
demersala fisken som kraver fisketillstdnd (torskfangande redskap i Vasterhavet, norsk ekonomisk
zon i Nordsjon samt Ostersjon (med trdl), fiske efter havskrafta med bur och fiske efter
nordhavsréaka i Skagerrak/Kattegatt och norsk ekonomisk zon i Nordsjon) finns i géllande regelverk
en begransning pa att en fiskelicensinnehavare hogst far ha ett saddant tillstand. | remissen foreslas
att det hogsta antalet tillatna tillstind Okas fran ett till tvd, men samtidigt med en andring att
begransningen pa antal tillstdnd ska avse de tillstdnd en person har inflytande 6ver. | nuvarande
regelverk galler begréansningen for licensinnehavaren.

Forslag géllande regional tilldelning av torsk i Ostersjén: Remissen innehdller dven forslag till
andringar i fordelningsmodellen for regional tilldelning av torsk Ostersjon. Enligt gallande regelverk
baseras den regionala tilldelningen pa det fiske som HaV har kvotavraknat fiskelicensinnehavaren
de tva aren fore det foregaende kalenderaret. Med tanke pa bestandssituationen for torsk, dar det
varit forbud mot riktat torskfiske sedan mitten av ar 2019, kan en férdelning inte baseras pa fiske
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de tva foregaende aren. Fordelningsmodellen behover darfor justeras sa att den istallet grundar
sig pa de tva sista aren da fiske kunnat bedrivas.

Nuvarande regelverk fokuserar pa fiskelicensinnehavaren nar det galler vilka som &r berattigade
till regional tilldelning men behdéver justeras till att ta hansyn till vilka som har inflytande 6ver
fisketillstdndet. Den foreslagna justeringen innebar att regional tilldelning endast kan ges till de som
enbart har inflytande 6ver fiskemojligheter for torsk i Ostersjon, eftersom syftet med den regionala
tilldelningen &r att gynna dem som endast har fiskemajligheter for torsk i Ostersjon.

Forslag gallande att kvoten for rodspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av arliga individuella
fiskemojligheter: | det demersala férdelningssystemet som infordes ar 2017 fordelas sju arter (torsk,
kolja, vitling, grasej, rodspotta, nordhavsraka och havskréfta) i ett eller flera olika havs-
/kvotomraden. Avsikten, vid systemets inférande var att fordela malarter samt arter/kvoter som
bedomdes kunna bli begransande vid inforandet av landningsskyldigheten. Nar det galler
rodspotta, som har separata kvotomréden for Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon, fordelades
kvoten i Skagerrak genom arliga demersala fiskemojligheter da den kvoten uppskattades kunna bl
begransande i framtiden. Kvoten har dock inte varit begrdansande sedan fordelningssystemet
infordes och foreslas darfor att inte langre omfattas av arliga individuella fiskemdgjligheter.

Ovriga forslag i remissen: Remissen innehaller dven ytterligare forslag till foreskriftsandringar.
Dessa handlar framst om mindre korrigeringar gallande terminologi och andring av kriterier vid
nyetablering av vissa fisketillstand.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Forslagen gallande koncentration av fiskemdojligheter: Ett alternativ ar att inte genomféra de
foreslagna andringarna. En risk med detta ar att det inte gar att motverka for hog koncentration av
fiskemaojligheter hos enskilda aktorer eftersom det inte blir mojligt att ta hansyn till vem som pa olika
satt har inflytande over fiskelicens, fiskemajligheter eller fisketillstadnd. Mer specifikt innebar det att
det skulle kunna vara mojligt att std bakom fiskefartyg som tillsammans innehar demersala
fiskemaojligheter som Gverskrider koncentrationsnivaerna, att det skulle vara mojligt att std bakom
fler an tva fisketillstdnd av samma typ, och att man skulle kunna vara berattigad till regional
tilldelning av torsk i Ostersjon trots att man dven star bakom fartyg som bedriver fiske i Vasterhavet.
Syftena med regelverket skulle kunna kringgas.

Forslag gallande hogsta antal tillatna fisketillstdnd: Forslaget innebar dels en regelférenkling som
innebar att det hogsta antalet tillatna tillstand okas fran ett till tva, men samtidigt innebar forslaget
att begransningen ska galla de tillstdnd en person har inflytande Over (istéllet for att utga fran
fiskelicensinnehavaren). Det kommer inte vara mdjligt att kringga regelverket om ett tillstand per
licensinnehavare genom att exempelvis inratta juridiska personer. Idag finns exempel pa personer
som har ett fisketillstand bade i sitt namn (som fysisk person) och som juridisk person. Om forslaget
inte kommer till stdnd kommer det fortsattningsvis vara mojligt att skaffa sig flera tillstdnd genom
att skapa juridiska personer eller pa annat satt ha inflytande 6ver fler tillstdnd &n det tillatna.

Det bor samtidigt ndmnas att vid byte av fiskelicensinnehavare eller &gare inom fiskeféretaget sa
finns idag mojlighet att beakta vilka personer som har inflytande 6ver en fiskelicens. P& sa satt
innebar aven reglerna om hogsta tillatna innehav av fiskemojligheter for olika kvoter att antalet
fisketillstdnd en person kan ha inflytande 6ver begransas.

Forslag gallande regional tilldelning av torsk i Ostersjon: Ingen regional tilldelning ges sa lange
ingen individuell fordelning av torsk i Ostersjon gors (pa grund av férbudet mot riktat torskfiske),
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men nar fiske och individuell fordelning av torsk aterigen blir mgjligt kommer nuvarande fordelnings-
modell for den regionala tilldelningen inte vara tillamplig. Detta beror av att den kommer baseras
pa en tidsperiod nar inget riktat fiske varit tillatet. Om fordelningsmodellen for den regionala
tilldelningen inte andras innebar det darfor att ingen regional tilldelning kan ges. En alternativ
I6sning till remissens forslag (att basera fordelningen pa infiskningen de tva sista aren da fiske
kunnat bedrivas hela aret) vore att basera férdelningen pa aren 2017 och 2018 (aren innan riktat
fiske efter torsk forbjods). Detta skulle dock innebéara att en ny remiss skulle behéva skickas ut efter
tva ar da fordelningsmodellen for regional tilldelning ar tankt att baseras pa de tva aren fore det
foregdende kalenderaret dar fiske har kunnat bedrivas.

Forslag géllande att kvoten for rédspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av arliga individuella
fiskemdjligheter: Ett alternativ till forslaget ar att kvoten for rodspotta i Skagerak fortsatt ska
omfattas av arliga individuella fiskemajligheter. Detta skulle innebara att ett fatal tillstandshavare
med I3g tilldelning av kvoten kan komma att behéva 6verlata till sig rodspotta for att téacka sina
fangster, trots att kvoten totalt sett har mycket 1&gt nyttjande. De senaste aren har i ett fatal fall
tillstindshavare med Iag tilldelning av kvoten behovt Gverlata till sig rodspotta for att tacka sina
fangster.

Att fortsatt lata kvoten omfattas av arliga demersala fiskemaojligheter innebar ocksa att en mojlig
regelforenkling inte genomfors. Alla typer av fangstbegransningar kan innebéara incitament till
utkast. | det fall en kvot ar mycket lagt nyttjad och det inte tycks finnas ett stort intresse for fiske
efter kvoten har en fangstbegransning ingen funktion. | relation till landningsskyldighetens
genomforande och efterlevnad ar det battre att ha sa fa fangstbegransningar som mojligt for att
minska risken for otillatna utkast (om en tillstindshavare exempelvis inte lyckas byta till sig
fiskemaojligheter). Fiske utan fangstbegransningar leder till en regelférenkling for yrkesfisket och ar,
i detta fall da kvoten &ar lagt nyttjad, battre for genomférandet av landningsskyldigheten.

Eftersom rodspotta ingar i den s kallade grundtilldelningen pa 1 200 kg (se 10 kap. 8 § i HVYMFS
2014:19) for vissa fisketillstand skulle, om kvoten inte langre omfattas av arliga demersala
fiskemojligheter, inte rodspotta behova inga i grundtilldelningen. Om férslaget inte genomférs
innebar det att rodspotta fortsattningsvis ingar, men om forslaget genomfors skulle istallet mer av
ovriga kvoter kunna ingd i grundtilldelningen.

Ovriga forslag i remissen: Nar det galler andringen av kriterier vid nyetablering av vissa
fisketillstdnd grundar sig forslaget i att det har visat sig att det inte &r mojligt att bedéma utrymmet
pa botten och darfor foreslas det ersattas med "hansyn till regionala skal”. Det behover finnas
kriterier som gar att beakta vid 6vervaganden om nyetablering ska kunna genomforas.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Forslagen géllande koncentration av fiskemdjligheter samt géllande hogsta antalet tillatna
fisketillstdnd: Det totala antalet fiskelicensinnehavare som potentiellt kan beréras, genom att de
innehar demersalt tillstand, ar ungefar 240 stycken. Uttver detta kan dven beredningsindustrin och
forstahandsmottagare i Sverige indirekt beroras.

Forslag gallande regional tilldelning Ostersjon: Det totala antalet fiskelicensinnehavare som
potentiellt kan beréras, genom att de innehar fisketillstdnd for torskfangande redskap med tral i
vastra och/eller ostra Ostersjon, ar i nulaget 32 stycken. Utav dessa ar det bara en mindre andel,
de som &r berattigade till regional tilldelning, som direkt berérs. De ar mellan 15-20 tillstdndshavare.

Forslag gallande att kvoten for rodspotta i Skagerrak inte langre omfattas av arliga individuella
fiskeméjligheter: Det totala antalet fiskelicensinnehavare som berdrs, genom att de har individuell
tilldelning for rodspotta i Skagerrak, ar 126 stycken.
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Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamférelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Forslagen géllande koncentration av fiskemdjligheter: Regleringen innebér ingen direkt
kostnadsmassig effekt men innebar begrénsningar fér hur stort en persons inflytande Over
fiskemojligheter kan bli och darmed ocksd begransningar for fiskeforetagens omfattning och
framtida utveckling.

Forslagen gallande hogsta antal tilldtna fisketillstdnd: Regleringen innebar ingen direkt
kostnadsmassig effekt men innebar en begransning for antal fisketillstand en person kan ha
inflytande 6ver. | och med att en hojning fran ett till tva tillatna tillstand foreslas innebar det for de
flesta fiskelicensinnehavare en utokad mojlighet. For ett fatal storre foretag, som idag har flera
fisketillstand som fysisk/juridisk person, innebar det dock en begransning.

Foérslag géllande att kvoten for rodspotta i Skagerrak inte langre omfattas av arliga individuella
fiskemdojligheter: Regleringen innebar ingen direkt ekonomisk konsekvens inom dagens
fordelningssystem, forutom att fiskelicensinnehavare inte behover overlata till sig rodspotta i
Skagerrak (vilket de eventuellt behéver ge ekonomisk kompensation for).

Forslag géllande regional tilldelning Ostersjon: Regleringen innebér att de tillstindshavare som &r
beréattigade till regional tilldelning far en sddan baserat pa deras infiskning de tva senaste aren som
fiske kunnat bedrivas. Regional tilldelning innebar 6kade fiskemdjligheter och darmed mdjligheter
till 6kat fiske for de berdrda tillstandshavarna.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsdndringarna finns i 2 kap. 7 8 och 6 kap. 8 § i
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen ar i dverensstammelse med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Beddmning av om sérskilda hansyn behdver tas nar det géller tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser

Forslagen i remissen foreslas trada ikraft den 1 oktober 2022. Forslaget gallande att kvoten for
rodspotta i Skagerrak inte langre ska omfattas av individuella arliga fiskemajligheter foreslas trada
ikraft forst den 1 januari 2023 da individuell férdelning av kvoten redan ar gjord for ar 2022.

Information om &ndrade bestammelser kommer meddelas genom att ett "Fiskenytt” publiceras pa
HaV:s hemsida. Information kommer dven lamnas pa kommande informations- och samradsméte
med det demersala fisket, som anordnas av HaV.

Foreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning.

Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga
eller villkor i dvrigt.
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Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som kan ténkas berdras, genom att de innehar ett
demersalt tillstdnd, ar ungefar 240 stycken. Nar det galler forslaget om regional tilldelning i
Ostersjon ar det upp till 32 tillstdndshavare som direkt eller indirekt berdrs.

Storleken pa foretagen varierar, majoriteten &r solo- och mikroféretag men det finns aven ett fatal
smaforetag. Uppgifter om antalet anstallda pa fiskeforetagen saknas, da detta inte ar en uppgift
som HaV har tillgang till.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader

Forslagen vantas inte fora med sig nagon tidsatgang eller administrativ kostnad for enskilda
fiskelicensinnehavare.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till féljd av den féreslagna
regleringen

Forslagen vantas inte medféra nagra 6vriga kostnader och forandringar 4n de som namnts ovan.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Konkurrensforhallandena kommer bli mer likvardiga inom svenskt fiske da bakgrunden till flertalet
av forslagen ar att ingen ska kunna 6verskrida de koncentrationsgranser som finns eller ha
inflytande over fler fisketillstdnd an det tillatna.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Inga andra effekter av foreskriftsforslagen an de som nadmnts ovan beddéms finnas.

Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Nej, forslagen &ar inte av sadan karaktar. Det ar dock viktigt att notera att mindre foretag normalt
sett har svarare att hantera administrativa krav an storre. De forslag som forenklar regelverket
kommer darfor aven att underlatta foretagandet (med allt vad det innebar) for de mindre féretagen.

Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Ett tidigt samrad har genomforts med producentorganisationerna SFPO och HKPO gallande fragan
om agarkoncentration av fiskemgjligheter och fisketillstand.

Kontaktperson
For eventuella fragor, kontakta:

Qamer Chaudhry, Fisketillstandsenheten, tfn. 010-698 60 87, gamer.chaudhry@havochvatten.se

Karin Kataria, Fisketillstdndsenheten, tfn. 010-698 61 85 karin.kataria@havochvatten.se.
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