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1 Inledning

Varje vattenmyndighet ska faststilla kvalitetskrav for de ytvattenférekomster och
grundvattenforekomster, inklusive sarskilda krav till f6ljd av skyddade omréden, som finns i
vattendistriktet.! Kvalitetskrav ska faststéllas sa att tillstandet i vattenforekomster inte forsdmras
och si att alla vattenférekomster uppnar god status eller potential savida det inte finns
forutsattningar for undantag.

Vagledningen hanterar undantag i form av férlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.
Forlangd tidsfrist innebar att god status eller potential ska uppnas 2027 eller sa snart som de
naturliga forhallandena tillater efter 2027. Mindre stranga kvalitetskrav innebar att en samre
status eller potential dn god accepteras som den nivd som ska uppnas. Konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenforekomster utgor inte ett undantag utan ar en sirskild kategori av
vattenforekomster dar god ekologisk potential ska uppnas istillet for god ekologisk status.? Nar
vattenmyndigheten faststiller kvalitetskraven inklusive undantag ska det goras enligt
vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens respektive Statens
Geologiska Undersoknings foreskrifter.3 Nar vattendelegationen, som ar vattenmyndighetens
beslutande organ, har beslutat kvalitetskraven blir de bindande i form av miljokvalitetsnormer.

Vattenmyndigheten &r dlagd att besluta om undantag nér villkoren for det ar uppfyllda.4 Nar
undantag diskuteras behover vattenmyndigheten dock ta hansyn till att vattendirektivet ar ett
miljodirektiv och att undantag fran vattendirektivets mal inte bor vara huvudregel.5
Vattenmyndigheten ska sékerstilla att alla relevanta krav i befintlig EU-lagstiftning for skydd av
vatten har uppfyllts nar vattenmyndigheten 6vervager och tillampar undantag for en viss
vattenforekomst. Undantagen utgor en integrerad del av kvalitetskraven.® Vattenmyndighetens
analys for tillampning av undantag ska goras sa enkel som mojligt men sa utforlig som
nodvandigt. Analysens omfattning bor avgoras av beslutets komplexitet och de mojliga foljderna
av ett felaktigt beslut.” Trots det ska det finnas en striavan hos vattenmyndigheten att uppratthalla
ambitionsnivan under fjarde forvaltningscykeln och efter 2027.8

Beslut om undantag aktualiseras forst efter att en analys har gjorts av vilka dtgidrder som kan
behova vidtas for att forbattra vattenforekomstens aktuella situation. Det ar viktigt att
vattenmyndigheten redovisar underliggande bedomningar och skil for beslut nar undantag
faststalls.

"4 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen och 4 kap. 6 § HYMFS 2019:25.
2 Jamfér CIS Guidance 20, s. 6f.

3 4 kap. vattenforvaltningsférordningen, 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2019:25) om
klassificering och miljdkvalitetsnormer avseende ytvatten samt SGU féreskrifter om miljokvalitetsnormer (SGU-FS
2022:Y).

4 4 kap. 9 och 10 §§ vattenforvaltningsférordningen, se aven prop. 2017/18:243, Vattenmiljé och vattenkraft.

5 Jamfér CIS Guidance 20, s.10.

6 Jamfér CIS Guidance 20, s.10.

7 Jamfér CIS Guidance 20, s.10.

8 Jamfor CIS Technical document Clarification on the application of WFD Atrticle 4(4) time extensions in the 2021

RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline, Malta 15-16 June 2017 och Informal meeting of
Water Directors of the European Union and EFTA Countries, Brussels 6 th October 2016, Conclusions.



1.1 Syfte med vagledningen

Vagledningens syfte ar att bidra till att

o de vattenforekomster dir undantag beslutats uppfyller de krav som foljer av
vattenforvaltningsforordningen och darmed av vattendirektivet,

¢ dokumentationen av undantag sker enligt de rapporteringskrav som stills pa Sverige av EU-
kommissionen,

¢ tillimpningen av undantag sker pa ett likvardigt sétt i hela landet, samt att

o sikerstilla att det tydliggors pa vilka grunder undantag har beslutats.

2 Begreppslista

Begrepp Forklaring

Betydande Den paverkan fran mansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans med

paverkan ovrig paverkan, kan ha sadan effekt pa status eller potential att den kan
medfdra att en ytvattenforekomst riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt
4 kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660). (3 § HYMFS 2017:20)

Ekologisk Tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenférekomst,

potential klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt sdsom

Ekologisk status

Forlangd tidsfrist

Kemisk status

Kraftigt
modifierade
vatten

Konstgjort vatten

Kvalitetsfaktor

Kvalitetskrav —
miljokvalitetsnorm

"maximal", "god", "mattlig", "oftillfredsstallande" eller "dalig". (1 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen)

Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem som ar
férbundna med ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sasom "hég", "god", "mattlig", "ofillfredsstallande"
eller "dalig". (1 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen)

Undantagsmadjlighet enligt 4 kap 9 § vattenforvaltningsférordningen som
innebar att miljokvalitetsnormen, om forutsattningar fér detta finns enligt
samma paragraf, kan foljas vid en senare tidpunkt &n 2015.

Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, klassificerad i enlighet
med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och artikel 3, 4 och 6 samt bilaga | i
direktiv 2008/105/EG och uttryckt sasom "god" eller "uppnar ej god". (1 kap.
4 § vattenforvaltningsférordningen)

Ytvattenforekomster specifikt utpekade pa grund av att de har en vasentligt
andrad fysisk karaktar genom mansklig verksamhet och dar de fysiska
atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status skulle pa ett
betydande satt negativt paverka samhallsnyttig verksamhet eller miljon i
stort, enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen, och darmed anses
vara orimliga.

Genom mansklig verksamhet tillskapade ytvattenférekomster dar
ursprungligt referensforhallande darfor inte kan faststéllas och dar de fysiska
atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status skulle pa ett
betydande satt negativt paverka samhallsnyttig verksamhet eller miljon i
stort, enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen, och darmed anses
vara orimliga.

Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor. En kvalitetsfaktor
bestar av en eller flera parametrar. (1 kap. 3 § HYMFS 2019:25)

Kvantitativa kvalitetsfaktorer for grundvatten ar del av bedémningen for
kvantitativ status. (SGU-FS 2022:Y)

Kvalitetskrav utgor olika krav pa kvalitet hos en vattenférekomst sa som
framgar av 4 kap. vattenforvaltningsférordningen. Det ar forst nar
vattenmyndigheten har beslutat, det vill saga faststallt kvalitetskraven, som
de blir bindande i form av miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen utgor
den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska potential
som ska uppnas i en vattenférekomst efter att vattenmyndigheten tillampat
relevanta bestammelser i vattenférvaltningsforordningen samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten och Statens Geologiska Undersoknings foreskrifter
(Jamfér HVMFS 2019:25).

Vattenmyndighetens beslut om kvalitetskrav for distriktet enligt 4 kap. 8b §
vattenforvaltningsférordningen ar miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken.



Mindre stranga Undantagsmadjlighet enligt 4 kap 10 § vattenforvaltningsférordningen som
kvalitetskrav innebar att miljokvalitetsnormen, om forutsattningar fér detta finns enligt
samma paragraf, kan sattas till en status eller potential Iagre an god.

Parameter Del av en biologisk, allméan fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk
kvalitetsfaktor for ekologiska bedémningsgrunder, eller ett amne eller en
amnesgrupp for kemiska bedémningsgrunder. (1 kap. 3 § HVYMFS 2019:25)

Skyddade Omraden som pekats ut som skyddsvarda enligt bestdmmelser grundade pa
omraden den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga 1V i direktiv 2000/60/EG.

3 Bakgrund

Nir de forsta miljokvalitetsnormerna beslutades ar 2009 var syftet att atgarder skulle genomforas
sd att god status eller potential skulle uppnas senast 2015 for de vattenforekomster som inte
redan hade god status eller potential. Det innebar da, men dven nu, att undantag maste tillampas
for alla vattenférekomster som ar 2015 inte uppnatt god status eller potential. En del atgarder
fordrojdes och genomfordes efter 2015 men innan 2021. Om god status eller potential &nnu inte
hade nétts i dessa fall skulle vattenmyndigheten ange om det var av tekniska skil, pa grund av
orimliga kostnader eller om det var en kombination av dessa som gjorde att det inte gick att f4 till
stdnd atgarder i tid for att na god status till 2021 eller sa snart efter 2021 som de naturliga
forhallandena tillat. Om god status eller potential darefter inte har natts och atgirder dnnu inte
har genomforts ska vattenmyndigheten bedoma om det tekniskt och med rimliga kostnader gar
att fa till stand atgarder i tid for att na god status till 2027 eller sa snart efter 2027 som de
naturliga forhéllandena tillater. Forlangd tidsfrist efter 2027 dr endast tillatet om det pa grund av
naturliga forhallanden ar omajligt att astadkomma forbattringarna dessforinnan.?

4 Undantag

For de vattenforekomster dar status eller potential ar simre dn god ska vattenmyndigheten
utreda undantag.® Det kan antingen vara i form av forlangd tidsfrist (till exempel god status
senast 2033 pa grund av naturliga forhéllanden) eller mindre stranga kvalitetskrav (till exempel
mattlig status pa grund av orimliga kostnader). Undantag ska beslutas nér alla férutsattningar for
det ar uppfyllda.

4.1 Forlangd tidsfrist

Vattenmyndigheten ska som utgangspunkt besluta en forlangd tidsfrist om:

1. syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sé att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den
senare tidpunkten,

2. det inte varit mgjligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader att a&stadkomma de
forbattringar av vattenmiljon som behdvs for att uppfylla god status eller potential senast
till 2015, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Vattenmyndigheten far endast besluta om forlangd tidsfrist efter 2027 om det pa grund av
naturliga forhallanden ar omojligt att astadkomma forbattringarna dessforinnan. ™

9 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen.
10 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen.

" 4 kap. 9 § vattenférvaltningsférordningen.



4.2 Mindre stranga kvalitetskrav

Vattenmyndigheten ska som utgédngspunkt besluta ett mindre strangt kvalitetskrav om:

1. det pa grund av minsklig verksamhets paverkan eller pa grund av vattenforekomstens
naturliga tillstdnd ar omgjligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppné god
status eller potential,

2. de miljomaéssiga eller samhéllsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan
orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett sitt som ar visentligt battre f6r miljon,

3. alla mojliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktér eller
vattenforekomstens naturliga tillstind uppna basta mojliga status eller potential, och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras ytterligare.'?

4.3 Krav pa revidering, omproévning och uppdatering

De bedomningar som ligger till grund for beslutade miljokvalitetsnormer inklusive undantag ska
revideras, vid behov omprovas samt uppdateras minst vart sjatte ar.'3 Detta innebar till exempel
att for de vattenforekomster diar mindre strianga kvalitetskrav har beslutats i foregaende
forvaltningscykel ska vattenmyndigheten minst var sjétte ar utreda om dessa kan uppné god
status eller potential. Om forutsattningar for mindre stranga kvalitetskrav kvarstar ska nytt beslut
fattas om mindre strianga kvalitetskrav. Finner vattenmyndigheten att det saknas grund for att
besluta om mindre stringa kvalitetskrav ska vattenmyndigheten revidera miljokvalitetsnormen.4

4.4 Utredning av undantag ar en stegvis process

Bedomning av forlangd tidsfrist kraver en mindre djupgaende analys dn vid bedomning av
mindre stranga kvalitetskrav '5. Darfor har Havs- och vattenmyndigheten foreskrivit’® om en
stegvis process dar det forst utreds forlingd tidsfrist och darefter undantag i form av mindre
strianga kvalitetskrav.

12 4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen.

3 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen samt 5 kap. 2 § andra stycket miljébalken.
14 5 kap. 2 § andra stycket miljbalken och 4 kap. 10-11 §§ HVMFS 2019:25.

5 Jamfor 3.3.1 Relationship between Article 4.4 and 4.5, CIS Guidance 20, s. 18.

16 4 kap. 7 § andra stycket HVYMFS 2019:25.



4.5 Skal till undantag

Det finns olika skal som kan ligga till grund for forlangd tidsfrist och mindre stranga
kvalitetskrav, se Tabell 1 och efterfoljande forklaringar.

Tabell 1. Tabellen visar de olika skdlen som kan ligga till grund for férlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.

Forlangd tidsfrist Mindre strianga kvalitetskrav
inte ar mojligt av tekniska skal* omojligt
inte ar mojligt med rimliga kostnader* orimliga kostnader

pa grund av naturliga férhallanden -
* skél som endast kan ligga till grund for forldngd tidsfrist till 2027

4.5.1 Skailet inte tekniskt mojligt!”

Forlangd tidsfrist far faststillas om det inte dr mojligt av tekniska skdl att stadkomma de
forbattringar som behovs for att né god status eller potential i tid.'® Begreppet inte tekniskt
mojligt bor ses som att det inom en viss tidsperiod inte ar mojligt att fa till tekniska 16sningar.
Forlangd tidsfrist med inte tekniskt mojligt som skal ar inte tillatet efter 2027. Bedomningen av
vad som inte dr tekniskt mojligt kan ta sin utgangspunkt i nedan fyra kriterier:9

Orsaken till de negativa effekterna ar okand

Detta giller nar en vattenforekomst klassificerats som sdmre dn god men orsaken (paverkan
eller den specifika orsaken till paverkan) for detta 4nnu inte har faststillts och atgérder darfor
inte kan identifieras. Ytterligare kartldggning och 6vervakning?2° behover da goras for att
identifiera orsaken till problemet.2*

Det tar langre tid att atgdarda problemet an det finns tillganglig tid

Detta giller om praktiska begriansningar av administrativ natur hindrar att atgarden
genomfors och att det darfor tar langre tid att 16sa problemet dn det finns tid tillganglig.
Administrativa begransningar kan omfatta upphandling, projektering, tillstindsprévning och
andra nodvandiga forberedelser. Ovanstdende omfattar inte begransningar pa grund av
bristande lagstiftning.

Ingen kand teknisk losning finns

17 4 kap. 9 § vattenférvaltningsférordningen.
8 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen.

19 Kriterierna utgar fran vagledningar inom det europeiska ClS-arbetet Guidance Document No. 20, Guidance
document on exemptions to the environmental objectives. Aven Storbritanniens tolkning av dessa (UK Technical
Advisory Group on the Water Framework Directive UKTAG recommendations on a consistent list of reasons for
setting alternative objectives Working Paper Version: Version 4 (23/04/09)).

20 For ytvattenforekomster ar undersokande Gvervakning aktuell i detta fall, se 20-22 §§ HVMFS 2015:26.

21 Kartlaggning enligt 3 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen, HYMFS 2017:20 samt Sveriges geologiska
undersdknings foreskrifter om kartldggning, riskbedémning och statusklassificering av grundvatten, SGU-FS
2022:X.



Detta giller nér kdnd teknik saknas for att gora nodviandiga forbattringar och atgarder; sa
lange det finns utrymme i tiden att dtgarda problemet. Desto ndrmare 2027 tiden loper kan
emellertid mindre strianga kvalitetskrav vara aktuellt d& ingen kénd teknisk 16sning finns, det
vill sdga det bedoms omojligt att na god status i tid. Detta 6vervagande inkluderar inte en
kostnadsbedomning. Undantag ar ocksa motiverat da det finns teknik som kan vara under
utveckling, men som #nnu inte ir utrett om det fungerar praktiskt. Aven i detta fall kan det ju
langre mot 2027 som tiden loper anses omgjligt att né god status om tekniken inte hinner
utprovas. Mindre stringa kvalitetskrav kan da vara motiverat. Notera att mindre strianga
kvalitetskrav ska omprdévas i senare cykler i de fall ny teknisk 16sning har framkommit eller
tekniken visats fungera praktiskt.

Problemet kan inte losas pa grund av bristen pa atgarder i andra lander

Detta géller i de fall problemet inte kan 16sas i nartid pa grund av brist pé atgarder i andra
lander. Det rekommenderas da att undantag sétts i form av forlangd tidsfrist alternativ
mindre stranga kvalitetskrav och att regeringen underrattas.? Sadana problem kan vara
aktuella i avrinningsomraden som delas mellan Sverige och grannldnder och orsaken till
problemet inte kan losas genom samverkan och etablerade arbetsformer mellan landerna. Det
kan ockséa vara problem som orsakas av atmosfariskt nedfall av granséverskridande
fororeningar dar lokala atgarder inte kan 16sa problemen eller dar diskussioner med de
paverkande linderna inte har lett till effektiva atgirder.

4.5.2 Skilet omdjligt?

Skilet omojligt i samband med mindre strédnga kvalitetskrav bor forstas i termer av absolut
omojlighet. Det finns helt enkelt ingen mojlig losning pa det aktuella problemet. Till skillnad fran
skilet inte tekniskt mgjligt som snarare bor ses som att det inom en viss tidsperiod inte ar moéjligt
att fa till tekniska l6sningar. Hanvisningen till begreppet omojligt kan ocksa avse situationer dar
hanteringen av ett problem star helt utanfor Sveriges kontroll. 24

Da inte tekniskt mdjligt kvarstar i tiden bort mot 2027 gar man fran inte tekniskt mgjligt till
omojligt genom att atgarder forblir inte tekniskt majliga att fa till stdnd i de fall da ingen kand
tillampbar teknisk 16sning finns. Ju narmare 2027, desto mera motiverat ar det darfor att
overviaga mindre stranga kvalitetskrav framfor forlangd tidsfrist. Skilet blir da att det 4r omajligt
att uppna god status pa grund av att teknik inte finns for att minska den aktuella verksamhetens
paverkan eller att teknik inte finns for att aterstélla vattenforekomstens naturliga tillstdnd. Notera
att mindre stringa kvalitetskrav ska omprovas i senare cykler i de fall ny teknik visats fungera.
Eventuella administrativa hinder bor dock inte ligga till grund fér mindre stringa kvalitetskrav.

4.5.3 Skailet orimliga kostnader?®

Skilet orimliga kostnader uttrycks olika for forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.
For forlangd tidsfrist anges att det “inte dr mojligt [] med rimliga kostnader” att stadkomma de
forbattringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla kvalitetskraven senast 2015. For mindre
strianga kvalitetskrav anges att det ”skulle medfora orimliga kostnader” att uppna de striangare
kraven. I denna vigledning anvands begreppet orimliga kostnader for bade forlangd tidsfrist och

22 8 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.
23 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen.
24 Jamfor 3.2.4 Technical infeasibility, CIS Guidance 20, s.13.

25 4 kap. 9—-10 §§ vattenforvaltningsférordningen.



mindre stranga kvalitetskrav. Forlangd tidsfrist med orimliga kostnader som skal ar inte tillatet
efter 2027.

For forlangd tidsfrist till 2027 kan enklare ekonomiska kriterier racka for att motivera orimliga
kostnader. Detta eftersom malet fortfarande var att god status eller potential skulle uppnés, om
in senare. Med tiden, och allt eftersom mer tillforlitliga kvantitativa data samlas in, kan en
fordjupning av bedomningen innefatta en mer omfattande identifiering och kvantifiering av
kostnader och nyttor, inklusive finansiella, ekonomiska, miljomassiga och sociala kostnader och
nyttor. For undantag i form av mindre strianga kvalitetskrav kan vattenmyndigheten behova gora
en fullstandigt kvantifierad vardering for marknadsprissatta kostnader och nyttor och beskriva
icke-marknadsprissatta kostnader och nyttor i kvalitativa termer.2%

Kostnader och nyttor avser samhillsekonomiska kostnader och nyttor till skillnad fran
foretagsekonomiska och privatekonomiska. Det ar alltsd summan av kostnader respektive nyttor
for samhallet som helhet som ar i fokus, inte kostnaderna respektive nyttorna for enskilda
verksamhetsutovare.?” Den samhéllsekonomiska analysen ska inkludera alla betydande kostnader
och nyttor for samhaillet som olika handlingsalternativ medfor. Det innebar att 4ven varor och
tjdnster som inte har ett marknadspris inkluderas.2® Som exempel kan ndmnas vardet av att
bevara kulturmiljoer och vardet for medborgarna av att ha kvar en naturresurs for kommande
generationer.

Med tanke pa att det finns osdkerheter runt beddmningarna av kostnader respektive nyttor,
behover vattenmyndigheten beakta att

e orimliga kostnader bor inte borja vid den punkt dar uppmitta kostnader precis Gverstiger
kvantifierbara nyttor,

¢ bedomningen av kostnader och nyttor méaste inkludera kvalitativa kostnader och nyttor saval
som kvantitativa,

¢ den marginal med vilken kostnaderna 6verstiger nyttorna ska vara pataglig och ha en hog
grad av tillforlitlighet,

e inom ramen for begreppet orimliga kostnader kan vattenmyndigheten behova ta hansyn till
betalningsformégan2° hos de sektorer som avses bekosta atgarderna, varmed en viss
information om detta kan kravas. 3° Detta géller i forsta hand forlangd tidsfrist men kan
eventuellt komma att bli aktuellt for mindre strianga kvalitetskrav.3

Havs- och vattenmyndigheten och Statens Geologiska Undersokning bedomer i nulédget att
orimliga kostnader uppstér nir en ldgsta rimlig skattning av summa nuvirde av kostnaderna ar
minst dubbelt sd hog som en higsta rimlig skattning av summa nuvéirde av nyttorna. For mer
information se Bilaga 1 Orimliga kostnader.

26 Jamfér CIS Guidance Document No. 1, s. 197.

27 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 116.

28 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 116-123 och s. 196-197.

29 Las mer om bristande betalningsformaga i Havs- och vattenmyndighetens rapport: Analys av férandrad
betalningsférmaga fér bedémning av orimliga kostnader. Utveckling av en metod for att ge underlag till
beddémningar av orimliga kostnader enligt vattenférvaltningsférordningen. Rapport 2016:1.

30 Jamfoér CIS Guidance Document No. 20, s. 13.

31 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, s. 14.



Alla betydande nyttor och kostnader ska vagas in i analysen, 4ven de som enbart kan beskrivas
kvalitativt.32 Nyttor och kostnader som inte bedoms vara betydande bor listas vid sidan av de som
ar betydande, for att synliggora om dessa stodjer eller motsédger resultatet av viktningen av de
nyttor och kostnader som ar betydande.

En bedomning av orimliga kostnader ar endast meningsfull efter att en kombination av de mest
kostnadseffektiva 16sningarna for att na god status eller potential har identifierats. Nar ett
undantag tillampas, ska alla dtgarder som kan vidtas utan att det medfor orimliga kostnader
genomforas for att nd basta mojliga status eller potential. 33 Det gar inte att hanvisa till dyrare
atgiarder och utifran det besluta om undantag med orimliga kostnader som skél, om det finns
andra atgarder som gor att malet nés utan att det medfor orimliga kostnader.

Nir vattenmyndigheten utreder orimliga kostnader behéver konsekvensen av uteblivet
handlande, det vill sdga uteblivna nyttor, vigas mot kostnaderna for atgarderna. Nar det giller
mindre stranga kvalitetskrav ska de nyttor som forloras av att inte vidta de atgarder som gor att
det strangare kravet nas vigas mot kostnaden férknippade med atgiarderna.3+4 For forlangd
tidsfrist handlar det om att bedoma uteblivna nyttor av att uppndendet av god status eller
potential skjuts fram i tiden.

Innan vattenmyndigheten gor en bedomning av orimliga kostnader bor det goras en
prioritering av de atgirder som &r tekniskt majliga att genomfora. Prioriteringsprocessen bor
beakta de olika grundlidggande férhallandena i omradet som paverkar vattenforekomsten.
Prioriteringsprocessen bor utga fran vattenforekomsten och aven ta hansyn till ett antal relevanta
kriterier sa som:

e Synergier med krav som foljer av andra direktiv som till exempel art- och
habitatdirektivet, 6versvimningsdirektivet och havsmiljodirektivet.

¢ Kostnadseffektivitet eller nyttan med atgarder.

o Effekten av att inte agera.

o Sikerhet kontra osiakerhet. Lis avsnitt 4.8 for mer information om hantering av
osakerheter.

e Atgirder som kan implementeras pé kort sikt.

e Hur bradskande det ar att problemet 16ses (allvarliga konsekvenser eller h6ga kostnader
av att inte agera, till exempel skydd av dricksvattentikter).

¢ Tillgangliga finansieringsmojligheter.

¢ Allmanhetens acceptans.35

4.5.4 Naturliga forhallanden och naturligt tillstand?3¢

Undantag i form av forldngd tidsfrist far faststillas om de naturliga forhdllandena gor det
omojligt att klara kvalitetskraven i tid. Undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav far
faststillas om det pd grund av ytvattenforekomstens naturliga tillstand ar omajligt eller skulle
medfora orimliga kostnader att uppna kvalitetskraven.3” Begreppet naturliga forhdllanden i 4
kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen respektive begreppet naturliga tillstand i 4 kap. 10 §

32 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 204.
33 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, s. 13.
34 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 13.
35 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, s. 14f.
36 4 kap. 9—10 §§ vattenforvaltningsférordningen.

37 4 kap. 910 §§ vattenforvaltningsforordningen.
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vattenforvaltningsférordningen, avser de forhallanden som bestimmer takten (4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen) eller moéjligheten (4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen)
till naturlig dterhdmtning.

Begreppen ar bada en dversittning av natural conditions och bekréftar att de naturliga
forutsattningarna kan péaverka tiden eller majligheten som kravs for att aterstélla
vattenforekomstens tillstand till god status eller potential, bland annat vad géller minskningen av
fororeningshalter. Fordrojningen av dterstillandet kan aven bero pa den tid det tar for vaxter och
djur att aterkolonisera och ateretablera sig efter att fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska
forhallanden har aterstillts till forhallanden som motsvarar god status eller potential.
Fordrojning kan ocksé bero pa tiden det tar for miljon att stabilisera sig efter atgardsarbeten.38
Begreppen skiljer sig dock nagot at.

Skilet naturliga forhallanden for forlingd tidsfrist39

Det ar endast tillatet att forlanga tidsfristen for att uppna kvalitetskraven senare dn den 22
december 2027, om det pa grund av naturliga forhdllanden ar omojligt att astadkomma
forbattringarna dessforinnan. Detta forutsatter att atgarderna har vidtagits (senast 2027), men att
vattenférekomsternas egenskaper ar sddana att aterhdmtningen till god status eller potential
forvantas ta langre tid.

Till skillnad fran de andra tva skilen till att forlanga tidsfristen (inte tekniskt majligt och
orimliga kostnader) finns det inget angivet slutdatum i vattenférvaltningsférordningen kopplat
till skilet naturliga forhallanden. Det beror pa att vissa vattenforekomster, ibland efter artionden
av mansklig paverkan, kan behova lang tid for att aterhamta sig efter att nodvandiga atgarder har
vidtagits. I de fall da de naturliga forhallandena inte kommer att medge att kvalitetskraven nas till
ar 2027, 2033 eller till och med vid en senare tidpunkt far vattenmyndigheten ange den senare tid
da kvalitetskraven bedoms nas.

Naturliga férhéllanden avser i ssmmanhanget de naturliga processer som férekommer i ett
avrinningsomrade samt de egenskaper som kannetecknar det (till exempel hydrologiska,
morfologiska, hydrogeologiska, kemiska, ekologiska). Dessutom ingér dven de omstandigheter
dar aterhdmtningsprocessen forsenas pa grund av kvarstiende effekter av mansklig
verksamhet.4°

Naturliga tillstand och skillnaden i relation till naturliga forhallanden4!

Mindre stringa kvalitetskrav kan beslutas om det pa grund av vattenforekomstens naturliga
tillstand ar omajligt eller skulle medfora orimliga kostnader att uppna de striangare kraven. Det
finns tva typer av skil som kan motivera undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav,
antingen att uppnéendet av god status eller potential 4r omdgjligt eller skulle medfora orimliga
kostnader. For undantag i form av forlangd tidsfrist finns skilen inte tekniskt mgjligt, orimliga
kostnader samt naturliga forhdllanden. Eftersom naturliga tillstand i sig inte ar ett skal for
mindre stranga kvalitetskrav, méste darfor en skillnad goras mellan tillimpningen av begreppen
naturliga tillstdnd och naturliga forhdallanden.

38 Jamfor 3.3.5 Natural conditions, CIS Guidance 20, s. 22 och 2 Exemptions and 'natural conditions' in the WFD,
CIS Document Natural Conditions in relation to WFD Exemptions, s. 4.

39 4 kap. 9 § vattenforvaltningsférordningen.

40 Jamfor CIS Guidance 20 och CIS Technical document Clarification on the application of WFD Article 4(4) time
extensions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline.

41 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen.
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Vattenforekomstens naturliga tillstand éar den forutsattning som rader i vattenforekomsten
och som kan gora att det 4r omojligt eller medfor orimliga kostnader att na god ekologisk status
alternativt potential, god kemisk status och god kvantitativ status. Naturliga tillstdnd ar darmed
inte att likstélla med ett skal till mindre stranga kvalitetskrav pa samma satt som naturliga
forhallanden utgor ett skal till forlangd tidsfrist.

Vattenférekomstens naturliga forhdallande gor att det tar tid for atgarden att ge effekter i
miljon si att god status eller potential kan nis. Atgéirden kan genomforas.

Vattenférekomstens naturliga tillstdnd gor att det ar omojligt att genomfora atgarden sa att
god status eller potential kan nis. Atgirden kan siledes inte genomforas.

For ytterligare information se Bilaga 2 Forldngd tidsfrist med skdlet naturliga forhdllanden.

4.6 Principer for undantag

Undantagen forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav ar en integrerad del av de
kvalitetskraven4? som ska uppnas i vattenforekomsten. Det finns vissa likheter mellan villkoren
for tillampning av dessa undantag, vilket innebar att det behover beskrivas hur och nar respektive
undantag ska tillampas och vilken hierarki som ska anvindas nir de tillimpas tillsammans.
Gemensamt for undantagen ar att angivna villkor ska uppfyllas och motivering43 anges. Vidare
géaller tva principer44 som éar tillimpliga pa bada undantagen:
o undantag for en vattenforekomst far inte permanent hindra eller 4ventyra uppnéende av
kvalitetskraven i andra vattenforekomster, och

e minst samma skyddsnivd maste uppnds som anges i 6vrig befintlig EU-lagstiftning45,
exempelvis art- och habitatdirektivet.

4.7 Geografisk skala

En miljékvalitetsnorm ska beslutas for varje enskild vattenforekomst. Aven om varje
vattenforekomst har en egen beslutad miljokvalitetsnorm kan delar eller hela bedémningen av
undantag goras pa olika geografiska skalor (nationell, avrinningsomrade, delavrinningsomréde,
vattenforekomst). Gransoverskridande fragor maste till exempel bedomas pa en
gransoverskridande skala. Valet av skala for informationen som anvands for bedomningen ska
motiveras och det ska sta klart att informationen ir relevant for vattenférekomsten eller gruppen
av vattenforekomster.

Betraffande relationen mellan olika vattenférekomster ar det inte per automatik motiverat med
undantag i en angransande vattenforekomst pa grundval av en bedomning som utforts for en
annan vattenforekomst. Det betyder inte nodvandigtvis att orsaken (till exempel betydande

42 Se 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.

43 Skalen ska redovisas och anges i enlighet med bilaga 1 i vattenférvaltningsférordningen 6 § Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om forvaltningsplaner och atgardsprogram
for ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och 4 kap. HVYMFS 2019:25.

44 Dessa punkter aterspeglas i 4 kap. 16 § vattenforvaltningsférordningen om att tillampningen av undantag inte
far "permanent hindra eller dventyra uppfyllandet av kvalitetskraven fér andra vattenférekomster inom
vattendistriktet’ och 4 kap. 7 § vattenférvaltningsférordningen om “en vattenférekomst i ett visst avseende
omfattas av olika strénga kvalitetskrav enligt 2-6 a §§ eller andra bestémmelser, ska det stréngaste kravet gélla”.

45 Som utgangspunkt kan ses direktiv angivna i bilaga VI del A i vattendirektivet, observera att listan i bilaga VI del
A inte &r uttbmmande.
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paverkan) for att motivera ett undantag alltid méste vara lokaliserad i den vattenférekomst for
vilken undantaget beslutas.4°

4.7.1 Geografisk skala vid bedomning av orimliga kostnader

Vid bedomning av orimliga kostnader for atgarder bor vattenmyndigheten sammantaget
analysera sddana atgérder i ett geografiskt omrade dar atgéardernas positiva effekt ar beroende av
varandras genomforande. Samma sak géller for en atgiard som har en paverkan pa flera
vattenforekomster. Nir en atgard som forbattrar konnektivitet i uppstroms och nedstréms
riktning genomfors pé en plats i en vattenforekomst ger det positiva effekter for
vattenforekomster bade upp- och nedstroms tills nista naturliga eller onaturliga hinder uppstar.
En atgird som minskar 6vergodning i en vattenforekomst i inlandet kan ge positiva effekter for
vattenforekomster nedstroms hela véagen till och dven i kusten. En dtgéard som forbattrar
vattenbalansen i en grundvattenférekomst kan forbattra flodesforhallanden &ven for flera
ytvattenforekomster inom omradet. En sammantagen analys for hela det geografiska omrade som
gynnas av respektive atgard ar nodvandig for att undvika att nyttor respektive kostnader
felbedoms. Till exempel genom att nyttan med atgarden underskattas eller kostnaden for
atgiarden Overskattas. En sammantagen analys mojliggor dven att vattenmyndigheten kan
identifiera de dtgarder som tillsammans kan ge den mest kostnadseffektiva
atgardskombinationen.

En risk med att analysera flera atgarder sammantaget i ett dtgardspaket ar att atgarder som till
exempel medfor orimliga kostnader kan finnas med bland atgirder som pa en hogre aggregerad
niva sammantaget ger positivt samhéallsekonomiskt virde och vice versa. For att undvika detta
kan det vara bra att analysera flera olika kombinationer av atgarder, for att kunna identifiera den
kombination som bedéms ge storst nettonuvirde, och kunna exkludera atgarder som bedoms
medfora orimliga kostnader.

Vattenmyndigheten kan behéva bedoma kostnader respektive nyttor pa flera geografiska nivaer
innan beslut om undantag fattas.4” Konsekvenser pa lokal, regional samt nationell niva bor
identifieras och inkluderas i bedomningen. Exempelvis kan en forandring i en vattenférekomst
medfora paverkan bade i den specifika vattenforekomsten och i avrinningsomradet i ovrigt. Ett
annat exempel ar att paverkan pa biologisk mangfald kan paverka nyttan for manniskor som
varken bor i ndrheten eller kommer att besoka platsen i den mén det ger dem en nytta i form av
att veta att arter eller miljoer finns (existensvirde) och bevaras for kommande generationer
(arvsvirde). Pa motsvarande sitt kan kulturmiljoer ha bade existensviarden och arvsvirden.
Dessa effekter kan behova virderas utifran den nytta de ger pa nationell niva.

D& det samhallsekonomiska vardet inkluderar det ssmmantagna vardet for berorda individer,
s& paverkas virdet av hur m&nga individer som berdrs. Aven om det exempelvis for individer
lokalt utgor ett hogt viarde med den vattenspegel som en icke-kraftproducerande damm medfér,
sd kan den nyttan bli relativt liten i forhallande till det hgjda existensvarde av den ekologiska
miljonytta en utrivning avdammen skulle medfora for valdigt ménga fler individer pa nationell
niva.

46 Se CIS Guidance 20, s. 10.

47 Jamfor exempelvis Trafikverket (2020), kap 5, sid 37-39
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4.8 Osakerheter

Osikerhet48 ar ett oundvikligt inslag generellt vid normséttning, dar osidkerheten kan skapa ett
behov av ytterligare utredning, 6vervakning och bedomning. Fullstandig sékerhet ar inte majlig
och bor inte fungera som ett hinder for att vidta atgirder.49 Bestimmelsernas® om 6versyn
innebar att tidigare beslut maste ses 6ver om ytterligare information visar att tidigare
bedomningar inte var realistiska.

Vattenmyndigheten bor minska osdkerheter. Exempelvis genom att vilja reversibla atgarder,
atgiarder som latt kan modifieras, atgarder som kan utféras iterativt eller dtgarder med 1ag risk,
laga kostnader och hog effekt. Dar osdkerheten ar betydande kan risken att adra sig orimliga
kostnader reduceras genom val av atgarder som i framtiden litt, och efter vunna erfarenheter,
kan utokas eller anpassas pa grundval av information om deras effekter och nyttorna férknippade
med dem.

Anstrangningar for att minska osidkerheter bor sta i proportion till svarighetsgraden i den
aktuella bedomning och konsekvenserna av att fatta en felaktig bedomning. Det 4dr ingen mening
med att forsoka minska osidkerheterna om det inte underlattar bedomningen. Det kan vara béttre
att handla pa grundval av principer, till exempel forsiktighetsprincipen, principen om att
fororenaren betalar eller bada. Alternativt, dar sa ar mojligt, pa grundval av samforstand. Det
maste finnas en balans mellan risken att inte uppna kvalitetskraven och risken att inte anvinda
de mest kostnadseffektiva atgarderna for att na kvalitetskraven, varvid minimering av risken for
att inte uppna kvalitetskraven bor prioriteras. Det kan till exempel rada storre osidkerhet om
effektiviteten av atgiarder mot diffusa fororeningar an effektiviteten i atgarder mot fororeningar
fran punktkillor. Omvint kan dven kostnaderna for dtgarder mot diffusa fororeningar vara
mindre dn kostnaderna for atgiarder mot féroreningar fran punktkallor.5!

4.9 Krav pa redovisning

Vattenmyndigheten ska vid faststéllande och redovisning av miljokvalitetsnormer for ytvatten
dokumentera bedomningar och resultat i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas
(VISS). Med hansyn till de krav som stélls pa samverkan52 ska vattenmyndigheten sammanfatta
och presentera informationen pa ett lattforstaeligt satt. Redovisning ska sarskilt ske for:
¢ Bedomning av forlangd tidsfrist och mindre strianga kvalitetskrav, sarskilt pa
kvalitetsfaktor- eller parameterniva.
¢ Stillningstaganden for andring av en miljokvalitetsnorm.

48 Denna osakerhet skiljer sig fran den osékerhet som relaterar till bedémning av en parameter eller klassificering
av en kvalitetsfaktor och som definieras i 1 kap. 3 § HVYMFS 2019:25.

49 Jamfor Tecnical document CIS Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021
RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline, Document endorsed by EU Water Directors at
their meeting in Malta on 15-16 June 2017.

50 5 kap. 9 § tredje stycket miljdbalken, 3 kap. 1 § andra stycket vattneforvaltningsforordningen, 5 kap. 1 § andra
stycket vattneférvaltningsférordningen, 6 kap. 2 a § vattneférvaltningsférordningen, 7 kap. 1 § forsta stycket
vattneférvaltningsférordningen och bilaga 1 vattenférvaltningsférordningen.

51 Se CIS Guidance 20, s. 11f.

52 2 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen.
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e Den bedémning som tillampning av bestimmelserna om skyddade omraden och
strangaste kraven53 medfor, sarskilt pa kvalitetsfaktor eller parameterniva.

For grundvatten galler att vattenmyndigheten ska redovisa beslutade miljokvalitetsnormer med
en motivering samt ange de eventuella skyddade omraden som paverkar den beslutade
miljokvalitetsnormen, i enlighet med SGU:s foreskrifter och allménna rad om redovisning av
forvaltningsplaner och &tgiardsprogram for grundvatten>*.

Vattenmyndigheten ska vid beslut om forlangd tidsfrist respektive mindre stranga kvalitetskrav
for grundvatten redovisa5s:

e Orsaken till den forlangda tidsfristen respektive det mindre strianga kvalitetskravet samt

de betydande paverkanskéallor som berors.

e Fororenande dmnen eller indikatorer for kemisk grundvattenstatus, samt berorda

kvantitativa kriterier for kvantitativ status.

e Hur det sikerstills att grundvattenforekomstens kemiska grundvattenstatus och

kvantitativa status inte riskerar att férsdmras ytterligare.
Vid beslut om forldangd tidsfrist for grundvatten ska vattenmyndigheten darutover redovisa5°:

e Hur grundvattenforekomstens kemiska grundvattenstatus och kvantitativa status stegvis

ska forbattras.

e Vilket 4r som god kemisk grundvattenstatus och god kvantitativ status forvantas uppnas.
Vid beslut om mindre strianga kvalitetskrav for grundvatten ska vattenmyndigheten darutéver
redovisa:57

e De miljomassiga eller samhillsekonomiska behov som inte utan orimliga kostnader kan

tillgodoses pa ett sitt som ar vasentligt battre for miljon.

e Hur det sikerstills att alla méjliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens

karaktar eller vattenforekomstens naturliga tillstdind uppné béasta mojliga status.

Vattenmyndigheten ska inkludera skélen for beslut om forlangd tidsfrist och mindre stringa
kvalitetskrav i forvaltningsplanen.58

Vattenmyndigheten bor redovisa ovan information pa ett satt som underlattar samverkan och
processerna vid tillsyn och provning. Information bor ocksa finnas tillgdnglig pa ett siatt som
underlattar rapportering till EU-kommissionen och for andra processer dar miljokvalitetsnormer
och den bakomliggande informationen ar av varde. Avseende rapportering till EU-kommissionen
bor informationslagring utga fran den EU-gemensamma végledningen for rapportering5°. Detta
bor ske i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).

53 4 kap. 6-7 §§ vattenforvaltningsforordningen.

54 SGU-FS 2017:1

55 3 kap. 2 och 4 §§ Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer for grundvatten.
56 3 kap. 2 § Sveriges geologiska undersoknings féreskrifter om miljokvalitetsnormer fér grundvatten.

57 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen. 3 kap. 4 § Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
milj6kvalitetsnormer fér grundvatten.

58 5 kap. 1 § och bilaga 1 p. 5 vattenférvaltningsforordningen. Jamfor aven bilaga VII.5 i vattendirektivet.

59 CIS Guidance 35.
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5 Arbetsordning — forlangd tidsfrist och
mindre stranga kvalitetskrav

Vattenmyndigheten ska forst utreda forlangd tidsfrist och dérefter mindre stranga kvalitetskrav®e,
se Figur 1,61 Resultatet ska dokumenteras.®2 Relationen mellan forlangd tidsfrist och mindre
strianga kvalitetskrav ar inte hierarkisk i den meningen att det méste bevisas att den ena &ar
utesluten innan den andra far 6vervagas.

C. Bedémning om

faststéllande av God
mindre strangt status/potential
kvalitetskrav ar

tillampbart

B. Bedémning om
A. Bedomningom faststallande av
undantag ar tillampbart forlangd tidsfrist &r

tillampbart

Minst god Farlangd tidsfrist
status/potential God status/potential 2027 eller
sa snart efter 2027 som de
naturliga forhallandena tilldter

Figur 1. Schematisk bild av stegvis process for att forst utreda om forlangd tidsfrist ar tillampbart och darefter om
mindre stranga kvalitetskrav ar tillampbart.

5.1 Grundforutsattningar for tillampning av undantag

Undantag kan vara aktuellt om:
e Status eller potential ar samre an god och god status eller potential kommer inte att
uppnés utan att det vidtas ytterligare atgarder.
¢ Tillampning av undantag inte permanent hindrar eller &ventyra uppfyllandet av
kvalitetskraven for andra vattenférekomster inom vattendistriktet. %3
¢ Tillampning av undantag inte strider mot tillimpning av bestaimmelsen om det strangaste
kravet avseende kvalitetskraven i 4 kap. vattenforvaltningsforordningen eller andra
bestimmelser.%4 Undantaget ar forenligt med genomforandet av gemenskapens Gvriga
miljolagstiftning. 5
Vattenforekomsten kan séledes bli foremal for undantag om
o vattenférekomsten inte utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade®®,
alternativt

60 4 kap. 7 § HVMFS 2019:25.

61 Jamfér CIS Guidance 20, s. 18.

62 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.

63 4 kap. 16 § vattenférvaltningsforordningen.
64 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen.
65 Jamfor artikel 4.8 i vattendirektivet.

66 Med skyddat omrade menas de omraden som ingér i ett register ver skyddade omraden enligt enligt 3 kap. 2
§ vattenforvaltningsférordningen.
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o vattenférekomsten utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omréde men for
att klara omrédets sarskilda krav ar det inte en forutséattning att minst god status
eller potential uppnas.

Vattenforekomsten kan dven bli foremal for undantag om den
o inte berors av 6vrig befintlig EU-lagstiftning®7, alternativt

o vattenforekomsten berors av ovrig befintlig EU-lagstiftning, men for att klara
efterlevnad av denna ar det inte en férutsittning att minst god status eller
potential uppnas.

Se avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omréden eller
ovrig befintlig EU-lagstiftning.

Flodesschemat i Figur 2 visar den process som med hjalp av fragor i olika steg kan anvéndas
vid bedomning av om undantag ar tillampbart.

Steg A1. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten

ett skyddat omrade eller berors den av 6vrig befintlig EU-
lagstiftning?

Nej Ja

Beskriv sérskilda krav for
det skyddade omradet och

Steg A2. Har vattenforekomsten minst god status eller potential?

Nej Ja
l Kvalitetskrav sétts till minst god status
eller potential.

*infarmationen behdvs i ett senare skede vid normsattningen

Figur 2. Schematisk bild med kontrollfragor 6ver den stegvisa process som Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar vid bedémning av om undantag ar tillampbart. De séarskilda kraven for skyddade omraden och 6vrig
befintlig EU-lagstiftning ar information som vattenmyndigheten behéver ha med sig i bedomning av vilka kvalitetskrav
som ska gilla.

67 Som utgangspunkt kan ses direktiv angivna i bilaga VI del A i vattendirektivet, observera att listan i bilaga VI del
A inte ar uttbmmande.



Steg A1. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat omrade
eller berors den av ovrig befintlig EU-lagstiftning?

Detta steg ar till for att sdkerstilla att undantag inte beslutas om det hindrar eller motverkar 6vrig
EU-lagstiftning eller de sirskilda krav som foljer av det skyddade omrédet. Om svaret pa
kontrollfragan ar ja ska vattenmyndigheten i detta steg beskriva sarskilda krav for det skyddade
omradet eller vad som foljer av 6vrig EU-lagstiftning.

Undantag far inte medges om det skulle innebéira att de sarskilda kraven inte kan f6ljas eller
om det strider mot 6vrig EU-lagstiftning. Det kan trots ovanstdende finnas skal till undantag pa
grund av att undantag kan vara mojligt for de delar av miljokvalitetsnormen som inte berérs av
det skyddade omradet eller annan befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer information om
att beakta sirskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Svar Handling

Ja. Beskriv sérskilda krav for det skyddade omradet och 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Informationen
behdvs i ett senare skede vid normséattningen.

Redovisa information om vilket typ av krav som finns for det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-
lagstiftning som ror vattenférekomsten samt dokument, webbplatser eller liknande kopplat till detta.
Exempelvis bevarandeplan eller webbplatsen badplatsen. Det ar viktigt att referera till alla mal och
kvalitetskrav. | detta behéver vattenmyndigheten beakta om “undantag”®® enligt Natura 2000-
bestammelserna har meddelats.%®

Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).

For att beskriva sarskilda krav for det skyddade omraden i form av vattenberoende Natura 2000-
omraden ga till Havs- och vattenmyndighetens rapport: Att faststélla miljékvalitetsnormer for
ytvattenférekomster i éverensstdmmelse med bevarandemal fér arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

Nar det ar uppenbart att krav som foljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning gor
det omojligt att tillampa undantag far vattenmyndigheten inte medge undantag. Vattenmyndigheten
ska istallet utreda vilken miljokvalitetsnorm ytvattenférekomsten ska ha med hansyn till de krav som
foljer av det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

| vissa fall &r det inte uppenbart att krav som féljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-
lagstiftning ar forenligt med att tilldmpa undantag. Férst nar efterfoljande Steg A2—C5 &r gjorda
mojliggdrs bedémningen.

Nar krav som foljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning mojliggor tilldampning av
undantag ska vattenmyndigheten medge undantag forutsatt att évriga villkor ar uppfyllda.
Informationen ska dokumenteras.
Ga vidare till Steg A2.

Nej. Ga vidare till Steg A2.

Steg A2. Har vattenforekomsten minst god status eller potential?

I detta steg anges om vattenforekomsten har minst god status eller potential. Om
vattenférekomsten inte har minst god status eller potential ska vattenmyndigheten utreda om det
finns skil att besluta om undantag. For ytvatten finns ocksa méjlighet att forklara KMV.

Svar Handling

Ja. Satt vattenforekomstens kvalitetskrav till minst god status eller potential.

Redovisa hur klassificering skett inklusive referens till HVMFS 2019:25 respektive SGU-FS 2002:X och
sammanstall pa lampligt satt i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).

Redovisa aven hur det sakerstélls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.
Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).
Nej. Utred undantag.

Om ytvattenforekomstens ekologiska status eller potential har en lagre klass per kvalitetsfaktor i
jamforelse med narmast féregaende cykels klassificering ska vattenmyndigheten ange om det beror pa

68 7 kap. 29 § miljdbalken.

69 Se 7 kap. 28-29 §§ miljcbalken (jamfor artikel 6.4 art- och habitatdirektivet).
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Svar Handling
1. nytt underlag,
2. nya bedémningsgrunder, eller
3. en faktisk forsamring.
Informationen ska dokumenteras.
Ga vidare till Steg B1.

5.2 Bedomning av forlangd tidsfrist

Vattenmyndigheten ska vid beslut om forlangd tidsfrist motivera tillhrande bedémningar7°.
Beslut om forlangd tidsfrist far inte ges i strid med bestdmmelserna om strangaste kravet” och
forbudet att hindra uppnédende av kvalitetskraven i andra vattenférekomster72.

Flodesschemat i Figur 3 visar de bedomningarna som kravs for att kunna tillampa forlangd
tidsfrist.”3 Figuren aterger bedomningarna for forlangd tidsfrist som en process som i praktiken
kan behdva tillampas pa ett iterativt sdtt. Om det till exempel inte ar tekniskt mojligt att uppna
god status eller potential till 2027 pa grund av att det inte finns nidgon kind teknik for att komma
till ratta med problemen kommer 6vriga kontrollfragor i Figur 3 inte att vara relevanta. I stillet kan
tillampning av mindre stranga kvalitetskrav (se Figur 4) vara aktuellt.

Steg B1. Status eller potential ar samre an

god. Har atgarder for att uppna god status
eller potential redan genomférts?

Ja, stegvis

Steg B2. Ar det tekniskt méjligt att innan 2027

skapa forbattringar for att uppna god status
eller potential?

Steg B3. Ar det mojligt med rimliga kostnader
att innan 2027 skapa forbattringar for att uppna
god status eller potential?

\ 4

Steg B4. Kan god status eller potential uppnas Nej
senast 2027?

Ja

Figur 3. Schematisk bild med kontrollfragor 6ver den stegvisa process som rekommenderas vid faststéllande av
forlangd tidsfrist.

70 Se 4 kap. 8 § HYMFS 2019:25.
1 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen.
72 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen.

73 Se CIS Guidance 20, s. 20ff.
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Steg B1. Status eller potential éir séimre édn god. Har atgirder for att uppna god
status eller potential redan genomforts?

Svar Handling

Ja. Alla atgarder for att uppna god Dokumentera uppgift om det ar naturliga férhallanden som gor att god status eller
status eller potential har redan potential annu inte uppnatts.

genomforts. Ga vidare till Steg B4.

Ja, stegvis. Det har skett ett stegvis Dokumentera uppgift om det ar tekniska skél, orimliga kostnader eller en
genomforande av atgarder som lett till | kombination av dessa som gor att inte alla atgarder for att uppna god status eller
forbattring av status eller potentialen. potential har genomférts.

Nagra men inte alla atgarder for att
uppna god status eller potential har
redan genomforts. Ytterligare atgarder L. )
fér att uppna god status eller potential =~ G@ vidare till Steg B2.
kravs.

Ange aven uppgift om det ar naturliga férhallanden som gor att god status eller
potential annu inte uppnatts.

Nej. Atgarder for att uppna god status Dokumentera uppgift om det ar tekniska skél, orimliga kostnader eller en
eller potential har inte genomforts. kombination av dessa gor att atgarder inte har genomforts.

Ga vidare till Steg B2.

Steg B2. Ar det tekniskt mojligt att innan 2027 skapa forbittringar for att uppna god
status eller potential?

Svar Handling

Ja. Dokumentera uppgift om att det av tekniska skal ar mojligt att uppna god status 2027.
Ga vidare till Steg B3.

Nej. Utred mindre stréanga kvalitetskrav.

Dokumentera uppgift om orsaken till att det av tekniska skal inte &r mgjligt att uppna god status 2027.

| de fall dar det av tekniska skal inte ar mojligt att fa till stdnd atgarder kan en kostnadsbedémning inte goras,
eftersom det helt enkelt inte finns nagra atgarder att kostnadsbedéma. Vattenmyndigheten ska da gora en
beddmning av om mindre stranga kvalitetskrav ar tillampligt.

Ga vidare till Steg C1.

Steg B3. Ar det mojligt med rimliga kostnader att innan 2027 skapa férbiittringar
for att uppna god status eller potential?

Svar Handling

Ja. Dokumentera uppgift om att det av ekonomiska skal ar mojligt att uppna god status 2027.
Ga vidare till Steg B4.

Nej. Utred mindre stréanga kvalitetskrav.

Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om orsaken till att det av ekonomiska skal inte ar majligt att
uppna god status eller potential 2027. Har behover sarskilt redovisas bedémning som visar att kostnaden
patagligt 6verstiger nyttan. Notera att det &r den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen som ska
analyseras vid bedémningen av om det inte méjligt med rimliga kostnader.

Eftersom forlangd tidsfrist efter 2027 av ekonomiska skal inte ar tillatet maste vattenmyndigheten bedéma om
villkoren for att mindre stranga kvalitetskrav ar uppfylida.

G4 vidare till Steg C1.

Steg B4. Kan god status eller potential uppnas senast 2027?

Svar Handling

Ja. Alla atgarder for Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se

att uppna god status avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller dvrig befintlig
eller potential har EU-lagstiftning.

redan genomforts

. Om inget annat foljer av ovan, satt kvalitetskravet till god status eller potential 2027 eller senare.
och de naturliga

férhallandena tillater | de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring aven anges.
aterhamtning till god Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:
status eller potential

2027 . att god status eller potential kan uppnas 2027,
' e skalet till den foérlangda tidsfristen ar naturliga férhallanden,
e de forbattringar av vattenmiljon som behdvs,

o vilken kvalitetsfaktor som férvantas uppna god status eller potential 2027 och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som forvantas
uppna god status 2027 och som motiverar den forlangda tidsfristen samt

. hur det sakerstalls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.
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Svar

Nej. Alla atgarder for
att uppna god status
eller potential har
redan genomforts
men de naturliga
férhallandena tillater
aterhamtning till god
status eller potential
forst efter 2027.

Ja. Alla atgarder
kommer att
genomfdras innan
2027 och dérefter
tillater de naturliga
férhallandena en
snabb aterhamtning till
god status eller
potential 2027.

Nej. Alla atgarder
kommer att
genomfdras innan
2027 men de naturliga
férhallandena tillater
aterhamtning till god
status eller potential
forst efter 2027.

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig
EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av ovan, satt kvalitetskravet till god status eller potential sa snart efter 2027
som de naturliga férhallandena tillater.

| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

. nar god status eller potential kan uppnas efter 2027 eller,

e skalet till den forlangda tidsfristen ar naturliga férhallanden,

. de forbattringar av vattenmiljon som behdvs,

e vilken kvalitetsfaktor som férvantas uppna god status eller potential efter 2027 och som
motiverar den férlangda tidsfristen alternativt parameter fér kemisk status som férvantas
uppna god status efter 2027 och som motiverar den férlangda tidsfristen samt

. hur det sakerstalls att vattnets kvalitet inte riskerar att férsdmras.
Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller dvrig befintlig
EU-lagstiftning.
Om inget annat foljer av ovan, satt kvalitetskravet till god status eller potential 2027.
| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

. att god status eller potential kan uppnas 2027,

. de forbattringar av vattenmiljon som behdvs,

e skalen till den forlangda tidsfristen ar att det inte ar mgjligt av tekniska skal eller med
rimliga kostnader att genomféra atgarder for att innan 2027 &stadkomma de forbattringar
som behdvs,

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilken
kvalitetsfaktor som férvantas uppna god status eller potential 2027 eller senare och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som forvantas
uppna god status 2027 eller senare och som motiverar den forlangda tidsfristen samt

. hur det sakerstalls att vattnets kvalitet inte riskerar att férsamras.
Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller dvrig befintlig
EU-lagstiftning.
Om inget annat foljer av ovan, satt kvailitetskravet till god status eller potential till efter 2027.
| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

. nar god status eller potential kan uppnas efter 2027,

e de forbattringar av vattenmiljon som behdvs,

e orsaken till den férlangda tidsfristen ar en foljd av naturliga férhallanden,

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilken
kvalitetsfaktor som férvantas uppna god status eller potential 2027 eller senare och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som forvantas
uppna god status 2027 eller senare och som motiverar den férlangda tidsfristen samt

e hur vattenmiljén stegvis ska férbattras och hur det sakerstalls att kvaliteten inte riskerar
att forsamras ytterligare.

5.3 Bedomning av mindre stranga kvalitetskrav

Om bedomningen i avsnitt 5.2 visar att det inte ar tekniskt mgjligt eller ekonomiskt rimligt att
uppna god status eller potential till 2027, eller senare péa grund av naturliga forhallanden kan
tillampning av mindre stranga kvalitetskrav vara aktuellt.

Flodesschemat i Figur 4 pa sidan 23 visar den process med kontrollfragor i olika steg som kan
anvandas vid bedomning om tillimpning av mindre strianga kvalitetskrav.”+ Eventuell tillampning
av mindre stranga kvalitetskrav maste ses dver i varje foljande planeringscykel dven efter 2027.

74 Se CIS Guidance 20, s. 20ff.
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Innan ett mindre strangt kvalitetskrav faststills méste vattenmyndigheterna avgora om de
miljomassiga och samhéllsekonomiska behov, som fylls av en verksamhet och som forhindrar att
god status eller potential uppnas, i stillet skulle kunna fyllas pa nagot annat scdtt som skulle vara
betydligt battre for miljon utan att medfora orimliga kostnader. I fall dar god status eller potential
inte kan nas pa grund av effekter av manskliga verksamheter som nu har upphort ar detta test
inte relevant eftersom det inte finns nidgon verksamhet att ersiatta. Om det finns annat sdtt som ar
vasentligt battre for miljon och som inte innebar orimliga kostnader kan ett undantag inte
tillampas och vattenférekomsten ska uppna god status eller potential. Vattenmyndigheterna kan fritt
bedoma vilka atgiarder som ar lampliga for att uppna god status eller potential. Det finns emellertid
ingen skyldighet att genomdriva identifierat annat sdtt som en del av dtgirderna.”> Las mer om
annat sdtt i Havs- och vattenmyndighetens vigledning om annat sditt.

Ett mindre striangt kvalitetskrav utgor det tillstind som kan forvintas i vattenforekomsten nar
alla dtgarder som ar genomforbara och inte orimligt kostsamma har vidtagits och nar
aterhdmtning har skett. Da aterhamtningen kan ta tid kan ett mindre strangt kvalitetskrav behova
kombineras med forldngd tidsfrist av naturliga skél. Eftersom alla dtgarder som adr genomforbara
och inte orimligt kostsamma ska vidtas kan det innebara att ett mindre strangt kvalitetskrav kan
omfatta en eller flera kvalitetsfaktorer samtidigt som flera andra kvalitetsfaktorer ska uppna eller
upprétthalla god status eller potential. Detta trots att den 6vergripande statusen eller potentialen
kanske ar samre dn god pa grund av resterande inverkan pa ovriga kvalitetsfaktorer. Ett mindre
strangt kvalitetskrav innebar darfor inte att

a) de andra kvalitetsfaktorerna tillats forsdmras till den status eller potential som styrs av
den mest paverkade kvalitetsfaktorn eller
b) mojligheten till forbattringar av andra kvalitetsfaktorer kan bortses frén. 76
I vissa fall kan det vara tekniskt ogenomforbart eller orimligt dyrt att gora nagra forbattringar i en
vattenforekomsts status inom den period som omfattas av den relevanta forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt eller uppdateringen av denna. I sddana fall maste dnda ytterligare forsamring
av status eller potential forhindras. 77

Uppnéende av ett mindre strangt kvalitetskrav kan krava genomforande av atgarder som kan
var minst lika omfattande som de atgarder som kravs for vattenforekomster for vilka mélet ar god
status eller potential.”®

75 Se CIS Guidance 20, s. 21.
76 Se CIS Guidance 20, s. 21f.
77 Se CIS Guidance 20, s. 22.

8 Se CIS Guidance 20, s. 22.
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Steg C1. Ar pagaende mansklig
verksamhet orsaken ftill att
vattenforekomsten riskerar att inte
uppna god status eller potential?

Steg C2. Kan de milidméssiga och

samhallsekonomiska behov som Beakta eventuella sarskilda krav
verksamheten fyller uppnas pa for skyddade omraden eller
nagot annat satt som skulle vara ett annan EU-lagstifining

betydligt battre alternativ for miljén Uppna god status eller potential.
utan att medfora orimliga kostnader?

Steg C3. Ardet omajligt att
genomfora atgarder for att forbattra
vattenférekomstens status eller
potential?

Beakta eventuella sarskilda
krav for skyddade omraden
eller annan EU-lagstiftning.
Mindre stréanga krav:

Basta mojliga status eller
potential, datum for dess
uppnéende och skydda mot
yiterligare forsamring.

Steg C4. Innebar det orimliga
kostnader att genomfora atgarder for
att forbattra vattenforekomstens
status eller potential?

Steg C5. Leder atgarderna till att
vattenforekomsten kan uppna god
status eller potential?

Beakta eventuella sarskilda krav
for skyddade omraden eller
annan EU-lagstiftning.

Uppna god status eller potential

Figur 4. Schematisk bild 6ver den stegvisa process som rekommenderas vid faststéllande av mindre strénga
kvalitetskrav

Steg C1. Ar pagiende miinsklig verksamhet orsaken till att vattenférekomsten
riskerar att inte uppna god status eller potential?
Svar Handling

Ja. Dokumentera uppgift om vilken eller vilka typer av betydande ménsklig verksamhet och dess typ av paverkan™
som ar orsaken till att vattenforekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential.

Ga vidare till Steg C2.

Nej. Dokumentera uppgift om vilken eller vilka typer av historisk betydande mansklig verksamhet och dess typ av
paverkan® som &r orsaken till att vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential.

Ga vidare till Steg C3.

Steg C2. Kan de miljomissiga och samhillsekonomiska behov som verksamheten
fyller uppnas pa nagot annat siitt som skulle vara ett betydligt bittre alternativ for
miljon utan att medfora orimliga kostnader?

Las mer om annat sdtt i Havs- och vattenmyndighetens vigledning om annat sditt.

9 Uppgift om den betydande mansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifran kraven i 3
kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen och 8 § HYMFS 2017:20.

80 Uppgift om den betydande mansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifran kraven i 3
kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen och 8 § HYMFS 2017:20.
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Svar
Ja.

Nej.

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, satt kvalitetskravet till god status eller potential.
Faststall kvalitetskravet sa att tillstandet i vattenférekomsten inte férséamras.

Eftersom testet for annat sétt visar att det finns annat sétt kan mindre strénga kvalitetskrav inte tillampas och
malet for vattenférekomsten forblir att uppna god status. Mindre strénga kvalitetskrav ar inte tillampligt. Det star
vattenmyndigheten fritt att valja atgarder fér hur god status eller potential ska uppnas. Det finns ingen skyldighet
att genomfora identifierat annat sétt att tillhandahalla de miljdmassiga och samhallsekonomiska behov som
verksamheten fyller som en del av dessa atgarder. %'

Satt kvalitetskravet till god status eller potential.

Redovisa tillhdrande bedémningar och uppgifter om att det finns annat sétt.
Mindre stréanga kvalitetskrav ar tillampligt.

Redovisa tillhdrande bedémningar och uppgifter om att det inte finns annat sétt.
Ga vidare till steg C3.

.o

Steg C3. Ar det oméjligt att genomfora atgirder for att forbittra
vattenforekomstens status eller potential?

Svar
Ja.

Nej.

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav fér skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, satt kvalitetskravet till ett mindre strénga kvalitetskrav. Ingen foérbattring
kan férvantas i vattenférekomsten. Satt kvalitetskravet till den status eller potential som vattenférekomsten
klassificerats till.

| de fall det finns risk for forsdmring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:
e orsaken till undantaget fran att na god status eller potential ar att det ar omgjligt,

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som inte uppnar god status alternativt god potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk
status,

e de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt samt
. hur det sakerstalls att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras ytterligare.
Ga vidare till steg C4.

Steg C4. Innebiir det orimliga kostnader att genomfora atgirder for att forbiattra
vattenforekomstens status eller potential?

Svar
Ja.

Nej.

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, satt kvalitetskravet till ett mindre strangt kvalitetskrav som motsvarar den
basta status eller potential som vattenférekomsten kan uppna.

Beddm vilka méjliga atgarder som maste genomféras for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenfoérekomstens naturliga tillstdnd uppna basta madjliga status eller potential.

| de fall det finns risk for forsadmring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsémring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e orsaken till undantaget fran att na god status eller potential ar att det skulle medféra orimliga kostnader
(har behover sarskilt redovisas bedémning som visar att kostnader patagligt dverstiger nyttor),

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som inte uppnar god status alternativt god potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk
status,

e de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt samt, samt
e  vilka mojliga atgarder som maste genomféras samt
. hur det sakerstalls att statusen eller potentialen inte riskerar att forsamras ytterligare.

Ga vidare till steg C5.

81 Se CIS Guidance 20, s. 21.
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Steg C5. Leder atgirderna till att vattenforekomsten kan uppna god status eller

potential?
Svar Handling
Ja. Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer

Nej.

information om att beakta sarskilda krav fér skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.
Om inget annat foljer av forsta stycket, séatt kvalitetskravet till god status eller potential.
Faststall kvalitetskravet sa att tillstdndet i vattenférekomsten inte férsamras.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:
e  de atgarder som leder till att vattenférekomsten kan uppna god status eller potential,

e  att det varken ar omgjligt eller skulle medféra orimliga kostnader att na god status alternativt god
potential (har behover sarskilt redovisas beddmning som visar att kostnader inte patagligt dverstiger
nyttor),

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som ska atgardas for att uppna god status alternativt god potential eller vilken parameter som ska
atgardas for att uppna god kemisk status samt

e de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt.

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller dvrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, satt kvalitetskravet till ett mindre strangt kvalitetskrav som motsvarar den
basta status eller potential som vattenférekomsten kan uppna.

Beddm vilka méjliga atgarder som maste genomféras for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenférekomstens naturliga tillstdnd uppna basta madjliga status eller potential.

| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e orsaken till undantaget fran att na god status eller potential ar att det &r oméjligt och att det skulle
medfora orimliga kostnader (har behdver sarskilt redovisas bedémning som visar att kostnader
patagligt verstiger nyttor),

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som inte uppnar god status alternativt god potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk
status,

e de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt samt,
e vilka méjliga atgarder som maste genomféras samt
e  hur det sakerstalls att statusen eller potentialen inte riskerar att forsamras ytterligare.

5.4 Nar forlangd tidsfrist och mindre stranga kombineras

Om mindre stranga kvalitetskrav (till exempel méttlig potential) kopplas till vissa
kvalitetsfaktorer och en forlangd tidsfrist (till exempel 2033) kopplas till andra kvalitetsfaktorer
anges miljokvalitetsnormen utifrdn den niva och artal dd bada undantagen forviantas vara
uppnadda (till exempel mattlig potential 2033).
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6 Strangaste kravet och tillampning av

undantag

Om en vattenférekomst omfattas av olika strianga kvalitetskrav ska det strangaste kravet gélla.5>
Det stringaste kravet hanvisar inte bara till kvalitetskraven®3, utan avser dven krav som f6ljer av
“andra bestammelser”. Med “andra bestammelser” avses enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedomning exempelvis bestimmelserna om undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre
strianga kvalitetskrav, men dven EU-forordningar och andra svenska bestimmelser som foljer av
ovrig befintlig EU-gemensam lagstiftning sdsom:

Dricksvattendirektivet (2020/2184/EU).

Seveso I1I-direktivet (2012/18/EU).

MKB-direktivet (2011/92/EU).

Direktivet om avloppsslam (86/278/EEG).

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG).
Nitratdirektivet (91/676/EEG).

Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU).

Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG).
Vaxtskyddsmedelsférordningen (1107/2009).

Alférordningen (1100/2007).

Bestammelsen om att det strangaste kravet ska gilla, behover ses i ljuset av vattendirektivets
artikel 4.8 respektive artikel 4.9. Av artikel 4.8 foljer att tillampningen av
undantagsbestimmelserna ska vara “forenlig med genomforandet av gemenskapens 6vriga
miljolagstiftning”. Av artikel 4.9 framgar att atgarder méste vidtas for att se till att tillimpningen
av undantagsbestimmelserna “sdkerstdller Gtminstone samma skyddsnivd som den befintliga
gemenskapslagstifiningen”.84 Detta innebar att vattendirektivet stiller krav pé att anvindningen
av undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre strianga kvalitetskrav dels maste stimma
overens med genomforandet av gemenskapens Gvriga miljolagstiftning (artikel 4.8), dels méste
garantera atminstone samma skyddsniva som den befintliga gemenskapslagstiftningen (artikel
4.9). Genomférandet av vattendirektivet som helhet, inklusive tillimpningen av undantag, ska
saledes sikerstilla att den skyddsniva som ska uppfyllas enligt andra EU-direktiv, exempelvis art-
och habitatdirektivet, ocksa uppfylls. Genomfoérandet av malen i dessa EU-direktiv maste darmed

82 Detta enligt 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen. 4 kap. 7 § har en motsvarighet i artikel 4.2 i
vattendirektivet.

83 Enligt 4 kap. 2—6 a §§ vattenforvaltningsférordningen. Dessa krav omfattar krav pa icke-forsamring, krav for
konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenférekomster, ytvatten, grundvatten och skyddade omraden.

84 | 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen hanvisas till stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 2—6 a §§
vattenférvaltningsférordningen eller andra bestdmmelser. Bestdmmelserna om krav for ytvatten (4 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen) respektive krav for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten (4 kap. 4 a §
vattenforvaltningsforordningen) anger att kvalitetskraven ska faststéllas i enlighet med bland annat artikel 4 i
vattendirektivet. Artikel 4 omfattar bland annat artikel 4.8 som staller krav pa att tillampning av
undantagsbestammelserna "ar férenlig med genomférandet av gemenskapens 6vriga miljélagstiftning” och artikel
4.9 som staller krav pa att atgarder maste vidtas for att se till att tilldmpningen undantagsbestammelserna
"sékerstéller &tminstone samma skyddsnivé som den befintliga gemenskapslagstiftningen’.
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ses som det minimum som behdver uppnés, oberoende av ekologisk status eller potential i
ytvatten, kemisk status i yt- och grundvatten samt kvantitativ status i grundvatten.

Undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre strianga kvalitetskrav dr med andra ord
tillampliga pa alla kvalitetskrav i 4 kap. vattenforvaltningsférordningen. Det innebir att undantag
dven kan medges fran de sarskilda kvalitetskrav som giller pa grund av att en vattenforekomst
utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade®. Nar vattenmyndigheten tillimpar
undantagsbestammelserna maste atminstone samma skyddsniva uppnés som den befintliga
gemenskapslagstiftningen kraver. Det innebar att undantag fran kvalitetskraven i 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen inte kan tillimpas pa ett sétt som innebar att mél och
skyldigheter som foljer av 6vrig befintlig EU-lagstiftning &sidositts, exempelvis Natura 2000-
lagstiftningen.8¢

Det ar alltid det stringaste kravet som giller. For att vattenmyndigheten ska veta vad som ar
det strangaste kravet for exempelvis en vattenféorekomst som utgor, utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omrade, behover vattenmyndigheten forst identifiera de sirskilda krav som foljer av
bevarandemalen for det enskilda Natura 2000-omradet. Det ar bevarandemalen i
bevarandeplanen for det skyddade omridet som genomf6r mélen i art- och habitatdirektivet.8”
Darefter behover vattenmyndigheten beakta om “"undantag”®® enligt Natura 2000-
bestammelserna har meddelats.®9 Undantag enligt vattenforvaltningsforordningen ar namligen
mojligt om aven forutsiattningarna i “undantag”° enligt Natura 2000-bestammelserna ar
uppfyllda.®* Av EU-kommissionens vigledning®? framgar att om undantag véasentligt skulle
paverka bevarandestatusen for en naturtyp eller art ar det inte mgjligt att tillampa undantag
enligt vattendirektivet om det inte ocksa kan motiveras enligt artiklar 6.3 och 6.4 i art- och
habitatdirektivet.93

6.1 Hantering av sarskilda krav

Undantag far inte medges om det skulle innebéra att sarskilda krav for det skyddade omréadet inte
kan nas eller om det strider mot ovrig befintlig EU-lagstiftning%4. Utgangspunkten ar att det infor
processen med att faststilla undantag behover vara klargjort vad det ar for sarskilda krav som

85 Artikel 4.1.c i vattendirektivet.
86 Se CIS Guidance 20, s. 11.

87 Se Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststélla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i
Overensstammelse med bevarandemal fér arter och naturtyper.

88 7 kap. 29 § miljdbalken.
89 Se 7 kap. 28-29 §§ miljcbalken (jamfor artikel 6.4 art- och habitatdirektivet).
90 7 kap. 29 § miljdbalken.

917 kap. 28 a-b §§ miljobalken respektive 7 kap. 29 § miljdbalken (jamfér artikel 6.3 respektive artikel 6.4 i art-
och habitatdirektivet).

92 | inks between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, s.
23f. https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf.

93 Jamfor vattenforvaltningens krav for skyddade omraden i 4 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen.

94 4 kap. 7 § vattenférvaltningsférordningen jamfért med artikel 4.8 och 4.9 i vattendirektivet.
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bestdmmelserna for det skyddade omradet% eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning innebar och vad
som krévs for att na upp till dessa for att kunna relatera dem till vattenforvaltningens krav. Nar
det giller skyddade omréaden i form av Natura 2000 ar det exempelvis viktigt att
bevarandeplanerna ar tillrackligt precisa och sa langt majligt kan relateras till
vattenforvaltningens krav. Detta eftersom bevarandeplanerna utgor grunden nar
vattenmyndigheten ska ta fram sirskild krav for skyddade omraden. ¢

I den man det tidigare varit oklart om ett mindre strangt kvalitetskrav innebér att de sirskilda
kraven som foljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning inte kan uppnas ska
vattenmyndigheten med st6d av information inhdmtad i Steg A—C avgora om ett mindre strangt
kvalitetskrav ar mgjligt. Vattenmyndigheten ska besluta om ett undantag i de fall det inte hindrar
mojligheten att uppna det sarskilda kravet. Vattenmyndigheten far emellertid inte besluta om ett
undantag i de fall det undantag skulle innebéara att de sarskilda kraven inte kan foljas. Oavsett om
det sdrskilda kravet ar forenligt med undantag eller inte ska vattenmyndigheten redovisa
information om vilket typ av sarskilda krav som finns for det skyddade omradet eller 6vrig
befintlig EU-lagstiftning som ror ytvattenforekomsten samt dokument, webbplatser eller liknande
kopplat till detta. Som stod i detta arbete kan vattenmyndigheten anvianda till exempel befintliga
viagledningar9’, bevarandeplan eller webbplatsen badplatsen.

7/ Hur miljokvalitetsnormer inklusive
undantag faststalls

For ytvatten baseras undantag i praktiken pa en viss del av den ekologiska statusen eller
potentialen respektive kemiska ytvattenstatusen, det vill sdga kvalitetsfaktor for ekologisk status
respektive parameter for kemisk ytvattenstatus. Vattenmyndigheten ska faststilla
miljokvalitetsnormen for ytvattenforekomsten sa att det framgar vilken kvalitetsfaktor for
ekologisk status alternativt ekologisk potential eller vilken enskild parameter f6r kemisk
ytvattenstatus som &r justerad med anledning av de krav som foljer av undantaget.98 For
grundvatten baseras undantag for kvantitativ status pa de ingéende kvalitetsfaktorerna. For
kemisk status baseras undantag pa en bedomning av varje parameter. Vid beslut om undantag
ska det framga vilken kvantitativ kvalitetsfaktor eller enskild kemisk parameter som ar justerad
med anledning av de krav som f6ljer av undantaget.

Forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav far inte faststéllas pa sadant satt att det
medfor att vattnets kvalitet riskerar ytterligare forsamring.% Ytterligare forsamring galler inte
bara klassvis forsamring av status eller potential utan avser aven forsamring mellan klass per
kvalitetsfaktor och vad géller kemisk status per parameter. Forsamringsbegreppet avser alltsa inte
forsamring av status inom en klass. Dock ar ingen forsdmring tilldten i den liagsta klassen.
Ovanstédende galler oavsett vilken kvalitetsfaktor det ar frdga om, med andra ord ar det alltsa inte

% 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25.

9 Se vidare i Havs- och vattenmyndighetens rapport: Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i
Overensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

97 For att beskriva sarskilda krav for det skyddade omradet ga till: Att faststalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

% 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25.

99 4 kap. 9 § 3 och 4 kap. 10 § 4 vattenférvaltningsférordningen.
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endast biologiska kvalitetsfaktorer som avses for ytvatten.'°° For ekologisk status eller potential
ar det viktigt att forsimring bedoms for enskilda kvalitetsfaktorer eftersom en kvalitetsfaktor som
i nuldget inte ar avgorande for undantaget pa sikt dnda kan leda till att miljokvalitetsnormen inte
kan nas om den tillats att forsdmras.

Det ska framga i vattenmyndighetens foreskrifter vilken miljokvalitetsnormen ar och vilken
kvalitetsfaktor respektive parameter som ger skil till undantag.'°* Det behover ocksa anges att
ovriga kvalitetsfaktorer i forekommande fall ska bibehalla god eller hog status. Det ar viktigt for
exempelvis rapportering och vid prévning for tillstandsprévande myndigheter och domstolar att
kunna identifiera vilka delar av vattnets status eller potential som behéver forbattras och vilka
som inte far forsdmras. Det behover darfor tydligt framgar vilken del av den ekologiska statusen
eller potentialen, kvantitativ status respektive kemiska yt- eller grundvattenstatusen som ligger
till grund for undantaget och vilka som har god, eller f6r ytvatten, hog status.

Nedan foljer tva exempel pa hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag faststélls och framga
i vattenmyndighetens foreskrifter. Ett for ytvatten och ett for grundvatten.

I av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS) ska vattenmyndigheten dven vid
faststillande och redovisning av miljokvalitetsnormer dokumentera bedomningar och resultat, 02
se avsnitt 4.9 for mer information.

100 gyamfér MOD 2018:28 (MéIndalsan), C461/13 (Weserdomen).
101 4 kap. 6 § HYMFS 2019:25.

102 4 kap. 13 § HYMFS 2019:25.
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Exempel ytvatten

Ekologisk status bedéms vara mattlig i en sjé pa grund av att kvalitetsfaktorerna vaxtplankton och
naringsamnen i sjéar bada ar klassificerade till mattlig status. Orsaken ar hoga fosforhalter med
anledning av diffusa utslapp fran intilliggande jordbruk. Alla atgarder kommer att genomféras innan
2027 men de naturliga férhallandena tillater aterhdmtning till god status férst 2033. Det finns alltsa skal
att besluta om undantag. Sjon ar emellertid morfologiskt opaverkad. Darfér har kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstand klassificerats till hog status.

Vid miljokvalitetsnormens faststallande ska det tydligt framga vilken respektive kvalitetsfaktor som
undantaget grundas pa. Eftersom forsamring inte far ske av évriga kvalitetsfaktorer som inte ger skal
for undantag ska det aven framga i miljokvalitetsnormen att morfologiskt tillstand ska vara hég och god
status ska bibehallas for dvriga delar.

Miljokvalitetsnormen i detta exempel ska sattas till god ekologisk status 2033 med angivelse om att
den férlangda tidsfristen beror pa kvalitetsfaktorerna vaxtplankton och naringsamnen samt att
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstdnd ska bibehalla hég status. Miljokvalitetsnormen for ekologisk status
kan lAmpligen redovisas enligt nedan:

God ekologisk status 2033
med hdg status for
e Morfologiskt tillstand
bibehallen god status for évriga kvalitetsfaktorer inklusive SFA
med justering avseende
e Vaxtplankton — god status 2033 (forlangd tidsfrist med skalet naturliga
forhallanden)
e Naringsdmnen — god status 2033 (férlangd tidsfrist med skalet naturliga
forhallanden)

Kemisk status beddms samtidigt vara ej god i sjon pa grund av hoga kvicksilverhalter som orsakats av
atmosfariskt nedfall fran langvaga lufttransporter. Situationen kan inte atgardas och ett mindre strangt
kvalitetskrav ar tillampligt. Miljokvalitetsnormen fér kemisk ytvattenstatus i detta exempel satts till ej
god kemisk ytvattenstatus med angivelse om att det mindre stréanga kvalitetskravet beror pa kvicksilver
och att god ytvattenstatus ska bibehallas for 6vriga delar. Miljokvalitetsnormen fér kemisk
ytvattenstatus kan l[dmpligen redovisas enligt nedan:

Ej god kemisk ytvattenstatus
bibehallen god ytvattenstatus for alla parametrar
med justering avseende
¢ Kuvicksilver — ej god ytvattenstatus (mindre stranga kvalitetskrav)
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Exempel grundvatten

En grundvattenforekomst bedéms ha oftillfredsstéllande kvantitativ status for vattenbalans pa grund av
stora vattenuttag for bevattning inom jordbruket. Ovriga kvalitetsfaktorer for kvantitativ status har god
status. Atgarder for att minska vattenuttag i omradet &r pabérjade, men férvantas inte ge effekt forran
2027, pa grund av ekonomisk orimlighet.

Miljékvalitetsnormen i detta exempel ska séttas till kvantitativ god status 2027 med angivelse att den
forlangda tidsfristen beror pa kvalitetsfaktorn vattenbalans.

God kvantitativ status 2027
Bibehallen god status for ovriga kvalitetsfaktorer, med justering avseende
e Vattenbalans - god status 2027 (forlangd tidsfrist)

Grundvattenférekomsten har ocksa otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus med avseende pa
arsenik. Arseniken beror inte pa naturliga bakgrundshalter och ska darfor inte ha justerat riktvarde.
Fororeningskallan ar ett omfattande férorenat omrédde med stor spridning av arsenik i grundvattnet. Det
finns inga dokumenterat skyddsvarda grundvattenberoende ekosystem som ar kénsliga fér hoga halter
av arsenik och grundvattenférekomsten ar inte utpekad som nuvarande eller framtida
dricksvattenforekomst. Atgérder for att minska arsenikhalterna till icke-skadliga nivaer anses inte vara
ekonomiskt férsvarbara. Grundvattenférekomsten bér darfér omfattas av mindre stranga kvalitetskrav
vad avser arsenik.

Otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus
Bibehallen god kemisk grundvattenstatus for alla parametrar med justering avseende
e Arsenik ofillfredsstallande grundvattenstatus (mindre stranga kvalitetskrav)

8 Foljder av ny eller andrad
verksamhet respektive atgard

Myndigheter och kommuner far under vissa forutsattningar tillata en ny eller dndrad verksamhet
eller atgdrd som egentligen strider mot kraven om att en ny eller dndrad verksamhet eller
dtgdrd inte far forsamra status eller d&ventyra en miljokvalitetsnorm.'°3 Det ar viktigt att
sikerstélla samstimmighet mellan de bedomningar och provningar som kravs for ny eller dndrad
verksambhet eller atgdard och de bedomningar som kravs for forldngd tidsfrist respektive mindre
strdnga kvalitetskrav.'°4

Innan en myndighet eller kommun avgor om en verksamhet eller atgird kan tillatas ska berérd
vattenmyndigheten ges tillfalle att yttra sig. Vattenmyndigheten ska dven informeras snarast efter
att en verksambhet eller atgard tillatits.'°5 Nar vattenmyndigheten tagit del av information om att
en verksamhet eller atgard tillatits ska vattenmyndigheten fatta de beslut om forvaltningen av
vattenmiljon som tillditandet foéranleder.1°®

103 5 kap. 4 § miljébalken och 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen. Se dven
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-
vagledning/undantag-for-ny-eller-andrad-verksamhet.html.

104 Se CIS Guidance 36, s. 66f.
105 4 kap. 13 § vattenforvaltningsforordningen.

106 4 kap. 14 § vattenforvaltningsforordningen.
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Detta innebar att vattenmyndigheten ska se 6ver och vid behov revidera miljokvalitetsnormen
for den vattenférekomst dar en ny verksamhet eller atgard tillatits, vilket kan innefatta beslut om
undantag i form av forléingd tidsfrist eller mindre stringa kvalitetskrav. Oversynen gors efter den
tilldtna verksamheten eller atgarden har paborjats eller genomforts och effekter har konstaterats i
ytvattenforekomsten.°”

Ett exempel 4r en vattenférekomst dar en ny verksamhet lett till en férsdmrad status och
ekosystemet behover tid for att dterhdmta sig trots att de nddvindiga forbattringsatgarderna for
att uppna god status ar genomférda. En forlangd tidsfrist med skilet naturliga forhdllanden kan
da motiveras och redovisas.'°8 Det ar viktigt att notera att ett undantag for ny verksamhet eller
atgard i vattenforekomster som redan har undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre
stranga kvalitetskrav undanrojer inte behovet av atgarder for att forbéttra statusen. Den eller de
typer av betydande paverkan som ligger till grund for den forlangda tidsfristen eller det mindre
stranga kvalitetskravet behover fortfarande dokumenteras och redovisas. Det géller oavsett om de
paverkas eller inte av den nya verksamheten eller atgarden. Vidare behéver sambanden mellan
den nya verksamhetens eller dtgardens paverkan och en befintlig verksamhet eller atgards
paverkan pa en vattenforekomst beaktas. Det kan till exempel handla om en vattenforekomst dar
en forlangd tidsfrist ar beslutad pa grund av fosforlackage fran jordbruket (till foljd av ett stegvis
inforande av atgirder) samtidigt som ett undantag tillimpas for en ny fysisk forandring av
vattenforekomsten. Den nya verksamheten leder inte i sig sjilv till ett 0kat fosforlickage men den
leder till hydromorfologiska forandringar som paverkar ekosystemets forméga att minska
mangden fosfor i vattenférekomsten. Det bor alltsé beaktas hur alla genomforbara atgarder for att
mildra negativa konsekvenser av en ny verksamhet eller dtgard kan kombineras med andra
atgiarder som ar nodvandiga for att forbattra vattenforekomstens status eller potential. Krav i
form av vandringspassage (till exempel uppstroms och nedstréms vandring av fisk) kan
kombineras med krav pa morfologiska atgirder (till exempel sdkerstilla fungerande
sedimentregim) for att dterskapa livsmiljoer samt ekologiska fléden. 1°9

107 4 kap. 12 § HVMFS 2019:25.
108 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.

109 Se CIS Guidance 36, s. 66f.
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9 Allmanhetens deltagande och
transparens

Vattenmyndigheten ska planera sitt arbete sa att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande av
alla som berors av forvaltningen av vattenmiljon.*° Vattenmyndigheten bor uppmuntra aktivt
deltagande pa ett tidigt stadium, alltsa redan fran kartlaggning och analys till forslag pa
kvalitetskrav. Aktivt deltagande kan bidra till att uppna béttre beslutsunderlag for
vattenmyndigheten, en battre forstaelse for beslutade miljokvalitetsnormer och for de faktorer
som paverkar tillampningen av undantag (till exempel kostnader och nyttor och teknisk
genomforbarhet).

For att genomforandet av vattenforvaltningen ska bli framgéngsrikt kravs att
vattenmyndigheten har nara samarbete och samverkan pa exempelvis lokal niva, till exempel
genom vattenrad och andra referensgrupper med olika intressenter!''. Samverkan kan dven vara
viktig pé regional niv4, till exempel samverkan infor provning enligt nationella planen.2

Allméanheten ska atminstone informeras om skilen till de undantag som tillampas for varje
vattenforekomst. Det gors till exempel genom att vattenmyndigheten vid faststillande och
redovisning av kvalitetskrav ska dokumentera bedomningar och resultat i av Havs- och
vattenmyndigheten angiven databas (VISS). Informationen ska sammanfattas och presenteras pa
ett lattforstaeligt satt.113
Lias mer om allménhetens deltagande och transparens i rapporten Samverkan om
vattenforvaltning - information, kommunikation och samrad*4 Havs- och vattenmyndighetens
handbok 2006:1.

110 2 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen.

118 § forordning (2017:872) om vattendelegationer.

"2 Se Vagledning om samverkan infor prévning enligt nationella planen pa: https://www.havochvatten.se/arbete-i-
vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/omprovning-for-moderna-miljovillkor/vagledning-om-
samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html.

113 4 kap. 13 § HYMFS 2019:25 och 13 § HVMFS 2015:34.

14 Naturvardsverkets handbok 2006:1. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-
andra-publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2006-02-01-samverkan-om-
vattenforvaltning---information-kommunikation-och-samrad.htmi
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