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Om detta dokument

Bilaga 3 innehaller kriterier som Riksantikvariedmbetet har tagit fram i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten for att underlatta beddmning av kulturmiljéer
vid normsattning av vattenférekomster.

Lasanvisning

Denna vagledning ska anvandas parallellt med Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar om férklarande av kraftigt modifierade vatten, beslut om undantag,
beddmning av annat sétt samt definition av ekologisk potential.
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Inledning

Arbetet med vattenforvaltning sker i cykler pa sex ar. | varje ny cykel borjar arbetet
om igen med samma moment, men med utgangspunkt i kunskaper som samlats
in under foregadende cykel. Varje lansstyrelse har en grupp sakkunniga inom olika
omraden, beredningssekretariat, som ansvarar for arbetet med vattenforvaltningen
i lanet. Vattenmyndigheterna ska med beredningssekretariaten bland annat ta
fram kunskapsunderlag, samla in data i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
databas (Vatteninformation Sverige (VISS)) och ge forslag pa miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram. Vattendelegationerna vid vattenmyndigheterna fattar beslut
om normer och atgardsprogram. Mark- och miljddomstolen kan vacka fragan om

normséattningen ar korrekt utifran aktuellt kunskapslage om vattenférekomsten.

| propositionen Vattenmiljé och vattenkraft (Prop. 2017/18:243) patalades behovet
av att for bland annat kulturmiljé tilldmpa de méjligheter till mindre strénga
kvalitetskrav och undantag som vattendirektivet medger." Som en f6ljd har
vattenforvaltningsférordningen andrats i linje med detta (4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen). Denna vagledning syftar till att underlatta arbetet
vad galler beddémningar rérande kulturmiljo som skal for forklaring av kraftigt
modifierade vatten (KMV) eller beslut om mindre stranga kvalitetskrav (MSK). Vad
géller tilldmpning av undantag i form av forlangd tidsfrist i relation till kulturmiljé
hanvisas till Havs- och vattenmyndigetens végledning om férlédngd tidsfrist och
mindre strédnga kvalitetskrav for generella bedomningar. Malgruppen ar i forsta

hand vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna.

Havs- och vattenmyndigheten remitterar under 2021-2022 ett paket av
vagledningar; vagledning fér férklarande av KMV, vagledning for beslut om
undantag, vagledning om bedémning av annat sétt samt vagledning for definition

av ekologisk potential.

Havs- och vattenmyndighetens Végledning fér férklarande av KMV (remissversion
2021) anger hur och i vilka steg forklarande av KMV ska ga till. Foreliggande

fordjupande vagledning om kulturmiljo utgar fran dessa steg och beteckningar.

Havs- och vattenmyndighetens vagledning om beslut om undantag (remissversion

juli 2022) anger hur och i vilka steg beslut om MSK ska ga till. Féreliggande

" Europeiska kommissionens miljédirektorat har informerat att begreppet miljon i stort innefattar kulturarv.
Se citat i prop. 2017/18:243, sid. 69.
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férdjupande vagledning om kulturmiljé utgar ocksa fran dessa steg och

beteckningar.

Denna vagledning ska anvandas parallellt med Havs- och vattenmyndighetens

ovan namnda vagledningar.

Manga ytvattenférekomster ar inte tillrackligt fysiskt férandrade for att forklaras
som KMV. Dessa definieras som naturliga vatten och kan inte férklaras som KMV-
Kulturmiljé. | vissa fall kan det vara motiverat att se éver om den
hydromorfologiska beddomningen ar korrekt eller om vattenférekomsten borde
indelas pa annat satt. Alla vattenférekomster ska dock bedémas om MSK-

Kulturmiljoé ar tillampligt.

Denna fordjupande vagledning om kulturmiljé redovisar steg och kriterier for
beddmning av kulturhistoriskt varde och skada. Kriterierna &r desamma fér KMV-
Kulturmiljé som fér MSK-Kulturmiljé. Vagledningsavsnittet om MSK-Kulturmilj6 ar

kortfattat och hanvisar till stora delar till avsnittet om KMV-Kulturmiljo.

Beddmningarna som behdver goéras infor forklarande av KMV-Kulturmiljé och
beslut om MSK-Kulturmiljé férutsatter att kunskap finns om miljéerna eller att
inventeringar genomférs. De lansstyrelser i ett vattendistrikt som inte &r
vattenmyndighet ska bitrada distriktets vattenmyndighet.? | manga fall har
kulturmiljéfunktionen vid lansstyrelserna kunskap om platserna varfér

beddmningarna kan géras i samverkan med dessa.

Vattenférekomsten ar utgangspunkten vid bedémning av KMV-Kulturmiljé. Den
kan innehalla en eller flera vardefulla kulturmiljder som berérs av
aterstallandeatgarder. | de fall det finns flera atskilda kulturmiljéer inom
vattenférekomsten kan skadorna pa kulturmiljoerna behdéva bedémas
sammantaget fér att avgéra om dessa motiverar KMV-Kulturmiljé for
vattenférekomsten. Det kan i vissa fall innebara att kulturmiljoer som enligt

kriterierna inte motiverar KMV-Kulturmiljo enskilt, gor det samlat.

2 Férordning (2017:872) om vattendelegationer
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Vad ar kulturmiljo?

| den féljande texten beskrivs kortfattat vad kulturmiljé &r och viktiga begrepp
forklaras for att underlatta tillampning av kriterierna rérande kulturhistoriskt varde

och skada.

Kulturmiljoer vid vatten kopplar till verksamheter inom jord- och skogsbruk,
industriell produktion, kommunikation eller vattenkraft. Kulturmiljéer vid vatten kan
aven utgoéras av [dmningar efter bland annat forhistoriska boplatser och

fangstanordningar for fiske.

Fran atminstone 1100-talet nyttjades vattnets kraft. Genom mekanisk éverforing
med vattenhjul drevs kvarnar, stampar, sagar, hyvlar, troskverk, pumpar med
mera, samt hyttor (framstallning av jarn), hammare (féradling av jarn) och gruvor.
Vattnet var en férutsattning for utveckling av olika typer av fabriker och mekaniska
verkstader. Fran slutet av 1800-talet 6vergick nyttjandet av vattnet som kraftkalla

till framst elproduktion.

Definitionerna av begreppen kulturmiljé, kulturhistoriskt sammanhang och
kulturhistoriskt vérde ar hamtade ur Riksantikvarieambetets Plattform
Kulturhistorisk vérdering och urval som beskriver ett grundlaggande
forhallningssatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla

kulturarvet.3

En kulturmiljé kan omfatta bebyggelse av olika slag, befintliga anlaggningar eller
lamningar, samt kan innehalla uttryck for olika kulturhistoriska sammanhang, se
faktaruta. Ett exempel pa kulturhistoriskt sammanhang kan vara verksamheten vid
ett jarnbruk och dar de olika anldggningarna, strukturerna och bestandsdelarna
aterspeglar dess olika funktioner och tillverkningsprocesser. Men verksamheter
vid jarnbruk ingar aven i stérre kulturhistoriska sammanhang genom funktionella
samband med andra verksamheter i omgivningen eller regionen — till exempel
malmbrytning i gruvor, skogsavverkning och kolframstallning i kolmilor till
jarnbrukens masugnar, jarnféradling i hammare och smedjor, transporter via vagar
och hamnar, olika yrkesgruppers bostader i till exempel torp eller backstugor,

produktion och féradling av livsmedel pa jordbruksmarker och i sarskilda

3 Plattform Kulturhistorisk vérdering och urval [Elektronisk resurs] : grundléggande férhéliningssétt fér
arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, Riksantikvariedmbetet, Stockholm,
2015, s. 12f.
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byggnader. Men ett kulturhistoriskt sammanhang kan ocksa vara mer avgransat
och endast galla en specifik verksamhet pa en avgransad plats under kortare eller
langre tid — till exempel vistelsen vid en boplats, passagen 6ver en stenbro eller
nyttjandet av en fast fiskeanlaggning. En verksamhet kan ocksa tidigare ha ingatt
som en del i ett stérre kulturhistoriskt sammanhang men déar alla eller merparten
av uttrycken for detta har forsvunnit eller forvanskats, varfor verksamheten i fraga
kan upplevas som enskild och dess uttryck (lamning/lamningar) kan uppfattas som

solitart.

Med kulturmiljé avses hela den av manniskor paverkade miljon, det vill sdga som i
varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter.

En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anléaggning eller
Idmning, ett mindre eller stdrre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan réra
sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden saval som extensivt
paverkade skogs- eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets

fysiska innehall utan &ven immateriella foreteelser som ortnamn eller sdgner som ar

knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av kulturarvet.

Kulturhistoriskt sammanhang — avser ett visst identifierat och avgransat historiskt
utvecklingsforlopp med ingadende verksamheter eller aktiviteter som pa olika satt haft
en praglande inverkan pa en viss kulturmiljé. En kulturmiljés kulturhistoriska
sammanhang och uttrycken for detta bildar utgangspunkter for bedémning av dess
kulturhistoriska varden. Flera olika kulturhistoriska sammanhang kan tillskrivas en och

samma kulturmiljo.

Kulturhistoriskt varde

Begreppet kulturhistoriskt vérde ar centralt i kulturmiljdarbetet. Det avser de
mojligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad galler att inhamta
och férmedla kunskaper om och férstaelse av olika skeenden och sammanhang -
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som

rader idag.

Kriterierna, enligt namnda Plattform, for bedomning av kulturhistoriskt varde ar:
Méjlighet till kunskap och férstaelse, som avser det kulturhistoriska
informationsinnehallet och dess lasbarhet.

Kulturhistorisk helhet, som handlar om vad som finns kvar, det vill sdga graden av

“fullstandighet”; hur mycket som har bevarats fran en avgransad kortare tidsperiod
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(tidskontext) eller fran olika skeden i ett langre utvecklingsforiopp
(processkontext).
Kulturhistorisk relevans som galler kulturmiljons roll som kannetecknande eller pa

annat satt sarskilt betydelsefull for sin tid och kontext.

Kulturmiljé som samhallsnytta

Undantag i form av mindre strénga kvalitetskrav beaktar samhallsnyttiga
verksamheter, vilket innefattar kulturmiljo. Samhallsnyttiga verksamheter avser
saledes samhallsekonomiska kostnader och nyttor, till skillnad fran
foéretagsekonomiska och privatekonomiska kostnader och intakter. | en
samhallsekonomisk analys ar summan av kostnader och nyttor fér samhallet i
fokus. Det innebéar att &ven varor och tjanster som inte har ett marknadspris
inkluderas i varderingen. Det samhallsekonomiska vardet av kulturmiljéer kan
dock séllan faststallas och vardet kan inte heller enkelt dversattas till monetara
varden, det vill sdga penningvérde, se Metodhandledning i samhéllsekonomisk

konsekvensanalys* och dar i forekommande referenser.®

De nyttor allmanheten far av kulturmiljon ar ofta av typen sa kallade icke-
anvandarvarden, det vill sdga att manniskor kan vardesatta kulturmiljéer &ven om
de personligen inte har for avsikt att ta del av dessa. Det kan handla om att vilja
lamna &ver ett bevarat och utvecklat kulturarv till framtida generationer, eller
vardet férknippat med sjalva vetskapen om att kulturmiljéer finns. Vardet av
kulturmiljéer ar nyttan fér nuvarande och kommande generationer, vilket i dessa

sammanhang kan ségas motsvara samhallsnyttovardet.®

Denna vagledning har genom varderingskriterierna fokus pa de kulturhistoriska
vardena. Kriterierna forutsatts tillampas av sakkunniga inom kulturmiljbomradet.
Det medfér att kulturmiljéns sociala eller samhallsekonomiska betydelse inte

fangas in av kriterierna, och kan behéva bedémas och beskrivas separat.

Kunskapsunderlag rérande kulturmiljéer vid vatten
Lansstyrelserna har under flera ar inventerat kulturmiljéer vid vatten, dels

byramassigt, dels genom inventeringar i falt. Omfattningen av dessa inventeringar

4 Metodhandledning i samhéllsekonomisk konsekvensanalys — Kulturmilion i miljdmalsarbetet, Rapport
Riksantikvariedambetet 2021.

5 Se dven Havs- och vattenmyndighetens vagledning om undantag, avsnitt 4.7.1.

6 Metodhandledning i samhéllsekonomisk konsekvensanalys — Kulturmilién i miljdmalsarbetet, Rapport
Riksantikvarieambetet 2021. Se aven Havs- och vattenmyndighetens védgledning om undantag, avsnitt
4.7.1.

7 (29)



Qp BILAGA 3
dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

och hur de har redovisats varierar mellan lansstyrelserna da forutsattningarna for

de olika inventeringsuppdragen har varit olika.

Information om de inventeringar som fram till 2016 har utforts inom de sydligaste
vattendistrikten finns sammanstalld i rapporten Férteckning éver rapporter och
andra produkter som tagits fram i s6dra Sverige, inom projekten: Vattenférvaltning
och kulturmiljé i Vésterhavets vattendistrikt (VaKul) och Kulturmiljé och
vattenférvaltning i Sédra Ostersjéns vattendistrikt 2010-2016.7 Vad géller dvriga

vattendistrikt hanvisas till respektive lansstyrelse.

Inventeringsmetodik, bedémning och gradering av kulturhistoriska varden kan
variera mellan lansstyrelserna. | sammanhanget ar det viktigt att kanna till att vid
kulturmiljéinventeringar beskrivs oftast de objekt och miljéer som anses som
véardefulla. De andra prioriteras bort redan vid inventeringstillféllet. Det ar en
forklaring till att manga av de inventerade kulturmiljerna bedéms ha hoga eller

mycket hdga kulturhistoriska varden, aven ibland benamnda kulturmiljovarden.

Formellt skyddade miljéer avseende natur- och kulturreservat redovisas i
databasen Skyddad natur, se Naturvardsverkets webbplats.® Enskilda och statliga
byggnadsminnen samt kyrkor redovisas i Bebyggelseregistret och fornlamningar i
Fornsék, bada systemen nabara via Riksantikvarieambetets webbplats.®
Riksintressen for kulturmiljovarden redovisas pa Riksantikvarieambetets

webbplats'® och Boverkets webbplats om riksintressen".

Vardefulla kulturmiljéer kan aven redovisas i kommunala kulturmiljoprogram och i
oversiktsplaner. Vardefulla kulturmiljoer kan ocksa framga av detaljplaner och

deras skyddsbestammelser.

7 http://ext-

dokument.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Kulturmiljo/VaKul/ForteckningRapporterProdukter VHVDSOV
D.pdf, hdmtad 2022-06-30.

8 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/, hamtad 2022-06-30.

9 https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-bebr/, hamtad 2022-06-30.
https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/, hdmtad 2022-06-30.

10 https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/riksintressebeskrivningar/,
hamtad 2022-06-30.

" https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/riksintressen/kartor/, hamtad
2022-06-30.
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Kriterier for bedomning av kulturmiljo vid

forklarande av kraftigt modifierade vatten

Vardefulla kulturmiljéer kan finnas vid och i ytvattenférekomster och kan i vissa fall

vara grund for férklarande av vattenférekomsten som KMV-Kulturmiljé.

Kulturmiljéer berdrs av miljokvalitetsnormers krav pa aterstallandeatgarder for att
forbattra ekologin. Med aterstéllandeatgarder avses har vattenvardsatgarder som
innebar fysiska miljdanpassningar som syftar till att aterfa ekologisk funktion.
Exempel pa anlaggningar eller konstruktioner i kulturmiljéer som kan bli foremal
for fysiska miljdanpassningar kan vara stadsbebyggelse, verkstader, kajer,
kanaler, dammar, kanaliseringar, strandskoningar, utratningar av vattendrag,
flottningsanlaggningar, bevattningsanlaggningar eller vatmarker
(6versilningsangar). Det kan ocksa vara kulturmiljéer i tatorter som kan komma att

berdras av tillkommande anlaggningar for dagvattenrening.

Aterstallandeatgérder kan ocksa behdva géras for att forbattra kemisk status. Det
kan innebara till exempel gravning eller schaktarbeten. De skador som darmed
kan uppsta pa kulturmiljon kan bedémas enligt samma kriterier som

aterstallandeatgarder for forbattrad ekologisk status.

Beddmningen grundas pa:

-4 kap. 3 § 1 a vattenforvaltningsférordningen (vattenférvaltningsférordningen) -
konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenférekomster.

For beddmning av KMV-Kulturmiljé &r ingangen det som
vattenforvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndigheten anger om

rekvisitet milién i stort.12

| den foljande texten ges kriterier for kulturhistoriskt varde och skada infor
beddmning av paverkan pa miljén i stort. Kriterierna kopplar till Havs- och

vattenmyndighetens Véagledning fér férklarande av KMV, steg B1-B2, se figur 1.

12 Miljon i stort férklaras i CIS Guidance No 4, avsnitt 6.4.8 What is the wider environment? Article 4(3)(a)
refers to the wider environment. Consequently a restricted definition of environment would not be
appropriate and the environment is considered to include the natural environment and the human
environment including archaeology, heritage, landscape and geomorphology, sid. 41.
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Figur 1. Schematiskt flidesschema 6ver de olika stegen enligt Havs- och
vattenmyndighetens védgledning for férklarande av KMV, med tillagda
korresponderande steg fér bedémning av kulturmiljé. Kulturmilié bedéms under

rekvisitet "miljén i stort”.
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Steg B1: Identifiera aterstéllandeatgéarder for att uppna god
ekologisk status till foljd av de hydromorfologiska forandringarna
Utgangspunkten for bedémning av kulturhistoriskt varde och skada pa kulturmiljén
ar de aterstallandeatgarder som kan anses behdvas for att uppna god ekologisk
status (GES) eller god ekologisk potential (GEP) i den berérda vattenférekomsten.
Genom att identifiera och dokumentera dessa atgarder och darmed vilka
kulturmiljéer som berdrs och pa vilka satt, kan skador for dessa bedémas i steg
B2B. Lampliga aterstallandeatgarder ar sddana som gor att god status uppnas
samtidigt som atgarderna anpassas sa att skada pa kulturmiljén begrénsas. Vad
som anses vara lampliga aterstallandeatgarder kan komma att paverka
beddémningen av atgarder som identifierats i steg B1. Detta kan innebara att det
fysiska omrade som forst beddms paverkas kan komma att &ndras, till exempel
genom val av fiskvags placering. Saledes kan steg B1 och B2 behdva beaktas

vaxelvis.

Steg B2: Leder aterstallandeatgarderna identifierade i steg B1 till en
betydande negativ paverkan pa samhallsnyttig verksamhet och/eller
miljon i stort? (8 d § 1 HVMFS 2017:20)

For att beddma om aterstéllandeatgarderna identifierade i steg B1 har en
betydande negativ paverkan pa kulturmiljon behéver de kulturhistoriska vardena
och eventuell skada pa dessa bedémas, enligt kriterier nedan. Bedémningarna
behdver vara specifika for varje kulturmiljo och for de aterstallandeatgarder som
foreslas i just den miljon. For alla kulturmiljder som inte ar formellt skyddade och
som berors av aterstallandeatgarder behover initialt beddmas om miljén har
sadana kulturhistoriska varden att bedomning av KMV-Kulturmiljé ar motiverat. |
detta sammanhang ska papekas att langt ifran alla vardefulla kulturmiljéer ar
kanda eller dokumenterade. Om det ar uppenbart att betydande negativ paverkan
inte kommer uppsta till foljd av aterstallandeatgarderna gors ingen vidare

bedémning av KMV-Kulturmiljé.

Beddmningen av kulturmiljén utgar ifran tre kategorier;

A) Formellt skyddade kulturmiljéer och riksintressen for kulturmiljévarden,
B) Anlaggning, och

C) Berdrd omgivning.
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Med formellt skydd och riksintressen for kulturmiljovarden avses:

- fornlAmningar, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen omfattande kyrkor,
kyrkotomter och begravningsplatser (2, 3, 4 kap. kulturmiljélagen),

- statliga byggnadsminnen (férordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen),

- naturreservat och kulturreservat (7 kap. 4 och 9 §§ miljébalken),

- riksintressen for kulturmiljovarden (3 kap. miljobalken).

Skydd for kulturmiljé kan aven finnas i detaljplaners skyddsbestammelser eller

indirekt genom hur planerna har utformats.

Utover dessa omraden finns ocksa ett antal varldsarv, varav nagra omfattar
vattenmiljoer. Varldsarven tas hansyn till vid samhallsplanering respektive skydd i

féorekommande fall enligt ovan ndmnd lagstiftning.

En anlaggning som syftar till att &ndra vattnets djup och lage réknas som en
vattenanlaggning. Andringen av vattnets djup eller Idge utgér vattenverksamhet
enligt miljdbalken. En vattenverksamhet kan bedrivas for olika syften till exempel
elkraftproduktion eller hamnverksamhet. | det foljande anvands bendmningen
"anlaggning” fér en vattenanlaggning som antingen har ett pdgaende syfte
kopplad till sig sdsom elproduktion, eller inte har det till exempel att verksamheten
har upphért. Med en anléggning avses har alla dess ingaende delar som till
exempel for kraftverk kan vara kraftstationer, in- och utloppskanaler, narliggande
reglerade dammar med mera. Ett annat exempel pa anlaggning kan vara kajer
med tillhérande lagerlokaler och handelsplatser. Ofta ar det en eller flera
vattenanlaggningar som orsakar att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och darfér

behover atgardas.

Omgivningen definieras har som det omrade som fysiskt eller visuellt berors. Detta
innefattar dven aterstallandeatgarder som medfér andringar vad galler
vattennivaer uppstroms och nedstréms. Omgivningen kan besta dels av
bebyggelse och andra strukturer med funktionell koppling fran ett
kulturmiljéperspektiv till den vattenanknutna verksamheten, dels av kulturmiljéer
som saknar sadan koppling, det vill sdga som har uppkommit i andra

kulturhistoriska sammanhang.

Av ovan framgar att bedémning av kulturhistoriskt varde har gors dels for

anlaggning, dels for dess omgivning. Ibland hér anldggningen direkt samman med
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omgivningen, i andra fall har omgivningen ingen direkt koppling till anlaggningen.
Beddmning av omgivningen ar nédvandig eftersom den ofta kan behdva tas i
ansprak for eller paverkas av aterstallandeatgarder som behdvs for att uppna god

ekologisk och kemisk status.

Avsikten med denna indelning ar ocksa att KMV-Kulturmiljé ska kunna tillampas i
fall dar en kulturhistorisk vardefull anlaggning till stora delar har forstorts eller
férsvunnit men dar omgivningen har anslutande betydelsefulla kulturhistoriska
varden kopplade till landskap, bebyggelse '3, anlaggningar och/eller Iamningar. Vid
fackmassiga varderingar av kulturmiljéer gors dock oftast inte separata
beddmningar av anldggning respektive omgivning pa sa satt som beskrivs har,

vilket ocksa ar ett godtagbart synsatt.

3 Med bebyggelse avses en vid betydelse som omfattar bebyggelseomraden, byggnader, husgrunder,
vagar, murar, tomtmark och andra strukturer.

13 (29)



Qp BILAGA 3

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Gradering av kulturhistoriskt varde

For att en anlaggning eller dess omgivning ska kunna utgdra grund fér férklarande
av vattenférekomsten som KMV-Kulturmiljé behéver graderingen av de
kulturhistoriska vardena na upp till niva 1-2 enligt nedan. Det racker saledes att

niva 1 eller 2 uppnas i nagon av kategorierna anlaggning eller omgivning.

Anliggning  Omgivning

1. Mycket héga kultur-
historiska virden

X X

2. Héga kultur-
historiska virden
3. Kulturhistoriska
virden

4. Vissa kultur-
historiska virden

X X

Figur 2. Graderingsnivaer markerade med "X, tillsammans eller var fér sig, kan

efter bedémning av skada bli aktuella for KMV-Kulturmiljé.

A. Formellt skyddade kulturmiljéer och riksintressen for kulturmiljovarden
Ingen gradering av de kulturhistoriska vardena gors.

Genom sitt tidigare skydd eller utpekande nar de upp till motsvarande niva 1 eller
2.

Skada beddms enligt vad som framgar av sid. 17-23.

B-C. Kriterier for gradering av kulturhistoriskt varde for anlaggning och
omgivning (steg B2 A)

Kriterierna utgar fran platsens lasbarhet och dess kulturhistoriska sammanhang.
Med lasbarhet avses mdjligheterna att utifrén kulturmiljons fysiska innehall och
egenskaper utldsa, forsta (uppleva) och kommunicera vasentliga delar av dess

kulturhistoriska sammanhang. 4
Graderingen for anlaggning respektive omgivning, gors i fyra nivaer:
1. Mycket hoga kulturhistoriska varden

Anléaggning
Mycket héga kulturhistoriska varden kdnnetecknas av vélbevarade och tydligt

lasbara bestandsdelar och strukturer och dar merparten av anlaggningen samt

14 Definition med utgangspunkt RAA:s Plattform for kulturhistorisk véardering och urval (2015).
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tillhdrande byggnader och konstruktioner finns kvar sa att platsens kulturhistoriska

sammanhang framgar. Platsen formedlar en tydlig och bred historisk forstaelse for

nyttjandet av vattnet.

Det kan ocksa vara en plats som visar pa utvecklingsférlopp genom att olika
arsringar” ar tydligt lasbara.

Hjalpkriterium i de fall anlaggningen omfattar tekniska delar:

Maskineri och tekniska installationer finns kvar och visar pa den teknikhistoriska
utvecklingen. Anlaggningen anvands eller skulle kunna istandsattas for drift. Om
dessa forutsattningar ar uppfylida starker det motivet for val av denna

graderingsniva.

Berdrd omgivning
Det kan vara kulturmiljéer av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och

utvecklingsforlopp. Kénnetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till mycket

stor del finns kvar, ar valbevarade och tydligt aterspeglar miljéernas

kulturhistoriska sammanhang.

2. Hoga kulturhistoriska varden

Anlaggning
Hoga kulturhistoriska varden kannetecknas av bevarade och |asbara

bestandsdelar och strukturer, dar delar av anldggningen samt eventuella
tillhérande byggnader och konstruktioner finns kvar eller som tydliga
grundfundament och kanaler eller liknande, sa att det tdmligen latt gar att forsta
platsens kulturhistoriska sammanhang och nyttjandet av vattnet.

Det kan ocksa vara en plats som visar pa utvecklingsférlopp genom att olika
"arsringar” ar lasbara.

Hjalpkriterium i de fall anlaggningen omfattar tekniska delar:

Maskineri och tekniska installationer finns delvis kvar och visar pa den
teknikhistoriska utvecklingen. Anlaggningen anvands till viss del eller skulle delvis
kunna istandsattas for drift. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda starker det

motivet for val av denna graderingsniva.

Berdrd omgivning
Det kan vara kulturmiljéer av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och

utvecklingsforlopp. Kannetecknande ar att strukturer och bestandsdelar till stora

delar finns kvar, ar delvis vélbevarade och val aterspeglar miljéernas

kulturhistoriska sammanhang.
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3. Kulturhistoriska varden
Anlaggning
Kulturhistoriska varden k&nnetecknas av att anlaggningen till vissa delar &r

raserad eller pa annat satt férandrad och darmed har flera bestandsdelar som har

betydelse for den kulturhistoriska forstaelsen férsvunnit eller paverkats sa att

lasbarheten férsédmrats. Anldggningens tidigare verksamhet ar svar att uppfatta i

sin helhet men delar av dess kulturhistoriska sammanhang gar att forsta.

Omgivning
Det kan vara kulturmiljéer av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och
utvecklingsforlopp. Kannetecknande ar att strukturer och bestandsdelar till vissa

delar finns kvar, i viss man bevarade och kan aterspegla miljéernas

kulturhistoriska sammanhang, dven om tidigare verksamheter kan vara svara att

uppfatta.

4. Vissa kulturhistoriska varden
Anlaggning
Vissa kulturhistoriska varden kénnetecknas av att anlaggningen antingen ar helt

eller till stora delar raserad eller pa annat satt sa pass hart férdndrad att den

historiska lasbarheten ar svartydd, &ven om enstaka bestandsdelar och strukturer

finns kvar ar det svart att forsta hur dessa fungerat och hur de ingar i

anlaggningens kulturhistoriska sammanhang.

Omagivning
Det kan vara kulturmiljéer av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och
utvecklingsforlopp. Kannetecknande ar att enstaka strukturer och bestandsdelar

kan finnas kvar men ar raserade eller forandrade sa att de i liten utstrackning

aterspeglar miljdernas kulturhistoriska sammanhang. Tidigare verksamheter ar

svara att uppfatta.

Anlaggningar och deras omgivningar som graderas till niva 1 och 2 kan i manga
fall betraktas vara av nationellt eller regionalt intresse och niva 3 av regionalt eller

lokalt intresse.
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Beddmning av skada (steg B2 B)

Aterstallandeatgérder (exempel se faktaruta) som har identifierats i steg B1 kan
om de genomfors medféra skada pa kulturmiljon som kan innebara en minskad
mojlighet till lasbarhet av de kulturhistoriska sammanhangen — det vill saga
férsamra mojligheterna att férstd och uppleva hur de historiska verksamheterna pa

platsen fungerat och bedrivits.

Exempel pa aterstidllandeatgéarder i vattendrag

Atgarder véljs i syfte att behalla kulturmiljons lasbarhet och vasentliga
konstruktioner intakta. Atgarderna &r beroende av férutséttningarna pa platsen.
Atgarder kan vara:

- ha dammluckor 6ppna vissa tider

- tillférande av sten i kanaler for att aterfa turbulent flode

- upptroéskling av dammar och kulvertar

- minimitappning

- rensgaller och flyktvag

- partiell sdnkning av dammtroskel med tillhérande vattenstandsandringar
- anldggande av fiskvag

- tillférande av sten i flottningsrensat vattendrag

- partiell aterférande av sten i flottningsrensat vattendrag

Se aven Havs- och vattenmyndighetens atgardsbibliotek (remitterat 2022

Kulturmiljéer ar vardefulla &ven om syftet med vattenverksamheten har upphort
det vill sdga om de praglande, fér kulturmiljéns del, verksamheterna sasom
kvarndrift eller elproduktion inte pagar eller har upphort tidigare. Stor skada
innebar till exempel att aterstéllandeatgarder genomférs som medfor att
kulturhistoriska anlaggningar som fortfarande &r i drift, eller skulle kunna vara det
med relativt enkla atgarder, inte kan fortsatta sin verksamhet. Stor skada kan
ocksa uppsta da kulturmiljon kan behdva tas i ansprak for till exempel

dagvattenhantering och rening med mera.

Vad som beddms vara lamplig utformning av aterstallandeatgarder i férhallande till
hur stor skadan blir pa kulturmiljéon beror pa kulturmiljéns kanslighet for
borttagande av eller for tillkommande bestandsdelar eller strukturer. Det innebar i
praktiken att anpassningar till kulturmiljon kommer att aktualiseras, till exempel

vad galler val av aterstallandeatgard, utférande eller gestaltning, se vidare sid. 24.
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Vid férklarande av KMV finns séllan fullstandig information om hur
aterstallandeatgarderna kommer att genomféras. Denna mer detaljerade
information, som tillkommer i ett senare skede, kan goéra att en bedémning om
KMV kan behdva andras om skadan inte blir sa stor som tidigare antagits. Eller
motsatt, att skadan blir storre an vad som tidigare bedomts sa att vattenférekomst
som inte beddémts som KMV-Kulturmiljé nu motiverar sadan normsattning.
Avsaknad av information om detaljutformning ska dock inte hindra

vattenmyndigheten att férklara en vattenforekomst som KMV-Kulturmiljé.

Den beddmning som ska goéras enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning
for forklarande av KMV, steg B3, avseende vad som &r tekniskt och ekonomiskt
rimligt pa ett annat satt som ar vasentligt battre fér miljon, tillampas inte pa miljén i
stort.

Aterstallandeatgéarder for att forbattra kemisk status innebdr ofta att fysiska
atgarder behover géras som kan ha liknande paverkan pa kulturmiljon som
atgarder for forbattrad ekologisk status, och kan saledes bedémas enligt samma

kriterier.

Vattenmyndigheterna ska med beredningssekretariaten bland annat ta fram
kunskapsunderlag, samla in data i Vatteninformation Sverige (VISS) och ge
forslag pa miljokvalitetsnormer. Det innebar samverkan med lansstyrelserna infor
normsattningen inom sexarscykeln. Det ar ocksa majligt att uppdatera
miljokvalitetsnormer om mark-och miljddomstolen vacker fragan om det i samband

med en provningsprocess, varvid samverkan ocksa kan aktualiseras.

A. Formellt skyddade kulturmiljéer och riksintressen for kulturmiljovarden
| de fall aterstallandeatgarder berér formellt skyddade kulturmiljder och
riksintressen gors skadebeddmning enligt nedan. Utgangspunkten ar dock att
aterstallandeatgarder valjs sa att de skyddade kulturmiljéerna undviks. De

kulturmiljéer som inte ar formellt skyddade bedéms enligt B-C.

For formellt skyddade kulturmiljéer och riksintressen for kulturmiljévarden beskrivs
nedan ett férfarande om samverkan, att lansstyrelsen och for statliga
byggnadsminnen Riksantikvariedmbetet, bedémer skadan enligt nedan ndmnda

punkter.
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Lansstyrelsen meddelar vattenmyndigheten om skada uppstar pa den miljé som
skyddet avser och beddms vara av sadan omfattning att KMV-Kulturmiljé bor
tillampas. Motsvarande galler ocksa Riksantikvarieambetet for statliga
byggnadsminnen. Vattenmyndigheten beslutar eventuellt om KMV-kulturmiljo, for

miljén i stort, for vattenférekomsten.

| de fall lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet i namnda samverkan bedémer
skadan stor enligt punkterna nedan kan skadan sdgas motsvara betydande

negativ paverkan. | de fall skadan inte ar sa stor ar KMV-Kulturmiljo inte aktuellt.

De beddémningar som ska géras enligt nedan utgér ingen prévning enligt
kulturmiljélagen, miljdbalken eller férordningen om statliga byggnadsminnen. For
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och fornlamningar galler att dessa
handlaggs enligt kulturmiljdlagen nar aterstallandeatgarder aktualiseras, det vill

saga inte i samband med att miljokvalitetsnormen faststalls for vattenférekomsten.
Skyddsformer som omfattar kategori A redovisas pa sid. 12.

e | de fall byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen riskeras att skadas
av aterstallandeatgarder behdver behdver vattenmyndigheten samverka
med lansstyrelsen som bedémer om det ar férenligt med andamalet med
skyddet.

e | de fall statliga byggnadsminnen riskeras att skadas av
aterstallandeatgarder behdver vattenmyndigheterna samverka med
Riksantikvarieambetet och forvaltande myndighet, som bedémer om
atgarderna ar férenligt med andamalet med skyddet. De statliga
byggnadsminnena, som kan vara ytomfattande, férvaltas av flera

myndigheter och organisationer.'®

e | de fall en fornldmning riskeras att skadas och som berérs av

aterstallandeatgarder behover vattenmyndigheten samverka med

'5 Féljande myndigheter och organisationer forvaltar de statliga byggnadsminnena; Fortifikationsverket,
Naturvardsverket, Statens fastighetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Sjofartsverket, Trafikverket,
Kungl. Djurgardens forvaltning och Drottningholms slottsférvaltning.

Vad géller tillstandsfragor fors normalt en dialog mellan Riksantikvariedmbetet och den forvaltande
myndigheten innan féreslagna atgarder eventuellt gar vidare och en formell anhallan om yttrande skickas
till Riksantikvariedmbetet. Riksantikvariedmbetet yttrar sig om foreslagna atgarders genomférbarhet, dvs.
om atgarderna strider mot &ndamalet med skyddet.
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lansstyrelsen som bedémer om skadan ar av sadan omfattning att det ar

sannolikt att tillstand till borttagande inte skulle medges.

| de fall naturreservat och kulturreservat riskeras att skadas och som
berdrs av aterstallandeatgarder behdver vattenmyndigheten samverka
lansstyrelsen som bedémer om det ar férenligt med andamalet med

skyddet och om dispens sannolikt inte kommer att medges.

| handelse av att aterstallandeatgarder kan befaras medfora skada pa
riksintressen for kulturmiljovarden behdver vattenmyndigheten samverka
med lansstyrelsen och be dem bedéma om skadan ar av sadan art och

omfattning att det motsvarar pataglig skada pa riksintresset.

| de fall varldsarv berérs av aterstallandeatgarder behdver

vattenmyndigheten samverka med lansstyrelsen for fortsatt hantering.
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B-C. Kriterier for gradering av skada pa anldggning och omgivning

Vid beddémning av skada utga fran kulturmiljder som varderats i steg B2 A.
Beddmningar av skada behover vara specifika for varje kulturmiljé och fér de
aterstallandeatgarder som foreslas i den miljon. Nar skadan bedéms raknas

anlaggningen och berdrd omgivning till miljén i stort.

Graderingen gors i fyra nivaer. Gradering till niva 1-2 innebar betydande negativ
paverkan pa miljon i stort. Niva 3 i graderingen innebar negativ paverkan pa miljén
i stort. Det racker saledes att skadeniva 1 eller 2 uppnas i nagon av kategorierna

anlaggning eller omgivning for att motivera KMV-Kulturmiljé for vattenforekomsten.

Anliggning  Omgivning
1. Mycket stor skada X X
2. Stor skada X X
3. Viss skada

4. Ingen eller ringa skada

Figur 3. Graderingsnivaer markerade med "X, tillsammans eller var fér sig,
innebér betydande negativ paverkan och motiverar KMV-Kulturmiljé for

vattenférekomsten.

1. Mycket stor skada — betydande negativ paverkan pa miljon i stort
Anlaggning

- aterstallandeatgarderna medfér att ett flertal betydelsefulla strukturer och
bestandsdelar tas bort och/eller nya (dominerande) konstruktioner tillkommer och
som avsevart negativt paverkar lasbarheten.

-ett flertal betydelsefulla visuella och/eller funktionella samband bryts eller
paverkas avsevart.

- det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér bedémning av det
kulturhistoriska vardet, aterspeglas inte langre eller endast i viss omfattning i
miljon.

- mojligheten att bruka och férvalta kulturmiljon minskar kraftigt, till exempel
genom att pagaende eller upphord kulturhistoriskt préaglande verksamhet inte

langre har forutsattningar att bedrivas.

Berdrd omgivning
Aterstallandeatgéarderna medfér motsvarande mycket stor skada pa omgivande

kulturmiljé. Det kan aven galla kulturmiljéer som inte har uppkommit med

anledning av vattenverksamheten.

21 (29)



Qp BILAGA 3

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

2. Stor skada — betydande negativ paverkan pa miljon i stort

Anlaggning

- aterstallandeatgarderna medfér att enstaka eller ett fatal betydelsefulla strukturer
och bestandsdelar tas bort och/eller nya (dominerande) konstruktioner tillkommer
och som negativt paverkar lasbarheten.

- enstaka eller ett fatal betydelsefulla visuella och funktionella samband bryts eller
paverkas patagligt.

- det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér beddémning av det
kulturhistoriska vardet, aterspeglas endast delvis i miljon.

- mdjligheten att bruka och férvalta kulturmiljon minskar, till exempel genom att
pagaende eller upphdrd kulturhistoriskt praglande verksamhet endast har

forutsattningar att bedrivas till viss del.

Berdrd omgivning
Aterstéllandeatgarderna medfér motsvarande stor skada pa omgivande

kulturmiljé. Det kan aven galla kulturmiljéer som inte har uppkommit med

anledning av vattenverksamheten.

3. Viss skada - negativ paverkan pa miljon i stort

Anlédggning

- aterstallandeatgarderna medfér att enstaka betydelsefulla strukturer och
bestandsdelar till viss eller vissa delar tas bort och/eller enstaka nya
(dominerande) konstruktioner tillkommer och som i viss grad paverkar lasbarheten
negativt.

- betydelsefulla visuella och funktionella samband finns kvar och paverkas negativt
endast i viss omfattning.

- det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér beddémning av det
kulturhistoriska vardet, kan fortsatt i huvudsak aterspeglas i miljon.

- mojligheten att bruka och férvalta kulturmiljon kvarstar i huvudsak, t. ex. genom
att forutsattningarna att bedriva pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande

verksamhet endast paverkas negativt i viss omfattning.

Berdrd omgivning
Aterstéllandeatgarderna medfér motsvarande viss skada pa omgivande
kulturmiljé. Det kan aven galla kulturmiljéer som inte har uppkommit med

anledning av vattenverksamheten.
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4. Ingen eller ringa skada

Anléaggning

- aterstallandeatgarderna medfér att inga betydelsefulla strukturer och
bestandsdelar tas bort och/eller att eventuella nya konstruktioner som tillkommer
endast obetydligt eller inte alls paverkar lasbarheten.

- betydelsefulla visuella och funktionella samband berérs inte eller paverkas
endast i obetydlig omfattning.

- det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér bedémning av det
kulturhistoriska vardet, aterspeglas fortsatt tydligt i miljon.

- mojligheten att bruka och férvalta kulturmiljon kvarstar, till exempel genom att
férutsattningarna att bedriva pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande

verksamhet inte eller endast i obetydlig omfattning paverkas negativt.

Berdrd omgivning
Omgivande kulturmiljéer berérs inte eller i ringa omfattning av

aterstallandeatgarderna. Det kan aven galla kulturmiljéer som inte har uppkommit

med anledning av vattenverksamheten.

Utdrag fran rapporten Kulturmiljéers kanslighet, sid. 19. Se aven sid. 24.

Typ av paverkan

For bedémning av hur en kulturmiljé paverkas (skadas) behover aterstallande-
atgarden vara kand, enligt steg B1.

Foljande fragor kan ge stdd for tillampningen av skadekriterierna:

Vad férsvinner?

Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller funktionella och visuella samband som ar
viktiga for lasbarheten av kulturmiljén?

Vad tillkommer?

Tillkommer nagot som paverkar skala eller karaktarsdrag pa ett satt som minskar
I&sbarheten? Tillkommer nagot som okar lasbarheten?

Ar péverkan visuell?

Paverkas siktlinjer, skala, sammanhang, rumslighet eller andra aspekter som ar
viktiga for att férstd och uppleva kulturmiljon?

Ar péverkan funktionell?

Paverkas funktion, rorelsestrak, vagstruktur eller andra férutsattningar som ar viktiga
for att kunna bruka, forvalta och rora sig i kulturmiljon?

Ar péverkan direkt?

Ar det troligt att atgarden kan komma att féljas av andra atgarder med negativ
inverkan?

Ar péverkan indirekt?

Finns det risk for att atgarden pa sikt minskar mojligheten att bruka och férvalta
kulturmiljon?
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Nar fordjupad kunskap finns om aterstallandeatgarder och
kulturmiljé — detaljanpassning

Vid forklarande av KMV-Kulturmiljé och nar forbattringsatgarder har definierats for
att uppna god ekologisk potential (GEP) finns sallan fullstdndig information om hur
atgarderna kommer att genomféras och hur dessa kan anpassas (om majligt) till
kulturmiljén med avseende pa dess kanslighet. Denna information, som tillkommer
i ett senare skede, kan gora att en bedémning och beslut om KMV-Kulturmiljé kan
behdva andras om skadan inte blir sa stor som tidigare antagits. Eller motsatt, att
skadan blir stdrre an vad som tidigare bedémts sa att vattenférekomst som inte

beddmts som KMV-Kulturmiljéo nu motiverar sddan normsattning.

Skadan pa kulturmiljén kan i manga fall minskas nar man gér anpassningar i detalj
i kulturmiljén. Lampliga atgarder ar sadana som gor att god status uppnas
samtidigt som atgarderna anpassas sa att skada pa kulturmiljon begransas. Det
kan till exempel vara justeringar av en fiskvags placering, materialval i

konstruktionen eller gestaltning.

Kénslighet — en del av bedémning av skada

Kulturmiljons olika delar kan vara olika kansliga for ingrepp/atgarder. Det innebar
att skadebedémningen behdver utga fran vilka strukturer och bestandsdelar som
berdrs. Olika kulturmiljéer ar olika kansliga for paverkan eftersom deras respektive
kulturhistoriska innehall och belagenhet i landskapet varierar. En kulturmiljo kan
vara kanslig pa sa satt att ett mindre ingrepp kan leda till stor paverkan. | andra fall
kan en mer omfattande aterstallandeatgard medféra mindre paverkan. Att bedéma
kulturmiljons kanslighet for foreslagna atgarder ar saledes en viktig del i
beddmningen av skadan. | Riksantikvariedmbetets rapport Kulturmiljéers

kénslighet (2019) redogoérs narmare for kriterier fér bedémning av kanslighet.

Kulturmiljéers kéanslighet

Kulturmiliéers kéanslighet (rapport fran Riksantikvarieambetet 2019). | rapporten
redogdrs narmare for kriterier for bedémning av kanslighet:

kulturmiljéns kontext (yttre och inre kontext, dvs. landskapliga forutsattningar samt
bestandsdelar, strukturer, samband och lasbarhet i kulturmiljon),

kulturhistoriskt sammanhang (vilket/vilka historiska utvecklingsférlopp aterspeglas i
kulturmiljén, vilka verksamheter och aktiviteter har pagatt i miljéon och under
vilken/vilka tider),

typ av vérde (synliga eller dolda strukturer och bestandsdelar) samt

typ av paverkan (vilka vattenvardsatgarder féreslas och hur paverkar dessa
kulturmiljon).
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Steg B3: Kan nyttan, som den samhallsnyttiga verksamheten fyller,
av tekniska skal och med rimliga kostnader uppnas pa ett annat sétt
som ar vasentligt battre fér miljon?

En kulturmiljé representerar specifika och ej utbytbara varden som ar knutna till en
plats, vilket innebar att den ej kan ersattas med en annan kulturmiljé pa annan
plats. Den gar heller inte att flytta utan att medféra betydande skada. Detta steg ar

darfor inte tillampbart pa kulturmiljé.

Steg B4: Innebar ett KMV-férklarande att kraven som féljer av
skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning inte kan uppnas?
Detta steg ska inte beaktas for kulturmiljon enligt Havs- och vattenmyndighetens

vagledning om undantag. Kulturmiljoén ar inte skyddad utifran EU-lagstiftning.

For Natura 2000-omraden finns sarskilda vagledningar.'® KMV-Kulturmiljé kan bl
aktuellt &ven for Natura 2000-omréden, dock kan inte KMV forklaras om de

negativt paverkar de naturtyper och arter som skyddet avser.

Steg C1: Forklara ytvattenforekomsten som KMV

Avseende kulturmiljé ska den motiverande texten ange skalen for KMV-
beddmning (miljén i stort — kulturhistoriskt varde, betydande negativ paverkan —
skada). Texten fors over till férvaltningsplanen och till den av Havs- och

vattenmyndighetens angivna databasen.

Kvalitetskrav for KMV

Ytvattenférekomsten ska vid férklarande av KMV-Kulturmiljé uppna kvalitetskravet
god ekologisk potential (GEP) istallet fér god ekologisk status (GES). GEP tillater

de negativa ekologiska effekter som foljer av de fysiska forandringar som skapats

genom den manskliga verksamheten och som ar nédvandiga for att verksamheten
fortsatt ska kunna leverera samhallsnyttan.'” Samhallsnyttan i detta fall utgérs av

kulturmiljon.

Aven da vattenférekomsten férklaras som KMV-Kulturmilj behéver atgarder
vidtas. Med atgarder med anledning av ny normsattning GEP avses har alla
forbattringsatgarder som ar praktiskt genomférbara och som inte ger en

betydande negativ paverkan pa miljon i stort eller samhallsnyttiga verksamheter.

6 Se Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststélla miljékvalitetsnormer fér ytvattenférekomster
i 6verensstdmmelse med bevarandemal f6r arter och naturtyper. Rapport 2021:23.
7 Havs- och vattenmyndighetens végledning fér definition av ekologisk potential (remiss 2022).
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Forbattringsatgarderna behdver saledes bedémas avseende skada pa berérda
kulturmiljéer. Havs- och vattenmyndighetens vagledning fér definition av ekologisk
potential (remiss 2022) redogér narmare for forbattringsatgarder och hur GEP
definieras. Om GEP inte redan har uppnatts ska undantag (till exempel mattlig

ekologisk potential) beslutas om férutsattningar for detta finns.
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Kriterier for bedomning av kulturmiljo vid beslut
om miljokvalitetsnormer med mindre stranga

kvalitetskrav

Vardefulla kulturmiljder kan finnas vid och i ytvattenférekomster och kan i vissa fall

vara grund for beslut om mindre stranga kvalitetskrav (MSK).

Beddmningen grundas pa 4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660)
och 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2019:25) om

klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.'®

De vattenférekomster som kan bli aktuella fér MSK-Kulturmiljé, &r de som

klassificeras med sdmre status an god.

Flera olika samhallsnyttor kan vara aktuella, varav kulturmiljé ar en. Kulturmiljé har
samhallsnytta som kulturhistorisk miljé, men kan i vissa fall ocksa ha en

verksamhet/produktion som kan vara samhallsnyttig.

Vid beddmning av undantag listas och vags den nytta som kulturmiljén har mot
andra nyttor och kostnader (for kulturmiljé utgdr skador pa kulturmiljén kostnader).
Vid bedémning av mindre stranga kvalitetskrav ska atgardernas
samhallsekonomiska kostnad i relation till dess samhallsekonomiska nytta
beddmas. Alla betydande nyttor och kostnader ska vagas in i analysen, aven de
som enbart kan beskrivas kvalitativt.'® Nyttor och kostnader som inte bedéms vara
betydande bor listas vid sidan av de som ar betydande, for att synliggéra om
dessa stodjer eller motsager resultatet av viktningen av de nyttor och kostnader
som ar betydande.?® Saledes ska samhallsnyttan av kulturmiljon vdgas mot andra
nyttor och kostnader i samband med en bedémning om MSK-Kulturmiljé ar

tillampligt.

| avsnittet om KMV-Kulturmiljé redogérs for vad kulturmiljéer omfattar, viktiga

begrepp samt forklaras kulturmiljoer som samhallsnytta.

'8 Havs- och vattenmyndighetens véagledning om beslut om undantag (remissversion juli 2022).
19 Jfr CIS Guidance Document No. 1, s. 204.
20 Havs- och vattenmyndighetens véagledning om beslut om undantag, avsnitt 4.5.3.
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Fér beddmning av kulturhistoriskt varde infér beslut om MSK-Kulturmiljé hanvisas
till samma kriterier som redovisas fér KMV-Kulturmiljé under rubriken Gradering av
kulturhistoriskt vérde, sid. 14-16.

Fér beddmning av skada infor beslut om MSK-Kulturmiljé hanvisas till samma
kriterier som redovisas for KMV-Kulturmiljé under rubriken Bedémning av skada,
sid. 21-23, dar niva 1 och 2 utgor betydande negativ paverkan. Denna bedémning

motsvarar fér MSK orimliga kostnader.

Formellt skyddade omraden och riksintressen utgér en egen kategori, se sid. 11
och sid. 18-20.

Kulturmiljoé kopplat till olika steg i Havs- och vattenmyndighetens
vagledning, steg A1 samt steg C1-C5

| Havs- och vattenmyndighetens vagledning fér beslut om undantag redogérs for
flera olika steg. | den foljande texten kommenteras de olika stegen avseende

kulturmiljé, dar sa ar relevant.

Steg A1. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat
omrade eller berors den av 6vrig befintlig EU-lagstiftning?
Detta steg ska inte beaktas for kulturmiljon enligt Havs- och vattenmyndighetens

vagledning om undantag. Kulturmiljoén ar inte skyddad utifran EU-lagstiftning.

Fo6r Natura 2000-omraden finns sérskilda vagledningar.?' MSK-Kulturmiljé kan bli
aktuellt aven for Natura 2000-omraden, dock kan inte kvalitetskraven sankas om

de negativt paverkar de naturtyper och arter som skyddet avser.

Steg C1. Ar pagaende minsklig verksamhet orsaken till att
vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential?
Kulturmiljer ar foljd av betydande mansklig (bade pagaende och historisk)

verksamhet.

Steg C2. Kan de miljomassiga och samhallsekonomiska behov som
verksamheten fyller uppnas pa nagot annat satt som skulle vara ett betydligt

béttre alternativ for miljon utan att medfora orimliga kostnader?

21 Se Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststélla miljékvalitetsnormer fér ytvattenférekomster
i 6verensstdmmelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.
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En kulturmiljé representerar specifika och ej utbytbara varden som ar knutna till en
plats, vilket innebéar att den ej kan ersattas med en annan kulturmiljé pa annan
plats. Den gar heller inte att flytta utan att medféra betydande skada. Eftersom det
inte ar mojligt att ersatta nyttan med kulturmiljon och darmed tillampa pé nagot

annat sétt ar MSK tillampligt.

Steg C3. Ar det oméjligt att gora ytterligare férbattringar av
vattenforekomstens status/potential?
Har beddms om det éverhuvudtaget gar att gora nagra atgarder for att forbattra

vattenmiljon.

Steg C4. Innebar det orimliga kostnader att genomfora atgarder for att
forbattra vattenforekomstens status eller potential?

Har beddms om det gar att gora atgarder for att forbattra vattenmiljon utan att
nagon skada uppstar som innebar orimliga kostnader (=mycket stor eller stor
skada) for kulturmiljon eller som ar orimligt dyra att genomféra. Ett exempel skulle
kunna vara kajer i stadsmiljéer dar enda méjliga atgarden skulle vara att riva ner
dem — vilket i de allra flesta fall innebar orimliga kostnader. | andra typer av

kulturmiljoer kan det ga att gora atgarder som inte innebar orimliga kostnader.

Exempel pa atgarder som kan vara aktuella och beddmning av skada aterges i
avsnittet om KMV-Kulturmiljo, sid. 17-23 eller Havs- och vattenmyndighetens

atgardsbibliotek.

For att bedéma vilka atgarder som gar att genomfoéra behdvs god kdannedom om
platsen och kompetens for att bedéoma skadan pa kulturmiljon som de olika

atgardsalternativen kan férvantas medfora.

Steg C5. Leder atgarderna till att vattenforekomsten kan uppna god status
eller potential?

Har beddms om atgarderna i berdrd kulturmiljé leder till att god status eller
potential i vattenférekomsten kan uppnas, eller inte.

Hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag faststalls beskrivs i Havs- och
vattenmyndighetens védgledning om beslut om undantag (remiss juli 2022).
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