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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ges i havsplaneringsforordningen ansvaret for
att i bred samverkan ta fram tre forslag till havsplaner inklusive
miljokonsekvensbeskrivningar. Havsplanerna ska vara vigledande for
myndigheter och kommuner vid planldggning och prévning av ansprak pa
anviandning av havsomradet. Planerna ska bidra till en héllbar utveckling och
vara forenliga med mélet om en god miljostatus i havet.

Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med havsplaneringen tagit fram en
nuligesbeskrivning (HaV-rapport 2015:2) och en fardplan (HaV-rapport
2016:21) som inkluderade avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen. Den
1 december 2016 publicerade myndigheten tre utkast till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon respektive Vasterhavet som en inbjudan till dialog i
ett tidigt skede av planprocessen. Till varje havsplan ska det finnas en
miljokonsekvensbeskrivning. Detta utkast till miljokonsekvensbeskrivning for
havsplan Visterhavet exemplifierar hur kommande miljokonsekvens-
beskrivningar kan komma att se ut och kompletterar tidigare utskickat
underlag.

Miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram av en konsult, WSP, efter
instruktion fran Havs- och vattenmyndigheten. Utvecklingen av
bedomningskriterier och miljobedomningsmetoden har utvecklats gemensamt
med Havs- och vattenmyndigheten medan WSP har statt for bedomning av
miljoeffekter och jamforelser mot miljomal.

Resultaten fran miljokonsekvensbeskrivningen kommer att tas in i det fortsatta
planeringsarbetet for att ta fram nya planforslag. Miljobedomningsverktyget
Symphony kommer i nédsta skede att bidra till en mer detaljerad rumslig analys
av naturvarden, deras kénslighet och risk for paverkan fran planforslag.

Eftersom vi vill utveckla miljokonsekvensbeskrivning gillande havsplanering

ytterligare sd tar vi girna emot synpunkter. Dessa kan riktas till kontaktperson
Jan Schmidtbauer Crona pa Havs- och vattenmyndigheten.

Goteborg 2 februari 2017

Bjorn Sjoberg, chef, Avdelningen for
havs- och vattenforvaltning
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
havsplaner for vart och ett av omridena Bottniska viken, Ostersjoén och
Visterhavet. Till varje havsplan gors dven en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Den har rapporten 4r MKB: n for Visterhavets havsplaneomrade. Den utgor
underlag till de utkast till havsplaner som tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten for dialog under varen 2017 och dess syfte ar att integrera
miljohénsyn i planeringen s att havsplanerna bidrar till en hallbar utveckling. Det
gors genom att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
havsplanen kan medféra pa manniskor och miljon, dels pa hushéllningen med
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi.

I denna MKB har paverkan pa relevanta miljoaspekter for planomradets tva
delomraden analyserats; Skagerrak och Kattegatt. Miljopaverkan pa de utvalda
miljoaspekterna har i miljobedomningen beskrivits i relativa termer, d.v.s. i
jamforelse mellan havsplanens horisontar och nuldge. Miljobedomningen hanterar
diarmed fragan om belastningar fran de olika marina sektorerna kan forviantas oka
eller minska jamfort med nuldget och bedomer forvantade konsekvenser for detta i
forhallande till intressenas virden 6ver planomrédet (se vidare kap. 3.4 samt kap.
8.5). Darmed har inget stillningstagande gjorts av marina sektorers faktiska eller
relativa miljopaverkan pa miljoaspekterna i dagsliaget. Miljobedomningen svarar
exempelvis inte pa frigan om de marina sektorernas totala miljopaverkan for en
viss miljoaspekt ar storleksmassigt storre eller mindre jamfort med landbaserade
kallor, och inte heller om t.ex. sjofarten idag ar ansvarig for en storre del negativa
konsekvenser dn yrkesfisket pa miljoaspekten marin ekologi.

De miljoaspekter som bedomts ar; Marin ekologi, Vatten, luft och klimat,
Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden, Kulturmiljo,
Miinniskors vilbefinnande, Ovrig resurshushdllning och Ekosystemtjcinster.
Dessa miljoaspekter har bedomts var for sig men dven en samlad bedomning har
utforts och resultaten for dessa beskrivs mer kortfattat nedan. Resultaten fran
miljokonsekvensbeskrivningen ska aterkopplas till planeringen och paverka
utformningen av havsplanerna.

Marin ekologi

Ett hogt bedomt varde for de marinekologiska intressena i planomradet
kombinerat med stor kumulativ miljépaverkan pa de marina sektorerna leder till
stora negativa konsekvenser forviantas for miljoaspekten marin ekologi bade med
och utan havsplan. Havsplanen medf6r dock en betydligt ligre kumulativ
miljobelastning dn nollalternativet vilket ger genomslag sarskilt for delomradet
Skagerrak. I detta delomrade forvantas ldgre negativa konsekvenserna med
havsplanen jamfort med nollalternativet och den samlade konsekvensen forvintas
bli positiv pa ett intresse av totalt sju bedémda under miljoaspekten marin ekologi.

Vatten, luft och klimat
Visterhavet bedoms till f6]jd av sin relativt stora vattenomsattning mindre kansligt
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in 6vriga planomraden for storningar av intressen relaterade till vattenkvalitet
vilket bidrar till att konsekvenserna generellt ar pé en lagre negativ niva jamfort
med miljoaspekten marin ekologi. Positiva konsekvenser forvintas pa intresset
ndringshalt, dar atgarder i form av nya prioritetsomraden for natur samt
begransningar av yrkesfisket bedoms minska de forviantade belastningarna jamfort
med nollalternativet i bida delomradena. Atgirderna &terspeglas dven hos
intressena fysio-kemisk sammansdattning och mikrobiologisk kuvalitet for vilka de
negativa konsekvenserna forvintas mildras i delomradet Skagerrak jamfort med
nollalternativet. I 6vrigt bedoms konsekvenserna pa samma niva som for
nollalternativet, mdttligt negativa, jamfort med nulaget.

Hauvsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhdllanden

Havsplanen medfor stora forbattringar jamfort med nollalternativet for delomradet
Skagerrak dir 6verviagande positiva konsekvenser forvintas med havsplanen,
jamfort med madttligt till stora negativa konsekvenser utan havsplan. For Kattegatt
bidrar havsplanen till en minskning av belastningarna, som dock inte réacker till for
att konsekvenser pad bedomda intressen ska bli lagre i forhéllande till nulaget.
Pelagiska habitat och naturliga bottenmiljéer dr de intressen som forvintas
paverkas mest negativt till horisontaret for havsplanen.

Kulturmiljé

Inom miljoaspekten kulturmiljé forvintas inga 6vergripande forbattringar ske med
havsplanen jamfort med nollalternativet da sektorerna kommunikationer och
forsvar star for de storsta belastningarna da storre atgiarder saknas for att reglera
dessa sektorer. Darmed ger dtgirder inom yrkesfisket med havsplanen (minskning
av skadligt fiske) inga storre resultat i den samlade konsekvensen trots minskade
kumulativa effekter. Konsekvenserna jamfort med nuldget forvéntas bli liten
negativ for intresset landskapsbild och mdttligt negativ for intresset kulturmiljo.

Midnniskors vdlbefinnande

Minskade belastningar relaterade till havsplanen bedoms inte tillrackligt stora for
att ge genomslag i konsekvensbedomningen, vilket medfor att konsekvenserna
bedoms bli pd samma niva med och utan havsplan. Konsekvenserna bedéms som
stora negativa jaimfort med nulédget for intressena tillgdng till kommersiell fauna,
friluftsliv och rekreation, mattliga negativa konsekvenser for intressena buller och
fororeningsnivd, och liten negativ konsekvens for intresset marin nedskrdpning.

Ovrig resurshushdllning

Miljoaspekten 6vrig resurshushallning innefattar intresset tillgang till
kommersiell fauna och intresset energiproduktion. Inga storre forandringar med
havsplanen forvantas jamfort med nollalternativet for intresset energiproduktion
da havsplanens utvecklingsomraden for energi i motsvarar nollalternativets
forvantade utveckling. Den forviantade konsekvensen for intresset ar liten positiv
jamfort med nuléget. Stora negativa konsekvenser forvantas for intresset tillgdng
till kommersiell fauna, 4ven om havsplanen bidrar till en minskning av den
negativa kumulativa miljoeffekten for delomradet Skagerrak.
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Ekosystemtjdnster

Den 6vergripande analys som utforts av alternativens péverkan pa
ekosystemtjanster indikerar att bade nollalternativet och havsplanen riskerar att
medfora negativa konsekvenser som kan forsdmra nuvarande status pa
identifierade ekosystemtjanster. De negativa konsekvenserna ar lagre for
havsplanen, men fortfarande vintas en niastan genomgaende negativ utveckling
med havsplanens huvudutformning. Ekosystemtjénsterna som ar kopplade till de
tre miljoeffekter som av Havs- och Vattenmyndigheten bedomts sarskilt viktiga for
ekosystemtjansterna (6vergédning, klimatfordndringar och uttag av fisk) har alla
bedomts till mattlig till ddlig status for planomradet Vasterhavet. En vidare
negativ utveckling med havsplanen kan forvintas pa dessa ekosystemtjinster.

Samlad bedémning

De negativa konsekvenserna som férvantas inom miljéaspekten marin ekologi med
havsplanen bedoms som mycket hég for bida delomridena dven med havsplan.
Detta forklaras dels av att intressena bedémda under denna miljéaspekt paverkas
frdn samtliga sektorer (hog kumulativ belastning) och dels av att inga specifika
atgarder for att reglera sektorerna kommunikationer, forsvar och attraktiva
livsmiljoer har foreslagits som pa ett betydande sitt minskar sektorernas
forviantade 6kade negativa belastning. Den kumulativa miljéeffekten ar speciellt
hog for delomradet Kattegatt, som ur vissa aspekter bedémts som ett mer kansligt
havsomréide #n Skagerrak. Aven effekterna pé évriga miljdaspekter 4r mer negativa
for detta delomréde, vilket sammantaget gor att de storsta negativa
konsekvenserna av havsplanen uppkommer for Kattegatt. Nya revideringar av
havsplanen bor darmed fokusera pa tydligare reglering av de marina sektorerna i
detta delomrade och alla alternativa utformningar till det nu presenterade
huvudalternativet som medfor lagre belastningar frén de marina sektorerna
rekommenderas.

Sjofarten star for den storre delen av den forvintade 6kade belastningen inom
planomradet och dess forvantade framtida utveckling mot en 6kad méngd sjotrafik
anses svAr att reglera. Detta innebar 6verlag att en minskning av
miljokonsekvenserna inom planomradet jaimfért med nuléget ar svaruppnadd aven
med havsplanen. Dock s& motsvarar dven belastningar frin andra marina sektorer
(speciellt forsvar och naturresursutvinning (yrkesfiske)) en stor risk for att en
okad miljoeffekt sker pd bedémda intressen dven med havsplanen. Osakerheten
kring hur samexistensen ska kunna ske mellan dessa sektorer och naturskydd
méste tydliggoras i nistkommande version av havsplanen. Okat och fortydligat
skydd inom bade N1- och N2-omraden anses som den i sirklass lattaste
revideringen av havsplanen for att minska dess konsekvenser, da dessa omraden
till viss del kompenserar for 6kad utveckling av andra sektorer.

I och med att havsplanen 6verlag medfor negativa konsekvenser inom planomradet
i forhéllande till nuléget, och da detta kan innebéra att miljomal och miljonormer
blir svéra att uppna (se vidare kap. 8.6 Planens styrning mot vdgledande mal),
rekommenderas inte den alternativa utformningen i Kattegatt som bedoms
medfora hogre belastningar for dn huvudalternativet och dirmed okar planens
negativa konsekvenser.

10
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den 1 september 2014 inférdes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en
havsplan som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planldggning
och provning av ansprak. Havsplaneringsforordningen (2015:400) reglerar
genomforandet av havsplaneringen. Den innehéller bestimmelser om
geografisk avgransning, havsplanernas innehéll, ansvar for genomforande,
samrad och samverkan i forslagsarbetet samt, uppfoljning och Gversyn. Enligt
forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till havsplaner
med hjalp av beroérda lansstyrelser och med st6d fran nationella myndigheter
som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner, regionplaneorgan,
kommunala samverkansorgan och landsting som kan komma att beroras ska
ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att hansyn kan tas till lokala och
regionala forutsiattningar och behov. Myndigheten ska verka for samarbete
med andra lander och for att de svenska havsplanerna samordnas med andra
landers havsplaner. Varje havsplan ska miljobedomas och till varje havsplan
ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas.

2.2 Havsplanens syfte och mal

En havsplan ska integrera niringspolitiska mal, sociala mél och miljémal och
bidra till att god miljostatus i havsmiljon nés och uppratthalls.

Den remissbehandlade fardplanen f6r havsplaneringen innehéller bland annat
planeringsmal och avgriansning av miljobedomningen (Fardplan
Havsplanering, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:21). Se vidare kap.
2.3 Styrande och vdgledande mal nedan for en narmare beskrivning av malen.

For att uppna ovanstaende ska havsplanen ge uttryck for statens samlade syn
pa hur havsomréden bor forvaltas och pa sé sitt ge vigledning till myndigheter
och kommuner vid planldggning samt vid prévning av ansprak pa att anvinda
de omraden som planen omfattar. Planerna innebar diarigenom
stallningstagande till hur olika allmanna intressen ska beaktas och att
nyttjande, utveckling och bevarande viags mot varandra (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016b).
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Figur 1. De tre havsplaneomradena.

2.3 Styrande och vagledande mal

Nedan redogors for de mest vasentliga mal ur miljosynpunkt som ska vara
styrande och vigledande for havsplaneringen. Dessa utvirderas med avseende
pa maluppfyllnad mot slutet av foreliggande MKB i kap. 8.6 Planens styrning
mot vdgledande mal.

12
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2.3.1 God miljostatus enligt havsmiljodirektivet/
havsmiljoforordningen

Havsmiljodirektivet syftar till att faststélla en ram inom vilken
medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som behovs for att uppna eller
uppratthalla en god miljostatus i den maria miljon senast &r 2020.

Enligt havsmiljodirektivet finns elva deskriptioner for faststallande av en god
miljostatus:

1. Biologisk méngfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och forekomst samt
arternas fordelning och abundans 6verensstimmer med rddande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

2. Frimmande arter som har inforts genom ménsklig verksamhet héaller
sig pa nivéer som inte forandrar ekosystemen negativt.

3. Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur héller
sig inom s#kra biologiska granser och uppvisar en alders- och
storleksfordelning som vittnar om ett friskt bestand.

4. Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kénda,
forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivéer som ar
tillrackliga for att arternas ldngsiktiga bestand ska kunna sikerstillas
och deras fulla reproduktiva kapacitet behallas.

5. Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum,
sarskilt dess negativa effekter, sisom minskad biologisk méngfald,
forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet.

6. Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebér att
ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet
de beotiska ekosystemen inte paverkas negativt.

7. En bestdende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte de
marina ekosystemen pa ett negativt sitt.

8. Koncentrationer av frimmande dmnen héller sig pa nivaer som inte ger
upphov till fororeningseffekter.

9. Frammande dmnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel
overskrider inte de nivaer som faststillts i gemenskapslagstiftningen
eller andra tillampliga normer.

10. Egenskaper hos och méangder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon.

11. Tillférsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer som
inte paverkar den marina miljon pa ett negativt séatt (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

For att praktiskt kunna bedoma miljons tillstand finns till varje deskription ett
antal tillhorande kriterium och indikatorer. Kriterierna anger vad som ska inga
i bedémning av miljostatus medan indikatorerna dr mer specifika verktyg for
att kunna mita tillstdndet i miljon. Sverige har inférlivat havsmiljodirektivet i
svensk lagstiftning genom havsmiljoforordningen dar miljokvalitetsnormer
(MKN) anvands for att ange nivaer for god miljostatus (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).
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2.3.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer med indikatorer utgor en viktig del avseende bedomning
och overvakning av havet. Miljokvalitetsnormerna ska inte 6vertradas, varfor
havsplaneringen behover beakta aspekter och utforma atgardsprogram sa att
miljokvalitetsnormerna uppfylls och for att god miljostatus ska nas. Det ar
myndigheter och kommuner som ska ansvara for att normerna f6ljs. Det finns
miljokvalitetsnormer for luft, buller och vattenkvalitet, utéver dessa har havs-
och vattenmyndigheten i och med havsmiljoforordningen tagit fram elva
miljokvalitetsnormer for havsmiljon for att mota de huvudsakliga
belastningarna.

Nedan foljer de elva miljokvalitetsnormerna:

A.1 Koncentrationer av kvive och fosfor i havsmiljon till f6ljd av tillforsel av
naringsdmnen fran ménsklig verksamhet orsakar inte negativa effekter pa
biologisk méngfald och ekosystem.

B.1 Koncentrationer av farliga mnen i havsmiljon far inte 6verskrida de
viarden som anges i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade.

B.2 Farliga &mnen i havsmiljon som tillfors genom mansklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Havsmiljon ska vara fri frén nyutsatta eller flyttade fraimmande arter och
stammar, genetiskt modifierade organismer (GMO) eller organismer vars
genetiska egenskaper forandrats pa annat sitt, som riskerar att allvarligt hota
den genetiska eller biologiska méngfalden eller ekosystemets funktion.

C.2 Havsmiljon ska s& 1angt som mgjligt vara fri fran nytillkomna
fraimmande arter spridda genom sjofart.

C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur
som péaverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestdndsstorlek

som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet
ska mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

D.1 Den av ménskliga verksamheter opaverkade havsbottenarealen ska, per
substrattyp, ge forutsattningar att uppratthélla bottnarnas struktur och

funktion i Nordsjon och Ostersjon.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka.

14
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D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa
storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk méngfald och ekosystem negativt.

D.4 Havsmiljon ska sa 1angt som mgjligt vara fri fran avfall (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

Se kap. 8.6.3 Maluppfyllelse av miljokvalitetsnormer for bedomd
maluppfyllelse av MKN med planen.

2.3.3 Sveriges miljokvalitetsmal

Det finns 16 svenska miljokvalitetsmal. Av dessa 16 ar det framst foljande fem
mal som ar centrala for havsplaneringen:

e Hav i balans samt levande kust- och skdargard
e Begrdnsad klimatpdverkan

e Ingen overgodning

e  Ett rikt vdxt- och djurliv

e Giftfri miljo

Malet Hav i balans samt levande kust och skdrgard innebar att Vasterhavet
ska ha en langsiktig héllbar produktionsférmaga och att den biologiska
mangfalden bevaras. Kust och skirgard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas si att en
héallbar utveckling frimjas. Sarskilt vardefulla omréaden ska skyddas mot
ingrepp och andra storningar. Centralt for miljokvalitetsmélet ar att
astadkomma ett hallbart nyttjande av havsmiljon och dess resurser. Ett rikt
vdxt- och djurliv beror marint vaxt- och djurliv inklusive faglar och
fladdermoss. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo beror utslapp och spridning av
fororenande dmnen. Begrdnsad klimatpdverkan beror utslapp av vixthusgaser
fran t.ex. sjofart samt omstéllningen till anvandning av fornybara energikallor.
Malet Ingen overgodning beror utslapp av kvaveforeningar och
fosforforeningar till luft och vatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Miljokvalitetsmélen beskrivs av ett antal preciseringar. Nagra preciseringar ar
sarskilt relevanta for havsplaneringen. Det giller exempelvis bevarade
ekosystemtjanster, gynnsam bevarandestatus, hotade arter, fungerande gron
infrastruktur, varnande av friluftslivet och bevarade kultur- och naturvarden,
men dven preciseringar om god miljostatus enligt havsmiljoforordningen
(2010:1341) och god kemisk och ekologisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b).

Se kap. 8.6.4 Sveriges miljokvalitetsmal for bedomd méluppfyllelse av dessa
med planen.
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2.3.4 Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen

FN:s Agenda 2030 ir den nya utvecklingsagendan som bestar av 17 globala mal
med sammanlagt 169 delmaél, vilka tradde i kraft den 1 januari 2016 och
kommer att vagleda de beslut som fattas fram till 2030. Dessa nya
héallbarhetsmal ersitter milleniemélen och utgar ifran héllbar utveckling
bestdende av de tre sinsemellan lika viktiga perspektiven: socialt, ekonomiskt
och miljomassigt hallbar utveckling. Agendan ska genomforas pa nationell,
regional och global niv4, med maélséttning att sékerstilla att alla ménniskor kan
leva i valméga och att ekonomiska, sociala och tekniska framsteg sker i
harmoni med naturen (FN, 2015).

Milen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av
héallbar utveckling. De miljoméssiga mal som beror havsplaneringen ar
foljande:

Mal 3. Sékerstilla hdlsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla
aldrar.

Mal 12. Sékerstélla héllbara konsumtions- och produktionsmonster.

Mal 13. Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatférandringarna och
dess konsekvenser.

Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
for en hallbar utveckling (FN, 2015).

Se kap. 8.6.5 Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmdlen for bedomd
maluppfyllelse av dessa med planen.

2.4 Planprocess

Havs- och vattenmyndigheten leder det nationella arbetet med havsplanerna
och tre lansstyrelser ansvarar for regional samordning. Kustlansstyrelserna
ansvarar for kommunal forankring i planeringsprocessen. Havsplaneringen ar
en process som genomfors over flera ar som kan beskrivas i cykler, dir man gar
fran informationsinsamling och nuldgesanalys till planering dar havsplanerna
ar resultaten av planeringsprocesserna. Darefter tillimpas planerna och en
uppfoljning gors 16pande. Nya forslag till havsplaner ska enligt
havsplaneringsférordningen tas fram vid behov eller minst vart attonde &r.

For att sdkerstilla helhetsperspektivet i respektive havsplan och pa sa sétt
skapa majlighet for valgrundade avvagningar behover berorda ges mojlighet att
pa olika sitt delta och bidra i arbetet. Ambitionen ar att ett brett deltagande ska
ge deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i arbetet med planerna och i
nasta steg dela ansvaret for tillampning av planerna.

Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge mdjlighet till medverkan for
de som berors pa nationell, regional och kommunal niva. Aven bransch- och
intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner bereds moéjlighet att pa
olika siatt medverka. Arbetet innebira samverkan med grannléander och
internationella organisationer.
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Havs- och vattenmyndighetens malsattning dr att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019. Den exakta tidpunkten for 6verlamnande av
forslag till regeringen dr beroende av de synpunkter som lamnas i de samrad
som ska genomforas av planforslagen. Den forhallandevis snédva tidsplanen
motiveras av att det kan vara en fordel att fa fram forsta planeringscykelns
havsplaner relativt snart, sa att de kan stodja och underlitta det kommunala
planarbetet, att processen i sig kommer att paskynda arbetet med att ta fram
battre planeringsunderlag for framtida planeringscykler och att mgjligheten
okar att paverka och bidra till samordning med véra grannldanders
havsplanering. En annan faktor ar att regeringen enligt
havsplaneringsdirektivet maste faststilla havsplanerna till i mars ar 2021.

Var 2016

Tematiskt

Avstamnin
arbete 2

Forsta
utkast
tas fram

Var 2017

Utkast Vinter 2017
bearbetas - var 2018
Férslag )
tas fram Samrad Vinter
infor 2018/2019
samrad
Forslag
bearbetas Granskning
ofler 2019

samrad
Férslag
bearbetas
efter
granskning

Figur 2. Illustration av de olika arbetsstegen i planprocessen. Rott streck
markerar var i processen foreliggande MKB arbetats fram. Detta forsta utkast
till MKB levereras infor samrad viaren 2017.

I nuldget befinner vi oss i 6vergangen mellan skede 2 och 3 enligt Figur 2 ovan.
Under senhosten 2016 har ett forsta utkast till havsplan for Vasterhavet tagits
fram, vilket konsekvensbedéms i foreliggande MKB. Miljobedomnings-
processen, d.v.s. arbetet med att integrera miljohénsyn i utformningen av
havsplanen, har dock pagatt integrerat med planprocessen sedan start (fér mer
om den integrerade miljobedomningsprocessen, se kap.3.2 Integrerad
bedomning). Dialog kommer att foras kring utkastet till havsplan och
foreliggande MKB nu under varen 2017 med de myndigheter, organisationer
m.m. som berdrs pa nationell, regional och kommunal niva.

2.5 Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen &r en utgangspunkt i EU:s havsplaneringsdirektiv och den
svenska havsplaneringsforordningen (2015:400) anger att Havs- och
vattenmyndigheten ska tillampa en ekosystemansats i arbetet med att utarbeta
havsplaner. Ekosystemansatsen ar en internationell strategi for bevarande av
naturvirden, héllbart nyttjande och rittvis fordelning av naturresurser. Malet
ar att sakerstalla att anvandningen av ekosystemen sker utan att aventyra deras
langsiktiga fortlevnad avseende deras struktur, dynamik och funktion.
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Tillampning av ekosystemansatsen i Sveriges havsplanering innebar bland
annat att i planeringsprocessen lopande aterkoppla till den miljomaissiga

malbilden for god miljostatus som ges inom ramen for havsmilj6forordningen
(2010:1341). Havsplaneringen ska enligt havsplaneringsforordningen bidra till

att god miljostatus nés och upprétthélls i Sveriges havsomréaden.
Havsplaneringen behover alltsa ta hansyn till aspekter som kravs for att
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. Det méste i havsplaneringsprocessen
konkretiseras vad god miljostatus innebar i ett rumsligt perspektiv och
analyseras hur olika verksamheter kan paverka havsmiljon.

En tillampning av ekosystemansatsen innebar att f6ljande perspektiv fingas
upp i planeringsprocessen:

¢ Helhetsperspektiv

Havsplaneringen ska efterstriva ett tviarsektoriellt systemperspektiv som
inkluderar direkta och indirekta, kumulativa (ackumulerande), kort- och
langsiktiga, positiva och negativa effekter inklusive kopplingarna mellan
land och hav.

Nirhetsprincipen och samordning mellan planeringsnivaer
Planeringen ska vara decentraliserad till den lagsta tillimpbara nivan
samtidigt som samordning mellan planeringsnivaer efterstravas.

Planeringsalternativ och omviirldsscenarier

Havsplaneringen ska redovisa rimliga alternativ som visar mojligheter och
vagval. Omvarldscenarier exempelvis klimatscenario och Business As
Usual-scenario (BAU/nollalternativ) eller framtidsscenarier for olika
sektorer beskriver vad planeringen behover forhélla sig till.

Bista kunskap och teknik
Havsplaneringen ska utgd fran basta tillgingliga kunskap om verksamheter
och ekosystemen.

Skadebegrinsning och aterstillning

Havsplaneringen ska identifiera mojligheter att undvika och begriansa
negativa miljoeffekter samt finna mojligheter att bidra till dterstillning av
marina ekosystem.

Forsiktighetsprincipen

Havsplaneringen ska forutse och férebygga skador pa ekosystemens
struktur och funktion. Avvagningar mellan intressen som ingar i
havsplanerna ska baseras pa tillracklig relevant kunskap.

Flexibel och anpassningsbar forvaltning

Havsplaneringen ska behandla fragan om miljé6vervakning och
uppfoljning for att mojliggora anpassningsbar (adaptiv) forvaltning (Havs-
och vattenmyndigheten, 2016b).

Genomforande av miljcbedomning med hansyn till ovanstdende perspektiv ar
en viktig del i att tillampa ekosystemansatsen i havsplaneringen.
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2.6 Planens forhallande till andra planer och
program

Havsplanerna ar inte juridiskt bindande utan syftar till att vara vagledande.
Planeringen ska samspela med sévil det internationella planeringsperspektivet
som det regionala och kommunala, varfor havsplanerna maste relatera till saval
en storre geografi som en mindre. Planernas utredningsomraden blir darfor
storre, bade inét och utat, 4n planomradena. Planeringen av Visterhavet,
Ostersjon respektive Bottniska viken behdver ocks& samordnas med varandra
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

2.6.1 Internationellt

I det internationella perspektivet ska gemensamma losningar sokas med grann-
landerna, samt efterstravas samordnade redovisningsformer for havsplanerna.
Efterstravansvirt ar ocksa att alla grannlander har en gemensam syn pa
nuldget och delar framtidsvision som utgangspunkt for planeringen.

I juli 2014 beslutades om EU-direktiv for havsplanering. Det officiella namnet
ar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om
upprattandet av en ram for havsplanering.

2.6.2 Kommunalt

Kommunernas planering, enligt Plan- och bygglagen, stracker sig ut over

hela territorialhavet, det vill sdga 12 nautiska mil fran baslinjen.
Havsplaneringen ska, sé ldnge syftet med havsplaneringen uppfylls, ta hdnsyn
till de befintliga kommunala 6versiktsplanerna dar de redovisar
planeringsfragor och utvecklingsintentioner inom det statliga
havsplaneringsomradet. Férutom i planeringen av 6verlappsomradet mellan
den kommunala och statliga planeringen, ar det viktigt att den kommunala
planeringen vid kusten och i kustvattnet beaktas i den statliga havsplaneringen,
dven om omradet formellt inte utgor del av de statliga havsplanerna. Nara
kusten sker ménga aktiviteter samtidigt som det finns vardefulla livsmiljoer
som kan paverkas av planering langre ut. Underlag som tas fram under
planeringsprocessen och som kan underlatta kommunal 6versiktsplanering ska
tillgangliggoras for den kommunala planeringen. De tre nationella
havsplanerna ska stodja kommunal havsplanering.

2.6.3 Samspel mellan land och hav

Utvecklingen i havet ar beroende och styrd av aktiviteter pa land och havs-
planerna méste darfor séttas in i detta sammanhang. Befolkning och naringsliv
vid kusten, transportsystem och hamnar med mera utgor viktiga
referenspunkter for havsplaneringen. Det gor dven stads- och
landsbygdsutveckling samt regionala utvecklingsstrategier kopplade till land.
Aven utslippskillor pa land paverkar i hog grad havet, vilket havsplaneringen
behover forhélla sig till. Kommunerna ansvarar for kustzonsforvaltningen och
har liksom staten planeringsansvar i territorialhavet. En god samverkan mellan
staten, regioner och kommuner ar nédvandig for att koordinera lokala och
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regionala forutsattningar och perspektiv med de nationella fradgorna i den
statliga planeringen.
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3 Miljobedomning och MKB

3.1 Miljobedomningens syfte

Miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planer och
program regleras enligt 6 kap. 11-18 §§ miljobalken. Miljobedomning av planer
och program ar den process som innehéller vissa moment som myndigheter
och kommuner ska genomfora nér de upprattar eller andrar vissa planer eller
program vars genomforande kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Syftet med miljobedomningen ar att integrera miljoaspekter i planen eller
programmet sa att en hallbar utveckling frimjas. Det innebar att
miljobedomningen behover vara en integrerad del av planprocessen sa att
miljokonsekvenserna av planen far en adekvat behandling i planarbetet och
tillats paverka planens inriktning och stéllningstaganden.

Genomforandet av en miljobedomning dar havsplanernas konsekvenser for
miljon studeras, ar en del i myndighetens tillampning av ekosystemansatsen.
Miljobedomningsarbetet bidrar genom detta till kunskap i arbetet med att ta
fram forslag till havsplaner och kan ocksa bidra till att 16sa vissa malkonflikter
pa strategisk niva.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar den skriftliga redogorelse som en
miljobedomning mynnar ut i. Syftet med en MKB ar att identifiera och beskriva
en plans visentliga effekter och konsekvenser pa manniskors hilsa och miljo
samt pa hushéllningen med fysisk miljo och naturresurser. Den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen, programmet eller dandringen kan
antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga alternativ med
hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och bedomas. I bilaga 1 aterfinns regelverk kring
miljobedomningar.

3.2 Integrerad bedomning

Syftet med miljobedomningsprocessen ar att integrera miljoaspekter i planen
for att frimja en héllbar utveckling. Miljobedomningen har darfor 16pande
fungerat som en integrerad del i planeringen, och inte bara som en bedomning
av den fardiga havsplanen.

Det 6vergripande syftet med hela bedomningen har varit att arbetet ska bidra
till helhetssyn och kvalitetssdkring i arbetet med havsplanen. Ambitionen har
varit att sdkerstilla att de samlade konsekvenserna (miljokonsekvenserna) av
planen, enligt gillande lagstiftning, behandlats pa lampligt sitt samt getts
mojlighet att paverka havsplanerna. For att 4&stadkomma en dandamalsenlig
integrering har foljande atgarder vidtagits i arbetet med att ta fram forslag till
havsplaner:
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Tidig forankring

Den svenska havsplaneringen inleddes med ett brett och forankrat
arbete med att ta fram en nulageskrivning for havsplaneringen (Havs-
och vattenmyndigheten rapport 2015-2). Det foljdes av framtagning av
en fardplan for havsplanering (inledningsvis bendmnt
inriktningsdokument) som gick ut pa bred remiss. Sveriges
grannliander underrattades enligt Esbo-konventionen om
havsplaneringen och MKB-arbetet i samband med samradet om
fardplanen.

Tematiska arbetsgrupper

For att samlat kunna diskutera sektorperspektiv och utarbeta
planeringsunderlag for olika intressen har representanter fran centrala
myndigheter och kustlansstyrelser arbetat i sex tematiska
arbetsgrupper — energi, sjofart, fiske, naturskydd, regional tillvdixt
samt forsvar och sdkerhet. De tematiska grupperna har bland annat pa
karta pekat ut sektorerna framtida rumsliga behov.

Aktiviteter for integrering i de forsta utkasten

Pa Havs- och vattenmyndigheten arbetar planerare och miljoutredare
integrerat vad géller framstallning av havsplaner likval som vid
miljobedomning och MKB. Man har en iterativ samarbetsprocess som
bl.a. innebar att representanter for planarbetet respektive
miljobedomningsarbetet aktivt deltar och ar till stod i varandras arbete.
Dartill har en lathund for miljobedomning i havsplaneringen utformats
for att underlitta for planerarna att integrera miljohansyn i
planeringen. Lathundens syfte ar att ge en oversiktlig bild av olika
sektorers miljopaverkan i havet for att planera ur ett hallbart
perspektiv. Den beskriver vilka naturvirden som paverkas, orsakerna,
miljoeffekterna och kunskapslaget for varje belastning. Se bilaga 2 for
att ta del avlathunden som helhet. Ett 6versiktligt kartunderlag
(Wijkmark, 2015) som redovisar naturviarden, marin gron
infrastruktur, har ocksa tagits fram och anvénts i planeringsprocessen.

Tre planerade samriadsomgangar av forslag till havsplaner
Som framgar i kap. 2.4 Planprocess kommer forslag till havsplaner att
kunna granskas och synpunkter lamnas av olika intressenter vid tre
tillfallen. Detta fram till att det slutgiltiga forslaget till havsplaner
lamnas till regeringen under 2019. Under forsta omgangen, viren 2017,
sker dialog med bland annat myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
bransch- och intresseorganisationer.

Maojligheten att paverka planens inriktning och stéllningstagande ar
som storst under forsta avstimningsomgangen.

I kommande tva samradsomgéangar kommer miljobedomningsarbetet
och MKB-dokumentet férdjupas och revideras med avseende pa de
fortydliganden och forandringar som behover goras i det fortsatta
planarbetet.
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3.3 Avgransning

Geografisk avgrinsning

Miljobedomningen ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan
uppkomma till f6ljd av havsplanerna, bade inom och utanfor
havsplaneomradena. Kopplingen mellan havsomradena och kustzonen ar
betydelsefull ur ett miljoperspektiv. Dartill kommer grinsoverskridande
miljopaverkan i relation till vira grannlander sarskilt att utredas. Havsplanerna
ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en nautisk
mil (1 852 m) utanfor den svenska baslinjen med undantag av fastighetsindelat
vatten. Havsplanerna omfattar saledes inte kustomradet som ligger innanfor en
nautisk mil frén baslinjen.

Overlapp mellan planer

Havsplan

v

Kommunal planering

Havsmiljéforordningen
~ ' 4

Vattenforvaltningsférordningen .

(12 nm ]
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Figur 3. Illustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksa pa
planeringsansvar och miljolagstiftning for havet.
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Kommungrinsen mellan Osthammars och Norrtilje kommuner utgor
avgriansning i havsomrédet mellan Bottniska vikens och Ostersjons
havsplaneomrade. Kommungransen mellan Helsingborg och Héganéas
kommuner utgor avgrinsning mellan Ostersjons och Visterhavets
havsplanomraden. Se Figur 1 for karta 6ver de olika havsplaneomradena.

Foreliggande MKB omfattar priméart Vasterhavets planomréade, d&ven om
influensomradet for vissa miljoaspekter ar storre. Planomradet har i sin tur
delats in i tva delomréden for att mer detaljerat och systematiskt kunna
bedoma miljokonsekvenserna. Planomradets delomraden ar Skagerak och
Kattegatt. Inom varje havsplaneomrade utfors miljobedémningen per
delomréde och en samlad bedomning gors darefter for hela havsplaneomrédet.

Ovan innebar att miljobedomningens minsta geografiska enhet som
miljobedoms dr pa delomradesniva och det dr dven pa denna niva som de olika
sektorernas miljobelastning varderats.
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Avgrinsning i tid

For havsplaneringens tidsmissiga avgransning ar 2050 valt som horisontar och
for ett kortsiktigare perspektiv 4r 2030 valt som referensar. Det dr mot dessa
artal havsplaner och alternativ skall bedomas. Havsplaneringen &ar
framtidsinriktad och att skapa forutsattningar for god havsmilj6é och utveckling
kraver langsiktighet. Dessa tva artal konkretiserar havsplaneringens
framtidsperspektiv dar horisontar 2050 stimulerar resonemang kring framtida
héllbar utveckling for havsanknutna sektorer, och referensar 2030
kompletterar horisontiret med en mer narliggande och greppbar tidshorisont
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016b).

Planeringshorisonten ar ocksa viktig med hansyn till att forandringar i
ekosystem ar storskaliga processer varfor det kréavs langsiktighet i inriktningar
och atgirder. Vidare ar det viktigt att forsoka inkludera ett
generationsperspektiv i planering och miljobedomning. En annan faktor
avseende den valda avgransningen ar FN:s nya hallbarhetsmal med horisontar
2030.

God miljostatus i haven ska uppnas redan till ar 2020 enligt
havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna for god miljostatus i
haven bedoms svéra att uppna till dess och dérfor relevanta som utgédngspunkt
aven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

Avgriansning i sak

Miljobedomningen utfors for de sektorer som havsplanerna behandlar, d.v.s.
attraktiva livsmiljoer (inkl. turism), naturresursutvinning (inkl. yrkesfiske),
kommunikationer (inkl. sjofart), forsvar, energi och naturskydd. 1
miljobedomningen ar den langsiktiga héallbarheten och miljopaverkan
huvudfokus. Kortvarig miljopaverkan inkluderas endast om den bedoms ge
betydande konsekvenser i ett storre sammanhang.
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Figur 4. Karta over de tva delomradena i havsplanen for Visterhavet.

Denna miljokonsekvensbeskrivning har avgransats till féljande miljéaspekter
(miljoaspekter enligt miljobalken inom parentes):

e Marin ekologi (Biologisk mangfald och virdefulla
ekosystemfunktioner, véxtliv, djurliv samt skyddade omraden)
e Vatten, luft och klimat (vatten, luft och klimat)
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¢ Geologi, geomorfologi och hydrodynamik (motsvarar
miljoaspekten mark enligt miljobalken, i detta fall att jamfora med
havsbotten)

¢ Kulturmiljo (forn- och kulturlimningar och annat kulturarv,
landskap)

e Minniskans vilbefinnande (méanniskors hilsa, landskap)

e Ovrig resurshushéllning (materiella tillgéngar)

¢ Ekosystemtjanster (ingen miljoaspekt enligt miljobalken, utan
pakallas av havsmiljodirektivet och méalet om god miljostatus i haven)

For varje relevant miljoaspekt som ska bedomas har ett antal kriterier tagits
fram som syftar till att identifiera och sammantaget bedoma nollalternativets
och havsplanernas miljokonsekvenser (se bilaga 3). Metodiken for foreliggande
MKB har utarbetats utifran dessa och metoden redovisas narmare i kap. 3.4
Metod miljokonsekvensbedomning. Kriterierna har 6versatts till sa kallade
“intressen” i det fortsatta konsekvensbedomningsarbetet och motsvarar
underrubrikerna under respektive miljoaspekt i kap. 5 Nuldge och bedomning
av miljoaspekters vdarden samt kap. 7 Miljokonsekvenser.

3.4 Metod miljokonsekvensbeddmning

Konsekvensbedomningar gors av tva alternativ — 1) nollalternativet och 2)
planforslaget. Nollalternativet motsvarar miljoforhallandena vid samma
framtida tidpunkt som planforslagets horisontar 2050, men utan en
implementering av havsplanerna. P& detta sitt kan planens miljomaéssiga effekt
och nytta uppskattas och sittas i relation till om man inte skulle ta fram och
implementera havsplanen. For en narmare redogorelse for alternativen se kap.
6 Alternativ.

I miljobedomningen har en i huvudsak semi-kvantitativ ansats tillampats, se
kap. 3.4.1 Steg-for-steg-process i miljobedomningen. En kvantitativ ansats
anses inte vara tillimpbar pé denna strategiska niva, sett till planens form och
innehall.

Det dr i detta skede viktigt att betona att konsekvensbedomningen bade for
nollalternativet och havsplaneutkastet utfors i forhallande till nuléiget. Aven om
mycket kunskap finns om hur vart samhélle idag paverkar den marina miljon
kvarstar manga osdkerheter, speciellt relaterad till marinekologiska
komponenter. Samspelet mellan abiotiska och biotiska faktorer ar svarstuderat
i den marina miljon dar storre delen av botten ar outforskad sett till dess totala
yta och volym och dir den information vi erhédller ofta fés frin enskilda
stickprover. Darmed ar det ocksa svart att definiera exakt hur paverkan fran de
olika marina sektorerna idag individuellt paverkar de marina intressevardena
eller uttryckt med andra ord, identifiera orsakssambandet till en observerad
negativ konsekvens for ett marint intresse. Ovanstdende innebar att paverkan
av nollalternativet och havsplanerna pa de utvalda miljoaspekterna lampligast
beskrivs i relativa termer, d.v.s. ur ett forandringsperspektiv i forhéallande till
nuldget. Miljopaverkan ar oberoende av intressets virde.
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Simultant med framtagandet av miljobedomningen for havsplanerna utfors ett
arbete lett av Havs- och vattenmyndigheten (Symphony) dar kartliggning av
aktuell belastning fran aktuella marina intressen for alla tre havsplaneomraden
utfors. I arbetet ingér likasa en bedomning av enskilda belastningars effekt pa
samtliga identifierade marina intressen/ekosystemkomponenter med hjélp av
expertpaneler. Projektet Symphony ar under uppbyggnad och kommer att
anvandas for att aktivt miljobedoma olika planalternativ infor
havsplaneringens samradsskede. Det kommer att bidra med en kvantitativ
fordjupning av miljobedomningen i detta skede som gors pa en mer kvalitativ
och oversiktlig niva per delomrade och enligt de identifierade intressena som
presenteras i bilaga 3.

3.4.1 Steg-for-steg-process i miljobedomningen

Steg 1. Identifiera betydande miljoaspekter.

I miljobedomningen har betydande miljoaspekter att konsekvensbedoma
identifierats. Dessa har sedan formerats till miljoaspekt (omfattar ett eller flera
miljoaspekter sisom de definieras i miljobalken) for att fa till en &ndamaélsenlig
struktur i miljobedémningsprocessen och i MKB-dokumentet. Se avsnitt
Avgrdnsning i sak i kap. 3.3 Avgrdnsning for vilka de betydande
miljoaspekterna ar.

Steg 2. Identifiering av kriterium for varje miljoaspekt (exkl.
ekosystemtjanster som hanteras i en separat parallell process). Dessa kriterier
syftar till att identifiera mgjliga fordndringar som planen kan medfora. Se
kriteriumslista i bilaga 3.

Kriterierna fungerar som indikatorer pé forandringar som kan ge upphov till
miljokonsekvenser. Medfor planen en forandring av ett kriterium kan denna
enskilt eller kumulativt med andra kriterium medfora konsekvenser for den
miljoaspekt kriteriet tillhor, likval som indirekt/sekundart for andra
miljoaspekter. I fortsatt arbete med miljobedomning och MKB har emellertid
kriterierna formulerats om till s.k. intressen, se steg 3 nedan.

Steg 3. Respektive intresse (kriterium) virderas per delomrade.
Respektive intresse bedoms med avseende pa dess varde och kanslighet enligt
en tregradig skala - 1agt (1), méttligt (2) samt hogt (3). Bedomningen gors per
delomrade och redovisas i kap. 5 Nuldge och bedomning av miljoaspekters
vdrden. En sammanstillning av bedomning av respektive intresses
varde/kanslighet per delomrade finns i bilaga 5.

Steg 4. Identifiering av marina sektorers miljoeffekter.

Planforslaget ar upplagt utifran i huvudsak sex olika marina sektorer, for vilka
planen anger forutsattningar for framtida utveckling. Darmed ar det framfor
allt verksamheter inom dessa sektorer som medfor en paverkan som ska
konsekvensbedomas i foreliggande MKB. I detta steg identifieras sektorernas
miljoeffekter. Se Tabell 1 nedan for vilka sektorer som medfor vilka typer av
(bade positiva och negativa) miljoeffekter. Miljoeffekterna beskrivs generellt i
kap. 4.3 Miljoeffekter.
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Tabell 1. Sektorernas relevanta miljoeffekter ur ett havsplaneperspektiv. En
relevant miljoeffekt har markerats med ett X.
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MILIOEFFEKTER & 2 S Sc|© | 2
Bottenpaverkan/strukturer X X X X X
Grumling X X X
Buller X X X X X X
Tryckvagor
Utslapp (naringsamnen) X
Utslapp (organiska) X X
Utslapp (oorganiska) X
Fysio-kemiska forandringar X
Frammande arter X X
Elektromagnetiska falt X X
Vingblad X
Visuell storning X
Resursuttag (biota) X X X
Resursuttag (abiota)
Nedskrapning X

Steg 5. Identifiering av interaktion mellan miljoeffekt och intresse.

I detta steg bedoms interaktionen mellan miljoeffekter och intressen genom en
interaktionsmatris, se bilaga 6. For de fall di en relevant interaktion har
identifierats mellan paverkan/effekt och intresse bedoms en miljokonsekvens
kunna uppkomma. Det dr dessa interaktionspunkter som effektbedoms i steg 6.

Steg 6. Bedomning av marina sektorers summerade effekter per
delomrade.

I detta steg bedoms omfattningen av de miljoeffekter som uppkommer till f61jd
de marina sektorernas paverkan. Varje enskild effekt bedoms per intresse och
kan vara bade positiv och negativ enligt en 7-gradig skala, se Tabell 2. Effekten
bedoms i forhéllande till nulédget for bade nollalternativet och havsplanen pa
delomradesnivé (se kap. 6 Alternativ).
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Tabell 2. Alternativens forindring av en miljoeffekt i forhallande till nuliget.

Forandring miljoeffekt | Numerirt virde
Stor positiv 3

Mattlig positiv 2

Liten positiv 1

Ingen o

Liten negativ -1

Mattlig negativ -2

Stor negativ -3

Alla sektorers effekter summeras darefter till en samlad bedomd effekt per
intresse. Summan av sektorernas effekter pa ett intresse oversitts till en
samlad effekt enligt ett logaritmiskt forhéllande for att ddmpa extrem-
situationers inflytande pa bedomningen, se Tabell 3.

Denna bedomningsmetodik stravar efter att ge maximal transparens i
bedomningen, men avvikande bedomningar av den samlade effekten pa ett
intresse kan i vissa fall behova goras. I de fall en avvikande bedomning blir
nodvandig motiveras detta i konsekvensbedomningen.

Tabell 3. Alternativens samlade effekter och dess Oversatta grad av effekt.

Poangsumma av -
samlagde effekter Oversatt ffekt
>9 Stor positiv
4-8 Mattlig positiv
1-3 Liten positiv
o Ingen
-1—(-)3 Liten negativ
-4-(-)8 Mattlig negativ
<-9 Stor negativ

Observera att bedomningen av intressets varde (steg 3) dr en helt oberoende
process fran bedomning av marina sektorers summerade effekter (steg 6).

Steg 7. Bedomning och redovisning av miljokonsekvens per
miljoaspekt. Det summerade effektvardet (steg 6) sitts i relation till
intressets varde (steg 3) i enlighet med matrisen i Tabell 4. Pé sa sitt erhélls en
samlad miljokonsekvens av planens miljopaverkan (de olika sektorernas
paverkan och effekter) for varje intresse och delomréde i enlighet med
konsekvensskalan i Tabell 4. I bilaga 8 redovisas konsekvensskalan nedan, men
med respektive grad av konsekvens motiverad i text. Observera att graden av
konsekvens dr bedomd och anges i relation till nuldget. Konsekvenserna ar
alltsa relativa och inte uppskattade i absoluta termer (mer om detta i tredje
stycket, kap. 3.4 Metod miljokonsekvensbedomning).
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Tabell 4. Matris for konsekvensbedomning.

Intressets virde Lagt Mattligt Hogt
Samlad effekt
Stor positiv

Mattlig positiv

Liten positiv

Ingen paverkan

Liten negativ

Mattlig negativ

Stor negativ

Konsekvensskala Fargmarkering

Stor positiv konsekvens

Mattlig positiv konsekvens

Liten positiv konsekvens

Ingen konsekvens/neutral

Liten negativ konsekvens

Mattlig negativ konsekvens

Stor negativ konsekvens

For respektive miljoaspekt i kap. 7 Miljokonsekvenser redovisas
konsekvenserna forst i tabellform per delomrade och for de intressen som
omfattas av aktuellt miljoaspekt, se exempel i Tabell 5. Darefter redovisas
konsekvenserna av alternativen per miljoaspekt per delomrade pa karta, se
exempel i Figur 5. I redovisningen pé kartan dr den mest negativ konsekvens
som identifierats inom miljoaspekten styrande. Det innebar att denna
konsekvens bestimmer den grad av konsekvens som redovisas for
miljoaspekten som helhet per delomréde. Utslaget pa kartan indikerar séledes
att det finns minst en identifierad risk for att nollalternativet och planforslaget
medfor den graden av konsekvens pa nagot av de intressen som miljoaspekten
omfattar. Det ar alltsé inget medel- eller medianvirde som redovisas, utan
hogsta tinkbara konsekvens for minst ett intresse inom miljoaspekten. I
samtliga fall varierar konsekvenserna mellan olika intressen och delomraden.
Nyanserna mellan intressen kan enklast utldsas i tabell och i text i dessa
avsnitt.
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Tabell 5. Exempel pa konsekvenser per intresse och delomrade for
miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden, med
havsplan.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska férhallanden

4{-6’ —
5 2 2 ¢ e
© O a 5 O £
o = © e T
= = < © o
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S ] W =
P A O @ o
° 2 2 5 £ 5
=
z ‘5 0“9 > :0 [
B ° I« S
e a
Delomrade (o] Q

Ingen

Skagerrak
konsekvens Liten positiv

Kattegatt

f

Stor positiv
- konsekvens

Mattlig positiv
. konsekvens
Liten positiv
konsekvens
- Ingen
~ konsekvens

~ Liten negativ

konsekvens
Mattlig negativ
= konsekvens

Stor negativ
= konsekvens

Figur 5. Exempel pa karta 6ver konsekvenser per miljoaspekt for respektive
delomréade. Ligst styrande virde ér representerat.
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Steg 8. Bedomning av miljokonsekvens pa havsplaneniva. I slutet av
varje avsnitt i kap 7. Miljokonsekvenser gors en sammanfattande kvalitativ
bedomning av miljoaspekten som helhet for hela planomradet (d.v.s. inte per
delomrade). Denna illustreras avslutningsvis i en tabell enligt nedan.

Sammanfattad bedémning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget

Havsbotten,
pelagisk zon och
hydrografiska
forhallanden

Figur 6. Exempel pa tabell for sammanfattad bedomning enligt steg 8 i
tillimpad metod.

3.4.2 Forslag till revidering av havsplanen

Forslag till revideringar av planforslaget ar formulerade med hiansyn till den
overgripande och strategiska niva som planen verkar i och med beaktande av
att det planforslag som miljobedomts i detta skede ar ett forsta utkast med
status “diskussionsunderlag i tidigt skede” (Forsta utkast 2016-12-01).
Forslagen till revideringar syftar darfor primart till att paverka planens
overgripande utformning i en riktning som i storsta mojliga utstrackning
mojliggor uppfyllnad av planens vigledande miljo- och hallbarhetsmal. Forslag
till atgarder och revideringar redovisas i kap. 8.7 Forslag till revidering av
foreslagen havsplan.

3.5 Osakerheter

I konsekvensbedomningsprocessen har en rad osékerheter identifierats. De
osiakerheter som ar av visentlig betydelse for de beskrivningar och
bedomningar som gors redovisas lopande i miljokonsekvensbeskrivningen,
antingen i sarskilt utpekade avsnitt eller i direkt anslutning till den text de
beror.
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4 Generella forutsattningar

4.1 Omradesbeskrivning

Visterhavets havsplaneomrade omfattar Kattegatt och Skagerrak, fran Kullen i
soder till gransen mot Norge i norr. Vister om havsplaneomrédet finns gréns
mot Danmark och Norge. Landomradet innanfor Visterhavet bestar av Vistra
Gotalands ldn, Hallands 14n och en mindre del av Skanes lan. Planomradet
omfattar 15 kustkommuner och storstadsregionen Goteborg (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016b).

Specifikt for vastkusten och Vasterhavets miljo dr de nastintill oceaniska
forhallanden som ger stor artrikedom, sarskilt i Skagerrak, de stora riskerna for
oljeutsldpp som snabbt nar land samt problemet med marint skriap pa grund av
vindar och strommar. Kattegatt och Skagerrak har sinsemellan olika
forhéllanden betraffande ekosystem, miljoproblem, viaderlek, fiske och sjofart.

Det finns en rik och varierande artforekomst i hela Visterhavet med en stor
del av Sveriges marina flora och fauna. Drygt 20 % av havsmiljon omfattas av
marint omradesskydd. Representativiteten av olika marina livsmiljoer dr dock
svag. Sarskilt viktiga naturvarden i Vasterhavet ar utsjpomradet Bratten,
Kosterhavet med Sacken/Singlefjorden och Viaderéomradet samt de djupa
delarna av Kosterrannan och Gullmarsfjorden. Flera av utsjobankarna ar av
skyddsintresse och nagra dr anmaélda att inga i de internationella nitverken av
marina skyddsomraden som héller pé att byggas upp. Naturvardsverket har
tidigare framhallit fyra utsjbomraden, som ur naturvardens synvinkel ar
sarskilt vardefulla och viktiga att skydda fran alla former av exploatering. I
Vasterhavet ar dessa Lilla Middelgrund och Fladen i Kattegatt och dessa ar
dven utpekade som Natura 2000-omréden enligt EU:s Habitatdirektiv. Fladen
och Lilla Middelgrund foreslas dven inga i OSPARs nitverk av Marine
Protected Areas (MPAs) (Naturvardsverket, 2006).

Andra skyddsviarda omraden med en stor artrikedom &r utsjégrunden:
Grisbadarna, Persgrunden och Svabergsgrunden i Skagerrak samt Stora
respektive Rode bank, Morups bank och Vanguards grund i Kattegatt.
Forsvarsmakten har sj6vningsomréaden i Bohusldn och utanfér Goteborg,
samt ett skjutfilt vid Halmstad med omgivningspaverkan inom havsomréadet.

Sjofarten ar en viktig komponent i Vasterhavet med landets tva storsta hamn-
ar varav Goteborgs hamn som Skandinaviens storsta transport- och
logistiknod. Detta visar sig dven sysselsiattningsmassigt da ndstan halften av
Sveriges maritimt anstédllda finns inom planomradet. I planeringen behover
andra intressens rumsliga ansprak koordineras med sjéfartens utifran
havsplaneomradets starkt begriansade yta. Den intensiva sjofarten innebar en
risk for kollisioner och generellt dr Kattegatt ett hogriskomrade. I synnerhet
utgor transporterna av olja en risk i Vasterhavet. Omfattande oljetransporter
sker till de stora svenska hamnarna men kanske framst via oljetankers som
passerar pa vig ut till Nordsjon fran framfor allt Ryssland. Har gar 4ven manga
lastfartyg med stora volymer drivmedel i form av bunkerolja. Overforing av
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bunkerolja fran ett fartyg till ett annat, laktring, forekommer vid Skagen.
Farledernas narhet till land, den forharskande vindriktningen och
havsstrommarnas riktning gor att ett oljeutslapp nér land mycket snabbt pa
Vastkusten. En stor méangd farligt gods till hamnarna samt transporterna som
sker i nira anslutning till kusten innebar stora risker. I Halland finns
karnkraftverket Ringhals och dven transporter av radioaktivt material
forekommer i Vasterhavet.

Utvecklingsarbete inom regioner och lansstyrelser langs Vasterhavet har
resulterat i regionala mél och strategier/program som preciserar miljomal och
energiomstallning vilket delvis relaterar till havsplaneringen. Exempelvis
identifierar lansstyrelse, regionplaneorgan och forskare den maritima

sektorn som ett av fem styrkeomraden for Vistra Gotaland.
Utvecklingsmojligheter inom maritima sektorn har dven preciseras i sex
fokusomraden dar sirskilt satsningar inom innovativa branscher som
havsbaserad energi, livsmedelsproduktion och bioteknik pa sikt kan viantas ha
ansprak inom havsplaneomradet.

En annan angelédgen fraga ar att skydda marina omraden med hoga biologiska
varden i Vasterhavet. Det omfattar bland annat utveckling av niatverk med god
representativitet och att upprétthalla produktiviteten och funktionen hos
grunda marina ekosystem. Att stirka besoksnéringen ingar i de regionala
strategierna for att bidra till regional tillvixt. Havet identifieras har som en
nyckelfaktor.

Vidare betonar de regionala strategierna vikten av kommunal
oversiktsplanering for att stadkomma ett langsiktigt och hallbart nyttjande
och skydd av kust och hav. Klimatanpassning och klimatsikring i kustmiljon ar
framst fragor for kustzonsplaneringen, men kan &ven berdra havsplaneringen i
form av paverkan pa hamnverksamhet och i friga om lampliga omréaden for
sandtakt i havet (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b).

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland leder och samordnar det regionala arbetet med
havsplanen. Vasterhavets havsplaneomrade omfattar Kattegatt och Skagerrak,
fran Kullen i soder till gransen mot Norge, och det gransar till Danmark och
Norge. Landomréadet innanfor Vasterhavet bestér av Vastra Gotalands lan,
Hallands l4n och en mindre del av Skine lan. Planomradet omfattar 15
kustkommuner. Sjofarten ar en viktig komponent i kustzonen med Goteborgs
hamn, som den i siarklass storsta godshamnen. Det finns ocksa hamnar for
persontransporter till Danmark, Tyskland och Norge fran Goteborg, Varberg
och Stromstad. Turismen okar och exploateringstrycket ar hogt i kustzonen.
Under sommaren fordubblas befolkningen i Halland och femdubblas i norra
Bohuslin. Aven batlivet ir omfattande och 27 % av alla géstnitter for batlivet i
Sverige ar forlagda till norra Bohuslan.
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Figur 7. Visterhavets havsplaneomrade med tillhorande lin.

4.2 Sektorernas miljopaverkan

4.2.1 Attraktiva livsmiljoer (inkl. turism/friluftsliv/fritidsfiske)

Den kustnira besoksniringen dr en basniring i manga kustkommuner och ar
viktig for regional och lokal utveckling. Besoksnaringen ar tatt kopplat till det
marina friluftslivet som innebar manga olika aktiviteter som bétliv,
kajakpaddling, skridskodkning, bad, dykning, fagelskadning och andra
naturupplevelser. Friluftsliv sker dock framforallt nara kusten och i mindre
utstrickning i havsplanomradena som ér i fokus for denna miljobedomning.

Sektorns konsekvenser pa de bedémda miljoaspekterna ar framforallt kopplad
till motordriven trafik p& havet. Aven sm4 motordrivna fritidsbatar bidrar till
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utslapp i havet. Naringsnivan i havet 6kar av kvévet fran brianslet och utslapp
av latrin. Fritidsbatar kan dven negativt paverka bottnar genom mekaniskt
slitage pé virdefulla grundomriden sisom algrisingar. Aven dykning,
sportfiske och béatliv riskerar att ge upphov till skador pa marina kulturmiljéer
genom slitage och vid ankring (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Turister som semestrar vid och péd havet kan bidra till belastningen frdn marint
skrap. Buller fran vattenskotrar och andra motordrivna fritidsbatar ar ett
vaxande problem i takt med att anvindningen okar. Sddana stérande
fritidsaktiviteter inverkar dven negativt pa andra typer av turism och friluftsliv.
Med 6kande turism finns ocksa risk att omraden med hoga naturvirden blir
overexploaterade och att djur- och véxtlivet paverkas negativt t.ex. vid ankring
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢).

4.2.2 Naturresursutvinning inklusive yrkesfiske

Denna marina sektor relaterar till naturresursutvinning och yrkesfiske i
havsmiljon vilket skapar en paverkan i form av ett resursuttag av biota (levande
komponenter av ekosystemet) eller abiota (ej levande komponenter av
ekosystemet) vilka beskrivs vidare under kap. 4.3.11 Resursuttag.

Smaskaligt fiske sker normalt inom begriansade omraden, medan annat fiske
sker mer flexibelt och 6ver stora omraden inklusive utanfor svensk ekonomisk
zon. Var fiske bedrivs varierar mellan sdsong, men ocksa hur
fiskemdgjligheterna, d.v.s. fiskbestdnden och regleringen av dessa, utvecklas
over tid.

Yrkesfiske som bottentralning kan ge bottenpaverkan med negativa
konsekvenser for bottenlevande djur genom omskapade bottenstruktur och
forandrade artsammansattningar. En sekundar paverkan ar grumling genom
upprivet bottenslam samt risk for mekanisk paverkan pa kulturarvet till havs
da fartygslamningar kan skadas kraftigt och spridas ut pa storre ytor (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c¢). Fisket paverkar vidare ocksa miljon pa samma
satt som annan fartygstrafik genom utslapp till luft och vatten.

Uttag av marin sand och grus innebir liknande konsekvenser for bottenmiljon
som bottentralning. Darutover kan detta resursuttag dven leda till olika fysiska
forandringar i kustzonen och orsaka strandforlust, minska det naturliga
skyddet mot kusterosion och paverka strom- och bottenférhéllanden.

4.2.3 Kommunikationer

Sektorn kommunikationer i havsplaneringen motsvaras framst av sjofart och
sjofartens infrastruktur (farleder och fartygsstrak), men dven nya potentiella
fasta trafikforbindelser som passerar havet (t.ex. tunnlar), samt infrastruktur
for elektronisk kommunikation som fiberoptiska kablar. Relevant
miljopaverkan utifran planeringsperspektivet bedoms dock begriansas till
framst sjofarten varfor denna behandlas nedan.
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Sjotransporter har en stor potential for en héllbar och miljovanlig transport
(Boile, M. & Theofanis, S., 2005). Den maritima sektorn stir dock infor
utmaningen att skydda den marina miljon mot konsekvenser av sjofarten.
Bland de viktigaste ar att minimera risken for spridning av fororeningar t.ex.
fran oljeutslapp. Risken for oljeutsldpp kan séttas i relation till att ndstan 60 %
av den olja som forbrukades i varlden fraktas med tankfartyg (Burgherr, 2007).
Den storsta delen av oljeutslappen i sker oftast inte vid tankbéatsolyckor utan i
samband med rengoringen ombord pa olika typer av fartyg, s.k. “operationella
utslapp”, det vill sdga sma och kontinuerliga utslapp samt olagliga utslapp. I
Visterhavet ar det forbjudet att pumpa oljehaltigt lansvatten 6verbord. Likval
observeras varje ir 400-500 olagliga oljeutslipp i Ostersjon och i &nnu hogre
utstrackning pa vissa stéllen i Vasterhavet.

Oljeutslapp ar en belastning som visentligt kan stora miljon, orsaka betydande
ekonomiska forluster och fordandra manniskors livskvalitet i kustomraden.
Aven om det totala antalet och volymen av oljeutsléipp frin fartyg har minskat
betydligt sedan 1970-talet (Boile, M. & Theofanis, S., 2005) (Burgherr, 2007),
forekommer ménga fortfarande i ekologiskt kansliga platser som en f6ljd
farledernas placeringar (Burgherr, 2007).

Sjofarten paverkar omgivningen genom utslapp till bade luft och vatten under
mer "normala forhéllanden”. Under ett fartygs drift slapps gaser ut i luften och
smorjmedel och oljor fran propellerhylsor lacker ut i havet. Av de totala
sjoemissionerna i hela Ostersjoomradet stir svensk sjofart for 15-25 % av
emissionerna. Sjofart slapper framfor allt ur koldioxid, kvaveoxider (NOx),
svaveldioxid, kolmonoxid, kolvaten och partiklar (se vidare kap. 4.3.2 Utsldpp).

Avfall fran toalett, rengoring och kok ansamlas dven fran batar och har
traditionellt sldppts ut direkt i vattenpelaren och dr fortfarande tillatet 12
nautiska mil frén kustlinjen, men restriktioner och forandrade handlingsséatt
resulterar i minskade utslédpp i forhallande till tidigare ar. Dock har nya
dokumentationer gjorts i form av utsldpp av niringsdmnen fran sjofartens
matavfall (Wilewska-Bien, 2016).

Frammande arter kan spridas genom barlastvatten och péavixt pa skrov (se
vidare 4.3.12) och sjofarten paverkar ocksa havsbotten och kustlinjen mera
direkt i anslutning till farleder och hamnar, t.ex. genom erosion och muddring.
Vid muddringsverksamhet som beror grovre sediment finns risk for storningar
i sandtransportsystem och risk for erosion av paverkade ytor (se vidare 4.3.3
Bottenpdverkan och 4.3.5 Grumling). P4 senare ar har medvetenheten 6kat om
fartygstrafikens paverkan pa miljon genom alstrande av undervattensbuller (se
vidare 4.3.1 Buller).

4.2.4 Forsvar

For att upprétthéalla och utveckla Forsvarsmaktens verksamhet finns marina
ovnings- och skjutfalt runt Sveriges kust. Anvindningen av ammunition vid
skjutovningar orsakar tillforsel av metaller till vattenmiljon vilket bidrar till
okad fororeningsniva i havet. Lokalt kan detta tillskott av metaller med tiden
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bli hég. Det har ocksd dumpats stora méangder ammunition sedan forsta
varldskriget som bland annat innehaller senapsgas. Brannskador pa sal har
dokumenterats och troligen orsakas detta avden dumpade ammunitionen som
ligger pa havsbottnen.

Hoga ljud skapas vid skjut-, sprangnings-, flyg- och fartygsévningar och
orsakar storningar i djurlivet bade under och ovan havsytan. Ljudstorningar
under vissa delar av aret da den biologiska aktiviteten dr hog ar ofta allvarligare
an vid andra tidpunkter. Det handlar om lekperioder for fisk, silars
kutningsperiod eller faglars hicknings- och ruvningsperioder.

For att kunna ta hansyn till nér risk for paverkan &r stor har Férsvarsmakten
utvecklat en marinbiologisk kalender. Den innehaller information om vilka
omraden som ar kinsliga for paverkan fran undervattensbuller vid olika tider
pa aret (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

4.2.5 Energi

Vindkraft

Vindkraften bedoms sté infor en kraftig utbyggnad med en planeringsram om
30 TWh fram till 2020. Havsbaserade vindkraftsprojekt paverkar den lokala
marina miljon pa olika satt vid anlaggning, drift. Under anldggningsfasen
orsakar buller av framférallt palning. Okad fundamentdiameter, hirdare
sediment och okad slagenergi ar de beskaffenheter som genererar hogre
bullernivaer. Effekter av undervattensbuller beskrivs vidare i kap. 4.3.1 Buller.
Anlaggningsfasen innebar aven grumling (se vidare kap. 4.3.5 Grumling), men
effekterna ar oftast smé och 6vergaende eftersom muddringsvolymen ar liten
och for att bottenmaterialet brukar vara grovkornigt.

Under driftsfasen innebér vindkraftverk framforallt en risk for negativa
konsekvenser for faglar och fladdermoss (se vidare kap. Vingblad 4.3.9
Vingblad).

En pétaglig och positiv effekt av vindkraft ar att vindkraftverkens fundament
fungerar som konstgjorda rev och lockar till sig bade ryggradslosa djur, fisk och
marina daggdjur (se vidare kap. 4.3.3 Bottenpaverkan). Vindkraftsparker har i
enstaka fall visat sig 6ka tdtheten av tumlare efter konstruktionsfasen da
fodotillgangen har okat och battrafiken minskat efter parkens anldggning
(AquaBiota, 2015). Risken att faglar eller fladdermoss omkommer pa grund av
vindkraftverk beridknas vara liten jamfort med annan méansklig paverkan,
forutsatt att hansyn till dessa risker tas vid lokaliseringen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Vagkraft

Det saknas i dagslaget breda studier av vagkraftens miljoeffekter i havet.
Resultat fran forskningsanldggningen i Lysekil pekar mot att vaigkraft inte har
nagon betydande negativ miljopaverkan. Liksom havsbaserad vindkraft kan
vagkraftsanlaggningar medfora en 6kning av vissa arter da fundamenten
fungerar som konstgjorda rev och utgor en frizon for marina arter. Dessa
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potentiella effekter bedoms dock inte som relevanta i ett havsplansperspektiv
och hanteras inte ytterligare i denna miljobedomning.

Kablar och ror

Anléaggandet av sjokablar medfor ett fysiskt ingrepp i bottenmiljon. Da kablar
laggs under havsbotten genom s.k. nedspolning eller annan
nedgravningsmetod dr ingreppet storre och medfor grumling av vattnet,
forandrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan pé bottnens ekosystem.
Bottenvixter och bottenlevande djur kan dock pa nytt etablera sig 6ver den
nedlagda kabeln. Under drifttiden bedoms paverkan vara begransas till
tillfallen da kabeln eventuellt ska repareras (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢) eller till foljd av alstrade elektromagnetiska falt. Kraftfilten varierar
beroende pa vilken typ av kabel som anvinds och mangden elektricitet som
overfors. Elektromagnetiska falt paverkar marina organismer i olika
utstrackning, men kunskapsliget ar fortfarande osikert (se vidare kap. 4.3.8
Elektromagnetiska fdlt). Genom olika skyddsatgarder, som exempelvis att
grava ner kabeln i botten, kan kraftfiltens paverkan pa marina organismer
minskas (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

4.2.6 Naturvard

Naturvardens planeringsmal inom havsplanerna ar att skapa forutsattningar
for gron infrastruktur och fraimjande av ekosystemtjénster sa vil som enskilda
arter. Detta innebar ett starkt marint omradesskydd, men ocksé genom att i
havsplaneringen identifiera och prioritera omraden med gron infrastruktur.
Dessa omréaden har valts ut for att de antingen antas hysa naturvirden eller
vara av betydelse for konnektiviteten (Iinkarna) mellan omraden med hoga
naturvirden. Havsplanen innehéller vidare beskrivningar av hur negativ
paverkan pa utpekade omraden med gron infrastruktur kan undvikas, och styr
bort oldmpliga verksamheter fran sarskilt skyddsvirda omraden.

Miljopaverkan till foljd av sektorn naturvard dr darmed positiv och motverkar
till en viss del den negativa paverkan som uppkommer av 6vriga sektorer vars
effekter huvudsakligen medfor en miljobelastning.

4.3 Miljoeffekter

4.3.1 Buller

Det har bekréftats att marina daggdjur och fisk kan paverkas av
undervattensbuller, men ljud frdn den marina sektorn (t.ex. vindkraftsverk och
sjofart) kan dven upplevas som storande for manniskor.

Hogre ljud produceras bl.a. i samband med konstruktionsarbete och ett
exempel ar palning vid konstruktion av havsbaserade vindkraftverk. Fartyg kan
aven generera hogre frekvenser av buller som uppfattas pa kortare avstand.
Marina djur som har méjlighet undviker omraden med hoga ljudnivaer.
Undervattensbuller kan darfor ge forandrade levhadsménster och vid hogre
nivaer dven fysiologiska effekter.
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Graden av paverkan varierar for olika arter och olika ljudnivaer. Bland de
marina daggdjuren har det pavisats att tumlare kan f4 bade samre horsel och
stort beteende av undervattensbuller. Vid hogre nivéer kan djurens fysiologi
och beteenden fordndras sa att det kan leda till dess d6d (AquaBiota, 2015).

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor om hur kontinuerligt 1agfrekvent
ljud paverkar marina organismer pé langre sikt, &ven om forskningen har
intensifierats pa senare ar. Kontinuerligt lagfrekvent ljud alstras framforallt av
fartygstrafiken, men dven fran vingblad i vindkraftparker. Undervattensbuller
fran vagkraft ar annu ej utrett (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢).

Vetenskaplig information om paverkan av undervattensljud fran turism ar
begriansad. Eftersom fritidsbéatar inklusive vattenskotrar har ett mer dynamiskt
monster an storre fartyg antas dessa kunna vara mer skraimmande for kiansliga
arter som t.ex. tumlare. Ljudpulserna fran fritidsbatars ekolod &r oftast fullt
horbara for tumlare och ibland 6verlappar ekolodens frekvensomrade med det
for tumlarnas egna ekolokaliseringssignaler (AquaBiota, 2015).

4.3.2 Utslapp

Belastningar relaterade till utslapp frén de marina sektorerna har for
miljobedomningens syfte delats in i utslapp relaterad till naringsamnen
(nérsalter), organiska miljogifter (t.ex. oljeutslapp och bekdmpningsmedel)
samt oorganiska miljogifter (t.ex. tungmetaller). Paverkan fran vixthusgaser
relaterar framst till forandring av vattnets fysio-kemiska sammanséttning vars
miljoeffekter summeras i kap. 4.3.6 Tryckvagor.

Ndringsdmnen

Naringsamnen tillfors havet fran sjofarten, dels genom deposition av
kvaveoxider och dels genom utsliapp direkt i vattnet t.ex. i form av toalett- och
matavfall. Narsalter 6kar mangden vaxtplankton och organiska partiklar i
vattnet, vilket minskar ljustillgingen for vixterna. Okad niringstillgdng gynnar
generellt snabbviaxande makroalger (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).
Minskad ljustillgang och grumling hotar manga bottenlevande vixtarter (se
vidare kap. 4.3.5 Grumling) och man har t.ex. sett att vissa kransalger har
forsvunnit fran djupare bottnar (Blindow, 2009) och dven blastdngen har
borjat rora sig mot grundare bottnar. Da 6vergodningsproblematiken ar ett
stort problemen som svenska hav star infor har det i miljobedomningen dven
inkluderats som ett eget intresse som sektorerna bedoms mot (se vidare kap.
5.2 Marin ekologi).

Organiska miljogifter

Gallande de marina sektorerna som hanteras av havsplanen relaterar organiska
miljogifter framst till utslapp av driftmedel (brénsle, olja, etc.) bade under
normal drift och vid olyckor. De storsta konsekvenserna i samband med
oljeutslapp ar férorening av havsmiljon, stranden, samt maritima
infrastrukturer. Utslappen kan ocksa forandra kvaliteten pa kommersiella arter
vilket darmed framkallar betydande negativa socioekonomiska konsekvenser.
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Effekter hos marina organismer ar inte bara beroende pa koncentrationen av
oljeforeningar i ekosystemet, men ocksa pa tidpunkten och platsen for ett
utslapp i forhallande till livscykler for potentiellt berorda arter. Kénslighet hos
marina organismer for oljeforeningar ar mycket artspecifik vilket kan
illustreras av studier utforda av Exxon Valdez efter oljeutslappet i Prince
William Sound, Alaska 1989 (Exxon Valdez Oil Spill Trustee Council, 2012)
medan vissa grupper av marina organismer (t.ex. bottenfisk) var nastan
opaverkade av utslappet, innebar en fortsatt kronisk exponering konsekvenser
hos vissa djurgrupper och vixter som pagick mer dn 14 ar efter sjalva utslappet
(Peterson, 0.a., 2003). Ar 2011 skedde ett oljeutslipp vid en kollision utanfor
Jyllands kust som endast paverkade svenskt kustvatten och framfor allt Tjorns
kommun pa grund av harda vastliga vindar. Efter 2 ar hade man lyckats sanera
623 ton olja men rester finns dnnu kvar idag (Havsmiljoinstitutet, 2014c).

Utover belastning i samband med oljeutsldpp har det under en lang tid tillforts
organiska miljofororeningar till havet sdsom bekdmpningsmedel, dioxin och
PCB, som ar svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i fettvivnaden hos
fisk och sedan hos manniskor och djur. Bekimpningsmedel fran de marina
sektorerna motsvaras bl.a. av organiska tennforeningar (TBT) i batbottenfirg
som ar forbjuden sedan 1989 i Sverige (EU sedan &r 2003). Dessa foreningar ar
extremt giftiga och kan paverka tang, alger, snackor och musslor allvarligt vid
vildigt laga doser. TBT ligger fortfarande lagrat i bottensediment och frigors
fortfarande fran gammal avskrapad farg (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢0).

Oorganiska miljogifter

Bly, kadmium och kvicksilver har utpekats som sarskilt farliga oorganiska
foreningar eftersom de kan orsaka ohilsa hos manniskor genom att paverka
bland annat nervsystemet, fortplantning, njurar och skelett. Aven om haven
inte motsvarar de storsta paverkanskillorna pa manniskor kan de bidra till
manniskors ohélsa d& de som ar svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i
fettvidvnaden hos fisk.

4.3.3 Bottenpaverkan

Bottenpaverkan innefattar all den aktivitet som medfor en fysisk forandring av
den befintliga strukturen av havsbotten. Detta inkluderar muddring och
dumpning, erosion relaterad till sjéfart, paverkan fran yrkesfiske som
bottentralning tillférandet av artificiella bottenstrukturer, som t.ex.
konstgjorda fundament for vindkraft.

Muddring och dumpning pégar i mindre omréden inom hela planomrédet och
detta ar en ménsklig aktivitet som kan forandra bottenmiljoer drastisk genom
att ta bort eller tillsatta stora mangder material, samt genom aktiv
uppgrumling av sediment (se vidare kap. 4.3.5 Grumling). Grunda omraden
kan bli djupare sa att stora fartyg kan komma fram till hamnar i kustomradena.
Dumpning ar forbjudet men vid undantag bor dumpningen ske pa
ackumulationsbottnar for att minska spridning av partiklar till vatten. De
dumpade massorna skall ha samma egenskaper som det befintliga sedimentet,

41



Havs- och vattenmyndigheten 2017

men ofta tillférs onaturligt stora mangder sediment pa kort tid som férandrar
sammansattningen av bottensubstratet och ekosystemet kan ta tid pa sig for
aterhdmtning. Exploateringar som kraver muddring och dumpning av massor
samt utvinning av material utgor dven ett hot mot kulturarvet pa botten (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015¢). Liknande effekter kan uppkomma till foljd av
erosion som skapas pé botten fran sjofart. Sjofart och battrafik kan ocksa
medfora att grunt beldgna lamningar skadas av ankare eller av fartygsskrov
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Bottenpaverkan associeras ofta med bottentralning som forandrar den
naturliga bottenstrukturen. Bottentréalen kan griva sig ned till upp till 0,35 m
ned i sedimentet (Lucechetti & Sala, 2012). Bottnens tredimensionella struktur
forsvinner helt eller delvis och ytsedimentet som ar viktigt for bottenfauna och
vaxter forsvinner tillfalligt. Grupper som blotdjur, kraftdjur och koralldjur
skadas ocksa fysiskt av tralborden eller indirekt genom uppslamningen av
sediment. Inom Vasterhavet pagar bottentréalning i stor utstrackning inom
samtliga omraden men storst i Skagerraks yttre grians (Wijkmark, 2015).
Bottentralning som pagar pa fororenade sediment kan ocksa bidra till frigoring
av vissa fororeningar som lagras i sedimenten (se vidare kap 4.3.5 Grumling).

Bottenpaverkan kan ocksa medfora positiva konsekvenser for den marina
miljon. Artificiella bottenstrukturer, som t.ex. konstgjorda fundament for
vindkraft, fungerar som konstgjorda rev och lockar till sig bade ryggradslosa
djur, fisk och marina daggdjur. Vindkraftsparker har i enstaka fall visat sig 6ka
tatheten av tumlare efter konstruktionsfasen da fodotillgdngen har 6kat och
battrafiken minskat efter parkens anldggning (AquaBiota, 2015).

Aven kablar som forliggs pa botten utan nedspolning tillfor ocksé struktur till
en bottenyta och kan ocksa bli en fast konstruktion dar musslor och andra
fastsittande djur kan fa ett faste. Ur ett havsplanperspektiv bedoms dock inte
denna positiva paverkan som relevant da ytan av kablarnas strukturer ar
mycket begransade i forhallande till havsplanernas storlek.

4.3.4 Marin nedskrapning

Marin nedskripning ar ett problem bade for den marina faunan och for
turistnéringen. En stor del av marint skrip, bade till havs, vid kusterna eller pa
botten, bestar av plastféremél med lang nedbrytningstid. Foremal som ofta
ansamlas ar repstumpar, flaskor, engéngsforpackningar, frigolit, olje- och
kemikaliedunkar, delar av fiskelddor men &ven sma plastpartiklar. P4 senare ar
har férekomsten av mikroplaster kommit i fokus och forskningen visar pa att
dessa t.ex. leda till underniring hos vissa djurgrupper (t.ex. musslor) som
uppfattar dessa mikroplaster som foda. Sma plastpartiklar ansamlar fettlosliga
miljogifter sdsom PCB:er och dioxiner vilka tas upp av t.ex. fisk vilket gor att de
kan komma att bli skadliga dven for manniskor (Havsmiljoinstitutet, 2016a).
Nedskrapade miljoer upplevs ocksé som otrygga och otrevliga av manniskor.
Detta innebar negativa effekter for turistnaring, handel, och friluftsliv och den
marina nedskriapningen bedoms kunna paverka stodjande, reglerande,
forsorjande och kulturella ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2016a).
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Relaterat till de marina sektorerna som miljobedoms i denna MKB anses
framforallt marin nedskrapning associerad med yrkesfiske som relevant.
”Spokgarn” ar forlorade fiskenat som fortsétter att fiska i havet utan att nagon
tar hand om fangsten. Problematiken omfattar &ven andra typer av redskap
som exempelvis burar och ryssjor. Moderna svarnedbrytbara
konstfibermaterial i fiskeredskapen har lett till att problemen har 6kat och trots
krav om rapportering vid fynd kvarstar problematiken. Mangden spokgarn ar
genomgaende stor i hela Vasterhavet (Wijkmark, 2015).

Den viktigaste kéllan till marint skrép ar baserade bade pé land och till havs
och inkluderar sektorer som fiskeindustrin, sjofart, turism och fritidsaktiviteter
men kommer &ven fran urbana miljéer pa land. Mikroplast ar framfor allt en
nedbrytningsprodukt av makroplast och uppfattats av filtrerande organismer
som plankton. Det gor att manga djur som livnir sig genom filtrering av vatten
svalter och partiklarna kan dven fastna i djurens tarmsystem. I hela
havsplaneomradet varierar mangden mikroplast fran ett hundratal till
hundratusentals mikroskopiska partiklar pa en kubikmeter vatten, och de
storsta fynden har gjorts i Bottniska viken (HELCOM, 2010a).

4.3.5 Grumling

Grumling orsakas av att sedimentpartiklar lyfts upp i vattenmassan. De mindre
partiklarna, som ofta patraffas pa transport- och ackumulationsbottnar, lyfts
lattare medan de storre partiklarna, som patriffas pa erosionsbottnar, kraver
en storre kraft for att kunna lyfta. De storre partiklarna sjunker ocksa snabbare
jamfort med de sma partiklarna som kan stanna léng tid i vattenmassorna.
Detta innebar att grumlande verksamhet pa ackumulationsbottnar, som har
stor andel mindre partiklar, kan resultera i att de uppslammade partiklarna
stannar i vattnet 6ver lang tid och det tar lang tid att aterga till det naturliga
laget. Nar sedimentpartiklar finns i vattenmassorna paverkar detta siktdjupet
och reducerar darmed ljusets genomtranglighet vilket ger en begransning av
det fotiska djupet och ddrmed en konsekvens for det pelagiska habitatet (se
vidare kap. 5.3 Vatten, luft och klimat) men dven for vattenvaxter i
bottenhabitatet.

Naturliga orsakar till grumling kan vara vagor, sedimentgriavande djur och
undervattensstrommar. De marina sektorernas orsak till relevant uppgrumling
bedoms hir framst vara relaterade till bottentralning, sjofart (vagor,
bottensug), muddring, dumpning, grus- och sandutvinning och
konstruktionsarbeten (energisektorn). Undersokningar kring bottentralning
och uppslamning av sediment har visat att det uppslammade sedimentet
sprider sig ut i vattenpelaren i h6jd (upp till 18 m 6ver botten) och i bredd

150 m (Bradshaw et al., 2012) och kan péaverka stora omréden nigot som ocksa
ar beroende pa vattenstrommar.

I ménga miljoer dar naturlig grumling ar 1ag har organismer som ar déligt
anpassade for hog partikelhalt i vattnet, negativa konsekvenser har pavisats
hos flera djurgrupper, daribland sjogras (Moore, Wetzel, & Orth, 1997), fisk
(Westerberg, Ronnback, & Frimansson, 1996) och koraller (Humphrey, 2008;
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Larsson, 2013; Gilmour, 1999) och olika svampdjur (Edge, o.a., 2016). Hos
manga organismer ar det de yngre livsstadierna, sisom agg och larver, som
paverkas sarskilt negativt. Da det finns bristande kunskap om larver och deras
spridningsmonster dr osékerheten relaterad till paverkan fran grumling stor,
men i ménga studier har dven en valdigt kort exponering pavisat kraftigt
reducerat 6verlevnad som t.ex. torsk. Inom planomradet finns det kénsliga
omréaden dir grumlingsverksamheter 6verlappar med kénsliga lek- och
uppvixtomraden. Aven bldmusslor som tl hoga halter av suspenderat material
kan paverkas negativt av hog partikelniva, men det ar framst vid vildigt hoga
halter oorganiska partiklar.

4.3.6 Tryckvagor

Undervattenssprangning utfors t.ex. infor konstruktionsarbeten, vid
rivningsarbeten, minrojning och i militart 6vningssyfte. Undervattens-
sprangning genererar de starkaste manskligt producerade ljuden i havet. Vid
undervattenssprangning bildas en st6tvag som pa avstand Gvergar till en
akustisk signal. Vilka och hur starka ljud som bildas vid
undervattenssprangning ar bl.a. beroende av laddningens typ och storlek, samt
hur spriangningen utfors. Effekten av sprangning hos den marina faunan kan
striacka sig fran beteendepéverkan till omedelbar dod. For marina daggdjur ar
riskavstandet minst detsamma som for manniskor.

Den svenska marinen anviander vidare regelmaéssigt sonarsystem for att leta
efter och undersoka objekt pa vattenytan, i vattnet, pa botten eller i sediment.
Sonar ger upphov till liknande st6tvdgor som uppkommer vid sprangning, dven
om effekten generellt ar betydligt lagre. Tre vanligt forkommande sonartyper,
sé kallade variable depth sonar (VDS-), hull mounted sonar (HMS) respektive
minjaktssonar, sinder med relativt hoga frekvenser, fran ca 20 till ca 400 kHz,
for att de ska kunna vara anvindbara i bade Ostersjon och Skagerrak som
skiljer sig i bade salthalt och djup. Berdkningar av riskavstand for dessa
sonartyper visar att i Skagerrak kan tumlares beteende paverkas signifikant pa
avstand upp till 7 km och att de 16per risk for horselskador (TTS) pé avstand
upp till 2,5 km (AquaBiota, 2015).

4.3.7 Fysio-kemiska forandringar

Under miljoeffekten “fysio-kemiska forandringar” innefattas paverkan pa
vattnets kemiska och fysikaliska kvalitet och da framst temperatur, pH och
salthalt. Denna effekt ar framst kopplad till klimatforandringar till foljd av
utslapp av vaxthusgaser (temperatur, pH), men aven till utslapp av andra
luftfororeningar (t.ex. svaveldioxid som péaverkar pH).

Havets salthalt paverkar ekosystemen och vid ldngsiktiga infloden av sotvatten
kan det ge inverkan pa populationer av t.ex. torsk. Aven biodiversiteten
paverkas av forandringar i salinitet och paverkas da dven av de standigt
fluktuerande naturliga variationerna i miljon. Salinitetsforandringarna kan ge
en ytterligare stress som paverkar distribution och abundans av arter.
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En forhojd vattentemperatur paverkar viaxt- och djurarter och man har sett
paverkan hos t.ex. koralldjur, svampdjur (Guihen, White, & Lundalv, 2012),
kraftdjur och kallvattensarter (t.ex. lake). De arter som dr beroende av en storre
arlig isbildning kommer dven péaverkas i ett framtidsperspektiv, som t.ex.
vikaren. Kvaliteten pa kommersiellt virdefulla arter kan dven minska av en
temperaturokning, som hos musslor, vilket sedan paverkar viardefulla
fagelarter som livnar sig pa dessa, som alfdgeln och ejdern. Vissa arter kan
gynnas av temperaturforandringar vilket kan ge en obalans i ekosystemen och
bl.a. innebéara att frimmande arter ldttare etablerar sig.

Forsurning innebar en fordndring av pH-halten till en lagre niva. Ett 1agre pH
leder till 1agre halt 16st kalciumkarbonat i vattnet som gor att det blir mindre
mottagligt for upptag for koraller, kraftdjur, blotdjur, tagghudingar och kan ge
foljdeffekter i hela naringskedjan. Utforlig kunskap saknas idag om hur
enskilda arter paverkas och det finns majlighet att forsurning kan péverka vaxt-
och djurlivet i storre utstrackning dn man vet idag (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a). Arter som gynnas av forsurning ar bland annat
alger och sjogrias medan negativa konsekvenser har bekriftats hos unga
individer och fortplantningsstadier av diverse fiskarter (bland annat torsk- och
sillarver).

4.3.8 Elektromagnetiska falt

Sammanfattningsvis dr kunskapsliget avseende magnetfilts effekter pa den
marina miljon mycket begriansad. Studier har visat pa temporart forandrade
beteenden hos fiskar (Gill, Bartlett & Thomsen, 2012) diar migrerande fisk
andrat fardriktning vid passage av magnetfaltalstrande sjokablar. En
laboratoriestudie har dven visat pa 6kade stressymptom hos fisk vid
magnetfiltsnivaer liknande de som kan forvintas fran sjokablar (Lee, W. &
Yang, K-L., 2014). Andra effekter som pavisats pa akvatiska organismer ar t.ex.
okad embryonal hastighet hos Daphnia magna (Krylov, 2010) och sankt
metamorfoshastighet hos grodyngel (Severini, 2010).

Forsiktighetsprincipen innebar i detta fall att man inte kan utesluta en effekt av
magnetfilt pa akvatiska organismer i kablars direkta narhet. D4 magnetfiltens
styrka avtar mycket snabbt fran centrum av kablarna ar det dock rimligt att
anta att effekterna begransas till ett lokalt avvikelsebeteende hos rorliga arter
(t.ex. fiskar), medan effekten hos fastsittande arter potentiellt kan ge negativa
konsekvenser for de som befinner sig inom en distans av négon eller négra
meters avstdnd. Av de migrerande arter som aterfinns havsplaneomrédet rader
en storre osdkerhet, sarskilt vid planerande av storre vindkraftparker dar mer
betydande natverk av kraftledningar kan forviantas. Ett mojligt
avvikelsebeteende for migrerande fiskar som t.ex. al kan inte uteslutas.

4.3.9 Vingblad

Faglar och fladdermoss kan péaverkas negativt av vindkraftverk. De negativa
effekterna kan vara antingen direkta, genom att djuren dodas, eller indirekta,
genom att deras livsmiljo forandras eller blir oattraktiv genom etablering eller
drift av vindkraftverk. Verkens placering i relation till topografi och omgivande
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miljo i 6vrigt har avgorande betydelse for hur manga faglar och fladdermass
som riskerar att avlida frin konstruktion. Aven klimat och séisong har en stor
inverkan pa tidpunkten for kollisioner for bade faglar och fladdermoss. T.ex.
bedoms hela 9o % av olyckorna hos fladdermoss ske under varma nitter med
svag vind (Naturvardsverket, 2011).

De sammanstéllda och bedomda forskningsresultaten och erfarenheterna av
vindkraftens effekter nationellt samt internationellt for faglar och fladdermoss
visar bland annat att riskerna for negativ paverkan gar att begrénsa betydligt
med hjalp av planering, samarbete och genom bruk av existerande kunskap.
Dock finns betydande kunskapsluckor som behéover fyllas for att ytterligare
minska osdkerheten vid kommande vindkraftsprojekt (Naturvardsverket,
2011). Den Overlagset viktigaste och samtidigt enklaste dtgarden nér det giller
att minimera risker for negativa effekter pa faglar och fladderméss ar att
identifiera riskomraden och undvika placering av vindkraftverk i dessa
omraden.

Vingblad skapar dven sekundara effekter i form av buller som dven sprider sig
under vattnet (se vidare kap. 4.3.1 Buller).

4.3.10 Visuell storning

Vindkraftsetableringar medfor forandringar i landskapet.
Landskapsupplevelser dr komplext eftersom samma fysiska landskap kan
upplevas och tolkas av en individ eller aktor pd manga olika sitt. Reflexioner
fran vindkraftverks rotorblad och ljus fran hinderbelysning kan upplevas som
storande av manniskor. Avstandet till vindkraftverk kan paverka en del av
upplevelsen. Ett vindkraftverk kan exempelvis upplevas som négot negativt pa
nira avstdnd men vara intresseviackande pa hall. Etablering av vindkraftverk
kan dven stora miljoer som upplevs som rofyllda, men behover inte gora det.
Rofyllda milj6er ar viktiga ur rekreationssynpunkt och pé sa sétt dven ur ett
folkhélsoperspektiv.

Turismen kan paverkas bade positivt och negativt av vindkraftsetableringar.
Anledningen till ett besok i ett landskap paverkar upplevelsen. Fér den som
soker lugn och ro kan en vindkraftsetablering upplevas som storande jamfort
med den som besoker platsen for att utva en sport eller nagon annan aktivitet
(Naturvardsverket, 2012).

4.3.11 Resursuttag

Biota

Miljopaverkan “biotiskt resursuttag” refererar i miljobedomningen
sammanhang till uttag av levande vaxter och djur fran haven och da framst
genom nagon typ av fiske. Fisket paverkar storleken och strukturen pa
fiskpopulationerna béde for de arter som fisket inriktas mot och de som fangas
oavsiktligt, vilket dven innefattar marina diggdjur och figel som fastnar. Aven
redskap som forlorats i havet utgor problem.
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Forandringar i fiskens omgivande ekosystem paverkar fiskebestdndens
struktur och dven fisketrycket i sig kan ge upphov till forandringar i
ekosystemet. Bestanden av storre rovfiskar har generellt sett minskat pa grund
av ett intensivt fiske, vilket bland annat har lett till ett riktat fiske mot tidigare
kommersiellt ointressanta arter pa en lagre trofisk niva. Det 6kade fisketrycket
paverkar ddarmed inte bara enskilda fiskarter, utan leder till forandringar i hela
ekosystemet (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Fiske ar en bidragande
orsak till tillstdndet for ungefar hilften av de rodlistade marina arterna enligt
ArtDatabanken.

Arter hogst upp i niaringskedjan, som rovfaglar och rovfisk, har ofta storre
inverkan pa naringskedjan &n arter pa lagre trofinivaer. Dagens situation med
fa stora rovfiskar kan ge en sa kallad kaskadeffekt som kan sitta hela
naringskedjan ur balans och bidra till 6kad 6vergodning.

Uttag av kommersiella arter kan ha en negativ paverkan pa manniskan ur
rekreationssynpunkt da forlust av arter innebér att dessa inte gar att fiska
langre. De hélsoframjande effekterna av fiske uteblir da.

Abiota

Miljopaverkan “abiotiskt resursuttag” refererar i miljobedomningens
sammanhang till uttag av naturresurser som marin sand och grus. Dessa typer
av uttag pa havsbotten innebar att sediment avlagsnas med tillhérande
bottenfauna och bottenflora, vilket utéver den direkta negativa paverkan pa
botten ocksa kan ge negativa effekter pa fagel- och fiskpopulationer som
normalt livnar sig pé dessa resurser. Storningar i dggldggningen kan uppsta hos
lekande fisk, som befinner sig i ett sidant omrade. Aterhimtningen av
bottenfauna och bottenflora efter utvinning sker vanligtvis pa ndgra manader
eller ar, men det finns betydande variation mellan olika livsmiljétyper (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015¢).

Uttag av marin sand och grus kan aven leda till olika fysiska forandringar i
kustzonen och orsaka strandforlust, minska det naturliga skyddet mot
kusterosion och paverka strom- och bottenforhallanden. Marin sandutvinning
kan innebira bildande av depressioner (bottenomréade med storre djup &n
omgivande botten) dar det finns risk for utveckling av syrebrist i bottenvattnet
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

4.3.12 Frammande arter

Ett hundratal fraimmande arter har lyckats etablera sig i svenska sjoar,
vattendrag och havsmiljon. Ménga av dessa &r invasiva frimmande arter som
har lyckats etablera sig vil i havsmiljon, men kunskap saknas i méngden arter
och till vilken omfattning. Det man i nuldget har kunnat sikerstilla ar att
antalet frimmande arter i Sverige okar for varje ar. Dagens samhallsutveckling
med 6kad global handel, resande samt fler och snabbare transporter har lett till
att olika geografiska omraden blivit mer sammankopplade. Detta underlattar
transporten av frimmande arter som lattare han foras in till havsomradet. En
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fraimmande art for omradet riknas som invasiv niar den hotar den biologiska
mangfalden (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Vissa invasiva fraimmande arter har undersokts i storre utstrackning dn andra,
men nya arter upptéicks standigt. Tre arter av de Nordamerikanska
havsborstmaskarna har lyckats etablera sig snabbt i samtliga svenska
kustomréden. De tal mycket laga syrehalter och kan dérav kolonisera de mest
syrefattiga bottnarna dér fa andra bottendjur lyckas inritta sig. En annan art
som har funnits i svenska vatten sedan 1930-talet ar den kinesiska
ullhandskrabban som har hittats pa olika platser fran Bottenviken till Gota &lv.
Ullhandskrabban kan inte sprida sig sjalv och har darfor inte lyckats etablera
sig, utan tillfors kontinuerligt till svenska vatten. Nya arter kan foras till vara
vatten med hjilp av exempelvis barlastvatten och strommar. Toleranta arter,
eller arter som kommer fran andra delar av jorden med liknande férhéllanden
som vid den svenska kusten kan pé sa sitt etablera sig. Tillforseln av
fraimmande arter kan vara negativ eftersom ursprungliga arter kan minska i
antal och dven konkurreras ut. Detta kan vidare paverka djurplankton som &r
selektiva och endast betar ett fatal arter. Effekten kan bli forodande for
ekosystemet och paverka alla steg i naringskedjan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a).

Frammande vaxtplankton har skapat problem i de svenska havsomradena.
Chrysochromulina polylepis blommade i Skagerrak och Kattegatt 1988 och
ledde till massdod av fisk och ménga andra organismer. Karenia mikimotoi
rapporterades forsta gdngen blomma och orsaka fiskdod i Skagerrak 1966 och
har férekommit i massblomning ett flertal gdnger sedan dess.
Pseudochattonella farcimen observerades forst i blomningar kopplade till
fiskdod i Kattegatt och Skagerrak 1998 och har sedan dess spridits till andra
svenska vattenomraden. Den potentiellt giftiga dinoflagellaten Prorocentrum
minimum observerades forsta gdngen i Skagerrak 1979 och i Ostersjon 1981.
Kiselalgen Pseudosolenia calcar-avis ar en icke giftig art som patraffats i
Kattegatt och Skagerrak under 2009 (SMHI, Vaxtplankton, 2010). En annan
fraimmande invasiv vattenlevande vaxt ar japansk sargassotang som man
befarade skulle skapa stora problem men har inte visat pa nagra stora negativa
ekologiska effekter (Havsmiljoinstitutet, 2016a).

Sjofarten ar den storsta killan till forflyttning av arter mellan marina
ekosystem och har okat i takt med de 6kade transporterna och storlekarna pa
fartygen. Den framsta orsaken till att fraimmande arter lyckas forflytta sig ar
genom fartygens barlastvattens som anvands for att behélla fartygens stabilitet
dven utan last. Barlastvattnet 0kar med fartygens storlek och ar storst hos
bulkfartyg och oljetankrar. Den 6kade hastigheten pa fartygens framforing har
gjort att organismer har storre mojligheter att 6verleva firden. De senaste
invasioner som skett via barlastvatten ar den kinesiska ullhandskrabban och
svartmunnade smorbultsfisken som harstammar fran Kaspiska havet. Bada
arter ar skadliga for Vasterhavets ekosystem och smorbultsfisken tros paverka
det svenska skrubbskiddde- och tanglakebestdndet. Svartmunnad smorbult har
patraffats i bade Skagerraks och Kattegatts kustomraden. En art med hog
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reproduktionsforméaga som ar alldtare och har en snabb populationstillvéaxt ar
de forutsattningar som oftast kan skapa forodande effekter pa de naturliga
ekosystemen (Havsmiljoinstitutet, 2016b).

Manga saltvattensarter som fors till svenska vatten 6verlever inte
brackvattensforhallandena pa ostkusten men kan istéllet etablera sig i de mer
salina forhallandena i viasterhavet. En sddan art ar den amerikanska hummern
som konkurrerar med den europeiska hummern som normalt ar bosatt i
svenska vatten. Andra arter som endast patraffats i Vasterhavet ar den asiatiska
blaskrabban och japanska jatteostron (Havs- och vattenmyndigheten, 2016c¢).
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5 Nulage och bedomning av
miljoaspekters varden

5.1 Innehall och metod

I detta kapitel redogors for nuldge och forutsattningar med avseende pa de
miljoaspekter med tillhorande intressen som bedomts som betydande att
hantera i MKB: n. Vidare gors en bedomning av respektive intresses virde i
enlighet med steg 3 i tillampad konsekvensbedomningsmetodik, se kap. 3.4.1
Steg-for-steg-process i konsekvensbedémningen

5.2 Marin ekologi

5.2.1 Biodiversitet och gron infrastruktur

Situationen for den marina biodiversiteten i Vasterhavet ar allvarlig. HELCOM
(2010) har klassificerat biodiversitetens status for Kattegatt som dalig till
undermalig och sodra delen av Skagerrak till undermdlig. Vasterhavet ar det
svenska havsomrade som dr mest paverkat av antropogent tryck i nuldget och
specifikt omradet norr om Helsingborg ar ett av de mest paverkade omradena i
hela Ostersjon (HELCOM, 2010a) och méste dirfor prioriteras hogre da det
dessutom ar det omrade med hogst biologisk mangfald.

Den biologiska mangfalden ar vital for att kunna bevara de ekosystemtjanster
maénniskan forlitar sig pa och bibehélla den unika populationssammanséttning
som finns. P4 ArtDatabankens rodlista (ar 2011) fortydligades att andelen
rodlistade arter var hogre i den marina miljon 4dn i ndgon annan livsmiljo och
318 av de arter som finns med pé 2015 ars rodlista dr marina arter (Sandstrom,
2015). Rodlistan visar dven att manga arter som tidigare patraffats regelbundet
har blivit mycket ovanliga eller rentav forsvunnit i kustnara miljoer som
orsakas av 0kade storningar, fororeningar, eutrofiering och partikelmangd.
Maénga andra arter dterfinns idag endast i sm4, isolerade omraden som pa
grund av sin svartillganglighet undgétt tralning (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢). I sodra delen av Kattegatt finns det omraden med algraséangar, men
dessa har reducerats under den senaste tiden och ar idag hotad. Men for att
gynna bra uppvaxtmojligheter och en hog biodiversitet ar storleken pa
ilgrisingarna viktig. Algrisingarnas ssmmanhingande storlek har visat sig
vara den viktigaste faktorn for fiskyngels 6verlevnad som vistas pa dngarna
(Staveley, Perry, Lindborg, & Gullstrom, 2016).

Skagerrak innehéller nastan dubbelt s& méanga olika arter makrofauna (storre
djur) och vixter an Kattegatt. Detta har mycket att gora med att Skagerrak ar
djupare och salthalten dr mer stabil med god syretillgdng genom hela
vattenkolumnen. Kattegatts har en simre vattenomblandning i djupled och
ett sprangskikt som gor det svarare for arter att 6verleva da salthalten varierar
stort mellan yt- och djupvatten, vilket inducerar stress hos djuren.
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Gron infrastruktur definieras som hur viktiga livsmiljoer och processer hanger
samman i tid och rum. Mangfald och fragmentering av ekosystem bedoms i
denna miljobedomning inom gron infrastruktur. Med gron infrastruktur menas
aven det ekologiskt funktionella natverket av strukturer och livsmiljoer som
bidrar till bevaring av den biologiska mangfalden med fokus pa funktionalitet,
och konnektiviteten dem emellan. Havets grona infrastruktur utgors darmed av
livsmiljoer for olika arter, spridningsvagar och flytt- och vandringsstrak for
fagel, fisk och andra djurarter och denna infrastruktur ar vital for att kunna
bevara hela ekosystem. Den grona infrastrukturen i marina milj6er ar relaterad
till utbredning av vissa arter med hog betydelse for ekosystemen, sa kallade
nyckelarter. Paverkan pa dessa nyckelarter ger extra hoga konsekvenser
eftersom det inte finns négra liknande arter som kan ersitta dessa. Exempel pa
nyckelarter ar blamusslan och 6gonkorall som ar tva viktiga biotopbyggande
arter. Ogonkorallen #r en revskapande kallvattenkorall som bildar
tredimensionella rev som oftast innehéller en artrik biotop och bildar viktiga
skyddsomréden for fiskar och attraherar manga arter i djupare omraden
tillsammans med olika svampdjur. Dessa strukturbildande arter har ofta lang
livslangd och 1ag fortplantning, nagot som gor de kinsliga for forandringar. Det
ar av yttersta vikt att bevara och forsoka gynna dessa nyckelarter for 6verlevnad
av de ekosystem som @nnu finns kvar i Vasterhavet. Andra arter som visat sig
essentiella ar sma betare som t.ex. marlor, vid en hog diversitet i denna grupp
kan pavixten pa algras héllas ned, som dr en viktig funktion for att bibehalla
algrasangar.

D4 Visterhavet inneh&ller mycket hogre biologisk mangfald in t.ex. Ostersjon,
kan systemet antas mindre kinsligt for yttre storningar och har dirmed en
hogre resiliens, vilket gor att de lattare kan dterhdmta sig fran dessa storningar.
Vasterhavet har dessutom stora sedimentlevande organismer som kan oka
syresattning av sediment och darmed 6ka bindning av kvive, fosfor och kol.
Denna process saknas i Ostersjdomradet och 4r en process som minskar
effekter fran forsurning och 6vergédning.

Bedomning biodiversitet

I miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skiargard” bestams att den
genetiska variationen ska vara tillracklig” inom och mellan populationer och
ha en gynnsam bevarandestatus. Hog biodiversitet innebar ett rikt och
varierande vaxt- och djurliv bade avseende artdiversitet och genetisk variation.
For miljobedomningens syfte anvands HELCOMs karta for biodiversitetsstatus
samt dess karta for ekosystemens kanslighetsgrad (HELCOM, 2010a).
Biodiversiteten anses ldg nir den innehaéller fa arter med en 1ag genetisk
variation i relation till andra omréden av liknande karaktiar och omfattning.

I detta avseende bedoms darfor aspekten biodiversitets varde vara hog (3) i
Kattegatt. Delomradet har farre antal arter an Skagerrak men har
dokumenterad dalig status/hog kanslighet och intresset virde bedoms pa
hogsta niva till foljd av detta. For Skagerrak bedoms den biologiska
mangfalden till ett hogt viarde (3). Det ar det enda delomréde som har
djuphavsarter, kiansligheten ar hog, liksom den antropogena paverkan.
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Bedomning gron infrastruktur

Vid bedomning av gron infrastruktur och ekosystemfunktioner anvinds
Aquabiotas naturviardeskarta (Wijkmark, 2015), dar naturvirden ar klassade
fran 0-4. I denna karta motsvarar ldgre antal karterade naturvirden med ett
lagre nummer och ”4” innebar foljaktligen manga karterade naturvérden i alla
kategorier (bentos, faglar, fisk och marina daggdjur). Ett hogt varde pa det
bedomda intresset gron infrastruktur och ekosystemsfunktion innebar att den
overgripande andelen av delomradet har hoga eller medelhdga karterade

naturvarden och att dessa framforallt ar vial sammankopplade.

Norra delen av Skagerrakomradet motsvaras av ungefar lika delar av
naturvardesklass 0 och 1, med manga sma punkter av klass 2. Sodra delen av
Skagerrakomrédet ar 6vervigande klassat till naturvardesklass 2, med sma
punkter av klass 1, 3 och 4. Den grona infrastrukturens kriterium bedoms dnda
vara av hogt virde (3) i detta delomrade da de vardefulla omradena ar val
sammanhangande och spridningsmojligheterna ar goda.

I Kattegatt finns fyra omrdden med hoga naturvirden (klass 3 och 4).
Resterande andelen av delomradet ar av varierande klass fran 0-2 med en
overgripande andel av klass 1. Omradena bedoms nagot mindre
sammanhéngande dn for Skagerrak. Virdet av intresset i detta omrade bedoms
som medelhogt (2), se Tabell 6.

5.2.2 Vaxtliv

Viaxtkladda bottnar ar bland de mest produktiva och artrika. Artrikedomen ar
hog utmed alla kuster i svenskt vatten. De dominerande viaxtgrupperna
forandras fran Skagerrak till Bottenviken, men generellt sitt géller att sa
kallade makroalger, tang, har stor betydelse for den lokala biologiska
mangfalden. Sa kallade kransalger kan tillsammans med gomfroiga vixter fylla
samma funktion som makroalger avseende mangfald. Algris har rotsystem som
kan bilda dngar vilka binder sediment som minskar effekter pa havsbotten fran
erosion samtidigt som de tillfor syre och dr viktiga uppvaxtomraden for flera
fiskarter. Friska dngar binder d&ven upp mycket naringsimnen som kan
motverka algblomning och kol som kan minska koldioxidhalten och hoja pH-
vardet i vattnet. I Vasterhavet finns omkring 350 algarter, medan det endast
finns ett fatal marina gomfroiga vaxter. Av de makroalger som forekommer éar,
liksom i Ostersjon, en majoritet mycket ovanliga. I Visterhavet har en stor
tillforsel av ndringsdmnen inneburit stora forandringar langs kusten da
naringstillforseln okar mangden vaxtplankton och organiska partiklar i vattnet.
Okade partiklar minskar ljustillgingen for vixter och en 6kad niringstillgdng
gynnar generellt snabbvixande.

Langsiktiga forandringar i tingsamhaillen varierar langs Sveriges kust och i
Skagerrak har en nedgang pagatt lange. Naturvardsverket (2013a) har utfort
undersokningar i utsjobankarna dar man fann 67 olika alggrupper (taxa) vid ett
enskilt utsjobanksomrade i Skagerraksomradet. Av dessa var 49 rodalger, 12
brunalger och 6 gronalger, vilket motsvarar en typisk fordelning av olika typer
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av alger i Vasterhavet. Skagerraksbanken Svaberget visade sig innehélla fler
arter i de djupare intervallen upp till 30 m jamfort med Kattegattsbanken
Vanguard, vilket tyder pa en hogre ljustillgang och vattenkvalitet i Skagerrak.

Bedomning vdrdefulla vattenvdxter

Intresset motsvarar livskraft och forekomst, samt utbredning av ekologiskt
vardefulla och rodlistade vattenvaxter. Det varderas hogt (3) i de fall da
livskraft och naturlig resiliens ar stor (d.v.s. nir formagan att hantera olika
miljomassiga stressfaktorer ar god), kombinerat med en hog forekomst av
ekologiskt viardefulla och rodlistade arter (d.v.s. da nyckelarter och rodlistade
arter forekommer i stor utstrackning i delomradet).

Livskraften for vaxtlivet i Vasterhavet (bdda delomradena) bedoms som
generellt medelhog eftersom antropogen paverkan har negativa konsekvenser
for vaxtsamhaéllet och da indikationer pa utbredning av viardefulla arter har
ersatts av mindre viardefulla arter, vilket har gjort att det ekologiska virdet
minskat. Sammantaget bedoms vardet av detta kriterium vara medelhogt (2),
se Tabell 6. Artdiversiteten ar dock generellt hog och planomréadets potential
for vardefulla vixter ar 4ven den stor. Bedomningen genomfors med viss
osdkerhet da tillracklig kunskap idag saknas om forekomst av bottenlevande
vaxtarter for en djupgdende bedomning.

5.2.3 Vardefull och kommersiell fauna samt frammande
djurarter

Vad giller bottenfauna sé saknas i stor utstrackning uppfoljning av
populationers spatiala utbredning. Arter pa vissa bottentyper och av vissa
storlekar 6vervakas inte alls eller bristfalligt. Det finns ocksé en osékerhet vad
giller indikatorer for livsmiljoer och ekosystem, liksom for biologisk mangfald
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢).

Daggdjur

De marina daggdjur som forekommer i Vésterhavet ar grasil, knubbsél och
tumlare. Grasilen ar den storsta av sélarterna och ar inte lika vanlig i
Visterhavet som knubbsilen, vilken motsvarar planomrédets vanligaste sélart.
Gillande arternas status ar situationen for grasal och knubbsél gynnsam for
bada delomradena, vilket dven giller arternas utbredningsomraden
("tillfredstillande”). Knubbsilen ar den enda silart som vanligtvis anviander sig
av Vasterhavet for fortplantning da grasélen foredrar att foda pa is
(Havsmiljoinstitutet, 2011). Situationen for silarterna har forbattrats sedan
1970-talet, da de var akut hotade pa grund av jakt och 1ag fruktsamhet. Dock
drabbades knubbsilsstammen av sidlpesten PDV (Phocine distemper virus) ar
1988 vilket ledde till att hilften av sdlarna i Skagerrak och Kattegatt dog. 1
Visterhavet vixer idag bestandet av knubbsal i normal takt.

Tumlaren, bedomd som akut hotad, ar den enda valart som regelbundet
forekommer i Svenska vatten och den patraffats i samtliga omraden inom
planomradet. Man skiljer pa tre populationer av tumlare i svenska hav vilka
beniamns Ostersjépopulationen, Skagerrakspopulationen och
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Badlthavspopulationen. Da tumlaren ar en liten val har den en hog
energiomsittning och ar beroende av hog fodotillgang, sarskilt hos honorna.
Tumlare ater framfor allt torsk och sill och har visat sig folja sillens utbredning
i stor utstrackning, sdrskilt da torskbestandet har varit begransat. Tumlarens
foda skiftar till de arter som har storst naringsinnehall for sasongen och piral
har visat sig avgora en stor andel av dieten for vuxna honor. Idag paverkas
tumlarpopulationen framfor allt genom skador uppkomna fran fisket,
undervattensbuller, ekosystemforandringar och av miljogifter. Det saknas idag
ett starkt skyddssystem for arten da endast ett fatal av de marint skyddade
omradena ar specifikt utformade for att skydda tumlaren. Detta medfor en stor
risk for framforallt Ostersjopopulationens fortsatta existens da svenska vatten
omfattar dess huvudsakliga utbredningsomrade (AquaBiota, 2015).
Skagerrakspopulationen av tumlare &dr klassad som sdrbar och har ett stort och
flera sma viktiga reproduktionsomraden framst i Skagerrak (Wijkmark, 2015).
Sarskilt skyddsvarda omraden for denna population ar vid Jyllands nordspets,
vilket ar del av ett stort reproduktionsomrade som nyttjas av. I
Kattegattomradet ar de viktiga omradena for tumlaren Fladen samt Lilla- och
Stora Middelgrund som dock framst nyttjas av Balthavspopulationen, dven
denna klassad som sdrbar-.

Ryggradslosa djur

De marina ryggradslosa djuren stér for en stor del av havets biologiska
mangfald samtidigt som ett begridnsat antal arter dominerar stérre omraden.
Sjuttio procent av de marina rédlistade arterna fran 2015 ars lista
(ArtDatabanken, 2015) utgors av ryggradslosa djur, men manga arter saknas
troligtvis pa listan da det rader stor kunskapsbrist i just denna grupp.

Bldmusselbankar utgor substrat for andra organismer och indikerar darfor hog
biologisk méngfald. Dessa blamusselbankar bidrar &ven med en reglerande
ekosystemtjanst i form av filtrering av partiklar i vattnet vilket bidrar till lagre
grumlighet i vattenkolumnen. Bankarna ar darfor av hogt skyddsvarde men
dven mjukbottnar som ar relativt opaverkade av trdlning kan ha hogt
skyddsvirde da de ofta hyser hotade gravande organismer och olika arter av
sjopennor. Aven svampdjur #r effektiva filtrerare och kan ta upp plankton och
annat organiskt material. Dessa breder framfor allt ut sig pa harda
moranbottnar.

Utbredningen och sammanséttningen av arter av ryggradslosa bottenlevande
djur har genomgatt stora forandringar under de senaste hundra aren. Idag ar
forekomsten av de storsta musselsamhallena i djupvattensomradena
begriansade till de grundare bottnarna i Kattegatts kustomrade.

Manga ryggradslosa djur ar mjukbottenlevande organismer och har paverkats
av bottentralning i hog grad. Tralningsfiske dr mest intensivt i norra och sédra
delen av Skagerraks delomréde och darmed kan vi dven anta att de
ryggradslosa djuren inom detta delomrade ar mest utsatta. Den langlivade
storre piprensaren ar idag starkt hotat (tidigare vanlig i Skagerrak), till f6ljd av
det storskaliga fisket (Artdatabanken, 2011).

54



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Kraftdjur som nordhavsrika, krabbtaska, hummer och havskrifta ar
ryggradslosa djur med stor ekonomisk betydelse for manniskan. Vasterhavet
innefattar den hogsta forekomsten av kréaftdjur inom svenska kustomraden,
men dven denna grupp har paverkats negativt av bottentralning.
Nordhavsrikans bestand har minskat kraftigt under senare ar och de flesta
rodlistade kraftdjur forekommer i bada delomréadena, men med storre
abundans i Skagerrak (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Koralldjur i sin tur paverkas negativt av uppslammat sediment fran
bottentralningen. Svampdjur kan filtrera stora méngder vatten och utfor
darmed en viktig ekosystemtjianst, men utbredningen och kunskapen om de
olika arterna som finns i svenska vatten ar vildigt liten. I Skagerrak ar
ormstjarnesamhallen vanligt patraffade, men dven mossdjur, mjukkorall,
hornkorall, anemoner och kolonibildande sjépungar med storre férekomst av
laderkorall och hydroider dn i andra omraden. I Kattegatt finner man oftast
de arter som finns i Skagerrak men aven rikligt med tagghudingar, sjopennor,
havsborstmaskarna Serpulidae, och viss forekomst av bagarkorall.

I havsplaneomradet lever manga havsborstmaskar, marina snackor, musslor
och manga av dessa ar rodlistade i nuldget och forekommer i bada
delomradena (ArtDatabanken, 2015). Aven tre frimmande arter av
havsborstmasken Marenzellaria forekommer i Kattegatt. Deras konsekvenser
pa miljon ar inte entydiga da de syresitter syrefattiga sediment, men dirmed
bidrar till att sedimenten slapper lagrade miljogifter (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016c¢).

Fisk

Fiskfaunans sammanséttning i Vasterhavet ar ungefar densamma som i 6vriga
Nordsjon. Omkring 80 marina fiskarter forokar sig i svenska vatten och antalet
fiskarter minskar generellt frin Skagerrak mot Oresund. Torsk, sill,

skarpsill och tobis dominerar, samt pa sand- och lerbottnar oftast plattfiskar.
Al férekommer lings hela Sveriges vistkust, men mer allmént i de sddra
delarna (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Det storsta dlbestandet i
Sverige ar beldget vid sodra Skagerraks inre kustomrade men ar hogt dven
inom planomrédet. Aven sillbestandet dr hogt i sodra Skagerrak tillsammans
med torskbestandet som ar hogt dven i 6vriga delar inom bada delomradena.

Fisksamhillet i Vasterhavet har sedan slutet av 1800-talet férandrats men en
minskning av stor vuxen rovfisk till ett ekosystem diar sma och unga individer
dominerar. Exempel pa arter som péaverkats starkt av fisketryck ar torsk, kolja,
tunga, rédspotta och lyrtorsk. Aterhimtningen gér ldngsamt trots att
tralgransen flyttats ut och andra bevarandeatgarder har genomforts (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Nivéaerna ar inte tillfredstéllande d&ven om
maingden stor fisk ater okar. Bestdnden av torsk ar fortfarande pa en sa 1ag niva
att de bedoms ha minskad reproduktionskapacitet.
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Den fraimsta ménskliga paverkan pa fiskbestanden utgors av fisket, men
paverkan sker dven frén tillforsel av naringsdmnen, exploatering och fysisk
paverkan pa livsmiljoer som salthalt, samt miljogifter. Det storskaliga
havsfisket dr orsak till att drygt 20 fiskarter rodlistats 2015. Bland annat
bedoms fortfarande svenska bestand av torsk, kolja, langa och hélleflundra
vara hotade. Frin och med 2015 ar dven kummel och klorocka rodlistade, dar
den senare bedoms vara starkt hotad (Havsmiljoinstitutet, 2016a).

Fagel

Dominerande hickfaglar i Vasterhavet ar ejder och méasfaglar som gratrut.
Huvuddelen héackar i Bohuslans skargardar, men betydande kolonier
forekommer dven pa Oar i Kattegatt. Bland rastande och 6vervintrande
sjofaglar dominerar ejder, svirta och sjoorre, samt ett betydande antal knipor
och knolsvanar i inre farvatten. Sarskilt i samband med stormar under hosten
och vintern forekommer stormfigel och havssula. Aven andra arter ses
regelbundet sdsom tretaig mas vilken hackar pa Nidingen. Géllande de svenska
hackbestanden har ejdern sedan mitten av 1990-talet minskat drastiskt och en
minskning har skett dven for sviartan borjade sedan 1950-talet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Fladdermoss

I Sverige forekommer 18 fladdermusarter och 15 av dessa forekommer i
planomrédet for Vasterhavet (Artdatabanken, 2004). Det har tidigare varit
oklart om i vilken man fladdermossen ror sig 6ver havet &ven om man ofta
hittar fladdermuspopulationer i kustomraden. Senare ars undersékningar har
visat att fladdermdss inte bara migrerar i strak langs kusterna utan dven kan ta
sig langre ut till havs for insektsjakt. Denna jakt dr sdsongsbunden till
sommaren och sensommaren men ar beroende av lugnt vider. Systematisk
kartering av fladdermdss i kust- och havsomraden saknas fortfarande (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015¢).

Bedomning vdrdefull fauna

Intresset ekologiskt vardefull och av andra skal sarskilt skyddsvard fauna ges
ett hogt viarde (3) da livskraft kan anses god (d.v.s. da formagan att hantera
olika miljomassiga stressfaktorer ar god), och dé diversiteten, forekomsten och
utbredningen av faunan ar hog. Intresset ges ocksa ett hogre virde (3) da
nyckelarter forekommer i stor utstrackning i delomradena. Den vardefulla
faunan som uppmarksammas i denna bedomning ar framforallt nyckelarter
och av andra skal speciellt skyddsvarda arter (t.ex. rodlistade).

D& bade Kattegatt och Skagerrak innehaller de storsta bestanden av kraftdjur,
koraller, svampdjur, fisk och fagel inom svenska utsjoomraden och dessutom
flera reproduktionsomréden for rodlistade arter sésom tumlaren blir
bedomningen att bidda delomraden ar av hogt (3) varde for den virdefulla
faunan, se Tabell 6.
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Bedomning kommersiell fauna

Till kommersiell fauna riknas fraimst matfisk som till exempel torsk, &l, sill
m.m. men dven skaldjur sadsom rékor och havskriftor. Férekomsten av de
kommersiella djurarterna ar hogst i Skagerrak for samtliga
havsplaneomraden och delomraden och bedoms darmed till ett hogt (3) virde,
trots ndgot sankt livskraft till f6ljd av att ménga av de kommersiella
artpopulationerna sjunkit. I Kattegatt 4r de kommersiella arternas utbredning
och livskraften négot lagre till foljd av en storre paverkan av manskliga
aktiviteter. Vardet bedoms dock dven har som hogt (3), da
utvecklingspotentialen bedoms som mycket hog, se Tabell 6.

Bedomning frdmmande djurarter

I miljomalet "Ett rikt vaxt- och djurliv” finns preciseringen med om att
fraimmande arter och genotyper inte ska inge hot pa den biologiska
mangfalden. For att ett hav ska anses naturligt bor det vara fritt fran
frimmande arter vilket virdesitts i detta kriterium. I de delomraden da
fraimmande arter saknas eller ar fa, eller inte har en inverkan pa den biologiska
mangfalden blir bedomningen dirav att vardet for detta intresse i delomradet
ar hogt (3). Da frimmande havsborstmaskar, vaxtplankton, fisk, ostron, krabba
och kiselalgsarter forekommer i bada delomréden, se kap. 4.3.12 Frammande
arter, bedoms ej viardet pa intresset vara hogt eftersom forekomsten av
frimmande arter ar riklig. Dock finns idag endast indikationer pa ett reellt hot
pa den biologiska méngfalden fran den amerikanska hummern. Vardet bedoms
till méttligt (2) for detta intresse for bada delomraden da skillnaderna utifran
denna aspekt inte ar betydande, Tabell 6.

5.2.4 Skyddade omraden

Befintliga naturreservat, Natura 2000-omraden och marina nationalparker
omfattar ca 9 900 km? eller 6,3 % av svenskt inre vatten, territorialhav och
ekonomisk zon. Sverige har som ett etappmal inom miljomaélen att 6ka andelen
till minst 10 % till 2020 (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢). Avseende
djupa havsomraden har mindre 4n 2 % av de djupare omradena inom
Ostersjon naturskydd, medan skyddet i Visterhavet verstiger 20 %. Hittills ar
Kosterhavets nationalpark i Vasterhavet det enda exemplet pa en renodlad
marin nationalpark. Syftet ar att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och
skargardsomrade samt angransande landomraden i vasentligen oférandrat
skick (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

De skyddade omradena ska samtidigt vara geografiskt representativa och
ekologiskt ssmmanhéngande, vilket de inte ar i dagslaget. Fagel- och
silskyddsomraden, Natura 2000-omraden enligt EU:s fageldirektiv och
ytterligare nagra kategorier omraden ingar inte i andelsmaélet, men ar viktiga i
havsplaneringen.

De marina omraden som &r skyddade utgor en del av den grona infrastrukturen

i havsomradena som i nuldget enbart ar delvis skyddad (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).
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Skagerrak

Kosterfjorden-Vidderdfjorden ar en nationalpark som innehéller det enda
korallrevsomrédet i svenska vatten. Omréadet innehaller 200 unika djurarter
och 9 algarter, vilka inte existerar inom nagra andra svenska havsomraden och
gor omradet till det mest artrika marina omradet i Sverige. Omradets djupaste
botten dr 247 m och reven ar mestadels beldgna pa djupare, sluttande bottnar.
Viss typ av bottenpaverkande trélning ar forekommer inom detta omréde.

Bratten ar ett omrade med siaregen bottentopografi, med ménga geologiska
formationer, s.k. pockmarks med branta och vidstrackta klippdalar vilket ger
skydd for tralkinsliga arter. Darmed péatraffas ett stort antal rodlistade och
ovanliga arter inom omradet, varav flera har sin enda eller huvudsakliga
forekomst har i svenska vatten vilket framfor allt géller koralldjur och
ormstjarnor (Naturvardsverket, 2006).

Kattegatt

Stora Middelgrund och Rode bank ir tvd sammanhéngande banker av olika
karaktar. Stora Middelgrund ir en stor bank déar kalkinkrusterande alger
dominerar och andra bladformade rodalger kan ocksé patraffas medan storre
brunalger patriffas i mindre omfattning. Flera ovanliga arter patraffas ofta
sasom skrapukskrabba, dvirgsjoborre, musselviktare, mjolksjogurkan och
hastmussla. Rode Bank ar en liten bank som ar djupare dn Stora Middelgrund.
Arter som solsjostjarna och torsk observeras i storre utstrackning. Bade pa
R6de Bank och pa Stora Middelgrund finns méanga arter av sjostjarnor och
tumlare patraffats i bada (Naturvardsverket, 2006).

Lilla Middelgrund ir ett stort grund med en varierande miljo innehéllande god
bottenmiljo for graivande djur. Omréadet har en hog artdiversitet av alger och
djur och en stor den av botten ar tackt av rodalgen maerl, vilket ar unikt i
Sverige. Ménga ovanliga arter for Kattegatt lever hir, som skogar av olika tare-
arter och prickig mudderkrafta. Kammusslor patriffas ofta, samt flera arter av
typiska havsfaglar som sillan ses narmare kusten, t.ex. tordmule, sillgrissla,
tobisgrissla och stormfigel. Aven tumlare finns i omridet liksom lyrtorsk,
vilken ar rodlistad som akut hotad (Naturvardsverket, 2006).

Fladen ar ett omrade som innefattar en méngfald av miljoer med manga
habitat och en god vattenomsittning vilket medfor rena och val syresatta
miljoer. Har finns mycket makroalger, bland annat maerl och 4ven manga arter
av gravande kraftdjur, fisk och de tva ovanliga arterna cirkelkrabba och
paradoxmask. Artrikedomen beror framforallt pa fladens unika bubbelrev av
kalk, dar bl.a. metangas och svavelvite tranger upp genom sedimentet.
Grundet har en hog fiskdiversitet med bl.a. leopardflackig smorbult, som i
Sverige bara hittats pa enstaka platser, samt de rodlistade arterna torsk, langa
och tumlare. Aven flera for viistkusten mindre vanliga figelarter finns i
omradet, exempelvis tordmule, sillgrissla, tobisgrissla och stormfagel
(Naturvardsverket, 2006).
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Morups bank ar en grund utsjobank i mitten av Kattegatt med en
makroalgflora av hog biodiversitet. Bottnen ar varierad och ar till betydande
del tackt av kelpskogar.

Bedomning skyddade omraden

For att uppna malen om ett rikt vixt- och djurliv krévs ett naturvardsarbete,
samt ett skydd av vardefulla naturomraden som kan bidra till att uppfylla
malen. Intressets varde bedoms utifran tickningsgraden av skyddat omréade
inom delomradena. Ett hogt varde (3) bedoms i de fall da 20 % eller storre del
av havsytan motsvaras av skyddade omraden och ett lagt (1) varde tilldelas de
delomréaden dar mindre 4n 5 % erhaller naturskydd. Da bade Skagerrak och
Kattegatt har mellan 5-20 % skydd bedoms vardet som mattligt (2) inom bada
omréden, se Tabell 6.

5.2.5 Sammanfattning varde per kriterium fér marin ekologi

Tabell 6. Virde per intresse for miljoaspekt marin ekologi. Orangemarkerade
celler indikerar att viardet av detta intresse bedoms som osikert.

Skagerrak Kattegatt
A Biodiversitet 3 3
B Gron infrastruktur 3 2
C Véardefulla vattenvaxter 2 2
D Vardefull fauna 3 3
E Kommersiell fauna 3 3
F Frammande arter 2 2
G Skyddat omrade 2 2

5.3 Vatten, luft och klimat

5.3.1 Fororeningsniva i havet

Den forsta 6vervakningen av miljogifter i svenska havsomraden paborjades
under sent 1960-tal och flera mitserier har darefter lagts till. Sedan de forsta
maitningarna har halterna av tidiga miljogifter som de svarnedbrytbara
klorerade &mnena PCB och DDT, samt bly, minskat i organismer i den marina
miljon tack vare ett framgangsrikt atgiardsarbete. Detta har bidragit till en
betydande &terhimtning av flera marina arter sdsom havsorn och sil. Aven om
vi lyckats minska halterna av de flesta klassiska miljogifter ligger nagra
fortfarande péa for hoga nivaer, t.ex. dioxiner, kvicksilver och bly. Dessutom ar
koncentrationerna av ett antal miljogifter hoga i sedimenten som t.ex. PCB och
DDT. Halter av kvicksilver, som bland annat harstammar fran gamla utslapp
och naturlig lakning, har minskat i sillgrissledgg, men samtidigt 6kat i torsk
fran bade Ostersjon och Visterhavet (Naturvardsverket, 2014). Mingden olja
som sladpps ut illegalt fran fartyg ar mest forekommande i s6dra Skagerrak och
norra Kattegatt dar nivaerna ar hoga. Dessa oljeutsldapp ar mestadels
oovervakad och oljan fran propellerhylsor tros bidra till &nnu storre andel av de
totala oljeutsldppeni an de illegala (Havsmiljoinstitutet, 2014b). Vrak i
mellersta Skagerrak slapper dven ut hoga nivaer olja, och nagra lagre
utslappspunkter finns dven i sodra och mellersta Kattegatt.
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Sammantaget visar resultaten fran miljo6vervakningen att vi &nnu ar langt fran
malet om en giftfri milj6. Bly, kadmium, kvicksilver och organiska
tennforeningar har utpekats som sarskilt farliga eftersom de kan orsaka ohalsa
hos manniskor genom att paverka bland annat nervsystemet, fortplantning,
njurar och skelett.

Havets ekosystem péaverkas dven av flera nya frimmande @mnen som okar i
den marina miljon. Till exempel har de perfluorerade Amnena okat patagligt
sedan 1980-talet. Amnena kan vara hormonstérande och har visat sig paverka
bade djurs och ménniskans reproduktion negativt. Aven bekimpningsmedel
fran jordbruket tar sig ut till havet vilket framfor allt kan paverka viktiga
undervattensvaxter och mikroorganismer.

De prelimindra bedomningarna gjorda av Lansstyrelserna for samtliga
utsjoomraden (1-12 sjomil fran land) inom havsplaneomradet (och dven for
samtliga havsplaneomraden) ar att alla omraden uppnar god kemisk status
“utan overallt 6verskridande &mnen” men att ingen av havsplanernas
delomraden uppnar god status om 6verallt 6verskridande &mnen medtas i
bedomningen (Lansstyrelsen VISS, 2016). Enligt HELCOM (2010b) ser
situationen ut att vara pa en "medelniva” i bida delomradena. Daremot har
hoga halter PCB:er uppmitts i bldmusselpopulationer i Norra Skagerrak
(hogsta uppmitta i svenska vatten) och medelhoga halter kvicksilver och
kadmium i fisk och blamusslor i bade Skagerrak och Kattegatt. Daremot verkar
dessa amnen ha en 1ag forekomst i sedimenten, som dock innehéller
medelnivaer av TBT (2-50 pg kg) (HELCOM, 2010Db).

Bedomning fororeningsnivad i havet

Enligt miljomaélet Giftfri milj6” ska den sammanlagda exponeringen av
kemiska d&mnen inte vara pa skadlig niva for manniskor eller den biologiska
mangfalden. Anvindningen av sérskilt farliga &mnen ska upphora och
fororenade omraden bor atgirdas. Intresset relaterar dven till miljomalet "Hav
i balans samt levande kust och skirgérd”, vilket faststéller att kustvattnet bor
ha god kemisk status. Ett delomrade bedoms enligt bedomningsgrunderna vara
av hogt varde om forhallandevis hoga halter av fororeningshalter forekommer
(hogt varde relaterar i detta fall till att omréadet ar extra kansligt for vidare
fororening da halten redan kan anses problematisk). Féroreningar innefattar
for detta intresse bade organiska och oorganiska miljogifter medan radioaktiva
dmnen ej medtagits i bedomningen.

Manga dmnen minskar men ar 4&nnu hoga i linje med miljomélen och
kustvattnet ar relativt langt ifran att nd en god kemisk status. Da forekomsten
av de sarskilt skadliga &mnena av bade organiska och oorganiska &mnen ar pa
medelnivd (HELCOM), bedoms intressena for bdda delomraden till ett mattligt
(2) varde, se Tabell 7.

5.3.2 Fysio-kemisk sammansattning

Forutsattningarna for havets temperatur, salthalt och syreférhallanden (som i
sin tur dven paverkar pH) sitts till stor del av vattencirkulationen inom
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planomréadet. Medan omsittningstiden for vattnet i Ostersjon uppskattas till 30
ar har Skagerrak en god vattenomséttning med relativ konstant omséttning.
Kattegatt dr en 6vergéngszon med saltare djupvatten fran Skagerrak och sétare
ytvatten fran Ostersjon, och omsittningen av djupvatten kan under kortare
tider vara begransad (Havet.nu, 2010), &ven om omsattningstiden generellt
beréknas till runt 3 ménader.

En annan stor paverkansfaktor for den fysio-kemiska sammanséttningen av
vattnet ar klimatforandringar. Den globala uppvarmningens problematik ligger
i den okade tillforseln av koldioxid till luft vilket paverkar klimatet genom att
forhoja luft- och vattentemperatur. Denna problematik ar synlig dven i
Vasterhavet dar effekten av en 6kad koldioxidhalt har gjort att
vattentemperaturen stigit sedan borjan av 9o-talet (Havsmiljoinstitutet,
2014a). Okad koldioxidhalt i luft medfor dven ett tillskott av koldioxid till
vatten vilket sdnker dess pH. Sankning av pH i Vasterhavet sker ocksa till foljd
av svaveldioxidutsldpp, &ven om svavlets inverkan ar storre pa sjoar &n i hav, se
Tabell 7.

Vattentemperaturen och pH varierar mellan ar och arstider. Vid hogre
temperaturer okar primarproduktionen som konsumerar koldioxid och darmed
hojer pH. Aven temperaturen sjilvt paverkar pH da koldioxid Iéser sig sémre i
varmare vatten och dirmed avges till luften. Under sommartid ar ytvattnet
cirka 20°c i Visterhavet, medan det under vintern ar ner till nara 2°c. Kallt
vatten dr tyngre an varmt och skarpa skillnader i temperatur 6ver djupet bildar
temperatursprangskikt (termoklin). En termoklin kan forsvara eller helt hindra
att ytvatten och vatten fran djupare skikt blandas. Vinden péaverkar dven
vattentemperaturen. Nar vinden blaser in mot land trycks det varma ytvattnet
in och nedat. Nar det blaser ut fran land trycks det varma ytvattnet ut och kallt
vatten kommer upp underifrdn (uppvéllning). Uppvillning &r vanligt
forekommande i Skagerrak vid tillfdllen av motsolcirkulation (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢), och medfor att vatten med hogre innehall av
nérsalter fran botten kan foras upp mot ytan.

Salthalten varierar kraftigt 1angs Sveriges kust, fran cirka 3,0-3,3 % i Gstra
Skagerrak till 0,2-0,4 % i Bottenviken. Havets salthalt satter granser for
ekosystemen och paverkar arternas utbredningsomraden, vilket ar
grundforklaringen till de storre vaxt- och djurarternas antal i Vasterhavet
(cirka 1500 arter i Skagerrak, 800 arter i Kattegatt till cirka 70 arter soder om
Gotland). Med den gradvisa forandringen i salthalt foljer en 6vergang fran
saltsvattensarter i Skagerrak till en dominans av sotvattensarter i Bottniska
viken.

En viktig faktor som paverkar forutsattningarna for livet i havet ar ocksa
haloklinen, det salthaltssprangskikt som uppstar framforallt i Kattegatt inom
havsplaneomradet. Haloklinen forhindrar omblandning av hela vattenmassan
och dirmed syrenedforsel till bottnarna (Naturvardsverket, 2013b). Skagerrak
ar djupare med ett medeldjup pa 218 m och salthalten &r stabil med en god
syretillgang genom hela vattenkolumnen. Kattegatts medeldjup ar 23 m
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(maxdjup 130 m) med en lagre vattenomblandning i djupled och ett
sprangskikt vid 15 m. Sprangskikt uppstar framfor allt i Kattegatt men kan dven
uppkomma i Skagerrak. Marina ekosystem i Visterhavet, och speciellt
Skagerrak, kan anses mindre kinsliga for forandringar i salthalt da det sker en
standig inforsel av saltvatten som bevarar den marina miljon.

Bedomning fysio-kemisk sammansdttning

En bibehallen fysio-kemisk sammanséttning av haven ar grundlaggande for att
bevara den specifika biodiversiteten som finns i de svenska haven, men dven
for att produktionen av marin biomassa inte ska paverkas negativt. Intresset
kan ocksa relateras till miljomaélet “Bara naturlig forsurning” som faststiller att
den kritiska belastningen for forsurning av vatten inte bor 6verskridas.

Sammantaget bedoms Vasterhavet vara mindre kansligt for forandring i
temperatur, pH och salthalt &n 6vriga havsplaneomraden och darfor bedoms
intressets varde vara lagt (1) for bagge delomraden, se Tabell 7.

5.3.3 Naringsnivaer och mikrobiologisk kvalitet (Bakteriell
kontaminering, toxisk algblomning)

D4 intressena "néringsniva” och "mikrobiologisk vattenkvalitet” &r tatt
sammanldankade beskrivs de gemensamt i detta kapitel. Mangden naring i
havsvatten styr det biologiska livet i haven da niaringsimnen &ar den
huvudsakliga fédan for primarproducenter som bygger upp hela havets
niringskedja. D& niringshalten okar, tilltar &ven produktionen hos
primarproducenterna vilket i ett naturligt naringsfattigt hav kan vara positivt,
men i ett redan naringsrikt hav kan leda till 6vergodning och orsaka problem
som t.ex. algblomningar.

I HELCOMS (2010a) rapport ar eutrofieringsnivan klassificerad for de olika
havsplaneomradena, dir de fyra kategorierna oversitts i detta fall som; god,
medel, dalig och undermalig. Skagerrak har klassats som god till medel i hela
delomradet, medan Kattegatt klassats som medel till dalig.

Intresset mikrobiologisk vattenkvalitet relaterar i denna miljobedomning
framst till forekomsten av algblomningar som kan anses skadliga for
ekosystemet eller manniskan. Forekomsten av algblomningar ar framforallt ett
resultat av ett 6verskott av naringsimnen men paverkas ocksa av vattnets fysio-
kemiska sammansattning samt forekomst av rovfiskar och djurplankton. Detta
forklaras med att djurplankton utévar ett betestryck pa primarproducenter och
darmed delvis kan reglera deras halter. Djurplankton &ts i sin tur av mindre
fiskar (som sill i Vasterhavet) vilka ar ett byte for de storre rovfiskarna.
Overfiske pa rovfiskar innebér dirmed mindre méjlighet for en reglering av
primarproduktionen fran djurplankton. Algblomning upptriader framst, men
inte uteslutande, under hégsommaren och hosten. Overskott av
naringsdmnena fosfor och kvive i vattnet ger upphov till 6vergédning och
algblomningar. Vissa alger producerar gift som anvands mot andra alger i syfte
att konkurrera med dessa om naringsamnen. Gifter anviands dven for att slippa
bli betade pa av till exempel sma kriftdjur och tas upp av manniskor framfor
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allt genom att ata musslor som fortart dessa alger. Detta problem kan vara ett
problem i Vasterhavet dar de svenska musselodlingarna ar koncentrerade.
Algblomning kan dven orsaka fiskdod, exempelvis genom algtoxinerna som
produceras, eller de laga syrehalter som uppstar efter algblomningen (SMHI,
2016a). I Vasterhavet har en del algblomningar varit skadliga for fisk,
framforallt odlad lax, och andra har paverkat hela ekosystem. Andra alger
producerar gifter som bioackumuleras i musslor.

Risken for mikrobiell kontaminering 6kar med hogre naringstillgdng och man
kan darfor anta att risken for toxisk algblomning &r hogre i de omradena med
en hogre halt naringsdimnen. Da cyanobakterier kan binda kvéave fran luften
blir darfor fosfor normalt begransande for den toxiska algblomningen.

Bedomning ndringshalt

Miljomalet "Ingen 6vergddning” faststéller att den sammanlagda tillférseln av
kvave- och fosforforeningar till Sveriges omgivande hav ska underskrida den
maximala belastningen inom ramen for internationella 6verenskommelser.
Tillstdndet i havet ska uppna en god miljostatus med avseende 6vergodning
enligt havsmiljoforordningen (2010:134) och for att uppné en god miljostatus
kravs narsaltshalter pa bakgrundsnivaer. Utifrain HELCOMS klassificering och
tillganglig information hos lansstyrelsen eutrofiering som ett relativ litet
problem i Skagerrak, da delomradets kénslighet dr 1dg och kvaliteten relativt
god och darmed ges ett lagt (1) virde till detta intresse. Kattegatt bedoms vara
mer kansligt for eutrofiering och da eutrofieringsnivan ar ndgot hogre bedoms
delomréadets virde till mattligt (2), se Tabell 7.

Bedomning mikrobiologisk vattenkvalitet

Miljomalet "Giftfri milj6” bestimmer att exponeringen av kemiska @mnen via
alla exponeringsvagar inte bor vara skadliga for manniskor eller den biologiska
mangfalden. Detta innebar att exponering genom vatten av mikrobiell aktivitet
bor tas i beaktning, men da fa fall av akut toxisk paverkan registrerats sa tas
aven bieffekter med i bedomningen. Vattenkvaliteten i Vasterhavet ar inte
specifikt kansligt for mikrobiologisk aktivitet da toxisk algblomning sker
mycket séllan, &ven om det finns en viss risk vid hogre narsaltnivaer i
Kattegatt. Hela planomradet bedoms darmed vara av ett 1agt (1) virde, se
Tabell 7.

5.3.4 Undervattensbuller

Undervattensbuller &r ett relativt outforskat omrade for det marina livet.
Avseende dess paverkan pa biodiversitet har man framfor allt sett en paverkan
hos tumlare. I svenska hav orsakas buller framfor allt av battrafik, fiske och
militara aktiviteter med dven vindkraftparker (se kap 4.3.1 Buller for mer
information). De nivier som uppmiitts i Ostersjon r i de flesta delomraden si
hoga att de maskerar djurens kommunikationsmojligheter sinsemellan. Hogre
nivder av undervattensbuller har endast dokumenterats i Bottenviken och
Oresund dir konstruktion av vindkraftsparker har varit den storsta orsaken
(klassade som niva 4, hogsta nivan enligt HELCOM) och i Visterhavet klassas
samtliga omraden som niva 2. Undervattensbuller fran lastfartyg ar storst i
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Kattegatts yttersta omrade dir de dr medel till ndgot lagre. Bullernivéaer ar laga
fran passagerarfartyg i bida delomraden, och pa medel till medelh6ga nivaer
fran tankfartyg vid mittersta delen av Kattegatt och sydligaste delen av
Skagerrak, nara planomradets frimsta reproduktionsomrade for tumlaren.
Végkraft medfor inga relevanta bullereffekter i nuldget, och detsamma giller
for vindkraft.

Bedomning undervattensbuller

I Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” specificeras att
paverkan fran buller ska vara minimerad i havslandskapen. I denna bedomning
bedoms virdet som hogt nar delomradet dr opaverkat fran buller och/eller
bedoms ha hog kanslighetsgrad. Kattegatt ar det delomrade med hogst
bullernivaer, men sammanfaller endast ytterst lite med mindre kéarn- och
reproduktionsomraden for tumlaren. Omradets kinslighet har utifran detta
bedomts till medelhdgt och virdets intresse foljaktligen ocksa till medelhogt
(2). I Skagerrak forviantas mestadels 1dga bullernivaer, men omradet dar de ar
medelhoga sammanfaller med reproduktionsomradet for tumlaren samt
omraden med hog biodiversitet dirmed bedoms dven detta delomréde ett
mattligt varde (2) avseende undervattensbuller, se tabell Tabell 7.

5.3.5 Luftkvalitet

Intresset avser att avgora havsplanens bidrag till en forandrad utslappshalt av
kvaveoxider, svaveloxider eller partiklar (nanopartiklar) och relaterar till
miljokvalitetsmalet “Frisk Luft” som ska nés ar 2020. I miljokvalitetsmaélet
finns ett etappmal preciserat att utsldppen av svaveldioxid, kviveoxider och
partiklar ska ha borjat minska fran fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjon
senast ar 2016” (Naturvardsverket, 2016b). Etappmaélet bedoms kunna nés
inom utsatt tid medan det &r en bit kvar till att nd miljokvalitetsmalet for ar
2020. Dessa luftféroreningar innefattar en sekundar paverkan pa andra
bedomda intressen, dir en relevant belastning bedoms motsvara en 6kad
naringshalt (se kap. 4.3.2 Utsldpp) och paverkan pa vattnets fysio-kemiska
sammansattning, (kap. 4.3.7 Fysio-kemiska fordndringar). Forandrad niva av
vaxthusgaser (koldioxid, kolmonoxid) bedéms separat under kriteriet 5.3.6.

Inom havsplaneomradet 4r médngden NOx-gaser hogst i sodra Skagerrak dar
dven sjofarten ar storst. Mangden kvaveoxid som slapps ut per ar 4r mindre dn
hilften s4 stor i Visterhavet som i Ostersjon och Bottenhavet &r ca en tredjedel
av Vasterhavet. I ettjamforelseperspektiv mellan havsplanerna ar
svavelutslippen fran sjofart 2,5 gang hogre i Ostersjon in i Visterhavet, men
nastan 4 ganger lagre i Bottniska viken dar forhallandena for NOx-gaser ar
liknande. Daremot deponeras forhallandevis mer svavel och kvive i Bottniska
viken, sarskilt for svavel dar depositionen ar hogst per delomrade (per m?2)
(SMHI, 2016b).

Bedomning luftkvalitet

Luftkvaliteten verkar generellt vara pa vag att forbattras, men halterna av
kvaveoxider okar fortfarande och utslapp av kvive och svavel dr dnnu négot
hoga. Eftersom luftkvaliteten i detta delomréde inte verkar kéansligt for vidare

64



Havs- och vattenmyndigheten 2017

paverkan fran utslapp till luft bedoms intresset for samtliga delomréden till ett
lagt varde (1), se Tabell 7.

5.3.6 Utslapp av vaxthusgaser

Detta kriterium relaterar till en planrelaterad forandrad utslappshalt av
vaxthusgaser fran planomradet, vilket framforallt sker genom forbranning av
olika typer av transportbrinslen fran sjofart. Kriteriet ar speciellt viktigt d&
utslapp av viaxthusgaser fran sjofarten fortfarande 6kar (Naturvardsverket,
2016¢), trots att en minskning av Sveriges utslapp av vaxthusgaser totalt sett
sker.

I miljobedomningens sammanhang ar utslidppen av vaxthusgaserna koldioxid
och kolmonoxid fran sjofart speciellt relevanta. Metangas (CH,) dr en annan
vaxthusgas som ar tillimplig da denna bl.a. finns i vissa havs- och sjébottnar
och diarmed kan frigoras vid t.ex. resursutvinning.

Koldioxid star idag for 65 % av de globala vaxthusgasutsldppen och Sveriges
utslapp uppgick totalt till 54,4 megaton koldioxid (ppmv) ar 2015. Denna
mangd kan jamforas med 15,9 megaton som totalt slépptes ut frén all sjctrafik i
hela Ostersjon samma &r (:iven internationellt), vilket motsvarade en 6kning pa
5,6 % jamfort med 2014. I Ostersjdomradet stir battrafiken for en stor del av
utsldppen av vixthusgaser, d&ven om flygtrafik ocksa ar en betydande
bidragande faktor. Ostersjons firjor #r idag den fartygstyp som slépper ut mest
koldioxid, foljt av tankfartyg. Tankfartyg och fraktfartyg stod for den storsta
delen av 6kningen mellan 2014 och 2015.

Enligt Havsmiljoinstitutet (2016b) skulle sjofartens utslapp av bade
vaxthusgaser och andra luftféroreningar ldtt gé att minska genom minskade
hastigheter till sjoss.

Bedomning vdxthusgaser

I miljokvalitetsmalet "Begransad miljépaverkan” preciseras att
koncentrationen vaxthusgaser ska stabiliseras pa 400 ppmv. Malet bedoms
kunna nés till 2020. Aven om utsléippen av vixthusgaser frin den marina
sektorn ar sma i forhallande till de totala utsldppen i Sverige motsvarar de en
betydande faktor och &r speciellt relevanta i dagsldget da sjofartens utslapp
okar fran ar till ar. Dessa utslapp maste dock sittas i perspektivet att sjofarten i
ett jamforelseperspektiv innebar lagre vaxthusgasutslapp an de flesta andra
transportmedel. Till f61jd av miljokvalitetsmélet och den radande
medvetenheten om viaxthusgasernas betydelse for framtidens klimat sitts
intresset till hogt (3) for bida delomraden, se Tabell 7.
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5.3.7 Sammanfattning varde per intresse for vatten, luft och
klimat

Tabell 7. Varde per intresse for miljoaspekt vatten, luft och klimat

Skagerrak Kattegatt

H Fororeningsnivai havet 2 2
| Fys-Kem. sammansattning vatten 1

J Mikrobiologisk vattenkvalitet 1 1
K Undervattensbuller 2 2
L Niva ndringsdmnen 1 2
M Luftkvalitet 1 1
N Vaxthusgaser 3 3

5.4 Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden

5.4.1 Naturliga bottenmiljoer

Havets bottnar delas in i olika bottentyper beroende pa dess egenskaper. En
vanlig uppdelning ar den mellan mjukbottnar och hérdbottnar. Mjukbottnar ar
den mest forekommande bottentypen i Sveriges havsomraden. En annan vanlig
indelning gors utifran typ av sedimenttransport: erosions-, transport- och
ackumulationsbottnar. Erosionsbottnar motsvarar bottnar dar materialet ligger
sé 10st att det latt kan eroderas, slammas upp och foras vidare.
Transportbottnarna ar den del av havsbottnen dar sedimenterat material
tillfalligt deponeras tills det forflyttas nedét mot ackumulationsbottnar. Pa en
ackumulationsbotten tillférs nytt material frin andra omréden och stannar
kvar om botten inte stors av naturliga eller manskliga aktiviteter.
Ackumulationsbottnar ar den del av en havsbotten som sedimenterat material
slutligen blir liggandes och ar ofta en lagringsplats for manga miljogifter.

Utbredningen av vixter och djur pa bottnarna ar beroende av ovanstaende
fysiska forutsattningar. Andra paverkande faktorer ar t.ex. syreforhéllanden,
salthalt, temperatur, djup, végor, fororeningsniva, naringstillférsel och
pagdende mansklig verksamhet. Pa harda bottnar finns levnadsmiljoer som
musselbottnar och tdngskogar. Mjuka och grunda mjuka bottnar ger bra
underlag for sjograsangar samt for bestdnd av frovaxter och kransalger. Dessa
karaktiriseras ocksa till skillnad fran hardbottnar av gravande djur sésom
havsborstmaskar, blotdjur, kraftdjur och tagghudingar.

Utsjobankar dr upphdjningar fran berggrunden som skiljer sig fran grundare
kustomraden genom att de omges av djupare vatten. De rymmer i regel arter
och habitat som &r karaktaristiska for mer opéverkade vattenmiljoer.
Utsjobankarna har darmed ofta hoga ekologiska och biologiska viarden
eftersom organismer som tidigare forkommit i grunda kustnara omraden, men
dar forsvunnit eller minskat till f6ljd av 6kade storningar och fororeningar, ofta
finns kvar. Samtidigt som utsjobankar hyser hoga naturvarden ar de dven
attraktiva omraden for anldggning av t.ex. vindkraft pa grund av deras
grundare forhéllanden. I Skagerrak finns Persgrundet, Grisbadarna, Svaberget
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och Vanguards grund och i Kattegatt finns utsjbomradena Kummelbank,
Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund, Rode Bank och Morups bank
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Vasterhavets utsjobankar ger en mycket unik artsammansattning.
Utsjobankarna bestéar av berg som ar 6verlagrad med sediment av grovre
material som grus sten och block. Ménga olika fastsittande alger patraffas inom
omrédet ned till 15-20 m samtidigt med manga djur sdsom fiskar, tumlare och
ryggradslosa djur. Koncentrationen av rodlistade arter ar relativt hog pa dessa
platser. Utsjobankar ar ocksa sarskilt viktiga for havsfaglar som livnér sig pa
musslor, da utsjobankarnas synligare botten underlattar for fiske for dessa
arter (Naturvérdsverket, 2006).

Delomrédet Skagerrak bestar till storsta delen av mjukbotten. Inom omradet
hittas det djupaste omrade inom hela havsplanomradet. Persgrundet dr den
enda inventerade utsjobanken inom delomradet och bestér av kristallin
berggrund med stora stenblock och vixtligheten och artméngfalden ar hog
(Naturvardsverket, 2006). Berggrunden péa utsjobankarna i Kattegatt ar i regel
overlagrade av sediment bestdende av en blandning av grovt material som grus,
sten och block. P4 Fladen forekommer bubbelrev av kalk, dar svavelvite och
metan tringer genom sedimenten, samt submarina strukturer bestdende av
“sandstone slabs, pavements” och upp till 4 m hoga pelare, formade genom
aggregation av karbonatcement orsakat av mikrobiell oxidation av gasutslapp,
fraimst metan. Djur soker skydd i den stora méngden av haligheter vilket 6kar
diversiteten ytterligare.

Kattegatt motsvaras av ett relativt grunt omrade med ett medeldjup pa 23 m
vilket gor att det har flera fotiska omraden som ger bra forhallanden for
algrasangar. Dessa har dock minskat kraftigt i Vasterhavet sedan 1995 (Havs-
och vattenmyndigheten, 2013). Skagerrak ar djupare med ett maxdjup pa 502
m och planomradet har unika djuphavsomraden som ger goda underlag for de
ovanliga, kdnsliga och langlivade djuphavsarter enbart trivs i
djuphavsekosystem.

Muddring och dumpning péagar utspritt inom hela planomrédet och &r en
mansklig aktivitet som kan forandra bottenmiljoer drastisk genom att ta bort
eller tillsitta stora mangder material. Grunda omraden gors ofta djupare sa att
stora fartyg kan komma fram till hamnar i kustomradena. Dumpade massor
skall dumpas pa ackumulationsbottnar for att forhindra spridning av partiklar
till vatten och massorna skall ha samma egenskaper som det befintliga
sedimentet, men ofta s tillfors onaturligt stora mangder sediment pa kort tid
som forandrar sammanséttningen av bottensubstratet. Bottentralning ar ocksa
en mansklig aktivitet som forandrar den naturliga bottenstrukturen. Inom
Visterhavet pagar bottentralning pa stora delar av delomradet Skagerrak och
mer begriansat inom Kattegatt, men inom bada omradena pagar
bottentralningen pa djupa mjukbottnar.
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Bedomning naturliga bottenmiljoer

Ett hogre virde (3) for intresset tilldelas delomraden med en storre grad av
“naturlig” bottenmiljo, d.v.s. liten paverkan av minskliga aktiviteter. I de fall
omradet ar paverkat, men dnda betydelsefull for olika ekosystem och med en
betydande utvecklingspotential bedoms virdet till mattligt (2). Bottenmiljoer
med stor paverkan fran ménskliga aktiviteter och lag utvecklingspotential
bedoms till ett 1agt virde (1).

Béda delomradena innehaller unika bottenmiljéer med stor variation. Kattegatt
med stora utsjobankar och Skagerrak med sina kinsliga djuphavshabitat. Dock
far baida delomradena ett mattligt (2) varde da minskliga aktiviteter har
paverkat stora delar av de naturliga habitaten vilket har forandrat
ekosystemen, se Tabell 8.

5.4.2 Pelagiska habitat

Plankton

Med pelagiskt habitat menas den del av vattenhabitatet som ar ovanfor botten
eller inte framst paverkas av bottenmiljon. Det dr i den pelagiska zonen som
huvuddelen av havens primarproduktion sker. Detta habitat ar starkt paverkat
av den fotiska (egentligen eufotiska)' zonens utbredning, d.v.s. den 6vre
solbelysta delen av en vattenmassa i vilken fotosyntes kan ske. Den fotiska
zonen inom havsplaneomréadet paverkas av turbiditet, men dven av tillgdng pa
naringsamnen. Utslapp av niaringsdmnen 6kar produktionen av vaxtplankton
och fintradiga alger vilket ger en negativ paverkan pa den pelagiska fotiska
zonen.

Plankton ar ett samlingsnamn for organismer som lever i pelagialen och vars
rorelseformaga ar sa obetydlig att de ar beroende av vattnets strommar for att
forflytta sig. De ar en viktig del av naringskedjan och motsvarar den
huvudsakliga fodan for olika djurgrupper, sdsom fiskar och tumlare. Plankton,
och i synnerhet vaxtplankton, dr en bra indikator pé dndrad vattenkvalitet
eftersom de snabbt reagerar nar narsaltskoncentration och ljus dndras.
Sammansattningen och forandring i mangden plankton paverkar d&ven den
ovriga vattenmiljon i hog grad genom fordandrat siktdjup och fodotillgang for
djur som lever i vattenmassan eller pa botten (Havsmiljoinstitutet, 2016a).
Underlaget for mangden plankton ar i ménga fall bristfillig eftersom
klassningen baseras pa enstaka mitstationer samt fa mattillfallen.
Forandringar i vattenmassorna kan vara snabba vilket inte uppticks med sa fa
matningar.

Bade i Kattegatt och i Skagerrak ar den ekologiska statusen for vaxtplankton
hog. Biovolymen av vixtplankton ligger pa en oforandrad niva medan
klorofyllhalterna har sjunkit nagot som tyder pa battre siktdjup
(Havsmiljoinstitutet, 2016a). Matningar i Vasterhavet (frin en enda
maitstation) indikerar en minskning av djurplankton vilken orsakas av en

' For enkelhetens skull anvands “fotisk zon” som synonym till "eufotisk” zon i denna
miljdbeddmning.
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nedging av den normalt dominerande hoppkréftan. Denna reduktion kan
forklaras av den 6kade méngden av den amerikanska kammaneten som dr en
effektiv predator pa djurplankton (Havsmiljinstitutet, 2016a).

Den pelagiska zonen i Vasterhavet paverkas starkt av ndringsimnen som slapps
ut fran olika kéllor. Omradet har en stor belastning fran land och en forklaring
till detta ar att det saknas stora sjoar i systemet, som annars fungerar som
sedimentationsfillor. Detta har under lang tid varit ett stort problem for
Vasterhavet och Skagerrak vilka har den nést storsta belastningen i landet efter
Oresund. I Kattegatt #r utslippen av fosfor och organiskt material pa en Ligre
nivd. Medan utsldappen av kvive har minskat, har dock utslappen av fosfor och
organisk material 6kat. Utslapp av naringsamnen okar produktionen av
vaxtplankton och fintradiga alger vilket ger en negativ paverkan pa den
pelagiska fotiska zonen.

Bedomning pelagiska habitat

Ett delomrade bedoms ha hogt (3) viarde med avseende pé det pelagiska
habitatet da det i liten grad &r paverkat av 6vergddning, har en dokumenterad
hog primarproduktion eller pa annat sitt d&r dokumenterat speciellt viktigt for
delomréadets marina ekosystem. Om habitatet dr mattligt paverkat med god
utvecklingspotential bedoms intresset till ett méttligt virde (2), medan det ges
ett 1agt varde om det 4r mycket paverkat av 6vergodning och dndrat karaktéar
samt saknar utvecklingspotential (1).

Till f6ljd av en hog ekologisk status for vaxtplankton, men dnda den hoga
naringsbelastningen, minskat fotiskt djup och forandrade pelagiska
forutsattningar som orsakas av 6kningen av den amerikanska kammaneten
bedoms intressets vara av mattligt (2) for bada delomréaden, se Tabell 8.

5.4.3 Hydrografiska forhallanden

Hydrografiska forhéllanden relaterar dels till horisontella strommar, som salt
syrerikt vatten fran Nordsjon och sotvatten fran Ostersjon, och dels till den
vertikala omblandningen av vatten. Bada &r viktiga for uppratthéllandet av de
marina ekosystemen for planomradet. De grundare omradena inom
planomrédet gor att de horisontella strommarna kan vara relativt hga och
beror d& mest pa utstrommande sétvatten fran Ostersjon. Ytvattenstrommarna
har storre hastighet 4n djuphavsstrémmarna och inom planomrédet finns
permanenta strommonster. Storre konstruktioner (som t.ex. vindkraftparker)
eller forandring av bottentopografin (som t.ex. resursutvinning) kan ha
inverkan pa de horisontella strommarna.

I Skagerrak ar salthalten hog och infloden av saltvatten fran Nordsjon pagar
standigt. Kattegatt 4r daremot en 6vergangszon som kan erfara uppehall i
omsattningen i djupvattnet under kortare perioder. P4 grund av det
utstrommande s6tvattnet fran Ostersjon och det instrémmande saltvattnet fran
Nordsjon skapas ett 6vre och nedre lager. Skillnaden i salthalt mellan ytvatten
och bottenvatten skapar ett skikt, en haloklin (pa grund av skillnaden i
densitet/salthalt), som forsvarar omblandning mellan skikten (se vidare 5.3.2).
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Bedémning hydrografiska forhdllanden

For miljobedomningen syfte bedoms intresset ha ett hogt (3) viarde da de
hydrografiska forhallandena i delomradena ar sarskilt vardefulla for bibehéllen
funktion av ekosystemet. Da de hydrografiska forhallandena utsatts for stor
paverkan samt dndrat karaktar bedoms virdet som lagt (1), medan det bedoms
som maéttligt (2) for delomraden som ligger mellan dessa klasser.

De hydrografiska forhallandena i Kattegatt paverkas till stor del av
instrémmande vattnet fran Ostersjon och omblandningen ir medelmattig.
Intresset bedomts darmed till hogt for delomradet Kattegatt (3). Skagerrak
bedoms som mindre kénsligt for paverkan da delomrédet har mer regelbundna
stromningsmonster och stabila forhéllanden och dé det i mindre utstrackning
paverkas av utflodet frin Ostersjon. Intressets virde for detta delomrade
tilldelas darmed ett méttligt varde (2), se Tabell 8.

5.4.4 Syrefria bottnar

Syrebrist bidrar till minskad biologisk mangfald samt férandrad
artsammanséttning och paverkar dirmed ekosystemen negativt. Med syrebrist
menas syrehalter under 2 ml/l, viket innebar nivaer som gor det svart for de
flesta djur att 6verleva (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Syrebrist
definieras i tva nivaer: hypoxi som innebar halter <2 mg/1 och anoxi som
betyder total avsaknad av syre.

Ackumulationsomraden kidnnetecknas av en kontinuerlig deposition av
material till botten dar syrebrist kan uppsta. Syrefria bottnarna ar ett tillstdnd
som kan vara i decennier eller &rhundraden och forskning visar att det i
periodvis forekommit cykler med svar syrebrist i flera omraden. Inforsel av
farskt saltvatten fran Atlanten kan &terstilla syreforhallandena i Ostersjon med
aterkolonisation av bottenlevande djur (Naturvardsverket, 2013b).

Nar allt syre ar forbrukat av olika bottenprocesser bildas svavelvite (H-S) som
ar giftigt for det marina livet. Under syrefria forhéllanden frigors aven
naringsdmnen, sdsom fosfat och silikat, fran sedimenten till vattenmassan, som
vid vertikal blandning, kan n& ytskiktet och den fotiska zonen och darmed
bidra till 6vergodningsproblemet (se vidare kap. 5.3.3).

Planomradet har inga trosklar som hindrar vattenstrommarna och darmed ar
vattenomsittningen god och de syrefria bottnarna ar fa, aven om tidvis 1aga
syrehalter som orsakas av en begriansad omsattning av djupvatten fran
Skagerrak tidvis kan forekomma i Kattegatt.

Bedomning syrefria bottnar

Intresset syrefria bottnar har for 6vriga havsplaner bedomts ha ett hogt (3)
varde da de syrefria bottnarna har en liten utbredning inom delomradet. For
vasterhavet medfor de goda syreforhallandena dels att syrefria bottnar endast
ar ett sekundart problem och en omviand bedomning har darfor gjorts dar
intresset for bada delomradena bedomts till ett 1agt varde (1) till f6ljd av en lag
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kinslighetsgrad for belastningar som i Ostersjon skulle kunna medféra stora
problem for det marina livet, se Tabell 8.

5.4.5 Sammanfattning varde per intresse for havsbotten,
pelagisk zon och hydrografiska forhallanden

Tabell 8. Viirde per intresse for miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhallanden.

Skagerrak Kattegatt
(o] Naturliga bottenmiljéer 2 2
P Pelagiska habitat 2 2
Q Hydrografiska forhallanden 2 3
R Syrefria bottnar 1 1

5.5 Kulturmiljo

5.5.1 Landskapsbild

Sverige har viktiga kulturmiljoer i kust- och skéargardslandskapet, bl.a.
fiskelagen, badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser samt
kustanknuten industri. Dessa platser ligger inte geografiskt inom det statliga
havsplaneomradet, men havsplaneringen kan ha indirekt paverkan pa
miljoerna, ex. genom péaverkan pé landskapsbilden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016b).

Tva perspektiv pa landskapsbild avses har. Dels upplevelse av landskapet nar
man befinner sig pa havet, dels upplevelsen av landskapet fran en punkt pa
land med vy mot havet. Endast landskapsbild ovan ytan behandlas da
kunskapen om den submarina landskapsbilden till stora delar ar bristfallig.
Kulturmiljoomraden och kulturmiljoobjekt sasom fartygslamningar, sjunkna
boplatser och rester fran olika tidséldrar dr en betydande del av det submarina
landskapet, men behandlas i nastkommande kap. 5.5.2 Kulturmiljéer.

Havsplanen tar vid en nautisk mil utanfér den svenska baslinjen och de
innersta kustmiljoerna omfattas darfor inte av planen. Havsplanen bedoms
fraimst kunna péaverka landskapsbilden genom att peka ut omraden som &r
lampliga for energiutvinning. Bade vind- och vagkraftverk bedoms kunna
paverka landskapsbilden vid exploatering inom planomradet.

Av hansyn till flyg ska vindkraftverk som i sitt hogsta lage, inkl. rotorn, har en
hojd som ar hogre an 150 m over vattenytan markeras med vit farg och forses
med ett hogintensivt vitt blinkande ljus (Transportstyrelsen, 2016).
Vindkraftverken syns darmed nattetid och ett blinkade ljus 6kar synbarheten
aven dagtid for dessa verk. Vindkraftverk med en totalh6jd pa 150 m uppfattas
som sma element pa langre avstdnd dn 15 km och kan vara svéra att urskilja. Pa
cirka 40 km avstdnd kommer samma vindkraftverk att ligga helt bakom
horisontlinjen, men kan ses med kikare fran en hogt beldgen punkt (AF, 2008).
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Det finns i dagsldget inga vindkraftsparker till havs i Visterhavets planomrade.
Ett exploateringsomrade utanfor Falkenbergs kust har tillstdnd men ar ej
exploaterat och i ett omréde vid Stora Middelgrund har en tillstandsprocess
inletts.

Véagkraftverk finns i olika utféranden, men kan generellt sett antas ha en
betydligt lagre visuell paverkan pa landskapsbilden jamfort med vindkraftverk.
I foretaget Seabaseds vagkraftsanlaggning i Sotenis placeras generatorn pa
botten. Endast en boj ar synlig ovan ytan. Vagkraftsenheterna placeras i ett
rutnit (Seabased, 2016). I Visterhavet finns endast denna vagkraftsanldggning.

D4 utpekade riksintresseomraden for kulturmiljovard 4r ménga langs Sveriges
kust och endast berors perifert beskrivs dessa inte ingdende. De bedoms istéllet
generellt kunna péverkas negativt om en etablering av vindkraftverk sker inom
cirka 30 km fran riksintresseomradet. Bedomningen tar ingen hénsyn till
hojdskillnader i kustmiljoer och ingen analys av siktlinjer fran
riksintresseomraden har gjorts.

Nedanstaende riksintresseomraden for kulturmiljo ligger i kustmiljoer ndrmare
dn ca 30 km till ett i havsplanen utpekat riksintresseomrade for vindbruk eller
utvecklingsomréde for energi och bedoms darfor kunna paverkas med
avseende pa landskapsbild. Samtliga riksintresseomraden ligger dock utanfor
planomradet. Se Figur 8 for karta 6ver riksintresseomraden for kulturmiljo i
anslutning till planomradet.
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markerat i orange i Visterhavets havsplaneomrade. Blatt streck markerar
planomradesgrins.
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Bedomning landskapsbild

Landskapsbildens virde vid havet bestér bl.a. i en horisont fri frdn antropogen
paverkan. Detta varde existerar for en betraktare bade pa land och pa havet.
Virdeskalan har satts utifran hur forutsattningarna for landskapsbild ser ut i
Sveriges havsomrade som helhet. Med antropogen péaverkan avses hir
uppforandet av vind- och vagkraftverk. Delomréadets storlek vigs in i
bedomningen av virdet pa landskapsbilden. Ett delomrade som &r
forhéllandevis stort och 6ppet till havs bedoms generellt sett vara mindre
kansligt for paverkan pa landskapsbilden. Detta eftersom verksamheter som
vag- och vindkraft blir mindre patagliga inslag i forhallande till omradets
storlek. I ett storre omrade dr majligheten stor att man kan erhalla goda
utblickar mot horisonten, trots att vag- eller vindkraft lokaliseras i omrédet. I
ett stort delomrade ar dessutom mgjligheten storre att placera vindkraftverken
langre fran land.

Ett forhallandevis litet delomréde utan antropogen paverkan pa
landskapsbilden tilldelas ett hogt virde (3). Ett delomrade som ar
forhallandevis litet men med antropogen paverkan tilldelas ett mattligt virde
(2). Ett delomrade som ar forhallandevis stort tilldelas ett 1agt varde (1).

Samtliga delomraden bedoms ha ett 1agt varde (1) dd delomradena ar
forhallandevis stora. Inget av delomradena har vindkraftsetableringar, men i
Sotends kommun, i Skagerrak finns en anldggning for vagkraft i anslutning till
havsplaneomradet.

5.5.2 Kulturmiljéer

Det finns idag inga utpekade riksintresseansprak for kulturmiljovéarden i
planomradet. Under ytan finns emellertid ett omfattande kulturarv som framst
bestér av fartygslamningar och submarina landskap, sjunkna boplatser och
rester fran olika tidséldrar (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b).
Kulturmiljéerna och kulturarvet under havet bidrar till en kulturturism som
bedoms ha potential att 6ka (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a).
Kunskapsliaget avseende fornlamningar varierar mycket mellan olika delar av
landet. Overlag rader stor kunskapsbrist gillande hur manga som finns och var
de ar beldgna, framfor allt p.g.a. avsaknad av systematiska inventeringar.
Endast enstaka regioner med ménga aktiva dykare och institutioner med
sarskilt intresse for marin arkeologi utmérker sig (Naturvardsverket, 2007).

Enligt kulturmiljolagen ar en fartygslamning en fornlamning om forlisningen
skedde ar 1850 eller tidigare. Lansstyrelsen har dock méjlighet att forklara en
fartygslamning som &r fran 1850 eller senare for fornlamning, om det finns
sarskilda skal med avseende pa dess kulturhistoriska varde (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Aven yngre vrak kan ha savil ett stort
kulturhistoriskt som vetenskapligt varde, ex. skepp som sianktes under
varldskrigen. Den 6vervigande delen av dessa fartygslaimningar ligger dock
inte i Visterhavet utan i Ostersjon och Oresund, fran Kullen till grinsen mellan
Stockholms och Uppsala lan. Det verkliga antalet kulturhistoriskt vardefulla
fartygslamningar och andra lamningar, sdsom stenéldersboplatser, kan vara
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mangdubbelt fler dn vad som ar kint idag (Havs- och vattenmyndigheten,
20150).

Bedomning kulturmiljo

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargérd” preciserar att

havs-, kust- och skdrgardslandskapens natur- och kulturvirden ska bevaras och
forutsattningar ska finnas for fortsatt bevarande och utveckling av viardena.
Ytterligare en precisering ar att tillstindet ska forbli ofordandrat for
kulturhistoriska lamningar under vattnet. Dessa preciseringar ligger till grund
for bedomningen av olika delomradens virde for kulturmiljon. Vardeskalan har
satts utifrdn hur forutsattningarna for submarina kulturvérden ser ut i Sveriges
havsomrade som helhet. For att ett delomrade ska bedomas ha ett hogt varde
(3) ska delomradet ha ett forhallandevis stort antal lamningar under vatten.
For att delomrédet ska tilldelas ett mattligt varde (2) ska det inneha ett méattligt
antal lamningar under vatten. For att delomradet ska tilldelas ett 1agt varde (1)
ska det inneha fa eller inga lamningar under vatten.

Vid bedomningen av det kulturhistoriska vardet under vatten har data om
undervattenslamningar fran Riksantikvarieimbetes fornminnesregister (FMIS)
studerats. Datan innehaller uppgifter om bl. a. forlisningar, boplatser och
gravfilt, men ocksa om tral-/natfiste vilka kan ses som indikation pa eventuell
lamning av forlist fartyg eller flygplan. Se Figur 9 for karta 6ver planomradet.

P4 grund av radande kunskapsbrist om kulturhistoriska miljéer under havsytan
ar det bedomda kulturhistoriska vardet for delomradena endast en
uppskattning av sannolikheten att det finns kulturhistoriska viarden i
delomréadet.

Skagerraks delomrade har ett méttligt antal lamningar under vattnet varfor

vardet bedoms till mattligt (2). Kattegatt har relativt f4 lamningar och bedoms
darfor ha ett 1agt varde (1), se Tabell 9.
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5.5.3 Sammanfattning varde per intresse for kulturmiljo

Tabell 9. Varde per intresse for miljoaspekten kulturmiljo. Orangemarkerade
celler indikerar en hog osiikerhetsgrad i bedomningen av intressets viirde.

Skagerrak Kattegatt
S Landskapsbild 1 1
T Kulturmiljoer 2 1

5.6 Manniskors valbefinnande

5.6.1 Marin nedskrapning

Nedskréapningen paverkar viarden for friluftslivet negativt da havslandskapens
kvalitet minskar. Fordelar med att minska marin nedskrapning ar bland annat
okade estetiska viarden samt 6kade mojligheter for rekreation och turism
(Havs- och vattenmyndigheten, 2012b).

Det finns for narvarande lite data om marint skrap i det 6ppna havet. Jamfort
med skrap pa strander ar skrépet till havs utspritt 6ver ett storre omréde, vilket
gor det svarare att samla in och méta. Baserat pa de dominerande ytstrommar i
Ostersjon och Nordsjon kan man anta att Bohuskusten dr mest drabbad av
marint skrip. Baserat pa de dominerande ytstrémmarna i Ostersjén och
Nordsjon, kan man anta att Bohuskusten dr mest drabbad av marint skrap och
detta skriap ansamlas ofta i de syrefattiga djuphélorna (Havsmiljoinstitutet,
2016a). Tappade och bortglomda redskap och nit, sdsom burar och ryssjor, blir
kvar i havet vilka djur och foremal kan fastna i. S& kallade spokgarn dédar varje
ar fiskar, faglar och marina diggdjur i vara hav. Spokgarn paverkar manniskor
ndr de ar synliga pa ytan, men i 6vrigt inverkar de mestadels enbart pa det
marina bottenlivet (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢).

Makroplaster forekommer i storst utstrackning i Skagerraks kustomraden
(utanfor planomradet) dir nivan ar hog. I storre delen av omrédet ligger
forekomsten pa en medelniva, dock nagot hogre i de sydliga och vistliga
delarna. Spokgarn forekommer i stor utstrackning i Skagerraks sodra del och i
de yttre omrédena i norr, medan forekomsten &r lagre langs den nordliga
kusten. I Kattegatt ar forekomsten av makroplaster lagre an i Skagerrak och
varierar fran 1ag i de yttre omradena till medelhog i mer kustnidra omraden.
Mangden spokgarn dr dock valdigt stor i Kattegatt och klassas som hog till
mycket hog i nastan hela delomradet (Wijkmark, 2015).

Bedomning marin nedskrdpning

I Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skérgard” preciseras
bevarandet av friluftslivets virden dar marin nedskrapning betraktas som en
sankning av friluftslivsvardena till havs. Friluftslivet anses inte sarskilt
paverkat av marin nedskridpning i utsjbomradena, men samtidigt har samtliga
delomréaden en hog forekomst av marin nedskrapning och intresset i sig ar
darmed mycket paverkat. Intresset bedoms darfor vara av lagt viarde (1) for
bade Skagerrak och Kattegatt.
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5.6.2 Fororeningsniva i havet

Fororeningsniva i havet har behandlats tidigare inom miljoaspekten vatten,
luft och klimat, se kap. 5.3.1 Fororeningsnivad i havet. Inom denna miljoaspekt
ligger dock fokus pa fororeningsniva i havet med avseende pa mdnniskors
vdlbefinnande och inte pa vattenkvalitet.

Bedémning fororeningsniva i havet

Samma bedomning géller som i kap. 5.3.1 Fororeningsnivd i havet d.v.s.
vardet i samtliga delomréade bedoms som hogt (3) da forekomsten av sarskilt
skadliga &mnen, bade organiska och oorganiska, ar forhallandevis hog inom
hela havsplaneomrédet, se Tabell 7. Virde per intresse for miljéaspekt vatten,
luft och klimat.

5.6.3 Tillgang till kommersiell fauna

Kommersiell fauna kan ses som en resurs for manniskan och for kommande
generationer och fiske utfors av manga i rekreativt syfte. Intresset har tidigare
behandlats under miljoaspekten Marin ekologi, se kap. 5.2.3 Virdefull och
kommersiell fauna samt frammande arter.

Bedomning tillgang kommersiell fauna

Samma bedomning som i kap. 5.2.3 Vardefull och kommersiell fauna samt
frimmande djurarter d.v.s. samtliga delomréaden bedoms till ett hogt virde (3),
se Tabell 10.

5.6.4 Friluftsliv och rekreation

Friluftsliv och mgjligheten till turism ar en viktig del i manskligt valbefinnande
och spanner 6ver méanga aktiviteter och politikomraden. Det marina
friluftslivet omfattar bl.a. aktiviteter som fritidsfiske, segling och bétsport,
kajakpaddling, skridskodkning, bad och dykning, figelskddning och andra
naturupplevelser. Narheten till havet, hoga naturvarden och kulturhistoriska
varden gor kustlandskapet attraktivt for boende, rekreation samt nationell och
internationell turism (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a).

Friluftslivet har stor betydelse for ménniskors hélsa och pa folkhélsan. Ett
intresse for friluftsliv skapar ocksa ett engagemang for miljofragor i stort och i
synnerhet for de omraden man ofta besoker. Folkhilsan kan saledes fraimjas
genom god planering och atgarder som skapar goda forutséttningar for fysisk
aktivitet. En miljo som ar gynnsam for friluftslivet kan handla om att ge
tillgang till attraktiva omraden for att besoka natur, kust och skiargérd samt en
god och upplevelserik miljo som stimulerar till ett aktivt liv och rorelse (Havs-
och vattenmyndigheten, 2012a).

Fagelskadning ar en popular friluftsaktivitet som ar beroende av
fagelbestdnden. En annan aktivitet ar sjofageljakt. Flera foretag anordnar turer
for sjofageljakt i skargardsmiljo. Allméant vatten samt holmar, klippor och skar
ar tillatna omréaden for jakt pa fagel. I dagslaget ar grasand den fagelart som det
skjuts flest individer av i Sverige. Aven séljakt okar i popularitet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).
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Det finns goda forutsiattningar for fritidsfiske i Sverige och enligt berdkningar
fiskar ldngt 6ver en miljon svenskar for fritidsdandamal varje ar. Ungefir 57 %
av fritidsfiskarna nyttjar havet och av det totala antalet fritidsfiskedagar i
Sverige avsag 40 % fiske i havet. Fisketurism innebar att manniskor i syfte att
utfora fritidsfiske reser till och vistas pé platser utanfor sin vanliga omgivning
eller nyttjar tjanster som tillhandahalls av fisketurismforetag (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a). Sannolikt sker den storsta delen av fritidsfisket
idag i omradet narmast kusten, d.v.s. utanfor havsplaneomradet.

Ett attraktivt fritidsfiske forutsatter rika fiskbesténd, inte enbart med avseende
pa starka bestand, utan dven en naturlig alders- och storleksfordelning med
stora individer samt en naturlig geografisk fordelning av bestanden.

Det finns en intressekonflikt mellan fritidsfiske och yrkesfiske eftersom man i
vissa fall konkurrerar om samma resurs (Havs- och vattenmyndigheten,
2012a).

Friluftsliv och turism kan bade vara i konflikt med och samverka med
varandra. Turister soker sig ofta i storre grupper till platser med mgjlighet att
bo, dta och uppleva ordnade attraktioner, medan friluftslivet ofta attraheras av
platser dar naturen dr mindre paverkad. Viss turism har krav pa exklusivitet
som kan st i konflikt med det bredare friluftslivet. Exploatering av naturskona
platser for turismverksamhet kan, liksom buller fran fritidsbatar och andra
aktiviteter, innebara en konflikt med friluftslivets intressen. Vindkraftverk till
havs som péverkar landskapsbilden kan vara negativt for friluftsliv och turism,
sarskilt i naturskona omraden. Militdra 6vningsomraden kan hindra
friluftslivet under hela eller delar av éret i ett avgriansat omrade. Samtidigt kan
forsvarsmaktens ansprék i havet hindra att fasta installationer som paverkar
landskapsbilden etableras inom omradet (Havs- och vattenmyndigheten,
2012a).

Nedanstaende riksintresseomraden for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken
bedoms direkt eller indirekt kunna paverkas av planen. Flertalet ligger dock
utanfor vasterhavets planomrade.

Skagerrak

Norra Bohusldans kust*
Gullmarnomradet*

Sodra Bohusldins kust*

Ockero- och Styrsoskdrgdardarna*
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Kattegatt

Saro skdargard - Vallda Sando™

Onsalalandet — Kungsbackafjorden - Tjoloholm*
Skrea strand — Tylosand*

Getterén - Arnds - Balgdfjorden*™

Stora och Lilla Middelgrund — Fladen
Bjdrehalvon med Hallandsdsen och Ronnea*
Kullaberg

* Riksintresseomradet ligger helt utanfor havsplaneomradet

Bedomning friluftsliv och turism

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargérd” preciserar att havs-,
kust- och skirgéardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ska vara viarnade och bibehallna och péverkan fran buller ska vara
minimerad. Detta ligger till grund for bedomningen av friluftslivet och
turismens virde. Vardet beskrivs i relativa termer i forhallande till Sveriges
havsomrade som helhet. For att ett delomrade ska viarderas med ett hogt varde
(3) ska det innefatta eller angransa till ett forhéllandevis stort antal och/eller
flera forhéllandevis stora riksintresseomraden for friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. For att delomrédet ska tilldelas ett mattligt virde (2) ska det
innefatta eller angrinsa till ett mindre antal och/eller ett forhallandevis stort
riksintresseomrade for friluftsliv. For att delomradet ska tilldelas ett 1agt virde
(1) ska det inte innefatta nagra riksintresseomraden for friluftsliv, men kan
angransa till ett mindre antal/enstaka kustomraden med utpekade
riksintressen for friluftsliv. Fritidsbétstrafik har ocksa beaktats i bedomningen
av det rekreativa virdet. Strackor som har mycket trafik kan antas vara viktiga
ur rekreativ synpunkt for exempelvis segling.

Skagerrak innefattar inga riksintresseomraden for friluftsliv, men

angransar till tva storre riksintresseomraden, Norra Bohusldns kust och S6dra
Bohusldns kust, samt till tvd mindre omraden. Det finns en liten andel
fritidsbéatstrafik i delomrédet. Sammantaget bedoms delomrédet ha ett hogt
virde (3).

Kattegatt innefattar ett riksintresseomrade for friluftsliv, Stora och Lilla
Middelgrund — Fladen. Det angransar dartill till ett antal riksintresseomraden
langs Hallands och Skanes kust. Det finns en liten andel fritidsbatstrafik i
delomradet. Sammantaget bedoms delomradet ha ett méattligt varde (2).

80



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Kattegaft

Figur 10. Riksintresseomraden for friluftsliv (3 kap. 6 § miljobalken), markerat
i blatt, i Visterhavets havsplaneomrade. Blatt streck markerar
planomradesgrins.
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5.6.5 Buller

Ljudnivan avtar med avsténdet fran ett vindkraftverk, vilket i forsta hand beror
pa att ljudenergin fordelas Gver ett allt storre omrade. Meteorologiska
forhéllanden, framst lufttemperatur och vindférhallanden, paverkar
ljudutbredningen. Akustiskt sett dr vatten mycket hart, vilket medfor att
ljudvégor reflekteras effektivt och att ddmpningen blir betydligt mindre 6ver
hav jamfort med land (Boverket, 2009).

Det finns en oro for hur buller frén vindkraftverk paverkar manniskors hilsa.
Forskning visar emellertid inte pa négra storre hilsoeffekter av
vindkraftsbuller. Bullret kan dock fortfarande uppfattas som stérande
(Naturvardsverket, 2012).

Mycket av det buller som alstras fran sjofarten har lang rackvidd och ar
lagfrekvent (Trafikverket, 2015). Endast buller ovan ytan antas paverka
manniskor i ndgon utstrackning. Det ar framfor allt buller frén sjofart, forsvar
och vindkraftverk som tas i beaktande i bedomningen. Buller fréan fritidsbétar
inkluderas inte da underlag om dess utbredning saknas. Da havsplanomradet
endast omfattar omradet en nautisk mil utanfor den svenska baslinjen antas
inga bostéader paverkas av buller fréan sjofart eller vindkraftverk.

Bedomning buller

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargérd” preciserar att havs-,
kust- och skirgéardslandskapens viarden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ska vara varnade och bibehallna och péaverkan fran buller ska vara
minimerad.

D4 inga boende bedoms paverkas av buller frén sjofart eller vindkraftverk i
havsplaneomradet ar det endast manniskor som vistas pa havet i fritidsbétar
som kan antas paverkas av buller. Det giller i forsta hand manniskor i
fritidsbatar som ligger still och inte sjélva alstrar buller samt i segelbatar som
seglar och inte gar for motor. Ett hogt virde innebar att manga méanniskor
riskerar att paverkas av buller medan ett ldgt virde innebar att f manniskor i
delomradet riskerar att paverkas av buller. For att ett delomrade ska varderas
med ett hogt virde (3) ska det vara en mycket hog andel fritidsbéatstrafik i
forhéllande till omradets storlek. For att ett delomrade ska viarderas med ett
mattligt varde (2) ska det finnas en méttlig andel fritidsbatstrafik. For att ett
delomrade ska virderas med ett 1agt virde (1) ska det finnas en liten andel
fritidsbatstrafik.

Samtliga delomraden bedoms ha ett 14gt viarde (1) d4 andelen
fritidsbéatstrafik i dessa omraden ar relativt liten i forhéllande till andra
delomraden i 6vriga havsplaner. Den storsta mangden fritidsbatar gar istéllet
nira kusten, alltsa utanfor havsplaneomrédet. Kansligheten i dessa omraden
bedoms darmed som lag.
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5.6.6 Sammanfattning varde per intresse for manniskors
valbefinnande
Tabell 10. Viirde per intresse for miljoaspekten méanniskors vilbefinnande.

Orangemarkerade celler indikerar en hog osiikerhetsgrad i bedomningen av
intressets virde.

Skagerrak Kattegatt
U Marin nedskrapning 1 1
\") Fororeningsniva i havet 2 2
w Tillgdng kommersiell fauna 3 3
X Rekreation 3 2
Y Buller 1 1

5.7 Ovrig resurshushallning

5.7.1 Tillgang till kommersiell fauna

Kommersiell fauna kan ses som en resurs for manniskan och for kommande
generationer. Intresset har behandlats tidigare under miljoaspekten marin
ekologi, se kap. 5.2.3 Virdefull och kommersiell fauna samt fraimmande
djurarter.

Bedomning tillgang kommersiell fauna

Samma bedomning som i kap. 5.2.3 Viérdefull och kommersiell fauna samt
frammande djurarter giller, d.v.s. samtliga delomraden tilldelas ett hogt varde
(3), se sammanfattande Tabell 11.

5.7.2 Majlighet till fornyelsebar energiproduktion

Intresset relaterar inte direkt till nagra miljobelastningar, sdsom gjorts for
foregdende intressen, utan behandlas istillet kvalitativt i
konsekvensbedomningen. Utbyggnad av vind- och vagkraft ar angelidget ur
klimatsynpunkt. Enligt klimatmalet Begrdnsad klimatpdverkan ska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren, enligt FN:s ramkonvention for klimatférandringar,
stabiliseras pa en nivd som innebér att manniskans paverkan pa klimatet inte
blir farlig. Den foreslagna havsplanen har mgjlighet att bidra till maluppfyllnad
genom att peka ut omraden som kan exploateras med fornyelsebara energislag,
ex. vind- och vagkraft.

I Vasterhavet finns idag ingen existerande vindkraftpark, men i Sotenés finns
en vagkraftsanldggning.

Foljande antal riksintresseomréaden for vindbruk finns inom respektive
delomrade:

Skagerrak
O st.

Kattegatt
2 st.
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Bedomning mojlighet till fornyelsebar energiproduktion

Eftersom inga miljobelastningar kan kopplas till intresset mojlighet till
fornyelsebar energiproduktion bedoms heller inte intressets virde i detta
kapitel. Intresset behandlas istillet kvalitativt i kap. 7.7 Ovrig
resurshushdllning.

5.7.3 Sammanfattning varde per intresse for ovrig
resurshushallning

Tabell 11. Virde per intresse for ovrig resurshushallning. Virdet pa intresset
Méjlighet till fornyelsebar energiproduktion (A) har ej kunnat bedémas i
enlighet med tilliimpad metod, utan bedéms istillet kvalitativt i kap. 7.7 Ovrig
resurshushallning.

Skagerrak Kattegatt

Tillgang kommersiell fauna

3 3
(resursperspektiv)

5.8 Ekosystemtjanster

Minniskan har pd manga sitt stor nytta av havens ekosystem. Ekosystemen i
haven producerar syrgas, atmosfariskt vatten och livemedel, och de ger
inspiration, rekreationsmojligheter och mycket mer, ofta utan att det kostar
nagot. Att tala om ekosystemens nyttor for manniskor sdsom ekosystemtjanster
ar ett satt att synliggora dessa nyttor. Ekosystemtjanster ger ett
kompletterande perspektiv till exempelvis de naturvetenskapliga aspekterna
och anvinds i forvaltningen, politiken och samhallsdebatten. Att vardera
ekosystemtjanster kan leda till att miljoproblem &tgérdas om dessa utgor
kostnad for samhallet vilken inte reflekteras i marknadsvarden.
Ekosystemtjanster som begrepp har fatt ett allt storre genomslag i hanteringen
av havsmiljéfragor och ingar exempelvis i EU:s havsmiljodirektiv och en rad
andra direktiv och policys.

Ekosystemtjanster ar, i ordets strikta betydelse, aktiviteter eller funktioner i
ekosystemet som medfor virden (exempelvis naturlig vattenrening). Dartill
finns ekosystemvaror, vilka ar sjidlva objekten som ekosystemet forser
samhallet med och som medfor viarden (exempelvis rent vatten). I denna
miljobedémning inkluderas ekosystemvaror i samlingsbegreppet
ekosystemtjanster.

Denna miljobedomning har valt att anvanda Millennium Ecosystem
Assessment (World Resources Institute, 2005) definition och klassning av
ekosystemtjanster dar definitionen motsvarar “de nyttor som méanniskor
erhéller fran ekosystemen”. Ekosystemtjansterna klassificerats i foljande fyra
kategorier:

1. Stodjande ekosystemtjdnster ar grundlaggande funktioner i
ekosystemen som ar en forutsattning for alla de andra
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ekosystemtjansterna, t.ex. fotosyntes och biokemiska kretslopp. Dessa
drar vi dirmed indirekt nytta av.

2. Reglerande ekosystemtjdnster ar nyttan méanniskor har av
ekosystemfunktioner som paverkar miljofaktorer och minskar olika
miljoproblem, t.ex. klimat, 6versvamningar och avfallsnedbrytning.

3. Forsorjande ekosystemtjdnster ar de livsnodvandiga resurser som
naturen direkt tillhandahéller, t.ex. syre, rent vatten och ravaror.

4. Kulturella ekosystemtjdnster ar icke-materiella, upplevelsemaissiga
varden som bidrar till vért vilbefinnande, t.ex. skonhet, rekreation och
inspiration.

Havsmyndighetens tidigare kartlaggning av svenska havs ekosystemtjanster
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a) har anvinds som underlag for
miljobedomningen av havsplanens paverkan pa ekosystemtjanster. For mer
djupgaende information hanvisas till detta dokument. Havs- och
vattenmyndighetens rapport syftade till att bedoma statusen for havsbaserade
ekosystemtjanster i Sverige, liksom till att utviardera deras koppling till
mansklig paverkan. Statusbedomningen enligt denna rapport presenteras i
kap. 7.8 Ekosystemtjdnster, tillsammans med bedomningen av i vilken riktning
statusen av dessa ekosystemtjanster kan forviantas paverkas med och utan
havsplan.

85



Havs- och vattenmyndigheten 2017

6 Alternativ

6.1 Innehall och metod

I detta kapitel beskrivs de olika alternativ som konsekvensbedoms eller pa
annat sétt ska beaktas i miljobedomning och MKB. Alternativen ar dock av lite
olika karaktar och beaktas ocksa pa olika sitt i miljobedomningsprocessen.

For nollalternativet och planforslaget bedoms de marina sektorernas
summerade effekter i enlighet med steg 6 i tillampad
miljobedémningsmetodik, se kap. 3.4.1 Steg-for-steg-process i
miljobedémningen. Planforslaget bedoms pa delomradesniva, medan
nollalternativet ar generellt for Sveriges hav som helhet, d.v.s. ett och samma
nollalternativ ligger till grund for samtliga miljobedomningar.

I bilaga 4 finns en samlad bedomning av effekterna i detta kapitel. I denna har
effekterna for respektive belastning (som redovisas i Tabell 12 t.o.m. Tabell 18)
summerats till en samlad forandrad miljoeffekt per intresse och delomrade per
alternativ.

Av tidsmassiga skil bedoms inte de tre alternativa utformningar som foreslas i
planforslaget i enlighet med ovan namnda metodik. De bedéms mer kvalitativt
och 6vergripande i syfte att peka ut om och hur de skiljer sig at fran
huvudalternativet med avseende pa miljoeffekter. Tanken ar att resultatet pa sa
satt anda ska kunna vara viagledande i det fortsatta planarbetet.

Mot slutet av kapitlet redovisas andra stéallningstaganden till alternativ och
gjorda strategiska val i planeringsprocessen. Eftersom planeringsprocessen
befinner sig i ett tidigt skede har inga innehéllsméssiga stillningstaganden
kring planalternativ tagits.

For nollalternativet och planforslaget bedoms de marina sektorernas
summerade effekter i enlighet med steg 6 i tillampad
konsekvensbedomningsmetodik, se kap. 3.4.1 Steg-for-steg-process 1
miljobedomningen. 3.4.1 Steg-forsteg-process i miljokonsekvensbedomningen.
Planforslaget bedoms pa delomradesniva, medan nollalternativet bedoms pa
planomradesniva som helhet. Detta p.g.a. att rdidande kunskapsldge om
forutsattningarna for nollalternativet ar 2030 respektive 2050 inte medger den
detaljeringsniva som kravs for att pa ett andamaélsenligt sitt kunna beskriva
summerade effekter pa delomradesniva.

6.2 Referensscenario — nollalternativ

6.2.1 Allmant

Nollalternativet ar ett jamforelsealternativ och ska enligt 6 kap. miljobalken
vara en beskrivning av miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om
havsplanerna inte genomfors. Syftet med nollalternativet ar att skapa en
referensram som gor det lattare att sirskilja konsekvenser som uppstar vid
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genomforandet av havsplanerna fran konsekvenser som beror pé utveckling i
ovrigt. Nollalternativet motsvarar har milj6forhallandena vid samma framtida
tidpunkt som planforslagets horisontar 2050, men utan att implementering av
havsplanerna sker. For ett kortsiktigare perspektiv ar ar 2030 valt som
referensar for havsplaneringen. Havsplanernas miljopaverkan kan jamforas
med nollalternativets miljopaverkan som ett sétt att uppméarksamma
skillnaderna i miljopaverkan och som ett medel att uppna uppsatta miljomal.

Virldens hav utgor en resurs som redan idag anvinds av ménga sektorer men
som i framtiden kommer att nyttjas 4n mer och pa helt nya sitt, detta d&ven om
inte havsplanerna antas. Viktiga aspekter ar att okade aktiviteter stiller hoga
krav pa fordelning av det rumsliga utrymmet och att ett 6kat nyttjande ska ske
inom havets egna ekosystemgranser utan att en god havsmiljo aventyras for nu
levande eller kommande generationer.

Nollalternativet belyses dels 6vergripande utifran stérre omvarldstrender och
dels mer detaljerat utifran trender kopplade till de olika sektorerna. Det &r
ocks4 hir beskrivet utifrin de tre havsomridena Bottniska viken, Ostersjén och
Visterhavet. Dé trenderna ej ar kopplade till enskilda delomraden har samma
forandring av paverkan bedomts gélla for samtliga delomraden inom ett
havsplaneomrade.

Globalisering och urbanisering ar tva av de 6vergripande framtidstrender som
kan skonjas. For haven kommer den 6kade urbaniseringen att innebira en
okad belastning vid ett antal punkter, dar utsldpp koncentreras, men dessa
punktutslapp ar inte nagot som hanteras av havsplanerna. Globaliseringen
innebar ett okat globalt samspel, dir flera lander och internationella foretag
maste samsas om gemensamma resurser, tillkommer nya internationella avtal
och regelverk.

Sattet som vi nyttjar teknik i framtiden kommer péverka hur vi beter oss och
lever vara liv frin grunden. Allt mer blir idag digitalt och digitaliseringen
skapar nya mojligheter i och med tekniska framsteg, méjligheten att sprida
information och att lagra och analysera data.

Statens roll forandras i och med globalisering och internationella krav och
beslutsprocesser blir mer komplexa. Detta innebér att kraven pa
myndigheternas formaga till anpassning och forandring 6kar. Myndigheterna
behover bli mer lyhorda for forandringar i omvarlden, mer innovativa och
beredda att samverka med andra aktrer samtidigt som kraven pa insyn och
transparens bestar.

Den trend som kanske ar narmast kopplad till de marina sektorernas
utveckling ar ett 6kat nyttjande av vara hav, bade vad géller kommunikationer,
turism och Okat resursuttag. Trafik och transport okar till havs da trafiklederna
pa haven kan avlasta trafiken pa land pa ett bra satt. Hogre krav kommer dock
att behova stillas, exempelvis gentemot dumpning av barlastvatten,
sophantering samt val av drivmedel.
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Digitaliseringen ger nya mojligheter till digital 6vervakning, exempelvis av
transportfloden och illegalt fiske, vilket kan ha stor inverkan pa hur vi planerar
for ett optimalt resursutnyttjande till havs. Aven om haven runt Sverige och
Ostersjon idag anses vilovervakade, krivs mer kunskap. Direktévervakning i
form av remote realtime sensing har under de senaste aren okat dar sensorer
ger information om olika parametrar via digital overforing.

Infrastrukturen pé land i form av hamnar kan &ven, vid ett 6kat nyttjande av
havet, bli en trang sektor. Om fler fartyg anvinder dessa noder kan storleken
pa befintliga hamnar behova skalas upp, samtidigt som nya l6sningar kan
anvandas for exempelvis den 6kande kryssningsturismen for att minska
belastningen.

Turism &r dven ett omrade som under de senaste dren har 6kat och som
bedoms vixa dven i framtiden. Turismnéaring genom kryssningar ger en god
ekonomisk tillvaxt, utan att kriva exploaterad yta pé land.

6.2.2 Sektorernas utveckling med nollalternativet

Sektorernas fordndrade belastning for nollalternativet i forhallande till nulédget
beskrivs i Tabell 12. Beskrivning av de enskilda sektorernas forvantade
utveckling specificeras darefter sektorsvis.

Attraktiva livsmiljoer

Sektorn medfor en belastning pa bedémda viarden som &r kopplad till férvantad
okad turism. Turismens utvecklingskurva pekar generellt uppat men havs- och
kustturismen visar inte samma utvecklingstakt. Sverige som destination rankas
med en topplacering for kvaliteten i var natur samt for vart arbete med
héallbarhet- och miljofragor. Vart prisldge, 1ag prioritering av turistniringen och
svag offentlig budgetering for Andamalet, samt svarigheter med effektiv
bemanning minskar dock naringens utveckling.

Trender vi ser inom turistnaringen ar aktivt friluftsliv, det aktiva
kunskapssokandet och intresset for mat och upplevelser. Fiske ar en av de
viktigaste fritidsaktiviteterna i svenska vatten. Trenden drivs pd av ett okat
intresse for natur och ursprung. Framgang i turismnaringen star i direkt
korrelation till hur miljéfragorna l6ses i framtiden. Ingen vill bada, fiska eller
dta ravaror fran ett smutsigt hav. Naturvarden och turismen star i flera fall i
direkt konflikt med varandra men en pétaglig trend ar 6kat samarbete mellan
exploaterande och bevarande intressen diar FN och EU pekar ut ekoturism som
en mojlig vag fram framat (WSP Sverige AB, 2016).

Utifran ovan innebar nollalternativet en viss 6kad belastning i forhéllande till
nuliget i havsplaneomradet till f6ljd av 6kningen av turism. Denna ar
begrinsad till foljd av ovan beskrivna utveckling och bedoms medfora lagt
negativa (-1) fordandrade belastningar i forhallande till nulaget.
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Kommunikation

Framtiden kommer att innebira nya potentiella fasta trafikforbindelser som
passerar havet (t.ex. tunnlar), samt infrastruktur for elektronisk
kommunikation som fiberoptiska kablar. Mycket dr osidkert kring dessa
forbindelser, men deras paverkan bedoms inte relevant ur ett
havsplaneperspektiv i forhéllande till sjofartens paverkan och darmed har
ingen vidare hiansyn tagits till dess vid bedomningen av sektorns forandrade
miljopaverkan for nollalternativet.

Sammanfattning uppskattad forindrad effekt per sektor i
nollalternativet

Tabell 12. Uppskattad foriandrad effekt (benamns "uppskattad" belastning i
tabellen) per sektor i nollalternativet.

Marin Sektor Miljébelastning (p) Nollalternativ

Uppskattad belastning

Utslapp (naringsamnen)
Utslapp (organiska)
Utslapp (oorganiska)
Kommunikation (inkl |gyller

sjofart) Grumling

Frammande arter
Fysio-kemiska forandringar
Bottenpaverkan/strukturer
Nedskrapning

Buller
Attraktiva livsmiljoer |Frammande arter
Utslapp (organiska)

Resursuttag (biota)

-1
-1
-1
=T
-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
Bottenpaverkan/strukturer -1
Grumling -1
Energi Elektromagnetiska falt
Vingblad -1
1
e

Resursuttag (biota)
Visuell stérning

Resursuttag (abiota) -1
Bottenpaverkan/strukturer -1
Naturresursutvinning |Grumling -1
inklusive yrkesfiske |Resursuttag (biota) 0
Nedskrapning 0
Buller -1
Bottenpaverkan/strukturer -1
Tryckvagor -1
Forsvar Buller -1
Utslapp (organiska) -1
Utslapp (oorganiska) -1
Resursuttag (biota)

Bottenpaverkan/strukturer

Utslapp (organiska)

Resursuttag (abiota)

Buller

2
2
1
Naturvard Utslapp (oorganiska) 1
2
1
1

Elektromagnetiska falt

Sjofarten prognostiseras att dubbleras till 2030 och storleken pa fartygen
forvantas oka vasentligt (WWF, 2012). Sjofarten kommer vara det absolut mest
framtradande transportslaget i nastkommande decennier for att mota den

89



Havs- och vattenmyndigheten 2017

globala handelsutvecklingen, fraimst med avseende pé dess kostnadseffektivitet
och, per ton fraktat gods, begriansade miljopaverkan. Framover kommer vi
sannolikt se en fortsatt 0kning i fartygsdimensioner, men dven strangare krav
pa utslapp av svavel och kvive, effektivare fartygsdesign och nya brianslen
(WSP Sverige AB, 2016).

Aven om 6kningen av sjofarten enligt ovan bedéms som betydlig s antas nyare
effektivare metoder (utslappsrening, fartygsdesign, m.m.) medfora att
utslappen okar forhallandevis mindre. Den 6kade belastningen av sektorn
bedoms dirmed ligga pa mellan ett 1agt negativt varde (-1) till ett hogt negativt
varde (-3) enligt Tabell 12.

Naturresursutvinning inklusive yrkesfiske

Fisket i Sverige ar starkt pressat av globalt fiske och vattenbruk, samt déalig
Ionsamhet. Trots att fiskeflottan har halverats sker det fortfarande ett 6veruttag
av fisk. Det har medvetet och kontinuerligt bedrivits ett Gverfiske pa bestanden,
och sedan 1970 har ungefar 50 % av alla fiskbestand forsvunnit. Fiskeri-
politiken har blivit mer reglerad och forvantas bli mer omfattande i framtiden.
Samtidigt gar trenden mot en 6kad konsumtion av fiskeri- och
vattenbruksprodukter. I dagsliget syns ingen vindande trend som kan 6ka
attraktiviteten for yrkesfisket som arbetsplats, diremot kommer nya
arbetsmgjligheter skapas sé som sportfiske, foradling av produkter och
vattenbruk. I Sverige star det svenska vattenbruket endast for knappt 6,5 % av
fiskkonsumtionen och har inte vuxit i samma takt som det globala
vattenbruket. Trenden inom vattenbruket gar mot integrerade, multitrofa
odlingar till havs och i landbaserade system samt odling av alger eller musslor
som kan ge en positiv miljopaverkan (WSP Sverige AB, 2016). Enligt FAO
kommer efterfragan pa fisk och skaldjur att 6ka i EU fram till 2030.

Vad giller abiotisk resursutvinning s har SGU borjat undersoka tillgangen till
lampliga omraden for ballastutvinning i Svenska vatten och har redan
identifierat ett antal platser dir utvinning kan tiinkas i framtiden. Aven viss
metallutvinning kan bli aktuellt i svenska vatten om forekomsten ar tillrackligt
hog och efterfragan péa sillsynta jordartsmetaller fortsitter att 6ka framéver
(WSP Sverige AB, 2016).

Bedomningen utifran ovanstaende ar att yrkesfisket enligt nollalternativet
kommer att fortsatta i liknande utstrackning som i nuliget (ingen forandring
for resursuttag av biota eller relaterad marin nedskrapning). Detta antas da
uttaget av biomassa regleras av kvoter som avgors av tillgdngen pa
kommersiella arter, vilka inte enligt nollalternativet kan forvantas okas
markvart. Med en 6kad framtida marin materialutvinning bedoms 6vriga
belastningar relaterade till naturresursutvinning medfora en lagt negativ
forandring pa 6vriga belastningar.

Forsvar

Sverige har fatt ett fornyat intresse for Ostersjpomradet och 6kad insikt i att vi
maste engagera oss siakerhetsmaissigt i storre utstrackning genom forstarkt
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narvaro och 6vervakning av havsomradet. Sverige har darfor 6ppnat upp for
olika typer av militdra och sakerhetsméassiga samarbeten med bland annat
grannlinder och stater i Ostersjdomradet. Som en foljd av detta, kan vi
forvantas oss att se 6kad militar 6vningsaktivitet, signalspaning och
havsovervakning. Denna 6kning bedoms medfora en generellt 1ag negativ
forandring av den miljobelastning som ar associerad till forsvarets verksamhet
jamfor med nulédget (-1), se Tabell 12.

Energi

Global ekonomisk utveckling ar direkt kopplat till 6kad efterfragan pa energi
och fornybara energikéllor. Den 6kade globala efterfragan pa energi kan antas
ha en korrelerad effekt pa energiefterfragan och forsorjning i Vasterhavet
under de kommande artiondena (WWF, 2012).

For 2035 antas 15 TWh havsbaserad vindkraft produceras. Antagandet baseras
pa att hélften av anldggningarna som idag planeras har tagits i drift. Viss
kapacitetsokning per vindkraftverk antas dessutom vilket ger en 6kning fran 14
till 15 TWh. En niva pa 15 TWh ar 2033 anvinds dven av Energimyndigheten i
utredningen Havsbaserad vindkraft som togs fram for Regeringen 2015. Total
yta som tas i ansprak uppskattas till ca 800 kmz2. Fér 2050 antas 30 TWh
havsbaserad vindkraft produceras. Antagandet baseras pa att hélften av all
basta tillgangliga yta som identifierats av BASREC anviands for havsbaserad
vindkraft. Ytterligare kapacitetsokning per vindkraftverk antas vilket ger en
Okning fran drygt 25 TWh till 30 TWh. Total yta som tas i ansprak uppskattas
till ca 1500 km2 (WSP Sverige AB, 2016).

Avseende svensk vagkraft dr antagandet att den utvecklas for att uppna en arlig
produktion pa 0,37 TWh ar 2035 och ca 3 TWh ar 2050. Den antagna
utbyggnaden av vagkraft skulle ta ca 80 km? havsyta i ansprak 2035 respektive
660 km? ar 2050 (WSP Sverige AB, 2016).

Det ar rimligt att anta att den politiska motviljan och opinionens motstdnd mot
utvinning av olja och gas i Sverige kommer att besta. Det rader en bred politisk
enighet mot mer fornybar energi med beslut om fossilfri fordonsflotta till 2050.
Bedomningen ar darfor att utvinning av olja och gas inte kommer att paverka
anvandningen av de svenska havsomréadena i nagon stor utstrackning (WSP
Sverige AB, 2016). Dock kan en forviantad 6kad ekonomisk tillvaxt kring
Ostersjoomradet leda till fler infrastrukturprojekt sisom kraftledningar och
pipelines och diarmed ett behov av storre hamnar (WWF, 2012). En forandring
i svenska vatten ar Baltic Pipe som forutsitts byggas till 2035 mellan Danmark
och Polen. Dessutom kan mer flytande naturgas komma att fraktas i tankfartyg
och darmed 6ka fartygstransporterna pa havet (WSP Sverige AB, 2016).

Utifran ovanstaende bedoms paverkan fran energisektorn for nollalternativet
framst vara relaterad till utveckling av vind- och vagkraft. Ytan som tas upp for
dessa energiproduktionsformer forviantas ocksa bidra till minskat abiotiskt
resursuttag, da aktiviteter som bottentralning inte kan férviantas vara
kompatibelt med nirvaro av ett kabelnit i ett vindkraftetableringsomrade.

91



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Darmed ges ett visst positivt varde for belastningen resursuttag biota vid okad
vindkraftsetablering. Daremot antas en 6kad bullernivé, forekomst av
elektromagnetiska falt och visuell storning pa en méattlig negativ niva
(belastningsforandring -2, Tabell 12).

Bedomningen av effekter av energisektorn utgar ocksa ifran att produktionen
placeras pa mindre viardefulla bottnar och att tillférseln av nya strukturer i
havet pé lang sikt anses ge en viss positiv paverkan pa miljéaspekten marin
ekologi, genom skapandet av artificiella rev. Aven om belastningen innebir en
okad bottenpéverkan for nollalternativet (-1, Tabell 12), har denna belastning
givits ett positivt viarde for samtliga intressen bedomda under miljoaspekten
marin ekologi (se vidare bilaga 4), till skillnad frén 6vriga miljoaspekter dar
bottenpéaverkan till f61jd av ett tillskott av dessa nya strukturer bedomts
medfora en negativ belastning.

Naturvard

Nir exploateringen av haven okar stiger ocksa behovet av att undersoka och
folja verksamheters paverkan for att utveckla mer hallbara och
kostnadseffektiva losningar. Ny forskning kan &ven leda till att nya branscher
och resurser utvecklas. Fler marina aktiviteter innebér 6kade pafrestningar for
havet, vilket ytterligare starker behovet av aterhdmtning. Politiska mal driver
fram att marina omradesskyddet l1angsamt vixer, och genom 6kad kunskap och
forbattrad samverkan kan dessa starkas vilket exempelvis kan innebara
hardare regleringar for fiskerindringen. Inkludering av kulturlamningar,
samverkan med héllbar turism, forskning och 6vervakning kan ge
synergieffekter som ytterligare kan starka omrédden med marina skydd.
Regeringen har satt som mal att 10 % av Sveriges havs- och kustarealer ska
tdckas av marina omradesskydd for att sidkerstilla att havets virden bevaras.
(WSP Sverige AB, 2016). I nollalternativet gors antagandet att detta mal
uppnas inom horisontaret per havsplaneomrade. Utifran detta gors antagandet
att en liten positiv forandring i forhéllande till nuvarande naturskydd for
havsplaneomradet Visterhavet sker, med liten till méttlig positiv forandring av
relaterade belastningar (+1 till +2, Tabell 12).

Precis hur sektorn naturvdrd kommer att paverka miljoeffekterna inom
delomrédet dr svart att precisera utifran ett simpelt antagande om okat
naturskydd, d& de kan komma att definieras pa olika nivaer och med olika
verkningsgrader. Destruktivt yrkesfiske och annan resursutvinning antas dock
behova minska inom omrédena for att ett naturskydd ska betraktas som
sadant, och darmed har relaterade belastningar (resursuttag biota och abiota,
bottenpéverkan/strukturer) bedomts minska mer (+2) dn 6vriga belastningar.
Huruvida sjéfarten, som bedoms som den framsta orsaken till
utslappsrelaterade belastningar och buller, kommer att minska inom omraden
med 6kat naturskydd ar mer osikert, vilket forklarar att ett litet positivt varde
jamfort med nulaget har tilldelats dessa belastningar.
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6.2.3 Osakerheter

Osikerheter for nollalternativet ar framforallt att flera generella
omvarldstrender har 6versatts till forandringar av miljopaverkan som bedomts
som generell for hela havsplaneomrédet. Ingen specifik bedomning har gjorts
for nollalternativet per delomrade vilket sanker sikerheten i
konsekvensbedomningen.

Darutover finns en rad mer specifika osdkerheter for de olika sektorerna. T.ex.
avseende resursutvinning finns idag for lite forskning och kunskap pa omréadet
for att kunna gora nigra prognoser kring var och i vilken utstrackning
metallutvinning fran svenska havsomraden kan komma att ske (WSP Sverige
AB, 2016)

6.3 Foreslagen havsplan for Vasterhavet

6.3.1 Allmant

Det forsta utkastet av havsplanen omfattar de tva delomradena Skagerrak och
Kattegatt.

6.3.2 Sektorernas utveckling med havsplanen
Attraktiva livsmiljoer

Tabell 13. Uppskattade effekter (benimns “uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn attraktiva livsmiljoer med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ | Skagerrak Kattegatt
Uppskattad belastning

Nedskrapning -1 -1 -1

Buller -1 -1 -1

Frammande arter -1 -1 -1

Utslapp (organiska) -1 -1 -1

Resursuttag (biota) -1 -1 -1

De utpekade hansynsomradena for kustvirden sammanfaller med befintliga
riksintresseomréden for friluftsliv, rorligt friluftsliv samt obruten- och
hogexploaterad kust.

Bedomning av samtliga delomrdden

Det finns inga konkreta atgirder foreslagna i havsplanen. Planforslaget medfor
darmed inte nagot forslag pa reglering av sektorn i delomrédena jamfort med
nuléget. Effekten bedoms darfor vara densamma som for nollalternativet (-1),
vilken utgar fran en liten 6kad belastning fran sektorn.
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Naturresursutvinning inklusive yrkesfiske

Tabell 14. Uppskattade effekter (benimns "uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn naturresursutvinning med havsplanen.

Miljébelastning (p) Nollalternativ | Skagerrak Kattegatt
Uppskattad belastning
Resursuttag (abiota) -1 0 0
Bottenpaverkan/strukturer -1 2 1
Grumling -1 2 1
Resursuttag (biota) 0 2 1
Nedskrapning 0 0 0
Buller -1 0 0

Foljande relevanta begransningar/avviaganden har gjorts i havsplaneringen
som paverkar omfattningen av miljobedomningen:

e Planeringsforutsattningarna for sand- och grusutvinning i Vasterhavet
kommer att ses Over i ett senare skede. Darmed bedoms inte planen i
sin nuvarande form paverka belastningen frdn abiota resursuttag (da
inga omraden prioriterade for detta uttag ar definierade i planen).

e Havsplanen ska skapa forutsattningar for koldioxidlagring, men detta
har inte behandlats i detta skede av planeringen.

e Sjofarten och yrkesfisket har i stort bedomts kunna samexistera precis
som idag.

e For miljobedomningen galler ocksa att belastningarna relaterade till
avsaltningsanlaggningar for havsvatten inte bedoms som relevanta pa
havsplaneniva. Utpekande prioriterade omraden for resursutvinning
har i havsplanen vigts mot 6vriga intressen och prioriterats ned i ett
flertal fall.

Inom prioritetsomrdde natur (N1) kan, enligt havsplanen, “yrkesfisket fraimjas
om det inte medf6r negativ paverkan pa omradets naturvirden”. Det finns en
stor osdkerhet i hur detta ska tolkas da det ar svart att havda att yrkesfiske inte
paverkar naturvarden nir det utfors pa populationer som ar pa gréansen till att
vara 6verfiskade (vilket géller flertalet arter). Vissa antaganden har darfor
behovt goras i miljobeddmningen angéende dessa N1-omraden som diskuteras
nedan. Det dr dnnu svarare att utifran foreslagen havsplan bedoma vilken
paverkan de utpekade omradena hdnsyn natur med platsspecifika
rekommendationer (N2) kommer att ha for sektorn naturskydd, da de
platsspecifika rekommendationerna inte ar preciserade i havsplanen och da
dess betydelse darmed svarligen kan miljobedomas. Darmed har inte dessa
omraden kunnat beddmas inom ramen fér miljcbedomningen (se vidare 6.3.4
Osdkerheter).

For bdda delomradena géller generellt att havsplanen inte bedoms medfora en
relevant forandring av belastningarna nedskrapning eller buller for denna
sektor jamfort med nuliget. Aven om fisket beddms minska inom vissa
omraden gors bedomningen att belastningen istéllet 6kar ndgon annanstans
inom planomrédet, varfor dessa belastningar bedomts till oférandrade (0)
(Tabell 14).
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Skagerrak
I havsomrédet kring Bratten, som i dagslaget ar ett Natura 2000-omrade,

foreslas prioriterad natur (N1) bli huvudanviandning. Natura 2000-omradet
omfattar naturtyperna rev (1170) och bubbelstrukturer (1180), men inte de
djupa mjukbottnarna kring Bratten. I dagsldget forekommer trélfiske pa dessa
mjukbottnar som alltsa inte ar skyddade enligt Art- och Habitatdirektivet.

For miljobedomningens syfte har skyddet i detta omrade bedoms forstarkas
med havsplanen vid klassificeringen till ett N1-omrade, da
naturresursutvinningens samexistens med andra intressen enligt havsplanen
“bor begransas till sddan anvandning som inte medfor negativ paverkan pa
omradets naturvirden”.

Aven i Kosterfjorden forelag prioriterad natur (N1) bli huvudanvindning och
aven har bedoms skyddet forstarkas med havsplanen. Kosterfjorden ar i
dagsldget Natura 2000-omrade och en nationalpark.

Bedomningen av de forvantade miljoeffekter som havsplanen medfor grundar
sig ddrmed pa antagandet att fisket, och speciellt bottentralningen vid Bratten,
minskar drastiskt i forhallande till dagsldget inom dessa N1-omraden. Denna
minskning bedéms ge upphov till en mdttlig positiv effekt (2) for delomradet
till f6ljd av en minskning i forhéllande till nuldget av de belastningar som
speciellt bedoms vara forknippade med yrkesfisket (bottenpéverkan/
strukturer, grumling och resursuttag). Effekterna buller och nedskrapning
bedoms inte ge ndgon betydande effekt (0) for delomradet som helhet dé det
pelagiska rakfisket, som motsvarar den storre delen av det nuvarande fisket
kring Bratten bedoms fortga.

Kattegatt
I havsomrédet kring Fladen, Morups bank, Stora- och Lilla Middelgrund

foreslas prioriterad natur (N1) bli huvudanviandningen. Omradena ar idag
redan Natura 2000-omraden. Skydden i dessa omraden bedoms dock
forstarkas med havsplanen, da inget fiske som medfor negativ pdverkan i
omrddet kommer fi forekomma inom dessa omréden enligt havsplanen. Aven
ett omrade utanfor Varbergs kust samt ett storre omrade soder om Stora
Middelgrund far anvandning prioriterad natur (N1). Dessa ar i dagsldget inte
skyddade. Denna minskning bedoms ge upphov till en liten positiv effekt (1) for
delomrédet for effekter speciellt forknippade med yrkesfisket
(bottenpaverkan/strukturer, grumling och resursuttag).

Arealen med omréden av klassningen hdnsyn natur med platsspecifika
rekommendationer (N2) &r speciellt stor for detta delomrade. Om det i
havsplanen specificeras hur sektorerna i detta omréade ska kunna samexistera
med minskad paverkan pa naturen jamfort med nulidget och om uppf6ljning av
dessa omraden gors som visar pa faktiska resultat, skulle bedomningen kunna
bli att nuvarande belastningar minskar mer dn vad som antagits ovan. Hur
regleringen av nuvarande aktiviteter utformas blir avgorande for om
Kklassificeringen av omradet som N2-omrade ger resultat eller inte.
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Kommunikationer

Tabell 15. Uppskattade effekter (benimns ”uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn kommunikationer med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ | Skagerrak Kattegatt
Uppskattad belastning

Utslapp (naringsamnen) -1 -1 -1

Utslapp (organiska) -1 -1 -1

Utsldpp (oorganiska)

Buller

Grumling

Frammande arter

Fysio-kemiska férandringar -1 -1 -1

Bottenpaverkan/strukturer -1 -1 -1

De omréaden som prioriterats for kommunikationer &r till storsta delen
befintliga riksintresseansprak for sjofart. Inga omraden avsedda for data- och
telekablar finns i plankartan i dagsldget. Inom planomradet Vasterhavet
bedoms dirmed samtliga relevanta belastningar inom sektorn
kommunikationer vara forknippade med sjofart.

Pa ett fatal platser har forandringar av sjofartens anvindning/strék foreslagits
En bedémning har da gjorts av hur fartygstrafiken gar i dagslaget, vilka start-
och méalpunkter den har, samt vilka konsekvenser foreslagen forandring kan
medfora. Det har dock antagits att sjofarten pa négot sitt begriansas inom N1-
omradena, vilket oversatts till positiva effekter jamfort med nuldget inom
sektorn naturskydd, men inte bedomts ge en forandring av belastningarna
relaterade till sektorn kommunikationer.

Skagerrak
Planforslaget medfor inte nagon forandring i delomradet jamfort med nulaget

och sjofarten bedoms darmed utvecklas inom delomradet. Darmed antas
samma storlek pa belastningarna som for nollalternativet.

Kattegatt
Aven for detta delomrade bedoms inte planforslaget medfora nigon storre

forandring i delomradet jamfort med nuliget. Ett nytt strak fran Goteborg och
mot syd-sydvist (polygon V10 i planskissen), dir varken ansprék eller
riksintresseansprak for sjofart finns idag, har i havsplanen definierats som
anvdndning sjofart. Da detta omrade redan i dagsliget ar trafikerat bedoms
det inte medfora ndgon betydande forandring jamfort med dagslaget.
Planforslaget medfor darfor inte ndgon fordndring i delomradena jamfort med
nuldget och sjofarten bedoms 6ka inom delomradet som helhet. Dirmed antas
samma storlek pé belastningarna som for nollalternativet.
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Forsvar

Tabell 16. Uppskattade effekter (benimns “uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn forsvar med havsplanen.

Miljdbelastning (p) Nollalternativ | Skagerrak Kattegatt
Uppskattad belastning
Bottenpaverkan/strukturer -1 -1
Tryckvagor -1 -1
Buller -1 -1
Utslapp (organiska) -1 -1
Utsldpp (oorganiska) -1 -1

Prioriterade omraden for forsvar sammanfaller med Forsvarsmaktens
utpekade riksintresseomréden. Forsvarsintressen prioriteras och forvintas
samexistera pa samma sétt som idag med sjofart och fiske enligt havsplanens
utkast.

Skagerrak
En mindre del av ett riksintresseansprak for totalforsvaret som ar ett

sjoovningsomréde vags bort till forméan for prioriterad natur (N1) med hansyn
till befintliga naturviarden i Natura 2000-omradet Bratten. Det totala ytan for
forsvarets verksamhet minskar dirmed négot, men forsvarets aktivitet inom
resterande omrade forvintas dndé oka. Sett ur ett miljoperspektiv bedoms
darmed positiva forandringar i forsvarets verksamhet (minskad areal
ovningsomrade) vagas ut av negativa forandringar (6kad aktivitet inom
resterande omrade) och darmed bedoms att miljoeffekterna relaterade till
sektorn kvarstar pa nuldgesniva (”0” for relevanta belastningar).

Kattegatt
Den geografiska utbredningen av forsvarets verksamhet forviantas inte

forandras jamfort med nuldget, men daremot antas en o6kad aktivitet inom
utpekade forsvarsomraden enligt de antagande som gjorts for nollalternativet.
En liten 6kad belastning har darmed bedémts f6r samtliga delomraden (-1 for
relevanta belastningar).

Energi

Tabell 17. Uppskattade effekter (benimns "uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn energi med havsplanen.

Miljdbelastning (p) Nollalternativ | Skagerrak Kattegatt

Uppskattad belastning

Bottenpaverkan/strukturer
Grumling
Buller

Elektromagnetiska falt
Vingblad

Resursuttag (biota)
Visuell storning

Havsplanen pekar ut omraden som prioriteras for energiutvinning grundat
bland annat pa en sammanstillning av riksintresseomraden for vindbruk och
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intresseomraden for havsbaserad vindkraft frin kommunal 6versiktsplanering.
Mot detta har sedan stéllts bland annat regionala naturvardsinventeringar
utforda av lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndighetens 6versiktliga
naturvardeskartering och de omraden som ar utpekade riksintresseansprak
enligt miljobalkens 3 kap. 6 § samt de omraden som ar av riksintresse enligt
miljobalkens 4 kap. 2, 3, 4 §§. Energiintresset har dven i ett flertal fall
prioriterats bort i havsplaneringen nar det bedomts konkurrera med
forsvarsintressen eller med sjofart. Aven paverkan pa landskapsbilden har
vagts in. Narhet till kusten ar positiv vid anldggande av vindkraft, pa grund att
av kabeldragning ar dyrt, men nérhet till kusten medfor en potentiell negativ
konsekvens for landskapsbilden. Ytterligare parametrar som vagts in i
havsplaneringen inom denna sektor ar inkoppling av energiomradet till
kraftnit pa land, samt avsténdet till storstadsregioner som idag har en stor
energikonsumtion och liten produktion.

Skagerrak
Planforslaget innebir att prioritet ges till tre utvecklingsomraden for energi i

delomrédets norra del. Planen antyder att de havsbaserade energiintressena for
dessa omraden ligger i utveckling av vagkraft och flytande vindkraft. Denna typ
av energiutvinning bedoms medféra mindre bottenpéaverkan én traditionell
havsbaserad vindkraft. Daremot sa utesluts inte annan typ av energiutveckling
sadsom havsplanen i sin nuvarande form ar preciserad. Darmed har
miljobedomningen utgatt utifran en forsiktighetsprincip enligt vilken det
antagits att annan typ an energiproduktion ar mojlig (d.v.s. produktion som
innebar belastning pa bottenstruktur som konventionell vindkraftsutveckling).
Den totala miljobelastningen bedoms darmed inte skilja sig fran
nollalternativets utveckling.

Kattegatt
Tva mindre omraden med prioritet energi infors i delomréadet, varav ett ar

lokaliserat i befintligt N2ooo-omréade vid Rode bank. Omréadet utgors idag av
naturtypen rev/sandbankar. Utvecklingen bedoms ligga i linje med en
forvantad framtida utveckling av energisektorn (nollalternativet) och darmed
gors bedomningen att de forandrade effekterna hamnar i niva med
nollalternativet.

Naturvard

Tabell 18. Uppskattade effekter (beniamns "uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn naturvard med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ | Skagerrak Kattegatt
Uppskattad belastning
Resursuttag (biota) 2 2 2
Bottenpaverkan/strukturer 2 2 2
Utslapp (organiska) 1 1 1
Utslapp (oorganiska) 1 1 1
Resursuttag (abiota) 2 2 2
Buller 1 1 1
Elektromagnetiska falt 1 1 1
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Naturvard ar som intresse indelat i tva skyddsklasser, N1 och N2, som bildar
grunden for hur hansyn tas till marin gron infrastruktur i havsplanen. N1
markerar prioritetsomraden (kdrnvarden) medan N2 markerar
hinsynsomraden. Avvigningar till forméan for naturvardsintresset har antingen
gjorts med N1-beteckning for omraden dir natur prioriteras hogst eller N2
hinsynsomrade natur. Generellt har befintligt omradesskydd forstarkts genom
att inkluderas i havsplanen antingen som N1- eller N2-omrade.

Enligt vad som tidigare diskuterats (under sektorn naturresursutvinning) har
N2-omraden inte bedomts innebéara en forandring av belastningarna inom
omradet jamfort med nulaget, da inga platsspecifika reckommendationer finns
angivna i planen och dé havsplanen inte specificerar vad denna hédnsyn mer
konkret kommer att innebéra (eller ens om en reglering av t.ex. sjofart till och
med ar mojlig).

Belastningen fran sjofarten, som bedoms som den frimsta orsaken

till utslappsrelaterade belastningar och buller, bedoms vara densamma som for
nollalternativet, sett till delomradet som helhet. Huruvida sjofarten kommer
att minska inom N1-omraden ar osékert, men det antas sammantaget att ett
utokat naturskydd ger minskat buller och lokala utslapp inom dessa omraden,
vilket ocksa ses som kopplat till ett minskat fiske. Samtidigt innebar
spridningskaraktiaren av utsldppsrelaterade belastningar, men dven i viss man
buller, att en del av deras effekter paverkar naturskyddade omraden dven om
belastningarna sker utanfor sjialva omradena. Positiv forandring av dessa
belastningar (buller och utsldpp) bedomts dirmed som négot lagre dn Gvriga
belastningar relaterade till sektorn naturskydd (tilldelat ”1” istéllet for 27, se
Tabell 18).

Skagerrak
I havsomrédet kring Bratten foreslas prioriterad natur (N1) bli

huvudanvindningen. Omradet ir idag redan ett Natura 2000-omrade. Aven i
omradet kring Kosterfjorden foreslas prioriterad natur (N1) bli
huvudanviandning och omradet ar idag redan ett Natura 2000-omrade och
nationalpark. Skyddet i dessa omraden bedoms forstarkas med havsplanen da
inga rorliga aktiviteter som stor omradets naturviarden bor tillatas och da
samexistens med andra intressen kan framjas om den inte medfor negativ
paverkan pa omradets naturviarden. Detta tolkas som att fiske i N1-omrédena
kommer att minska, eftersom det bedoms belasta naturvirdena. Havsplanen
foreslar aven tva hansynsomrdden natur (N2) i den norra och sédra delen av
delomradet, men skyddet ar inte specificerat och en bedomning av
konsekvenserna gar darfor inte att gora.

Utvecklingen med havsplan bedoms motsvara nollalternativets utveckling da
ett utokat naturskydd antagits i enlighet med Sveriges miljomal om dkat skydd
av havsmiljéer. Denna bedomning kommer dven av att de omraden som far
prioritet natur (N1) redan i dagsldget har nagon form av skydd. Utvecklingen av

99



Havs- och vattenmyndigheten 2017

effekterna relaterade till sektorn naturskydd inom delomradet bedoms bli liten
till mattligt positiv enligt Tabell 18.

Kattegatt
I havsomrédet kring Fladen, Morups bank, Stora- och Lilla Middelgrund

foreslas prioriterad natur (N1) bli huvudanvandningen. Omradena ar idag
redan Natura 2000-omraden. Skyddet i dessa omraden bedoms forstarkas med
havsplanen da inga rorliga aktiviteter som stor omradets naturviarden bor
tillatas och d& samexistens med andra intressen kan fraimjas om den inte
medfor negativ paverkan pa omradets naturvirden. Aven ett omrade utanfor
Varbergs kust samt ett storre omrade s6der om Stora Middelgrund far
prioriterad natur (N1) vilket ger positiva miljoeffekter. Dessa ar i dagslaget
inte skyddade. Havsplanen foreslar dven att storre delen av resterande
delomradesyta klassificeras till hdnsynsomrdde natur (N2), men da
verkningsgraden av skyddet ar osidkra har detta inte bedomts medfora

en forandrad bedomning (se tidigare diskussion).

I Natura 2000-omradet vid Rode bank foreslas prioritet energi framfor natur.
Det kommer att vara av stor vikt att pavisa att energiutvecklingen inom detta
omrade kan goras utan att kompromissa med omradets skyddade naturvarden.

Belastningen inom delomrédet bedoms bli liten till mattligt positiv for samtliga
belastningar som kan hérledas till miljéaspekten naturvard, Tabell 18.
Utvecklingen med havsplan bedoms diarmed motsvara nollalternativets
utveckling.

6.3.3 Alternativa utformningar av havsplanen

Visterhavets havsplan medfor tva olika alternativa utformningar. For detaljer
om alternativens utformning hanvisas till havsplanen, men relevanta
forandringar som bedéms péaverka konsekvensbedomningen summeras nedan:

1 NORRA BOHUSLAN, ALTERNATIV 2

De tre omréadena for utveckling av energiproduktion tas bort med detta
alternativ och omrédena 6vergar till hansynsomrade naturvard (N2). Detta
alternativ kan ge komma att ge negativa effekter for intresset mojlighet till
fornyelsebar energiproduktion (6vrig resurshushallning) vid antagandet att
omradet hade exploaterats for vind- eller vagkraftsenergi. Den positiva
inverkan som medfors intresset tillgang till kommersiell fauna (da omraden
overgar i naturskydd) bidrar till att den forandrade effekten for miljoaspekten
ovrig resurshushdllning totalt sett anses neutral (6kade och negativa effekter
tar ut varandra).

Minskad negativ effekt kan forvantas pa 6vriga miljoaspekter och speciellt pa

marinekologiska intressen, da tva av de borttagna energiutvecklingsomradena
ligger inom kdrnomraden for tumlare.
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2 SKOTTAREVET, ALTERNATIV 2

Ett energiutvinningsomrade utokas med detta alternativ och
anviandningsomrédet for yrkesfisket forflyttas soderut. Yrkesfiskets totala yta
forandras inte pa ett betydande sétt, men delas upp jamfort med huvudplanen
och forblir inom ett hansynsomrade for natur (N2). N2-omradet minskar da en
del 6vergar till energiutvinningsomrade, vilket kan forvantas 6ka de negativa
effekterna pa miljoaspekterna marin ekologi samt havsbotten, pelagisk miljo
och hydrografiska forhéllanden och ménniskors vilbefinnande. Aven for
miljoaspekten vatten, luft och klimat bedoms alternativet medfora
overviagande negativa effekter (framforallt 6kade negativa effekter kopplade till
intresset undervattensbuller).

De forandrade miljoeffekterna relaterat till de alternativen utformningarna
sammanfattas nedan per miljoaspekt, dar en lagre miljoeffekt jamfort med
huvudalternativet noterats med (+) och en 6kad miljoeffekt med (-), medan en
bedomning av att ingen relevant skillnad finns mellan den alternativa
utformningen och huvudalternativet noteras med (0).

Tabell 19. Alternativa planers effekter per miljoaspekt i forhallande till
planforslaget.

Miljoaspekt
Marin Vatten, luft Havzﬁ)ﬁttzn,pel:}gi{sk Kulturmilis Minniskors Ovrig
ekologi och Klimat | “" .. }Z rogratiska ) vilbefinnande|resurshushéllning
forhallanden
Fordndrade effekter i forhallande till planforslaget

Skagerrak
Norra
Bohusldan + + + + + 0
Alt2
Visterhavet
Skottarevet
Alt2 +

Bedomningen gors att miljoaspekterna paverkas pa ett jamforbart satt mellan
de olika miljoaspekterna, med undantag for ovrig resurshushdallning som
paverkas at motsatt héll jamfort med 6vriga miljoaspekter.

Norra Bohusléns alternativ 2 bedoms enligt ovan innebéara 6verlag mer positiva
miljoeffekter an huvudalternativet, medan Skottarevets alternativ 2 bedoms
innebédra 6verlag en 6kad belastning i forhéllande till huvudalternativet.
Konsekvenserna per miljoaspekt till foljd av dessa forandringar diskuteras
vidare i kap. 7 Miljokonsekvenser och en samlad bedomning presenteras i kap.
8.3 Alternativa utformningar av havsplan.

6.3.4 Osakerheter

Utformningen av utkasten till havsplan ger utrymme for olika tolkningar av de
olika prioritetsomradena, men dven av de olika alternativa utformningarna till
huvudalternativet som i flera fall ar otydligt specificerade. Foljaktligen har flera
antaganden behovts goras for att bedomningen av miljoeffekter ska
mojliggoras. Nedan foljer nagra av de antaganden som gjorts:
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I de fall dar havsplanen inte specificerar ndgon atgard eller skillnad for
en sektor jamfort med nuliget har nollalternativets belastning antagits
for bedomning av miljokonsekvenser.

Naturresursutvinning ar svarbedémt d& havsplanen inte ger
information om sektorns utveckling gillande uttagen biomassa.
Bedomningen utgar darfor framst ifrdn den geografiska placeringen av
yrkesfisket. Bedomningen av de forvantade miljoeffekter som
havsplanen medfor grundar sig dock ocksa pa antagandet att
yrkesfisket, och speciellt bottentralningen vid Bratten, minskar
drastiskt i forhéallande till dagsldaget inom N1-omraden. Effekterna
buller och nedskrapning bedoms inte ge ndgon betydande effekt (0) for
delomradena som helhet.

Prioriterade omraden for forsvar i havsplanen sammanfaller med
Forsvarsmaktens utpekade riksintresseomraden. Aven om den
geografiska utbredningen av forsvaret dirmed inte forvintas forandras
jamfort med nulédget antas en 6kad aktivitet inom dessa omraden till
foljd av dagens politiska lage. En liten 6kad belastning har darmed
forvantats for samtliga delomraden (-1 for relevanta belastningar). Det
kan havdas att denna trend bara ar 6vergéende och att
forsvarsaktiviteten for horisontéret 2050 inte kommer att vara mer
intensiv dn idag, eller till och med betydligt l1agre. Detta kan ocksa
styrkas av att forsvarets aktivitet satt ur ett langre tidsperspektiv (an de
sista arens politiska utveckling) har minskat.

Det finns en osékerhet i hur definitionen av hinsynsomréden for natur
hansyn natur med platsspecifika rekommendationer (N2) ska tolkas.
Havsplanens definition lyder: Omrdde med prioritering av natur ddr
samexisterade anvdndningar anpassas eller begrdnsas for minimerad
negativ paverkan pa omradets naturvdrden. N2-omréaden ar
specificerade enbart dd en annan sektor prioriteras inom omrédet.
Sjofarten har identifierats inom samtliga delomraden som till den
storsta killan till 6kade belastningar. Det finns dock inget i havsplanen
som indikerar hur denna sektor ska kunna utvecklas utan beskrivna
foreskrifter samtidigt som den begrdnsas for minimerad negativ
paverkan pa omradets naturvdrden. Da miljobedémningen utfors pa
delomréadesniva ar ingen specifik bedomning av varje prioritetsomrade
mojlig och detta innebir att bedomningen gjorts utifran omradets
forsta prioritet, se vidare kap. 8.5 Osdkerheter i bedomningarna for
vidare diskussion.

Gallande sektorn energi indikerar havsplanen att prioritet ges till tre
utvecklingsomréden for energi i delomradets norra del. Planen antyder
att de havsbaserade energiintressena for dessa omraden ligger i
utveckling av vagkraft och flytande vindkraft. Denna typ av
energiutvinning bedoms medf6éra mindre bottenpéaverkan an
traditionell havsbaserad vindkraft. Daremot sa utesluts inte annan typ
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av energiutveckling sdsom havsplanen i sin nuvarande form ar
preciserad. Darmed har miljobedomningen utgatt utifran en
forsiktighetsprincip enligt vilken det antagits att annan typ an
energiproduktion ar mgjlig (d.v.s. produktion som innebar belastning
pa bottenstruktur som konventionell vindkraftsutveckling). For 6vriga
energiomraden gors antagandet att det i forsta hand ar bottenbaserade
vindkraftverk som kommer att anldggas.

e Avseende sektorn kommunikationer har det antagits att sjofarten pa
nagot sitt begransas inom N1-omradena, vilket Gversatts till positiva
effekter (buller, utslapp) jamfort med nuldget inom sektorn
naturskydd, men inte inom sektorn kommunikationer da det inte
specificerats i havsplanen att en reglering av denna sektor inom
havsplanen kommer att goras eller ens dr mojlig.

6.4 Forkastade alternativ och gjorda strategiska
val

Ett strategiskt val i planeringsprocessen har varit att fokusera planalternativen
pa realistiska alternativ. Darfor har extrema alternativ uteslutits och fokus lagts
pa vad som ar rimligt att genomfora men med till del olika slutresultat. Det har
till exempel handlat om graden av utpekande av omréaden for havsbaserad
vindkraft och balansen mellan dessa omréden mot till exempel férsvars- och
naturvardsintressen.

Ett annat strategiskt val i processen har varit att visa ett planalternativ som bas
med inlagda alternativa utformningar for olika omraden dir behov av sidana
identifierats. Mojligheten att ta fram olika planalternativ som técker hela
planomradet har valts bort.

Inga andra stédllningstaganden kring planalternativ har tagits i detta tidiga
skede i planeringsprocessen.
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7/ Miljokonsekvenser

7.1 Innehall och metod

I detta kapitel redovisas alternativens konsekvenser i enlighet med steg 7 och
8 i tillimpad konsekvensbedomningsmetodik, se kap. 3.4.1 Steg-for-steg-
process 1 konsekvensbedomningen.

Eftersom nollalternativet innebar att samma storlek pa miljoeffekterna inom
hela planomradet antagits (ingen variation mellan delomraden), beror
geografiska skillnader pé olikheter av intressens bedomda varde. Detta géller
for samtliga miljoaspekter med nollalternativet.

Av tidsmassiga skil bedoms inte de tre alternativa utformningar som foreslas i
planforslaget i enlighet med ovan namnda metodik. De bedéms mer kvalitativt
och 6vergripande i syfte att peka ut om och hur de skiljer sig at fran
huvudalternativet med avseende pa miljoeffekter. Tanken ar att resultatet pa sa
satt anda ska kunna vara vigledande i det fortsatta planarbetet.

I detta kapitel konsekvensbedoms ocksé nollalternativet och planforslaget
avslutningsvis ur ett ekosystemtjanst-perspektiv, se kap. 7.8
Ekosystemtjdnster.

7.2 Marin ekologi

7.2.1 Konsekvenser av nollalternativet
Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse per delomrade som
bedomts inom miljéaspekten marin ekologi inom havsplaneomradet.

Tabell 20. Konsekvenser per intresse och delomréade for miljoaspekten marin
ekologi i nollalternativet.

Marin ekologi
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Delomrade A B C D E F G

Skagerrak

Kattegatt

Konsekvenserna for nollalternativet ar stora negativa for samtliga bedomda
intressen utom intresset fraimmande arter, for vilken en mattlig negativ
konsekvens forvintas. Eftersom nollalternativet innebéar att samma storlek pa
miljoeffekterna inom hela planomrédet har antagits (ingen variation mellan
delomréden), blir konsekvenserna pa samma niva for de tva delomradena da
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intressenas varden under denna miljéaspekt bedomts pa samma niva (se vidare
kap. 5.2).

Dessa negativa konsekvenser forklaras av att med avsaknad av havsplan
innebar samhallets utveckling en 6kad belastning fran samtliga marina
sektorer (utom naturskydd) vilket medfor ett generellt 6kat tryck pa marina
intressen jamfort med nulidget. D den negativa kumulativa effekten for de
marina sektorerna ar stor for bada delomradena och da de marinekologiska
intressena bedomts till mattligt eller stort varde (se vidare kap. 5.2) blir
foljaktligen konsekvensen stor.

Ett undantag ar intresset F (fraimmande arter) for vilket en liten negativ effekt
uppstér, och darmed en méttlig negativ konsekvens bedoms uppsta. Detta
beror framst pa att intresset bedoms interagera med ett mindre antal
belastningar jamfort med 6vriga intressen under miljoaspekten marin ekologi
(se vidare bilaga 6, interaktionsmatris).

D4 den negativa kumulativa effekten for de marina sektorerna ar stor blir
foljaktligen den negativa konsekvensen overlag stor enligt
konsekvensbedomningens bedomningsmatris (Tabell 20). De stora negativa
konsekvenserna forklaras genom att en avsaknad av havsplan innebar att
samhaillets utveckling gar mot en 6kad belastning fran samtliga marina
sektorer (utom naturskydd), vilket medfor ett 6kat tryck pa marina intressen.

For samtliga intressen bedomda inom denna miljoaspekt galler att sjofartens
utveckling star for ca hilften av den negativa kumulativa effekten (se bilaga 4).
Ovriga sektorer stir var for sig for en relativt likfordelad del av de resterande
negativa effekterna. Sektorn naturskydd kompenserar dock genom okat
omradesskydd och ger darmed positiva effekter som minskar den summerade
miljoeffekten.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (ldgst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet. Utan havsplan kan vi darmed forvanta
oss generellt stora negativa konsekvenser for samtliga delomréden avseende
miljoaspekten marin ekologi.
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Figur 11. Konsekvenser per delomréade i nollalternativet for miljoaspekten
marin ekologi, ”ligst virde styr”.

7.2.2 Konsekvenser av planforslaget

Tabellen nedan visar pa havsplanens konsekvenser per delomrade for varje
intresse som bedomts inom miljéaspekten marin ekologi.

106



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Tabell 21. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljéaspekten marin
ekologi, havsplan.

Marin ekologi

Biodiversitet
Gron infrastruktur
Vardefulla
vattenvaxter
Vardefull fauna
Kommersiell fauna
Frammande arter
Skyddat omrade

m
(9]

Delomrade B C

Mattlig
positiv

Skagerrak

Kattegatt

Konsekvenserna for havsplanen varierar framfor allt mellan mattlig negativ
och stor negativ, undantagsvis intresset vdrdefulla vattenvdxter i Skagerraks
delomrade for vilket konsekvensen med havsplanen bedomts bli méttligt
positiv. Det ar ockséd bedomningen av konsekvensen for detta intresse som
motsvarar den storsta skillnaden mellan de tvé delomrédena, d& konsekvensen
for intresset bedomts till mattligt negativ for Kattegatt.

Skillnaden mellan de tva delomréddena med havsplanen, vilket ovan gett utslag
for intresset vdirdefulla vattenvdxter, uppkommer till foljd av att de forandrade
belastningarna forknippade med sektorerna naturresursutvinning och forsvar
bedomts till olika nivéer. I Skagerrak har forsvarets verksamhet bedomts
medfora fortsatta effekter som i nuldget (d.v.s. ingen 6kning av belastning),
medan forsvarsverksamheten bedoms oka négot i Kattegatt (se vidare kap. 6.3
Foreslagen havsplan for Visterhavet) och dirmed medfor forvantade okade
belastningar. Avseende sektorn naturresursutvinningen sa bedoms denna
medfora minskade negativa effekter i bida delomradena jamfort med nulaget,
vilket baserar sig pa ett antagande om ett minskat resursuttag av biota till foljd
av klassificeringen av prioritetsomraden for natur (N1) dir yrkesfiske nu sker.
Effekterna av det 6kade naturskyddet bedoms ge storre minskning av
yrkesfisket i Skagerrak an i Kattegatt (se vidare kap. 6.3 Foreslagen havsplan
for Viisterhavet), vilket darmed medfor att de effekterna relaterade till for
detta delomréde ar storre dn for Kattegatt.

Liksom for nollalternativet stér sjéfarten for storre delen av den negativt
kumulativa 6kade miljoeffekten till foljd av havsplanen. I Skagerrak ar
sjofartens del av forvantat 6kad kumulativ miljoeffekt dannu storre, dar 6vriga
sektorer som bedoms bidra med 6kad negativ belastning begransas till
sektorerna energi och attraktiva livsmiljoer (status quo forvantas for
belastningar relaterade till forsvarets verksamhet, se ovan). Okat
omréadesskydd fran sektorn naturskydd innebar en positiv miljoeffekt for bada
delomréaden som vager upp en stor del av de forvantade negativa effekterna.

De negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradena grundar sig
didrmed framforallt pa att inga specifika atgarder vidtagits i havsplanen som
reglerar sjofarten, som t.ex. forflyttning av farleder, minskning av hastigheter
och tydlig reglering av sjofart inom kinsliga omraden. Aven forvintad ckad
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turism och energiutvinning bidrar till de negativa konsekvenserna i
planomradet.

En analys per intresse visar enligt ovan att konsekvenserna med foreslagen
havsplan medfor mestadels negativa konsekvenser for den marina ekologin.
Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet.

f

Stor positiv

L konsekvens
Mattlig positiv

L konsekvens

Liten positiv

- konsekvens

Ingen
Y

konsekvens

Liten negativ

konsekvens

Mattlig negativ
= konsekvens

Stor negativ
I konsekvens

Figur 12. Konsekvenser per delomriade med havsplanen for miljoaspekten
marin ekologi, ”lidgst virde styr”.
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7.2.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

Havsplanen presenterar tva alternativa planforslagen for planomradet, varav
det ena, Norra Bohuslan beror delomradet Skagerrak och det andra
(Skottarevet) beror delomradet Kattegatt. For Skagerrak bedoms alternativ
Norra Bohuslidn medfora en minskad miljobelastning (se vidare kap. 6.3.3
Alternativa utformningar av havsplanen), vilket kan medfora att den samlade
konsekvensen for vissa intressen dndrar storleksordning frén stor negativ till
mattlig negativ. Vad giller alternativ Skottarevet okar detta de belastningar
som forvantas med huvudalternativet, och da de negativa konsekvenserna for
delomrédet redan &r stora bor alternativet undvikas.

7.2.4 Sammanfattad bedomning

Med en utveckling utan havsplan forutses overlag en stor negativ konsekvens
for intressen i bada delomradena. Dessa negativa konsekvenser forklaras av att
avsaknaden av havsplan innebar en antagen samhallsutveckling med en 6kad
belastning fran samtliga marina sektorer (utom naturskydd) vilket medfor ett
generellt 6kat tryck pa marina intressen jaimfort med nuldget. D& den negativa
kumulativa effekten fran de marina sektorerna ir stor for bAda delomradena
och da de marinekologiska intressena i planomradet ar generellt hoga (se
vidare kap. 5.2, Marin ekologt), blir foljaktligen konsekvensen stort negativ.
Det stora negativa vardet for de kumulativa miljoeffekterna kommer &ven av
att alla bedomda intressen under miljoaspekten marin ekologi paverkas av ett
hogt antal belastningar (se vidare bilaga 6).

Havsplanen medfor en betydligt lagre kumulativ miljobelastning an
nollalternativet (ca hélften s hog, se vidare bilaga 4), vilket slar igenom
sarskilt for delomradet Skagerrak, for vilket positiva konsekvenser jamfort med
nuliget forvantas med havsplanen for intresset vdirdefulla vattenvdxter och
mattligt stora negativa konsekvenser forvintas for intressena gréon
infrastruktur och skyddat omrade istéllet for stora negativa konsekvenser som
bedomts uppkomma med nollalternativet. Skillnaden pa delomradesniva
uppkommer till f6]jd av de forandrade belastningarna forknippade med
sektorerna naturresursutvinning och forsvar som bedomts till olika nivaer for
de tva delomréadena (se kap. 7.2.2, Konsekvenser av planforslaget). Den
forandrade belastningen till f6ljd av dessa sektorer ar mer negativ for Kattegatt
an for Skagerrak.

De negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradena till foljd av
havsplanen grundar sig framforallt pa att inga specifika atgarder vidtagits i
havsplanen som reglerar sjofarten, som t.ex. forflyttning av farleder, minskning
av hastigheter, eller tydlig reglering av sjéfart inom kinsliga omriden. Aven
forvantad okad turism och energiutvinning bidrar till de negativa
konsekvenserna.

De alternativa utformningarna, en for varje delomréade, medfor 6kade
belastningar jamfort med havsplanens huvudalternativ for Kattegatt och
minskade belastningar i Skagerrak. I och med att havsplanen 6verlag medfor
negativa konsekvenser inom planomradet i forhallande till nuldget, och da
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detta kan innebéra att miljomal och miljonormer blir svara att uppna (se vidare
kap. 8.6 Planens styrning mot vdgledande mal), rekommenderas enbart
alternativa utformningar som medfor lagre belastningar pa bedomda intressen
an planens huvudalternativ, vilket ar fallet for alternativet i Skagerrak. Sarskilt
stora negativa konsekvenser har bedomts uppkomma for miljoaspekten marin
ekologi i delomréadet Kattegatt, vilket innebar att nya alternativa
utformningarna som minskar belastningarna i detta delomréade ar extra viktiga.

Tabell 22. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten marin ekologi.

Sammanfattad bedomning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget

Marin ekologi

7.3 Vatten, luft och klimat

7.3.1 Konsekvenser av nollalternativet
Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse som bedomts inom

miljoaspekten vatten, luft och klimat per delomrade inom havsplaneomradet.

Tabell 23. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten vatten,
luft och klimat i nollalternativet.

Vatten, luft och klimat

Fororeningsniva i
havet
Fys-Kem
sammansattning
vatten
Mikrobiologisk
vattenkvalitet
Naringshalt
Luftkvalitet
Véxthusgaser

=| Undervattensbuller

L

T
=
2

Delomrade

Skagerrak

Liten negativ |Liten negativ.

Kattegatt
Liten negativ

Konsekvenserna for nollalternativet forvintas dverlag bli mattligt negativ for
intressena bedomda under denna miljoaspekt jamfort med nuliget. Endast en
liten negativ konsekvens forviantas dock for ndringshalt i Skagerrak och for
luftkvalitet (bada delomradena). Eftersom nollalternativet innebér att samma
storlek pa miljoeffekterna inom hela planomradet har antagits (se vidare kap.
5.3 Vatten, luft och klimat), beror skillnader i konsekvensbedomningen mellan
Kattegatt och Skagerrak pa olikheter i intressens bedomda varde. Darmed
beror den mindre negativa konsekvens i Skagerrak for intresset ndringshalt pa
att detta intresse bedomts som mindre kansligt avseende forandringar i
naringshalt 4n delomréadet Kattegatt.

De negativa konsekvenser forklaras av att med avsaknad av havsplan innebar
sambhillets utveckling en 6kad belastning fran samtliga marina sektorer (utom
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naturskydd) vilket medfor ett generellt 6kat tryck pa marina intressen jamfort
med nuldget. D4 den negativa kumulativa effekten for de marina sektorerna ar
liten till mattlig for bida delomradena (se vidare bilaga 4) och da intressena
inom denna miljoaspekt bedomts till litet eller méttligt virde (se vidare kap. 5.3
Vatten, luft och klimat) blir foljaktligen konsekvensen 6verlag méttligt negativ
enligt konsekvensbedomningens bedomningsmatris Tabell 20.

De negativa konsekvenserna forklaras aterigen av att en avsaknad av havsplan
innebér att samhaillets utveckling gar mot en 6kad belastning fran samtliga
marina sektorer (utom naturskydd), vilket medfor ett 6kat tryck pd marina
intressen.

For samtliga intressen bedomda inom denna miljoaspekt giller att sjofartens
utveckling star for ca hilften av den negativa kumulativa effekten (se bilaga 4).
Ovriga sektorer stir var for sig for en jamforbar del av de resterande negativa
effekterna, dock sa bidrar forsvarets forviantade 6kade aktivitet i nagot hogre
grad till den samlade negativa belastningen. Sektorn naturskydd kompenserar
genom Okat omradesskydd och ger dirmed positiva effekter som minskar den
summerade miljoeffekten.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet. Utan havsplan kan vi darmed forvanta
oss generellt mattligt negativa konsekvenser for samtliga delomraden avseende
miljoaspekten vatten, luft och klimat.
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Figur 13. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten vatten,
luft och klimat i nollalternativet.

7.3.2 Konsekvenser av planforslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna med havsplan per delomrade for varje
kriterium som bedomts inom miljéaspekten vatten, luft och klimat.
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Tabell 24. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten vatten,
luft och klimat med havsplan.

Vatten, luft och klimat

Fororeningsniva i
havet
Fys-Kem
sammansattning
vatten
Mikrobiologisk
vattenkvalitet
Undervattensbuller
Naringshalt
Luftkvalitet
Vaxthusgaser

x

J

,_
=<

Delomrade

Skagerrak

Liten negativ [Liten negativ Liten negativ

Kattegatt
Liten negativ

Konsekvenserna varierar betydligt mellan de olika intressena, da havsplanen
bedoms medfora mattliga positiva konsekvenser for intresset naringshalt
medan enbart negativa konsekvenser sker pa 6vriga intressen. Skillnader ar
ocksa noterbara pa delomradesniva, da en liten negativ konsekvens for fysisk-
kemisk sammansdtining och mikrobiologisk vattenkvalitet forvantas for
Skagerrak, medan mattlig negativ konsekvens forvéntas for dessa bada
intressen i Kattegatt.

Den positiva konsekvensen for intresset néaringshalt forklaras av nya
prioritetsomréden for natur (N1). Dessa omraden, dar yrkesfiske sker idag,
innebar dubbla positiva miljoeffekter, da positiva effekter fran sektorn
naturskydd okar samtidigt som belastningar fran sektorn resursutvinning
minskar till f61jd av antagandet om en begriansning av yrkesfisket (se vidare
kap. 6.3.2 Sektorernas utveckling med havsplanen). Dessa forandringar av
effekter jamfort med nulédget ger sarskilt utslag i resultaten for intresset
ndringshalt, vilket forklaras av att sektorn naturresursutvinning, vid sidan av
sjofarten, motsvarar de sektorer som har storst betydelse for en forandrad
naringshalt (se vidare bilaga 6).

Skillnaden pa delomradesniva uppkommer till f6ljd av de férandrade
belastningarna forknippade med sektorerna naturresursutvinning och forsvar
som bedomts till olika nivéer for de tva delomradena (se kap. 7.2.2,
Konsekvenser av planforslaget), for vilka den 6kade belastningen ar storre for
Kattegatt dn for Skagerrak.

Liksom for nollalternativet stér sjéfarten for storre delen av den negativt
kumulativa 6kade miljoeffekten till f6ljd av havsplanen. I likhet med
miljoaspekten marin ekologi ar sjofartens del av forvantat 6kad kumulativ
effekt annu storre i Skagerrak, dar status quo forvantas for belastningar
relaterade till forsvarets verksamhet.

De negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradena grundar sig
didrmed framforallt pa att inga specifika atgirder vidtagits i havsplanen som
reglerar sjofarten, som t.ex. forflyttning av farleder, minskning av hastigheter,
tydlig reglering av sjofart nom kinsliga omraden. Aven forvintad dkad turism
och energiutvinning bidrar till de negativa konsekvenserna i planomréadet.
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Figur 14. Konsekvenser per delomriade med havsplanen for miljoaspekten
vatten, luft och klimat, ”ligst virde styr”.

7.3.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

Havsplanen presenterar tva alternativa planforslagen for planomrédet, varav
det ena, Norra Bohuslidn beror delomradet Skagerrak och det andra
(Skottarevet) beror delomradet Kattegatt. For Skagerrak bedoms alternativ
Norra Bohusldn medfora en minskad miljobelastning (se vidare kap. 6.3.3
Alternativa utformningar av havsplanen), vilket dock inte bedoms medféra
att den samlade konsekvensen for intressena @ndrar storleksordning.
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Alternativ Skottarevet i Kattegatt 6kar dock de belastningar som forvéntas av
havsplanens huvudalternativ.

I och med att havsplanen 6verlag medfor negativa konsekvenser inom
planomrédet i forhéllande till nulaget, och d& detta kan innebéra att miljomal
och miljonormer blir svéra att uppna (se vidare kap. 8.6 Planens styrning mot
vagledande maél), rekommenderas enbart alternativa utformningar som medfor
lagre belastningar pa bedomda intressen dn planens huvudalternativ. Det ar
tveksamt om alternativet i Kattegatt skulle medfora en forandring av den
samlade konsekvensen for miljoaspekten, men da effekterna bedoms 6ka med
detta alternativ bor det undvikas.

7.3.4 Sammanfattad bedomning

Intressen relaterade till vatten-och luftkvaliteten under denna miljoaspekt har
generellt bedomts till ett lagre viarde dn for planomradena Bottniska viken och
Ostersjon, d& Visterhavet med sin storre vattenomsittning (speciellt i
utsjoomradena), gor det mindre kinsligt dn 6vriga planomraden. Detta medfor
diarmed att konsekvenserna generellt dr pa en mindre negativ niva jamfort med
miljoaspekten marin ekologi. Det klimatrelaterade intresset vdxthusgaser har
dock bedomts till ett hogt varde liksom for 6vriga planomraden da detta
bedoms vara ett intresse av hogsta vikt pa bade nationell och internationell
niva (se vidare kap. 5.3, Vatten, luft och klimat). Undervattensbuller & sin sida
ar ett lokalt betingat problem som inte minskas av bra hydrodynamiska
forhallanden, men dven fororeningsnivan i havet har bedomts vara betydande
och bada dessa intressen har bedomts till ett méattligt varde.

Med en utveckling utan havsplan forutses 6verlag en mattlig negativ
konsekvens for beddmda intressen i bada delomradena. Dessa negativa
konsekvenser forklaras, liksom for miljoaspekten marin ekologi, av att
avsaknaden av havsplan innebar en antagen samhallsutveckling med en 6kad
belastning fran samtliga marina sektorer (utom naturskydd) vilket medfor ett
generellt 6kat tryck pa marina intressen jamfort med nuldget. Den kumulativa
effekten pa de bedomda intressena hamnar pa en liten till méattlig niva for
denna miljoaspekt (bdda delomradena).

Havsplanen medfor en lagre kumulativ miljobelastning 4n nollalternativet (ca
hilften sa hog, se vidare bilaga 4), vilket slar igenom sarskilt for delomradet
Skagerrak, men positiva konsekvenser jamfort med nuliget forvantas med
havsplanen for bdda delomradena for intresset ndringshalt. De mindre
negativa konsekvenserna med havsplanen forklaras framforallt av nya
prioritetsomraden for natur (N1). Dessa omraden, dar yrkesfiske sker idag,
innebar dubbla positiva miljoeffekter, d& positiva effekter fran sektorn
naturskydd okar samtidigt som belastningar fran sektorn resursutvinning
minskar till f61jd av antagandet om en begriansning av yrkesfisket (se vidare
kap. 6.3.2 Sektorernas utveckling med havsplanen). Skillnaden pa
delomréadesniva uppkommer till f6ljd av de forandrade belastningarna ar
forknippade med sektorerna naturresursutvinning och forsvar som bedomts
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till olika nivaer for de tva delomradena (se kap. 7.2.2 Konsekvenser av
planforslaget).

De alternativa utformningarna, en for varje delomrade, bedoms inte medfora
en betydande forandring av miljoaspektens konsekvenser (negativa okade
belastningar i form av mer undervattensbuller vigs upp av vissa positiva
effekter orsakade av restriktioner for yrkesfiske). Det dr ocksa tveksamt om
alternativet Skottarevet i Kattegatt medfor en forandrad belastning som ger
utslag pa den samlade konsekvensen for miljoaspekten, men dé effekterna
sammantaget bedoms 6ka med detta alternativ bor det undvikas, speciellt da
negativa konsekvenser inom delomradet 6verviger dven med havsplan i
forhéllande till nulaget.

Tabell 25. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten vatten, luft och klimat.

Sammanfattad bedémning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget
Vatten, luft och Mttlig negativ till liten Madttlig negativ till mattlig positiv
klimat negativ konsekvens konsekvens

7.4 Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden

7.4.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna med havsplan for varje intresse som
bedomts inom miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden inom havsplaneomradet.

Tabell 26. Konsekvenser per intresse och delomréade for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden, nollalternativet.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden

Naturliga
bottenmiljcer
Pelagiska habitat
Hydrografiska
forhallanden
Syrefria bottnar

Delomrade

o
o
=}
E

Skagerrak

Kattegatt

Konsekvenserna for nollalternativet ar mdttlig negativ eller stor negativ for
bedomda intressen. Konsekvenserna ar pa jamforbar niva mellan de olika
delomrédena, vilket beror pa att intressenas viarde har bedomts till lika virde,
med undantag for ett 14gre virde for hydrografiska forhallanden som givits till
Skagerrak, da de stabilare hydrografiska forhallandena inom detta delomrade
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medfort en bedomning av ett lagre kinslighetsvirde for forandrade
forhallanden. Denna skillnad har dock inte givit utslag i
konsekvensbedomningen.

Dessa negativa konsekvenser forklaras av att med avsaknad av havsplan
innebar samhallets utveckling en 6kad belastning fran samtliga marina
sektorer (utom naturskydd) vilket medfor ett generellt 6kat tryck pa marina
intressen jamfort med nuliget. D& den negativa kumulativa effekten fran de
marina sektorerna ar stor negativ for bade intresset naturliga bottenmiljoer
och pelagiska habitat blir den resulterande konsekvensen ocksa stor da
intressenas viarden bedomts till mattligt hoga (se vidare kap. 5.4 Havsbotten,
pelagisk zon och hydrografiska forhdllanden). Det skall dock papekas att den
kumulativa miljoeffekten ar sarskilt hog for pelagiska habitat (se vidare bilaga

4).

For intresset syrefria bottnar ger bedomningen en méttlig negativ konsekvens
da effekten bedomts till méattligt negativ och intresset som lagt. Det ska dock
uppmarksammas att utbredningen av syrefria bottnar anses som ett relativt
begransat problem for planomrédet (och sérskilt Skagerrak).

For samtliga intressen bedomda inom denna miljoaspekt giller att sjofartens
utveckling star for knappt hélften av den negativa kumulativa effekten (se
bilaga 4). Ovriga sektorer star var for sig for en relativt likfordelad del av de
resterande negativa effekterna. Sektorn naturskydd kompenserar dock genom
okat omradesskydd och ger darmed positiva effekter som minskar den
summerade miljoeffekten.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (ldgst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet.
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VasterRave Stor positiv
Katteg L konsekvens

Mattlig positiv
- konsekvens
- Liten positiv
- konsekvens

Ingen
mm

konsekvens

Liten negativ

konsekvens

Mattlig negativ
= konsekvens

Stor negativ
= konsekvens

Figur 15. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden, ”ligst virde styr”.

7.4.2 Konsekvenser av planforslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna med havsplanen per delomrade for
varje kriterium som bedomts inom miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhallanden.
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Tabell 27. Kumulativa konsekvenser per intresse och delomrade for
miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden med
havsplan.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska férhallanden

*r-u‘ —
9] 2 L ¢ e
@ :0 e w 9 +=
oo = © — O =
= = < © < =
5 E T o 2
= £ -~ O @ ©
c 9 0 5 <€ =
i g z2 3
Ke] g A
Delomrade (o] P Q R
Ingen i
Skagerrak 8
konsekvens Liten positiv
Kattegatt

Liten negativ

Konsekvenserna for havsplanen varierar starkt bade mellan de olika intressena
(stor negativ till mattlig positiv konsekvens) och mellan de olika delomradena
dar enbart negativa konsekvenser forvintas for Kattegatt, men 6verviagande
positiva for Skagerrak.

Skillnaden mellan de tva delomréddena med havsplanen uppkommer, som
tidigare beskrivits for sektorn marin ekologi (se kap. 7.2.2 Konsekvenser av
planforslaget) till foljd av att den forvantade utvecklingen av sektorerna
naturresursutvinning och forsvar bedomts olika for de tva delomrédena. I
Skagerrak har forsvarets verksamhet bedomts medfora fortsatta effekter som i
nuléget (d.v.s. ingen 6kning av belastning), medan forsvarsverksamheten
bedoms 6ka négot i Kattegatt (se vidare kap. 6.3 Foreslagen havsplan for
Visterhavet), och dirmed medfor forviantade 6kade belastningar. Avseende
sektorn naturresursutvinning sa bedoms prioritetsomraden for natur (N1)
medfora en begransning av yrkesfisket som ar storre i Skagerrak an i Kattegatt
(se vidare kap. 6.3 Foreslagen havsplan for Visterhavet), vilket darmed
medfor att relaterade effekter 4r mer positiva i Skagerrak.

Det ar positivt att havsplanen bedoms medfora positiva konsekvenser i
forhéllandet till nuldget for bade intressena hydrografiska forhdallanden och
syrefria bottnar i delomradet Skagerrak. Det bor dock noteras att 6ver de tre
planomréadena sa ar det obevekligen detta delomrade dér dessa intressen ar
som minst betydande. Detta forklaras av att de stabila hydrografiska
forhallandena i Skagerrak gor omradet mindre kansligt mot forandring av
stromforhéllanden, men dven mot och bildandet av syrefria bottnar.

Liksom for nollalternativet stér sjéfarten for storre delen av den negativt
kumulativa 6kade miljoeffekten till f6ljd av havsplanen, som dock 6verlag ar
ganska liten negativ for bada delomradena (lite positiv for Skagerrak och lite
negativ for Kattegatt). Det enda intresset for vilket den kumulativa negativa
effekten ar stor motsvaras av det pelagiska habitatet som paverkas sarskilt
mycket av den forvantade 6kade sjofarten, men dven av okad
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forsvarsverksamhet och turism. De negativa konsekvenserna som uppkommer i
speciellt Kattegatt grundar sig darmed pé att inga specifika atgarder vidtagits i
havsplanen som reglerar dessa sektorer.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (ldgst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet.

f

Stor positiv

L konsekvens
Mattlig positiv

L konsekvens

Liten positiv

- konsekvens

Ingen
mm

konsekvens

Liten negativ
konsekvens

Mattlig negativ
=i konsekvens

Stor negativ
I konsekvens

Figur 16. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden, ”ligst virde styr”.
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7.4.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

Havsplanen presenterar tva alternativa planforslagen for planomradet, varav
det ena, Norra Bohuslan, beror delomradet Skagerrak och det andra,
Skottarevet, beror delomradet Kattegatt. For Skagerrak bedoms inte alternativ
Norra Bohuslan medfora en relevant forandrad miljobelastning (se vidare kap.
6.3.3 Alternativa utformningar av havsplanen), vilket dock inte bedoms
medfora att den samlade konsekvensen for delomrédet dndrar karaktar.
Alternativ Skottarevet i Kattegatt 6kar dock sammantaget de belastningar som
forvantas av havsplanens huvudalternativ. Det ar dock tveksamt om
alternativet i Kattegatt skulle medfora en forandring av den samlade
konsekvensen for miljoaspekten. En 6kning av antalet bottenstrukturer medfor
dock en 6kning av den negativa miljoeffekten kopplad till intresset
hydrodynamiska forhallanden och da den kumulativa miljoeffekten for detta
intresse har ett nastan neutralt varde (positiva och negativa effekter tar ut
varandra, se vidare bilaga 4), medfor en 6kad belastning en lingre avvikelse
fran en positiv konsekvens for intresset (d.v.s. ett alternativ som minskar
belastningen pa detta intresse skulle istéllet kunna medféra att den samlade
konsekvensen overgar i positiv riktning med havsplanen).

7.4.4 Sammanfattad bedémning

Intressen relaterade till miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhdllanden har generellt bedomts till ett mattligt virde med
undantag for intresset syrefria bottnar som anses vara mindre viktigt i
Visterhavet da den storre och stabilare vattenomsattningen, gor planomradet
mindre kinsligt for detta problem dn 6vriga planomraden.

Med en utveckling utan havsplan forutses 6verlag en mattlig till stor negativ
konsekvens for beddmda intressen i bada delomradena. Dessa negativa
konsekvenser forklaras, liksom for tidigare diskuterade miljoaspekter, av att
avsaknaden av havsplan innebéar en antagen samhallsutveckling med en 6kad
belastning fran samtliga marina sektorer (utom naturskydd) vilket medfor ett
generellt 6kat tryck pa marina intressen jamfort med nuldget. Den kumulativa
effekten ar stor for intressena naturliga bottenmiljoer och pelagiska habitat,
d.v.s. de intressen som bedomts viktigast under denna miljoaspekt for
planomradet.

Havsplanen medfor en betydligt lagre kumulativ miljobelastning dn
nollalternativet (ca hélften sd hog, se vidare bilaga 4), vilket slir igenom
sarskilt for delomradet Skagerrak, dar ingen forandring av konsekvenser
jamfort med nulaget (naturliga bottenmiljoer) eller positiva konsekvenser
(hydrografiska forhallanden, syrefria bottnar) forvantas med havsplanen for
bada delomradena. De mindre negativa konsekvenserna med havsplanen
forklaras framforallt av nya prioritetsomraden for natur (se vidare kap. 7.3.2,
Konsekvenser av planforslaget), men ocksa av mindre negativ belastning dn
vad som forvantas for nollalternativet i delomradet Skagerrak. I delomradet
Kattegatt ar konsekvenserna genomgaende negativa, &ven med havsplanen.
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De alternativa utformningarna, en for varje delomrade, bedoms inte medfora
en betydande forandring av miljoaspektens konsekvenser for delomradet
Skagerrak. Det ar ocksa tveksamt om alternativet Skottarevet i Kattegatt
medfor en forandrad belastning som ger utslag pa den samlade konsekvensen
for miljoaspekten, men da effekterna sammantaget bedoms 6ka med detta
alternativ bor det undvikas, speciellt da negativa konsekvenser inom
delomrédet 6vervager aven med havsplan i forhallande till nuldget.

Tabell 28. Sammanfattad bed6mning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden.

Sammanfattad bedémning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget

Havsbotten,
pelagisk zon och
hydrografiska
forhallanden

7.5 Kulturmiljé

7.5.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse som bedomts inom
miljoaspekten kulturmiljo per delomréde inom havsplaneomradet.

Tabell 29. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
kulturmiljo i nollalternativet.

Kulturmiljo

Landskapsbild
Kulturmiljoer

(%]
-

Delomrade

Skagerrak Liten negativ

Kattegatt Liten negativ

Konsekvenserna for nollalternativet ar liten negativ for intresset landskapsbild
i samtliga delomraden och mattligt negativ for intresset kulturmiljoer i
samtliga delomraden. Konsekvensens storlek bedoms likvardiga i alla
delomraden.

De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att
avsaknaden av havsplan innebir en trolig 6kad belastning fran sektorerna
kommunikationer, forsvar samt energi, vilket medfor ett okat tryck pa
aspekten kulturmiljo. Landskapsbilden paverkas negativt av utbyggnad av
energisektorn i havsplaneomrédena och i nollalternativet vantas en utbyggnad
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ske i planomradet som helhet. For intresset kulturmiljoer ar det fraimst

sektorerna kommunikationer och forsvar som har storst negativ kumulativ
effekt.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (ldgst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet.

Stor positiv
L konsekvens
Mattlig positiv
L konsekvens
Liten positiv
konsekvens

Ingen
mm

konsekvens

Liten negativ
konsekvens

Mattlig negativ
_— konsekvens

Stor negativ
= konsekvens

Figur 17. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
kulturmiljo, ’lagst virde styr”.
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7.5.2 Konsekvenser av planforslaget
Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
bedoms inom miljoaspekten kulturmiljo.

Tabell 30. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
kulturmiljo med havsplan.

Kulturmiljo

= o

2 e

g £

3 2

S =

s <
Delomrade S T
Skagerrak Liten negativ
Kattegatt Liten negativ

Konsekvenserna for kulturmiljon varierar frin mattligt negativ for intresset
kulturmiljoer till liten negativ for intresset landskapsbild.

Konsekvenserna for miljoaspekten kulturmiljo bedoms i jamforelse med
nollalternativet bli oférandrade med havsplanen. Det ar fraimst sektorn
kommunikationer som medfor storst negativ kumulativ miljoeffekt.
Aktiviteterna inom sektorn ar relativt oférandrade med havsplan, vilket medfor
negativa konsekvenser for intresset kulturmiljoer. Det omrade med
anvdndning sjofart som infors med havsplanen i Kattegatt ar i dagsldget redan
trafikerat och belastningen bedoms darfor varken forandras eller 6ka med
planforslaget.

De kumulativa miljoeffekterna for intresset kulturmiljéer ar lagre i Skagerrak
jamfort med Kattegatt, men dé intressets viarde dr bedomt som hogre i
Skagerrak blir konsekvenserna mattligt negativa i bada delomradena. Sett till
planomradet som helhet innebar dock havsplanen att den kumulativa
miljoeffekten minskar for intresset kulturmiljoer, aven om minskningen inte
ger utslag i bedomningen i Tabell 30 ovan. Minskningen beror framst pa att
skadligt fiske bedoms minska inom planomradet p.g.a. inférandet av
prioritetsomrade natur (N1), vid bland annat Bratten, vilket bedéms kunna ha
positiva effekter pa Iimningar under vattnet om bottentralning minskar. Aven
omrédet for forsvarets aktiviteter minskar i Skagerraks delomrade vilket
bedoms kunna ha positiv effekt pa lamningar under vattnet. Inga atgarder for
att reglera sjofarten har gjorts i planomradet.
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Figur 18. Konsekvenser per delomride med havsplanen for miljéoaspekten
kulturmiljo, lagst virde styr”.

7.5.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

De tvi alternativa planforslagen for planomréadet Vasterhavet beror bade
Skagerrak och Kattegatt. I kap. 6.3.3 Alternativa utformningar av havsplanen
beskrivs de olika alternativen mer ingdende.

Alternativ Norra Bohusldn, alt. 2 bedoms minska belastningen och medfora
positiva konsekvenser for aspekten kulturmiljo. Alternativet innebar att de tre
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utvecklingsomrédena for energi tas bort och omradena 6vergar till
hdnsynsomrade naturvard (N2). Pa sa sitt riskerar inte landskapsbilden att
paverkas negativt av vind- eller vagkraftverk.

Alternativ Skottarevet, alt. 2 bedoms 6ka belastningen och medfora negativa
konsekvenser for aspekten kulturmiljo i samband med att ett
energiutvinningsomrade utokas. Vind- eller vagkraftsetableringar bedoms
didrmed kunna paverka landskapsbilden negativt. Alternativet innebéar
emellertid endast att ett i huvudalternativet redan utpekat omréde for vind-
eller vagkraftsetablering utokas. Det betyder att landskapsbilden &r paverkad i
omradet oavsett, &ven om omfattningen 6kar med alternativ Skottarevet, alt. 2.

7.5.4 Sammanfattad bedomning

Konsekvenserna for bade nollalternativet och planforslaget ar i samtliga
delomréden liten negativ for intresset landskapsbild och mattligt negativ for
intresset kulturmiljoer. Med havsplanen blir de kumulativa miljoeffekterna
lagre i Skagerrak jamfort med Kattegatt for intresset kulturmiljoer, men da
intressets viarde ar bedomt som hogre i Skagerrak (mattligt varde) jamfort med
Kattegatt (14gt varde) blir konsekvenserna mattligt negativa i bada
delomradena.

De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att
avsaknaden av havsplan innebir en trolig 6kad belastning fran sektorerna
kommunikationer, forsvar samt energi, vilket medfor ett okat tryck pa
aspekten kulturmiljo.

Sett till planomrédet som helhet innebar dock havsplanen att den kumulativa
miljoeffekten minskar for intresset kulturmiljoer, &ven om minskningen inte
ger utslag i konsekvensbedomningen. Detta beror framst pa att inforandet av
prioritetsomrade natur (N1), vid bland annat Bratten, bedoms minska skadligt
fiske, nagot som i sin tur bedoms kunna ha positiva effekter pa lamningar
under vattnet om bottentrilning minskar. Aven minskningen av omradet for
forsvarets aktiviteter i Skagerrak bedoms kunna ha positiv effekt pa lamningar
under vattnet.

Sammanfattningsvis bedéms alternativ Norra Bohusldn, alt. 2 minska
belastningen pa intresset landskapsbild och medfora positiva konsekvenser for
aspekten kulturmiljo, medan alternativ Skottarevet, alt. 2 bedoms oka
belastningen for intresset landskapsbild och medfora negativa konsekvenser
for aspekten kulturmiljo.
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Tabell 31. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for

miljoaspekten kulturmiljo.

Sammanfattad bedémning av planomridet som helhet

Planforslaget

Miljbaspekt: Nollalternativet
Kulturmiljs Mattlig negativ till liten
‘negativ konsekvens

Mattlig negativ till liten
‘negativ konsekvens

7.6 Manniskors valbefinnande

7.6.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse som omfattas av
miljoaspekten mdnniskors vdlbefinnande per delomrade inom

havsplaneomradet.

Tabell 32. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
mdanniskors vdlbefinnande i nollalternativet.

Manniskors vélbefinnande
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Delomrade Vv w X Y
Skagerrak
Liten negativ
Kattegatt
Liten negativ

Konsekvenserna for nollalternativet ar liten negativ till stor negativ for
samtliga intressen, dir intressena tillgang kommersiell fauna och rekreation
far de storsta, negativa konsekvenserna. De negativa konsekvenserna for
nollalternativet forklaras genom att avsaknaden av havsplan innebar en trolig
okad belastning fran samtliga marina sektorer (utom naturskydd), vilket
medfor ett 6kat tryck pad mdanniskors valbefinnande. Det ar framforallt
sektorerna kommunikationer, attraktiva livsmiljoer, forsvar och energi som
ar utslagsgivande, se bilaga 4. Sektorn naturskydd dampar dock de negativa

konsekvenserna nagot.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras

nedan i karta 6ver havsplaneomradet.
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Figur 19. Konsekvenser per delomréade i nollalternativet for miljoaspekten
madnniskors valbefinnande, “ldgst virde styr”.
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7.6.2 Konsekvenser av planforslaget
Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
bedomts inom miljoaspekten mdnniskors vdlbefinnande.

Tabell 33. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
manniskors valbefinnande med havsplan.

Manniskors vélbefinnande
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Liten negativ
Kattegatt
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Konsekvenserna for havsplanen varierar mellan liten negativ till stor negativ
for bedomda intressen och ligger séledes pa samma niva som i nollalternativet.

Sett till planomrédet som helhet innebar havsplanen att den kumulativa
miljoeffekten ar oférandrad for intresset niva nedskrdpning medan den
minskar for intressena fororeningsniva i havet, tillgang kommersiell fauna,
rekreation och buller. De kumulativa miljoeffekterna minskar mest i
Skagerraks delomrade, vilket forklaras genom att skadligt fiske bedoms minska
inom delomradet, framforallt vid Bratten, och att forsvarets
verksamhetsomréde krymper nigot geografiskt. Aven i Kattegatt minskar de
negativa kumulativa miljoeffekterna, men inte i samma utstrackning som i
Skagerraks delomréde. Miljoeffekternas minskning inom planomradet dr dock
inte tillrackligt stor for att ge utslag i konsekvensbedomningen i Tabell 33 ovan.

De negativa konsekvenser som uppkommer i delomradena grundar sig
framforallt pa att inga specifika atgarder vidtagits i havsplanen som reglerar
sjofarten i kinsliga omriden. Aven forvintad Skning av turism och
energiutvinning bidrar till de negativa konsekvenserna i planomrédet.
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Figur 20. Konsekvenser per delomriade med havsplanen for miljoaspekten
madnniskors valbefinnande, “ldgst virde styr”.

7.6.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

De tvi alternativa planforslagen for planomrédet Vasterhavet beror bade
Skagerrak och Kattegatt. I kap. 6.3.3 Alternativa utformningar av havsplanen
beskrivs de olika alternativen mer ingdende.

Alternativ Norra Bohusldn, alt. 2 bedoms medfora positiva konsekvenser for
aspekten mdnniskors vdlbefinnande. Alternativet innebér att de tre utpekade
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utvecklingsomradena for energi tas bort och omradena 6vergar till
hdnsynsomrade naturvard (N2). Det finns dock osédkerheter i planen kring
hdnsynsomraden naturvard (N2), se kap 6.3.4 Osdkerheter. Ett utokat
naturskydd bedoms ge positiva effekter pa intressena tillgang kommersiell
fauna och rekreation eftersom den visuella storningen som vind- och
vagkraftverk kan innebéra uteblir.

Alternativ Skottarevet, alt. 2 bedoms medfora negativa konsekvenser for
aspekten mdanniskors vdlbefinnande da ett energiutvinningsomrade utokas pa
bekostnad av hdansynsomrdde natur (N2). Detta bedoms kunna medfora
visuella storningar och darmed negativa konsekvenser for intresset rekreation.
Ett minskat naturskydd bedoms &dven medfora negativa effekter pa intresset
tillgang kommersiell fauna.

7.6.4 Sammanfattad bedémning

I bade nollalternativet och havsplanen blir konsekvenserna liten negativ till
stor negativ, dir intressena tillgang kommersiell fauna och rekreation far de
storsta, negativa konsekvenserna.

De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att
avsaknaden av havsplan innebir en trolig 6kad belastning fran samtliga marina
sektorer (utom naturskydd), vilket medfor ett 6kat tryck pa mdanniskors
vdlbefinnande.

Sett till planomrédet som helhet innebar dock havsplanen att den kumulativa
miljoeffekten minskar for intressena fororeningsniva i havet, tillgang
kommersiell fauna, rekreation och buller. De kumulativa miljoeffekterna
minskar mest i Skagerraks delomrade, vilket forklaras genom att skadligt fiske
bedoms minska inom delomrédet, framforallt vid Bratten, och att férsvarets
verksamhetsomréde krymper nigot geografiskt. Aven i Kattegatt minskar de
negativa kumulativa miljoeffekterna, men inte i samma utstrackning som i
Skagerraks delomréade. Miljoeffekternas minskning inom planomradet dr dock
inte tillrackligt stora for att ge utslag i konsekvensbedomningen.

Sammanfattningsvis bedéms alternativ Norra Bohusldn, alt. 2 medféra
positiva konsekvenser for aspekten mdnniskors vdlbefinnande da ett utokat
naturskydd ger positiva effekter pa intresset tillgang kommersiell fauna och
rekreation. Alternativ Skottarevet, alt. 2 bedoms medfora negativa
konsekvenser for mdnniskors vdlbefinnande da ett energiutvinningsomréde
utokas pé bekostnad av ett hdnsynsomrdde natur (N2).

131



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Tabell 34. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten mdanniskors valbefinnande.

Sammanfattad bedémning av planomriadet som helhet

Miljéaspekt: Nollalternativet Planforslaget
Miinniskors till liten negativ v till liten negativ
viilbefinnande '

7.7 Ovrig resurshushallning

7.7.1 Konsekvenser av nollalternativet
Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
bedomts inom miljoaspekten ovrig resurshushdllning.

Tabell 35. Konsekvenser per intresse och delomréade for miljéaspekten durig
resurshushallning i nollalternativet.

Ovrig resurshushallning
3 = c
% B S
o RY >
(] X
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€ € ¢
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o(0 wn [}
= £ &
'_
Delomrade
Skagerrak Liten positiv
Kattegatt Liten positiv

Intresset energiproduktion avser mojligheten till fornyelsebar
energiproduktion och ingen av miljobelastningarna i interaktionsmatrisen (se
bilaga 6) har nagon paverkan pa denna. Intresset har istéllet bedomts
kvalitativt i foreliggande kapitel.

For intresset tillgang kommersiell fauna giller tidigare konsekvensbedomning
(se kap. 7.2.1 Konsekvenser av nollalternativet). Konsekvenserna for intresset i
nollalternativet ar stor negativ i samtliga delomraden. Vardet av kommersiella
arter har tidigare bedomts som hogt i bida delomradena, se 5.2.3 Virdefull och
kommersiell fauna samt frammande djurarter. De negativa konsekvenserna
kan forklaras genom att avsaknaden av havsplan innebér en trolig 6kad
belastning fran sektorerna kommunikationer, attraktiva livsmiljder och
forsvar vilket medfor ett 6kat tryck pa kommersiella arter. Ett forvantat utokat
naturskydd bedoms dock ddmpa de negativa konsekvenserna négot.

For intresset energiproduktion bedoms konsekvenserna for samtliga
delomraden bli liten positiv da efterfragan pa fornyelsebar energi véantas oka i
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nollalternativet, ndgot som i sin tur antas driva pa en utveckling av havsbaserad
vindkraft. I dagsldget finns det tvA omraden som ar utpekade som riksintressen
for vindbruk i havsplaneomradet, bada i delomradet Kattegatt, och det kan
med nollalternativet antas att fler omraden pekas ut i framtiden.

Den mest negativa konsekvensen per delomrade (1agst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet.

Stor positiv

= konsekvens
Mattlig positiv

== konsekvens

- Liten positiv

~ konsekvens

Ingen
= konsekvens

Liten negativ
konsekvens

Mattlig negativ
= konsekvens

Stor negativ
= konsekvens

Figur 21. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
ovrig resurshushallning, ”1agst virde styr”.
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7.7.2 Konsekvenser av planforslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
bedomts inom miljoaspekten ovrig resurshushdllning.

Tabell 36. Konsekvenser per intresse och delomrade fér miljéoaspekten évrig
resurshushallning med havsplan.

Ovrig resurshushallning

Tillgdng kommersiell
fauna
(resursperspektiv)
Energiproduktion

Delomrade A
Skagerrak Liten positiv
Kattegatt Liten positiv

Konsekvenserna for intresset tillgdng kommersiell fauna ar stor negativ i
samtliga delomraden. Virdet av kommersiella arter har tidigare bedémts som
hogt i bada delomradena, se kap. 5.2.3 Virdefull och kommersiell fauna samt
frdmmande djurarter. Havsplanen medfor att den negativa kumulativa
miljoeffekten minskar for intresset, framforallt i Skagerrak, men da vardet av
de kommersiella arterna bedomts som hogt innebar havsplanen fortfarande en
stor negativ konsekvens. Det ar framforallt sektorerna kommunikationer,
forsvar och attraktiva livsmiljoer (turism) som har storst negativ effekt pa
intresset.

For intresset energiproduktion bedoms en liten positiv konsekvens uppsta i
bada delomradena. Detta da planen medfor forbattrade mojligheter till
fornyelsebar energiproduktion. Tre mindre utvecklingsomraden for energi
foreslas i Skagerrak. Planen stodjer dven tva mindre omraden, som redan ar
utpekade och kvarstar som riksintresseomrade for vindbruk. Detta bedoms
motsvara den forvantade utvecklingen for fornyelsebar energi enligt
nollalternativet (se kap. 6.2.2 Sektorernas utveckling med nollalternativet)
varfor konsekvenserna blir av samma storlek med havsplanen.

Den mest negativa konsekvensen per delomréde (lagst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet.
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Figur 22. Konsekvenser per delomriade med havsplanen for miljoaspekten
ovrig resurshushallning, ”ldgst virde styr”

7.7.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

De tvi alternativa planforslagen for planomrédet Vasterhavet beror bade
Skagerrak och Kattegatt. I kap. 6.3.3 Alternativa utformningar av havsplanen
beskrivs de olika alternativen mer ingdende.

Alternativ Norra Bohusldn, alt. 2 bedoms varken medfora positiva eller
negativa konsekvenser for aspekten ovrig resurshushdallning som helhet. De tre
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utpekade utvecklingsomradena for energi tas bort och omradena 6vergar till
hdnsynsomrade naturvard (N2). Det innebar & ena sidan positiva
konsekvenser for intresset tillgdng kommersiell fauna, & andra sidan en
negativ konsekvens for intresset energiproduktion. Konsekvenserna tar
darmed ut varandra.

Alternativ Skottarevet, alt. 2 bedoms medfora positiva konsekvenser for
aspekten ourig resurshushdllning som helhet, da ett energiutvinningsomrade
utokas pa bekostnad av ett hdnsynsomrade natur (N2) och ett
yrkesfiskeomrade. Omréadet for yrkesfiske forflyttas soderut och tillgang till
kommersiell fauna bedoms bli opaverkad da ytan ej minskar, dock &r det oklart
huruvida mojligheten till uttag av resurser (framfor allt fisk) paverkas.

7.7.4 Sammanfattad bedémning

Konsekvenserna for intresset tillgdng kommersiell fauna ar stor negativ i
samtliga delomraden med bade nollalternativet och havsplan. Havsplanen
medfor dock att den negativa kumulativa miljoeffekten minskar for intresset,
men dé intressets virde har virderats som hogt (3) bedoms konsekvenserna
fortfarande vara stora i samtliga delomraden. Sett till planen som helhet ar det
framforallt sektorerna kommunikationer, forsvar och attraktiva livsmiljoer
(turism) som har storst negativ effekt pa intresse.

For intresset energiproduktion bedoms en liten positiv konsekvens uppsta i
samtliga delomraden. Konsekvenserna storlek bedoms vara likvéardiga i
nollalternativet som med havsplan. Detta d& havsplanens foreslagna atgarder
for energiproduktion bedoms motsvara den forvantade utvecklingen for
energiproduktion enligt nollalternativet.

Sammanfattningsvis bedoms alternativ Norra Bohusldn, alt. 2 medféra varken
positiva eller negativa konsekvenser for aspekten 6vrig resurshushadllning da
tre utpekade utvecklingsomradena for energi tas bort och omrédena istéllet
overgar till hdnsynsomrade natur (N2). Alternativ Skottarevet, alt. 2 bedoms &
andra sidan medfora positiva konsekvenser dd majligheten till fornyelsebar
energiproduktion forbattras med alternativet.

Tabell 37. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten ovrig resurshushallning.

Sammanfattad bedémning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget

Ovrig ativtill liten positiv gativ till liten positiv

resurshushillning

136



Havs- och vattenmyndigheten 2017

7.8 Ekosystemtjanster

7.8.1 Konsekvenser av nollalternativ och planforslaget

Havs- och vattenmyndighetens rapport (2015a) syftade till att bedoma statusen
for havsbaserade ekosystemtjanster i Sverige, liksom till att utvirdera deras
koppling till méansklig paverkan. De tre statusklasser som anvinds ar god,
méttlig och délig. Statusbedémningen for planomrédet Ostersjon presenteras
nedan samlat med bedomning om i vilken riktning statusen av dessa
ekosystemtjanster kan forviantas fordndras med och utan havsplan.

De ekosystemtjanster som bedoms ha dalig status se Tabell 38. Bedomd status
for ekosystemtjdnster i svenska hav. ar upprétthallande av naringsvavar samt
livsmedelsforsorjning (i samtliga svenska havsomraden), upprétthallande av
livsmiljoer (i Vasterhavet och Ostersjon), samt tillhandahéllande av ravaror (i
Vasterhavet). Ekosystemtjanster som bedoms ha god status ar till exempel
energiforsorjning och tillhandahallande av genetiska resurser, samt
inspiration. Det finns dven manga ekosystemtjanster vars status bedéms som
mattlig. Allmént sett har planomréadet Bottenhavet en nagot battre status
avseende ekosystemtjénster dn 6vriga havsomréaden, vilket beror pa en mindre
minsklig paverkan pa havsmiljon. Visterhavet och Ostersjon skiljer sig at for
ekosystemtjansten tillhandahallande av ravaror, som har god status i
Visterhavet och méttlig status i Ostersjon. I dvrigt bedomdes de tvi omradena
ha en likartad statusbild overlag.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport bedomdes tre miljoeffekter som
speciellt viktiga: 6vergddning da den bedomts ha en stor negativ paverkan pa
uppritthallande av livsmiljoer samt primarproduktion, klimatfordndringarna
da de medfor en stor negativ paverkan pa biogeokemiska cykler och uttag av
fisk da denna belastning bedoms ha en stor negativ paverkan pa
uppritthallande av ndringsvivar samt pa forsorjning av livsmedel.
Havsplanens forviantade paverkan pé dessa belastningar jamfort med nuldget
kan darmed anses sarskilt viktiga for utvecklingen av ekosystemtjansterna i de
svenska haven under de kommande decennierna.

Tabell 38 visar pad den bedomda statusen for ekosystemtjansterna i svenska
hav, samt den forvantade utvecklingen med och utan havsplan. En positiv
utveckling nedan (©) innebér en indikation mot uppfyllande av relevant
miljokvalitetsnorm for havet med havsplanens huvudalternativ. En negativ
maluppfyllelse (®) indikerar att planen for delomradet inte bidrar till méjlighet
att na relevant miljokvalitetsnorm. Beteckningen ”-” innebar att det inte finns
nagra relaterade intressen till f6ljande ekosystemtjanst. D& relevanta intressen
ar delvis negativa och delvis positiva for ekosystemtjansten blir forteckningen
”?” d& en mer djupgdende undersokning kravs for vigning av de olika

intressenas betydelse for aktuell ekosystemtjanst.
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Tabell 38. Bedomd status for ekosystemtjénster i svenska hav.

Nuvarande status | Forvantad konsekvens
" Relevanta 3

Ekosystemtjinst Vasterhavet intressen Nollalternativ.  Havsplan
S1: Biogeokemiska kretslopp Mattlig ILOQR ® ?
S2: Primarproduktion Mattlig CcJL ® ?
S$3: Naringsvav ABCLP ® ?
S4: Biologisk mangfald A ® ®
S5: Livsmiljo CDIOPQR ® ®
S6: Resiliens Mattlig ACDI ® ®
R1: Luft- och klimatreglering Mattlig INQ ® ®
R2: Sedimentkvarhallning Mattlig coQ ® ®
R3: Reglering av dvergddning Mattlig EJQ ® ®
R4: Biologisk reglering Méttlig ACDJ ® ®
R5: Reglering av giftiga &mnen Mattlig DEJOQ ® ®
P1: Livsmedel AE ® ®
P2: Ravaror CE ® ®
P3: Genetiska resurser God ACD ® ®
P4: Resurser for lakemedel-

kemi- och bioteknologiindustrin God ACDE ® ®
P5: Utsmyckningar God DEUX ® ®
P6: Energi God CDE ® ®
C1: Rekreation Mattlig X ® ®
C2: Estetiska virden Mattlig ABGMSQX ® ®
C3: Vetenskap och utbildning God - - -
C4: Kulturarv Mattlig T ® ®
C5: Inspiration God STUXY ® ®
C6: Naturarv Mattlig GTX ® ®

Generellt sett gar samtliga ekosystemtjanster mot en negativ utveckling bade
med och utan havsplan, vilket innebar att havsplanen inte forvintas kunna
bidra till en forbattrad status. Ekosystemtjansterna S1, S2 och S3 innebar ett
undantag da resultatet pa dessa till f61jd av havsplanen inte bedoms kunna
avgoras p.g.a. for stora osdkerheter forknippade med bedomningen (varierad
konsekvens pa ett eller flera intressen som ekosystemtjansten berors av). En
forsamring av ovriga ekosystemtjansters status kan darmed inte uteslutas,
varken med eller utan havsplan, 4ven om havsplanen ar att foredra utefter den
samlade bedomningen.

De tre miljoeffekter som bedomts sarskilt viktiga (6vergodning,
klimatfordndringar och uttag av fisk) kan antas interagera med samtliga
ekosystemtjanster i tabellen frén S1-P3, samt C1. Dessa ekosystemtjanster
(undantagsvis P3) har alla bedomts till mdttlig till dalig status for planomradet
Ostersjon och en negativ utveckling med havsplanen kan forvintas. Detta
innebdr att ett fokus pa atgirder av dessa tre miljoeffekter kan ge ett stort
genomslag pa bevarandet av en stor del av de ekosystemtjanster som i
dagslaget har lagst status.
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For ekosystemtjansterna S3. Ndringsvdv, S5. Livsmiljo och P1. Livsmedel dar
statusen redan ar dalig indikerar miljobedémningen att det inte gér att utesluta
en negativ utveckling som leder till en partiell forlust av dessa
ekosystemtjanster vid frinvaro av vidareutveckling av havsplanen.

7.8.2 Konsekvenser av alternativ utformning i planforslaget

Analysen av nollalternativet-och havsplanens paverkan pa ekosystemtjanster
har gjorts pa en 6vergripande niva d& en djupare analys skulle kriva analys av
interaktionssamband mellan varje enskild belastning for de marina sektorerna
och enskilda ekosystemtjanster. De alternativa utformningarna av planen
bedoms i vissa fall lindra de negativa konsekvenserna av havsplanen (se vidare
kap. 8.3 Alternativa utformningar av havsplan) men bedoms inte i deras
nuvarande form forandra den samlade bedomningen av negativa konsekvenser
for de bedomda intressena. Ett undantag utgors av intresset hydrografiska
forhallanden (Q i Tabell 38. Bedomd status for ekosystemtjdnster i svenska
hav.), vars konsekvens till {6ljd av alternativet Norra Bohusldn mojligen skulle
kunna skifta fran ett neutralt ldge (samlad miljoeffekt neutral Gver
delomréden), till en positiv konsekvens jamfort med nuldget. Flertalet
ekosystemtjanster ar relaterade till detta intresse och darmed (S1, S5, R1-R3,
R5, C2) och for vissa av dessa kanske utvecklingen av ekosystemens status med
havsplanen skiftar fran negativ- till ett neutralt 14ge (blandning av negativa och
positiva miljoeffekter som paverkar samma ekosystemtjénst).

7.8.3 Sammanfattad bedémning

Den 6vergripande analys som utforts av alternativens paverkan pa
ekosystemtjanster indikerar att bade nollalternativet och havsplanen riskerar
att medfora negativa konsekvenser som kan férsdmra nuvarande status pa
identifierade ekosystemtjanster. De negativa konsekvenserna ar lagre for
havsplanen, men fortfarande forviantas en néstan genomgéende negativ
utveckling med havsplanens huvudutformning.

Med den alternativa utformning Norra Bohuslan som minskar forvantade
belastningar (se vidare kap. 8.3 Alternativa utformningar av havsplan) kan de
negativa konsekvenserna mildras for en del av ekosystemtjansterna, men det ar
inte troligt att dessa forandringar racker till for att komma ifrdn den
huvudsakliga negativa utveckling som forvantas med planalternativet.
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8 Samlad bedomning

8.1 Konsekvenser med och utan havsplan

Konsekvenserna av nollalternativet och havsplanerna for de betydande
miljoaspekterna har i miljobedomningen beskrivits i relativa termer, d.v.s. i
jamforelse mellan horisontaret 2050 och nulédget. De marina sektorernas
forviantade utveckling till horisontaret har 6versatts i 6kade eller minskade
miljoeffekter och konsekvensbedémningen har gjorts utifrdn en kombination
av dessa och intressens bedémda virde. Detta betyder att
konsekvensbedomningen, bade for nollalternativet och havsplaneutkastet,
maste ses i ett jamforelseperspektiv med nuldget (se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbedomning, samt kap. 8.5 Osdkerheter i bedomningarna).

Béde nollalternativ och havsplan medfor framforallt kade negativa
konsekvenser for bedomda intressen inom planomradet i jamforelse med
nuldget. For nollalternativet sker denna forandring pa lika niva fér bada
delomradena, medan planforslaget ger mindre negativa konsekvenser for
Skagerrak, dar positiva konsekvenser ibland 6verviger for vissa intressen.
Avsaknaden av en havsplan (nollalternativet) innebar en trolig 6kad belastning
fran samtliga marina sektorer (utom naturskydd), vilket medfor ett 6kat tryck
pa marina intressen.

I Figur 23 nedan visas konsekvensen for planomréadet om ett medelvirde av de
tva delomradena beridknas. Gra staplar representerar nollalternativet och bla
staplar havsplanen. Foreslagen havsplan innebér enligt denna analys mindre
negativa konsekvenser dn nollalternativet. Detta ar sarskilt tydligt for
miljoaspekterna vatten, luft och klimat samt havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhdallanden. Konsekvenserna av nollalternativet ar generellt
mattligt negativa eller stort negativa, medan konsekvenserna pa intressen med
havsplanen varierar mellan mattlig positiv (intresse ndringshalt), ingen
forandring (tre bedomda intressen) och stor negativ.

Forbattringarna med havsplanen ar framforallt kopplade till 6kat naturskydd
genom Kklassificeringen av s kallade N1-omraden. Dessa omraden, dar
yrkesfiske sker idag, innebar dubbla positiva miljoeffekter, da positiva effekter
fran sektorn naturskydd 6kar samtidigt som belastningar fran sektorn
resursutvinning minskar till f6ljd av antagandet om en begriansning av
yrkesfisket (se vidare kap. 6.3.2 Sektorernas utveckling med havsplanen).
Forbattringarna (minskning av negativa konsekvenser) med havsplanen i
jamforelse med nollalternativet ar storre i Skagerrak an i Kattegatt. Skillnaden
pa delomradesniva uppkommer till f6ljd av de forandrade belastningarna
forknippade med sektorerna naturresursutvinning och forsvar som bedomts
till olika nivaer for de tva delomradena (se kap. 7.2.2 Konsekvenser av
planforslaget), for vilka den 6kade belastningen ar storre for Kattegatt dn for
Skagerrak.
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De negativa konsekvenserna som uppkommer i delomrédena till f6ljd av
havsplanen grundar sig framforallt pa att inga specifika atgarder vidtagits i
havsplanen som reglerar sjofarten, som t.ex. forflyttning av farleder, minskning
av hastigheter och tydlig reglering av sjofart inom kénsliga omraden. Aven
forvantad okad turism och energiutvinning inom planomrédet bidrar till de
negativa konsekvenserna.

Medelvarde konsekvens

a R! s T
Vatten, luft, klimat i Havsbotten, 1 K“'ff‘f'
| pelagiskzon mm.. | miljé

u v w
Manniskors
valbefinnande

'

'
. X I
Marin ekologi i
1

Intresse per miljdaspekt

Figur 23. Konsekvenser for planomradet, medelviirde av delomraden per
intresse. Ingen stapel innebir virde o, ingen forédndring.

De storsta negativa konsekvenserna med havsplan pa planomradesniva sker for
miljoaspekten marin ekologi. Mattliga till stora konsekvenser forvintas jamfort
med nulaget for samtliga intressen utom vdrdefulla vattenvdxter (C), for vilket
negativa och positiva forandringar med havsplanen bedoms viaga jamnt. De
negativa konsekvenserna for denna miljoaspekt forklaras av en stor negativ
kumulativ effekt (se vidare kap. 8.3) pa berérda intressen for bada
delomrédena i kombination med att de marinekologiska intressena i
planomradet generellt bedoms som hoga (se vidare kap. 5.2). Det stora
negativa virdet pa den kumulativa effekten kan i sig forklaras av att alla
bedomda intressen under miljoaspekten marin ekologi paverkas av ett hogt
antal belastningar (se vidare interaktionsmatrisen i bilaga 6).

Figur 23 indikerar att skillnaderna mellan nollalternativ och havsplan for
miljoaspekterna kulturmiljo, mdnniskors vdlbefinnande samt 6vrig
resurshushdllning ar pa samma niva. En ndrmare analys av de kumulativa
effekterna (se vidare kap. 8.3) visar dock péa att havsplanen innebar en
forbattring i jamforelse med nollalternativet, men det inte synliggors i
tillimpad skala i konsekvensmatrisen. Det ska ocksé ndmnas att intresse
tillgang kommersiella arter (W) och tillgang kommersiella arter ur ett
resursperspektiv (Z), for vilka konsekvenserna med havsplanen bedoms som
stora, relaterar till den forvantade utvecklingen av intresset kommersiell fauna
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(E). Da en stor negativ konsekvens forvintas for detta intresse blir ocksa
konsekvenserna stora for de relaterade intressena. Samma resonemang géller
for intresset fororeningsnivd i havet (V) som ar direkt kopplat till
miljoaspekten vatten, luft och klimats intresse H med samma namn. Negativa
konsekvenser pa miljoaspekterna marin ekologi och vatten, luft och miljé ger
darmed upphov till negativa konsekvenser for ménniskors vdlbefinnande.

Miljobedomningen indikerar att sektorn kommunikationer, mer specifikt
sjofarten, star for nara hilften av de negativa belastningar som vintas
uppkomma pa de marina miljéaspekterna, bade med och utan havsplan. For
intressen kopplade till marinekologiska aspekter samt direkt
utslappsrelaterade intressen skulle sjofarten i sig sjalv medfora stora negativa
konsekvenser (d.v.s. &ven om belastningar fran 6vriga sektorer inte tas med i
bedémningen). Aven 6kad belastning frin sektorerna attraktiva livsmiljéer,
forsvar (endast delomréade Kattegatt) och energi bidrar till den forvintade
Okade belastningen i jaimforelse med nuldget. De planeringsatgarder som
vidtagits bedoms darmed inte vara tillrackliga for att minska miljoeffekterna
fran de marina sektorerna. Detta dr oroande da en 6kad exploatering av havet
gor att de redan starkt paverkade ekosystemen i planomradet stressas dn mer. I
Visterhavet finns en stor del av den svenska havsbaserade biologiska
mangfalden och potentialen for omradets marinekologiska intressen bedoms
som hog. Flera fiskebestand ar dock svaga och manga arter ar rodlistade. For
att planomradets kustsamhillen ska fortsitta att utgora en attraktiv livsmiljo ar
bevarandet, eller i vissa fall forbattringen, av havets status av direkt avgorande
betydelse.

8.2 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter ar sidana som ar samverkande eller 6kande 6ver tid.
Exempelvis kan en viss verksamhet medféra mattliga effekter till foljd av en
verksamhet pa ett omrade eller ett intresse, men tillsammans med andra
verksamheter blir effekterna storre och diarmed dven konsekvenserna.
Verksamheter som ligger utanfor havsplanernas avgransning har dock inte
tagits med i bedomningen av de kumulativa effekterna, da detta skulle ge en
ohanterbar omfattning av miljobedémningen i detta skede. Darmed definieras
kumulativa effekter som sektorernas sammanslagna effekter pa ett och samma
intresse (d.v.s. de sektorer som ingar i havsplanerna).

I foreliggande miljobedomning har konsekvenserna for varje relevant intresse
bedomts utifrdn de kumulativa effekter som generaliserats till en sjugradig
skala (stor positiv till stor negativ effekt, se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbedomning). Vid 6vergéngen till denna skala forloras en del av
den bakomliggande informationen som visar pa alternativens kumulativa
belastning. I Figur 24 nedan visas ett medelviarde for den kumulativa
miljoeffekten, dels for nollalternativet, dels for havsplanen (observera att
miljoeffekten for nollalternativet dr detsamma for de tva delomrédena inom
planomradet, se vidare kap. 6.2 Referensscenario — nollalternativ).
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Figuren visar att om ett medelvarde berdknas av den kumulativa belastningen
kommer nollalternativet medfora att miljoeffekternas utfall blir stor negativ
for elva av 25 bedomda intressen. For havsplanen blir antalet intressen for
vilka en stor negativ konsekvens forvéntas atta stycken, men den kumulativa
effekten minskar for 24 av 25 intressen (se vidare bilaga 4). Detta kan
illustreras av miljoaspekten marin ekologi for vilken den samlade miljoeffekten
ar sarskilt hog och for vilket planalternativet visuellt ser ut att hamna pa
samma niva som nollalternativet. En narmare analys av de kumulativa
effekterna for denna miljoaspekt visar dock att de kumulativa miljoeffekterna
for planalternativet ar ca héalften av det for nollalternativet (se bilaga 4). Detta
giller ocksa for intressen bedomda under miljéaspekten mdanniskors
vdlbefinnande (tillgang kommersiella arter - W, rekreation — X och tillgang
kommersiella arter [ur resursperspektiv] - Z), for vilka skalan i Figur 24 ar
missvisande.

Sammantaget visar analysen av de kumulativa miljoeffekterna att havsplanen
medfor positiva forandringar i jamforelse med nollalternativet. Analysen
starker dock den tidigare slutsatsen (utifran Figur 23 i kap. 8.1 Konsekvenser
med och utan havsplan) att intentionerna i havsplanen inte racker hela vigen
for att generellt en positiv utveckling i forhéllande till nuldget ska uppnés och
for att uppfylla de mél som planen avser att né.
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Figur 24. Kumulativ miljoeffekt per intresse (medelvirde for bedomda
delomraden).
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8.3 Alternativa utformningar av havsplan

Visterhavet presenterar tva alternativa utformningar av huvudalternativet, ett
vardera for delomradena Skagerrak och Kattegatt. De forandrade miljoeffekter
som alternativen medfor har redovisats i kap. 6.3.3 Alternativa utformningar
av havsplanen i form av en 0kad eller minskad miljoeffekt i jamforelse med
huvudalternativet.

Den alternativa utformningen for Skagerrak (Norra Bohusldn Alt 2) bedoms
overlag innebira lagre miljoeffekter an huvudalternativet. Den alternativa
utformningen for Kattegatt (Skottarevet Alt 2) bedoms innebara nagot hogre
effekter. Norra Bohusldn Alt 2 medfor nagot forbattrade forhallanden (lagre
miljoeffekter), sarskilt for miljoaspekten mdnniskors vdlbefinnande och
kulturmiljo, da ett borttagande av energiutvecklingsomradena bidrar till
minskad visuell storning (d.v.s. forbattrad landskapsbild) och fysiologisk
paverkan (minskad bullernivd) pd ménniskor. Denna bedomning &r gjord
utifrdn antagandet att angivna utvecklingsomréaden innebar att
energiutveckling annan #n vigkraft och flytande vindkraft ar méjlig. Aven for
aspekten marin ekologi forvantas minskade belastningarna som kan medfora
att de negativa konsekvenserna for vissa bedomda intressen overgar fran
mattligt negativa till lite negativa. Alternativet bedoms dock inte medféra
nagon skillnad i konsekvensbedémningen for aspekten ovrig
resurshushdllning. Darmed forvantas Norra Bohusldn Alt 2 medfora minskade
belastningar som ger nagot lagre konsekvenser dn huvudalternativet for vissa
intressen. Den samlade konsekvensen i delomrédet forvantas dock fortfarande
forbli overlag negativ @ven med denna forbéattring.

Skottarevets alternativ 2 bedoms medfora ckade miljoeffekter pa samtliga
miljoaspekter utom ovrig resurshushdllning dar nagot forbattrade
forhéllanden forviantas. De 6kade miljoeffekterna bedoms dock inte vara
tillrackligt stora for att den slutliga bedomningen av konsekvenserna pa de
olika miljoaspekternas ska forandras.

D& havsplanen for Visterhavet 6verlag medfor negativa konsekvenser, och kan
innebéra att miljomal och MKN blir svara att uppna (se vidare kap. 8.4 Planens
styrning mot vdgledande mal), reckommenderas enbart alternativa
utformningar som medfor lagre belastningar dn huvudalternativet, som Norra
Bohusldn Alt. 2. Sarskilt stora negativa konsekvenser har bedomts uppkomma
for miljoaspekten marin ekologi i delomradet Kattegatt, vilket innebar att
alternativa utformningar som minskar belastningarna i detta delomréde ar
sarskilt viktiga. Saledes rekommenderas inte Skottarevet Alt. 2 d& en 6kad
kumulativ miljoeffekt forvantas med detta alternativ.

8.4 Gransoverskridande miljopaverkan

En analys av gransoverskridande miljopaverkan, d.v.s. konsekvenser som kan
komma att berora intressenter utanfér planomradet, sdsom grannlédnder,
kommer att analyseras och presenteras i ett nista utkast av MKB:n. Det
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innebar att samradsversionen av MKB, som ocksd kommer att utgora underlag
for Esbo-samrad med grannlander, kommer att innehalla denna analys.

8.5 Osakerheter i bedomningarna

Som tidigare ndmnts har paverkan av nollalternativet och havsplanerna pa de
utvalda miljoaspekterna i miljobedémningen beskrivits i relativa termer, d.v.s. i
jamforelse mellan horisontaret 2050 och nulidget. De marina sektorernas
forviantade utveckling till horisontaret har 6versatts i 6kade eller minskade
miljoeffekter och konsekvensbedémningen har gjorts utifrdn en kombination
av dessa och intressens bedémda varde. Detta betyder ocksa att
konsekvensbedomningen, bade for nollalternativ och utkast till havsplan,
maste ses i ett jamforelseperspektiv med nuldget (se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbedomning). Darmed har inget stillningstagande gjorts av
marina sektorers relativa miljoeffekt pa intressen i dagslaget.
Miljobedomningen svarar exempelvis inte pa fragan om sjofarten idag medfor
storre negativa effekter pa miljoaspekten marin ekologi @n yrkesfisket. Den
svarar heller inte pa fragan om de marina sektorernas effekter pd behandlade
intressen ar relevant i ett storre perspektiv, t.ex. om forandrade fysio-kemiska
forhallanden till foljd av sjofarten ar relevant jamfort med paverkan relaterad
till klimatforandringar.

En annan osédkerhet i miljobedomningen kommer av att den utgar fran de
marina sektorernas forviantade forandrade belastning med och utan havsplan.
Den tar inte hiansyn till att utvecklingen av dessa i vissa fall kan vara
sammanlankade med beslut om att minska land- och luftbaserade sektorers
belastning. Detta dr sarskilt tydligt for utslapp av vixthusgaser fran den marina
sjofarten som vintas 6ka badde med och utan havsplan. Med andra ord tar
miljobedomningen inte hiansyn till att en 6kning av utsliapp av vaxthusgaser till
sjoss delvis kan beror pa att land- eller luftbaserad transport ersitts av sjofart.
D& uppvarmning av klimat &r en global fraga, och sjofart anses ge mindre totala
koldioxidutslapp an land- och luftbaserad transport, bor detta tas i beaktning
vid diskussion av resultaten. Faktum kvarstar dock att omvérldstrenden
indikerar att sjofarten forvantas oka aven utan motsvarande reduktion av den
ovriga transport sektorn (WSP Sverige AB, 2016).

En generell osdkerhet i miljobedomningen ar forknippad med den spatiala
skala som anvands, dar den minsta geografiska enhet som bedoms ar pa
delomradesniva. Darmed har bade intressens och belastningars virde
generaliserats till delomradesniva. Detta innebar att om ett delomrade
generellt har bedomts ha ett hogt viarde (3) for ett visst intresse och den 6kade
belastningen bedomts till mattlig eller hog (2-3) blir konsekvensen
metodmdssigt stor, aven om intressets virde och de marina sektorerna
potentiellt ar skilda i tid och rum.

Det skall dock namnas att ménga intressens faktiska spatiala utbredning idag
ar osdker och att det reella forhallandet mellan belastningars paverkan pa
enskilda intressen i méanga fall dr outrett. Dessutom kan negativa konsekvenser
pa intressen med sékerhet antas vara en kombination av paverkan fran olika
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hall. Detta ar emellertid ocksa styrkan med tillampad metod d& den tar hansyn
till de kumulativa effekterna fran sektorernas utveckling. Skalan pa
konsekvensbedomningen (se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbedomning) avgor direkt bedomningen av effekten. Denna
kan diskuteras, men det vasentliga ar att den samlade konsekvensen indikerar
om havsplanearbetet leder utvecklingen med att forbéttra var havsmiljo at ratt
hall (d.v.s. 6verviagande positiva konsekvenser for bedomda intressen).
Summan av effekterna per miljoaspekt kan dirmed anses mer betydande an
skalan liten-mattlig-stor konsekvens.

Ingen viktning mellan de olika belastningarnas inbordes betydelse for de
enskilda intressena har gjorts. Detta innebar antagandet att relevanta
belastningar for ett intresse (se interaktionsmatris, bilaga 6) alla bedoms
paverka intresset till samma grad. Till exempel medfor detta att en 6kad
grumlingsniva som bedomts medfora en stor negativ effekt paverkar intresset
biodiversitet till samma grad som en 6kad bullerniva (om dven denna effekt
beddmts till stor). A andra sidan skulle en viktning innebira en stor miingd
antaganden som &r svéra att rattfirdiga.

Som tidigare ndmnts finns en osdkerhet i havsplanen hur definitionen av
hdnsynsomraden natur (N2) ska tolkas. Havsplanens definition lyder:
“Omrade med prioritering av natur ddr samexisterande anvdndningar
anpassas eller begrdnsas for minimerad negativ paverkan pa omradets
naturvdrden.” N2-omraden &r specificerade enbart da en annan sektor
prioriteras inom omrédet. I Kattegatt, dar konsekvenserna for den marina
miljoaspekten marin ekologi bedomts som stora negativa, har t.ex. ett stort
N2-omréde (V20) identifierats inom vilket prioritet ges for sjofart och
yrkesfiske. Inom bada delomradena har sjofarten identifierats som den storsta
kallan till ckade belastningar och allt fiske som inte tydligt regleras medfor en
belastning pa de marina ekosystemen. Det finns inget i havsplanen som
tydliggor hur dessa sektorer ska kunna ges forsta prioritet samtidigt som de
utvecklas i harmoni med omradenas naturvarden.

8.6 Planens styrning mot vagledande mal

Enligt miljobalken ska en MKB innehalla en beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och annan miljohansyn beaktas i planen. Relevanta mal har i
detta fall bedomts motsvara mélet om god miljostatus, miljokvalitetsnormer
(MKN), Sveriges miljokvalitetsmal samt Agenda 2030 och de 17 globala
héllbarhetsmalen. Méaluppfyllelse for dessa behandlas i foljande kapitel.

8.6.1 Good environmental status

God miljostatus (eng. Good Environmental Status, GES) ar det 6nskade
tillstandet i miljon dar nyttjandet av den marina miljon sker pa en niva som ar
héllbar. Havsplaneringen ar ett verktyg for att anpassa anviandningen av havet
sd att utvecklingsbehov tillgodoses samtidigt som god miljostatus och Gvriga
miljomal kan nés och uppriatthallas. Havsmiljodirektivet, genom
havsmiljoférordningen, syftar till att uppna eller uppratthélla god miljostatus i
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EU:s havsomraden till ar 2020. Detta ska uppnéas genom en adaptiv forvaltning
och baseras pa ekosystemansatsen (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

Definitionen av god miljostatus i sin helhet lyder:

“Det miljotillstand for marina vatten dar dessa utgor ekologiskt
variationsrika och dynamiska oceaner och hav som ar rena, friska och
produktiva utifran sina inneboende forutsittningar och anvindningen av
den marina miljon befinner sig pa en niva som &r hallbar och déarigenom
tryggar mojligheten till anvindning och verksamhet for nuvarande och
framtida generationer, det vill sdga:

a) De ingdende marina ekosystemens struktur, funktion och processer
tillsammans med tillhorande geomorfologiska, geografiska, geologiska och
klimatiska faktorer tilldter dessa ekosystem att fungera fullt ut och bevara sin
aterhdmtningsforméaga mot milj6forandringar framkallade av manniskan.
Marina arter och livsmiljoer skyddas, forlust av biologisk méngfald
framkallad av manniskan forhindras och variationsrika biologiska
bestdndsdelar fungerar i jamvikt.

b) Ekosystemens hydromorfologiska, fysikaliska och kemiska egenskaper,
inbegripet de egenskaper som ar en f6ljd av mansklig verksamhet i det
berérda omradet stoder ekosystemen enligt ovan. Antropogena utslapp av
amnen och energi, inbegripet buller, i den marina miljon ger inte upphov till
fororeningseffekter (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a).”

Som vigledning for att uppna god miljostatus har Sverige valt att anvianda sa
kallade miljokvalitetsnormer (MKN). Dessa ska bland annat utgé fran
definitionen av god miljostatus som anges i havsmiljodirektivet och ta hansyn
till pdverkan och belastning. Havs- och vattenmyndigheten har i en foreskrift
(HVMFS 2012:18) beslutat om vad som kannetecknar god miljostatus for
Sveriges havsomréaden och faststillt MKN med tillhérande indikatorer (Havs-
och vattenmyndigheten, 2012a).

8.6.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt styrmedel som regleras i 5 kap.
miljobalken. MKN fungerar som verktyg for att na eller uppratthalla god
miljostatus (se foregdende avsnitt) for Sveriges havsforvaltningsomraden.
Miljokvalitetsnormer ska fungera som ett matt pa vad ekosystemen tél och
ange den lagsta godtagbara miljokvaliteten, exempelvis de fororeningsnivaer
eller storningsnivaer som méanniskor, miljon eller naturen kan belastas med
utan fara. De syftar darmed till att reglera de belastningar som identifierats ha
en stor paverkan pa miljon. Dessa innefattar naringsamnen, farliga &mnen,
fraimmande arter, uttag av arter, fysisk paverkan pa havsbottnar och avfall i
havsmiljon. Vidare ska MKN grunda sig pa vetenskapliga kriterier och omfatta
ett visst geografiskt omrade (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a).
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D& MKN for havsmiljon utgor en kvalitativ beskrivning av 6nskad miljokvalitet,
kopplas indikatorer och gransvarden till varje norm. Dessa anger vilken
miljokvalitet och niva av paverkan som &r acceptabel och forenlig med god
miljostatus. Utifrdn dem kan man bedéma om det 6nskade tillstindet ar
uppnatt och verifiera huruvida normen uppfylls. Miljokvalitetsnormer med
indikatorer utgor en viktig del i bedomning och 6vervakning av havet. De ska
inte overtradas, varfor havsplaneringen behover beakta aspekter och utforma
atgardsprogram sa att miljokvalitetsnormerna uppfylls och for att god
miljostatus ska nés. Det 4r myndigheter och kommuner som ansvarar for att
normerna f6ljs. Det finns MKN for luft, buller och vattenkvalitet. Utover dessa
har havs- och vattenmyndigheten i och med havsmiljoforordningen tagit fram
elva MKN for havsmiljon for att méta de huvudsakliga belastningarna i svenska
hav. Enligt miljobalken finns fyra olika sorter av MKN:

1. Gréansviardesnormer som anger de fororenings- eller storningsnivaer som
inte far overskridas eller underskridas, efter viss angiven tidpunkt, eller
under en eller flera tidsperioder.

2. Malsattningsnormer som anger de fororenings- eller storningsnivéer
som ska efterstravas eller som inte bor 6verskridas eller underskridas.

3. Indikativa normer som anger vilken hogsta eller lagsta forekomst av
organismer i yt- eller grundvatten som kan tjina till vagledning for
tillstdndet i miljon.

4. Ovriga normer som anger de krav i 6vrigt p& kvaliteten pa miljén som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

De MKN som Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ar framst sa kallade
ovriga normer, forutom den norm som ror koncentrationer av farliga &mnen i
havsmiljon som utgor en gransvardesnorm.

Nedan foljer de elva miljokvalitetsnormerna:

A.1 Koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon till f6ljd av tillforsel av
niringsamnen fran mansklig verksamhet orsakar inte negativa effekter pa
biologisk méngfald och ekosystem.

B.1 Koncentrationer av farliga &mnen i havsmiljon far inte 6verskrida de
viarden som anges i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade.

B.2 Farliga &mnen i havsmiljon som tillférs genom ménsklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran nyutsatta eller flyttade fraimmande arter och
stammar, genetiskt modifierade organismer (GMO) eller organismer vars
genetiska egenskaper forandrats pa annat sitt, som riskerar att allvarligt hota
den genetiska eller biologiska méngfalden eller ekosystemets funktion.
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C.2 Havsmiljon ska s& langt som mgjligt vara fri fran nytillkomna
fraimmande arter spridda genom sjofart.

C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur
som péaverkas av fiske har en dlders- och storleksstruktur samt bestdndsstorlek
som garanterar deras langsiktiga héllbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksfordelning hos fisksamhallet
ska majliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

D.1 Den av ménskliga verksamheter opaverkade havsbottenarealen ska, per
substrattyp, ge forutsattningar att uppratthélla bottnarnas struktur och
funktion i Nordsjon och Ostersjon.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehéllas eller 6ka.

D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa
storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk méngfald och ekosystem negativt.

D.4 Havsmiljon ska s langt som mdjligt vara fri fran avfall (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

8.6.3 Maluppfyllelse av miljokvalitetsnormer

Nivéan pa miljobedomningen av havsplanen majliggor inte att svara pa fragan
om MKN kommer att uppnas till horisontaret. Daremot ar flera av intressena
direkt relaterade till MKN och miljokonsekvensbeskrivningen kan darmed ge
en indikation pa om havsplanen innebar en utveckling i en positiv eller negativ
riktning. Maluppfyllelsen &r gjord fo6r de MKN f6r havsmiljon som tagits fram i
och med havsmiljéférordningen, d& det ar dessa som bedoms vara relevanta
utifran ett havsplaneringsperspektiv.

Bedomningen grundar sig pa en summering av miljoeffekter (bilaga 4) for
relevanta intressen. I de fall dd summan blir positiv har havsplanen bedémts
bidra till maluppfyllelse for delomrédet. Observera att denna bedomning
endast ar indikation pa om havsplanen bedoms bidra till en utveckling mot
uppfyllande av relevant MKN; bedomningen ar ett matt pa forviantad
forandring (jamfort med nuldget) av intressen som ar relaterade till MKN.
Ingen viktning har gjorts mellan intressen och inget stillningstagande av
nuvarande status av MKN har gjorts.

En positiv utveckling mot méaluppfyllelse nedan (©) innebar att havsplanen
bedoms bidra till uppfyllande av relevant miljokvalitetsnorm med havsplanens
huvudalternativ. En negativ maluppfyllelse (®) indikerar att planen for
delomradet inte bedoms bidra till mgjlighet att na relevant miljokvalitetsnorm.
”0” utmairks for ett neutralt varde, dar det ofta finns bade negativa och positiva
indikatorer. D4 intressena inte viktas kan ingen maluppfyllelse bedomas i detta
fall. R6d- och gronmarkerat varde utmarks for ett sarskilt utstickande positivt
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eller negativt varde. Indikationerna ar beddmda utifran sammanlagd status for
intressen relevanta for varje miljokvalitetsnorm.

Tabell 39. Maluppfyllelse MKN for havet med havsplan.

Maluppfyllelseindikation per
delomrade
Miljokvalitetsnorm™* _Relevanta Skagerrak Kattegatt
intressen
Al LJ © ®
B1 H ® ®
B2 HMNJ ® ®
C1 F ® ®
Cc2 F ® ®
s |aoe o |IENSEE
C4 AE ® ®
D1 OR © ®
D3 IP ® ®
D4 HU ® ®

*Refererar till bendmning i kap. 8.6.2 Miljokvalitetsnormer.

Generellt medfor havsplanen en negativ utveckling av intressen relaterade till
MKN jamfort med nulédget for samtliga delomraden. Utvecklingen mot
maluppfyllelsen bedoms vara nagot mer negativ for Kattegatt. Generellt sa
forviantas havsplanen medfora att statusen for flertalet MKN forsdmras mer i
Kattegatt an i Skagerrak. For MKN A1 (Koncentrationer av kvdve och fosfor) i
delomréadet Skagerrak kan havsplanen mgjligen bidra med forbattrad status, da
pa det relaterade intresset niva nédringsdmnen (L) bedoms fa positiva
konsekvenser med planen. For MKN C3 (Populationerna av alla naturligt
forekommande fisk- och skaldjursarter) och D2 (Arealen av biogena substrat)
forvintas den negativa utvecklingen bli sarskilt hog med havsplan och langt
ifrdn uppfyllelse, da 6kade belastningar jamfort med nuldget relaterade till
dessa MKN bedomts som sarskilt stora (rodmarkerat i tabell ovan).

8.6.4 Sveriges miljokvalitetsmal

Av de 16 nationella miljomélen bedoms f6ljande fem vara relevanta med
avseende pa havsplanen: Hav i Balans samt levande kust- och skdargard,
Begrdnsad klimatpdverkan, Ingen 6vergodning, Ett rikt véxt- och djurliv och
Giftfri miljo. Maluppfyllelsen for dessa har bedomts pa planomradesniva pa
liknande sétt som méaluppfyllelse av MKN ovan, men i detta fall med
utgéngspunkt frin medelvirdet av konsekvenserna for de tva delomradena (se
Figur 23. Konsekvenser for planomrddet, medelvirde av delomrdden) for
analys av miljomalsuppfyllelse.

En positiv utveckling mot maluppfyllelse nedan (©) innebar att havsplanen
bedoms bidra till uppfyllande av relevant miljokvalitetsmél med havsplanens
huvudalternativ, medan en negativ maluppfyllelse (®) indikerar att planen inte
bedoms bidra till mé&jlighet att né miljokvalitetsmaélet.
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Tabell 40. Maluppfyllelse for relevanta miljokvalitetsmal.

. Maluppfyllelse
ear . Relevanta intressen

Miljokvalitetsmal Havsplan
Hav lgalans samt levande kust- och AB CDEFITX ®
skargard

Begrdnsad klimatpdverkan N ®
Ingen 6vergodning LM ©

Ett rikt véixt- och djurliv ABCDFT ®
Giftfri miljo HMQ ®

Analysen indikerar att miljoeffekter forknippade med de marina sektorernas
utveckling medfor en negativ utveckling for maluppfyllelse for fyra av fem
kvalitetsmal. Mélet ingen dvergdodning utgor ett undantag da havsplanen
bedoms bidra till en utveckling at ratt hall for uppfyllelse. Utvecklingen for
detta mal ar dock inte entydigt da det relaterar till tva intressen, varav det ena
luftkvalitet (M) riskerar att utvecklas negativt och det andra niva
ndringsdmnen (L) positivt. I detta fall har det senare dock bedomts viaga
tyngre. Detta beror pa att luftkvaliteten paverkar naringsnivan i havet pa ett
mer indirekt sidtt som bl.a. beror pa vattnets rddande fysio-kemiska
egenskaper. Aterigen ska noteras att denna bedémning endast 4r indikation pa
om havsplanen bidrar till en utveckling mot uppfyllande och inte anger i vilken
grad malet uppfylls idag eller kommer att uppfyllas i framtiden.

8.6.5 Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen

Av de 17 globala héllbarhetsmalen bedoms foljande fyra vara relevanta med
avseende pa havsplanen:

Mal 3. Sékerstilla hdlsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla
aldrar.

Mal 12. Sikerstélla héllbara konsumtions- och produktionsmonster.

Mal 13. Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatférandringarna och
dess konsekvenser.

Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
for en hallbar utveckling. (FN, 2015)

Bedomningen for de globala héllbarhetsmalens uppfyllelse har gjorts genom
samma tillvigagangssitt som for bedomning av miljokvalitetsmalen ovan.

Tabell 41. Maluppfyllelse for relevanta globala hillbarhetsmal.

. Maluppfyllelse
Relevanta intressen

Hallbarhetsmal Havsplan
Hiilsosamt liv och viilbefinnande HM ®
Hallbara konsumtions- och

produktionsménster EHU ®
Bekdmpning av klimatfordndringarna " ®
och dess konsekvenser

Hallbart nyttjande av hav och marina AEGHILU ®

resurser
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Analysen indikerar att miljoeffekter forknippade med de marina sektorernas
utveckling medfor en negativ utveckling for maluppfyllelse for samtliga
relevanta globala héllbarhetsmal. Miljobedomningens resultat indikerar att
intresset niva ndringsdmnen (L), som bedomts relevant for hallbarhetsmaélet
Hallbart nyttjande av hav och marina resurser, utvecklas positivt, men
intresset 4r bedomt som underordnat 6vriga relevanta intressen for detta mal
och vars utveckling sammantaget bedomts utvecklas negativt.

8.7 Forslag till revidering av foreslagen havsplan

Forslag till atgiarder och revideringar av planforslaget ar i detta skede
formulerade med hénsyn till den 6vergripande och strategiska niva som planen
verkar i och med beaktande av att det planforslag som miljobedomts ar ett
forsta utkast med status “diskussionsunderlag i tidigt skede” (Forsta utkast
2016-12-01). Nedanstaende forslag till revideringar syftar darfor primart till att
soka paverka planens overgripande utformning i en riktning som i storre
utstrackning mojliggor att planens vigledande miljo- och hallbarhetsmal kan
uppfyllas (se foregdende kap. 8.6 Planens styrning mot vdgledande mal).

P4 en 6vergripande niva har havsplaneringen bendmnts som ett viktigt verktyg
for att na de nationella miljokvalitetsmélen. Denna miljobedomning indikerar
att havsplaneringen for planomradet inte bidrar till en positiv utveckling for
maluppfyllelse av miljokvalitetsmélen, och darmed inte heller MKN och de
globala hallbarhetsmélen. Darmed 4r en revidering av havsplanen viktig dir
maluppfyllelsen ligger ett steg narmare de forvintade konsekvenserna av
havsplanen.

De negativa konsekvenserna som forvantas for miljoaspekten marin ekologi
med havsplanen bedoms som mycket hog for bida delomradena. Detta
forklaras dels av att intressena bedomda under denna miljoaspekt paverkas
fran samtliga sektorer (hog kumulativ belastning) och dels att inga specifika
atgarder for att reglera sektorerna kommunikationer, forsvar och attraktiva
livsmiljoer har foreslagits som pa ett betydande satt minskar sektorernas
forvantade okade negativa belastning. Den kumulativa miljoeffekten ar
speciellt hog for delomradet Kattegatt, som ur vissa aspekter bedomts som ett
mer kansligt havsomrade &n Skagerrak, samtidigt som sjofarten inom detta
omréde kanske ir mer vidstrickande. Aven effekterna pa 6vriga miljdaspekter
ar mer negativa for detta delomrade, vilket sammantaget gor att de storsta
negativa konsekvenserna av havsplanen uppkommer for Kattegatt. Nya
revideringar av havsplanen bor darmed fokusera pé tydligare reglering av de
marina sektorerna i detta delomrade och alla alternativa utformningar till det
nu presenterade huvudalternativet som medfor lagre belastningar fran de
marina sektorerna rekommenderas. For att fordndringarna ska innebéra att
konsekvenserna minskas pa ett betydande sitt behovs ndgon form av tydlig
reglering av sjofarten inom dessa omraden, men dven forsvarsverksamheten
samt sektorn energi bidrar till den forvintade samlade negativa konsekvensen
med havsplanen jamfort med nulaget.
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Specifika rekommendationer:

e Miljobedomningen indikerar att sektorn kommunikationer, mer
specifikt sjofarten, star for merparten av de negativa belastningar som
forvantas uppkomma pa de marina miljoaspekterna, bide med och
utan havsplan. For marinekologiska och utslappsrelaterade intressen
medfor sjofarten stora negativa konsekvenser dven innan belastningar
fran ovriga sektorer beaktats i bedomningen. Med havsplanen
genomkorsar fartygsleder och fartygsstrak omraden med hansyn for
natur (t.ex. omrade V8, V18,V20), eller loper parallellt med utkanten av
Ni-omréden (Samtliga N1-omraden). En forflyttning av farlederna for
att minska paverkan i dessa omraden och optimalt skapa en tillracklig
buffertzon runt dessa naturomréden skulle stirka naturskyddet. En
effektivare planering av fartygsleder och fartygsrutter genom en
koncentration av dessa (sérskilt i utsjopomradet utanfor Géteborg), men
dven en reglering av trafikens hastigheter i kdnsliga omraden, skulle
kunna bidra till minskad belastning pa miljon, bl.a. genom att minska
bransleforbrukningen och darmed utsldppen av koldioxid, svavel,
partiklar och kvive, vilket tidigare redan konstaterats fran Havs- och
vattenmyndighetens sida (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). D4
sjofarten koncentreras minskas ocksa den spatiala utbredningen av
konsekvenser relaterade till belastningar som undervattensbuller,
grumling och bottenpaverkan.

e Det finns en risk med en utveckling av vindkraft i narheten av
utsjobankar da dessa ofta motsvarar kdarnomraden for naturvarden
eller med potential for hoga naturvarden. En satsning pa utveckling av
flytande vindkraft (d.v.s. ej bottenbaserade) pa mindre vardefulla
bottnar skulle i stort minska denna problematik. Denna typ av satsning
foreslas for energiutvecklingsomradena inom delomradet Skagerrak,
men det bor indikeras i havsplanen att utvecklingen begransas till
denna typ av utveckling for att miljobedomningen ska kunna goras
utifran detta.

e Det saknas tydliga riktlinjer i havsplanen som visar pa hur omraden
med prioritet naturskydd (N1) ska kunna samexistera med andra
sektorer. Detta géller specifikt for delomréadet Skagerrak dar yrkesfiske
enligt havsplanen ska samexistera med naturskydd for bada angivna
N1-omraden. Enligt havsplanen bor "samexistens begransas till sddan
anviandning som inte medfor negativ paverkan pa omradets
naturviarden”. Inom N1-omradet Bratten forsiggar exempelvis idag en
intensiv pelagisk raktralning och det har i miljobedomningens syfte
antagits att en del av denna raktralning kommer att fortsatta (eftersom
planskissen for planomrédet indikerar fortsatt yrkesfiske). Dock sa
medfor aven ett fiske utan bottentrélning en belastning pa ett omrades
naturvarden, t.ex. vad giller resursuttag av biota (primar och sekundar
fangst), undervattensbuller, nedskrapning och utslapp av fororeningar
Det anses dirmed omojligt att forsikra att samexistensen kan ske och
hur detta ska goras behover tydliggoras i en nastkommande version av
havsplanen.
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e Denna osikerhet géller ocksa hdnsynsomrdaden natur (N2). Tydliga
riktlinjer for hur sektorer som forsvar, kommunikationer och
naturresursutvinning (yrkesfiske) behovs for att inte riskera att N2-
omraden far sa kallat “pappersskydd”. Kan Havs- och
vattenmyndigheten infora krav pa uppgradering av N2-omraden till
N1-skydd i de fall d& inte konsekvenserna pa naturvirdena (t.ex. via
lagsat monitoring eller annat) inte kan anses minimala? S& som N2-
omréaden har definierats i havsplanen har inget antagande om reellt
naturskydd i miljobedomningen kunnat goras.

e Forsvarsmaktens 6vningsomrade speciellt i Skagerrak upptar en stor
del av delomradets totala yta. De specifika miljokonsekvenserna
kopplade till denna verksamhet ar svar att bedoma da specifik
information om den befintliga och den forvantade okade verksamheten
inte ar tillgdnglig. D& den geografiska ytan for prioritetsverksamheten
ar stor bedoms risken for 6kade negativa konsekvenser som péataglig,
vilket ocksa styrks av hoga naturvirden identifierats inom forsvarets
storsta prioritetsomrade i planomradet (polygon V6, se havsplan).
Samtidigt bedoms ocksé potentialen som relativt stor for att en
minskning av belastningar ska kunna ske om den verksamheten gors
genom gedigen kalenderplanering i forhallande till naturviarden och
med 6kad visad hiansyn. I havsplanen definieras forsvarsverksamheten
inom N1-omréden enligt "Forsvarsmaktens verksamhet bor begrdnsas
till sidan anvdndning som inte medfor negativ paverkan pa omradets
naturvdrden”. Det foreslas att forsvarets verksamhet i samtliga
omraden planeras pa ett sidtt som minimerar paverkan for naturvarden.
och prioritetsomréaden for sektorn forsvar bor konsekvent ges en andra
prioritet for naturskydd (N2-omréde) for att miljobelastningarna
relaterade till sektorn inte ska accelerera med en okad aktivitet.

Sjofarten stér for den storre delen av den forviantade 6kade belastningen inom
planomrédet och dess forvantade framtida utveckling (mot en 6kad mangd
sjotrafik) anses svar att reglera. Detta innebar 6verlag att en minskning av
miljokonsekvenserna inom planomréadet jamfort med nuldget ar svaruppnadd
dven med havsplanen. Dock sd motsvarar &ven belastningar fran andra marina
sektorer (speciellt forsvar och naturresursutvinning (yrkesfiske)) en stor risk
for att en 6kad miljoeffekt sker pa bedomda intressen d&ven med havsplanen.
Osikerheten kring hur samexistensen ska kunna ske mellan dessa sektorer och
naturskydd maste tydliggoras i nistkommande version av havsplanen. Okat
och fortydligat skydd inom bade N1- och N2-omréden anses som den i sdrklass
lattaste revideringen av havsplanen for att minska dess konsekvenser, da dessa
omraden till viss del kompenserar for 6kad utveckling av andra sektorer.

I och med att havsplanen 6verlag medfor negativa konsekvenser inom
planomrédet i forhéllande till nulaget, och d& detta kan innebéra att miljomal
och miljonormer blir svéra att uppna (se vidare kap. 8.6 Planens styrning mot
vdgledande madl), rekommenderas inte den alternativa utformningen i
Kattegatt som bedoms medfoéra hogre belastningar for &n huvudalternativet
och diarmed 6kar planens negativa konsekvenser. Sarskilt stora negativa
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konsekvenser har bedomts uppkomma i delomradet Kattegatt, vilket innebér
att alternativa utformningar som minskar miljoeffekterna jamfort med nulaget
ar extra viktigt.
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9 Fortsatt arbete

9.1 Fortsatt planprocess och miljobeddomning

Den fortsatta planprocessen och miljobedomningen innefattar avstimning,
samrad, granskning och antagande. Efter den initiala avstimningsfasen, dar
utkast till planforslag och MKB diskuterats, fortsitter planprocess och
miljobedomning med formellt samrad och granskning. Planférslag och MKB
kommer att revideras fram tills Havs- och vattenmyndigheten lamnar forslagen
och MKB till regeringen.

Samradshandling

Samréad om havsplanerna inklusive MKB och hallbarhetsbedomning planeras
hallas under 6 ménader fran och med december 2017. Esbosamriad med
grannldnder halls under denna period.

Granskningshandling

Granskning av planforslag, MKB och héallbarhetsbedomning planeras starta i
december 2018. Det ir det sista skedet for att & in synpunkter innan forslagen
overlamnas till regeringen.

Antagande

Havs- och vattenmyndighetens malsittning ar att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019.

Regeringen kommer att bereda fragan internt med utgdngspunkt i planforslag
och ovrigt beslutsunderlag. For att uppfylla EU:s havsplaneringsdirektiv bor
Sverige ha antagit nationella havsplaner fore mars 2021.

Efter att planerna antagits och borjat tillampas skall en uppfoljning av planerna
goras lopande.

9.2 Utvardering och uppfoljning

Nar havsplanerna har antagits ar det Havs- och vattenmyndigheten som
ansvarar for uppfoljning av planernas miljopaverkan och att utvirdera den
miljopaverkan som planerna faktiskt medfor. Det ska goras for att tidigt fa
kunskap sirskilt om betydande miljopaverkan som inte identifierats tidigare i
processen. Uppfoljningen syftar ocksa till att félja upp den miljépaverkan som
forvantas och som denna miljobedomning beskriver. Ett kontrollprogram
kommer darfor att tas fram som beskriver hur uppfoljningen ska genomforas
och vilka parametrar som ska foljas upp. Kontrollprogrammet ska samordnas
med annan befintlig miljouppfoljning for att sikra ett effektivt genomforande.
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