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Forord

Det finns ett stort intresse for VA-planering och mycket arbete pagar inom
kommunerna med att ta fram olika planer och styrdokument. Planeringen
behover beakta 6kade miljokrav, klimatférandringar, aldrad infrastruktur,
dagvatten osv. Kommunen har ocksa ett planeringsansvar dven utanfor VA-
verksamhetsomradet. Manga enskilda avlopp har allvarliga brister och riskerar
att fororena dricksvatten och badvatten samt bidra till 6vergodningen av vara
hav, sjoar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en
nationell vigledning om kommunal VA-planering i samverkan med
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Vattenmyndigheten i Bottenvikens
vattendistrikt, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Svenskt Vatten.
Vigledningen bygger pa den manual som Lénsstyrelsen i Stockholms lan tog
fram 2009. Tanken har varit att med utgédngspunkt fran den, bygga vidare pa
de erfarenheter som samlats hos kommuner och konsulter, samt att bredda
perspektivet for att dven f4 med vattenforvaltningens krav.

I arbetsgruppen som tagit fram vagledningen har foljande personer deltagit:
Krister Torneke, Tyréns och Mats Johansson, Ecoloop, projektledare
Margareta Lundin Unger (Havs- och vattenmyndigheten), Robert Ljunggren
(Naturvardsverket), Camilla Vesterlund (Vattenmyndigheten Bottenviken),
Jean Esselstrom (Vattenmyndigheten Bottenhavet), Ulrika Haapaniemi
(Lansstyrelsen i Stockholms 14n), Carmita Lundin (SKL), Peter Sorngard
(Svenskt Vatten) samt Anna Ahr Evertson (Upplands Vasby kommun). Vi vill
tacka alla dem som bidragit med erfarenheter och synpunkter till vigledningen.

Forhoppningen ar att vigledningen ska vara ett stod till kommunerna i deras
arbete med VA-planering och héllbara vattentjanster och darmed bidra till att
uppné maélet med vattenférvaltningen att alla vatten ska ha god status.

Goteborg 27/1 2014, Bjorn Risinger
Maria Agren
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Sammanfattning

Klimatférandringar och 6versvamningar, 6kade miljokrav och en aldrad infra-
struktur innebir okade krav pa kommunernas vatten- och avloppsverksamhet.
Utanfor verksamhetsomradet riskerar bristfalliga sméa avloppsanlaggningar att
sprida smittoamnen och bidra till att vattenférekomster inte uppnar god status.

Kommunerna star infor stora investeringar for att na en hallbar VA-
forsorjning. En strategisk och langsiktig VA-planering som omfattar bade
dricksvatten, spillvatten och dagvatten blir kommunens verktyg for att lyfta
fram problem och prioritera atgirder for att kostnadseffektivt mota de ut-
maningar som man star infor.

Vagledningen ar framtagen for att underliatta kommunernas planering f6r en
trygg och héallbar VA-forsorjning. Den ger konkreta rad for att komma igang
och foreslar en stegvis planeringsprocess. Arbetssittet bygger pa att borja med
det som ar tillgangligt, identifiera de strategiska fragorna och gora vagval infor
den fortsatta planeringen.

Vigledningen beskriver de olika stegen i planeringsprocessen och vilka styr-
dokument den bor omfatta. VA-planeringen bor initieras med ett tydligt upp-
drag till en forvaltningsovergripande arbetsgrupp med tillrackliga resurser
(steg 1). Steg 2 ar att utarbeta en VA-oversikt som beskriver omvirldsfaktorer,
nuldge, forutsattningar och framtida behov. Steg 3 ar att beskriva strategiska
vagval for hantering av olika fragor, som faststills i en VA-policy. Sjdlva VA-
planen (steg 4) tas fram utifran VA-oversikten och VA-policyn och innehéller
en plan for sédvil den allmidnna anldggningen som for VA-forsorjningen utanfor
verksamhetsomradet. VA-planen tillimpas sedan genom att atgarderna fors in
i kommunens l6pande budgetprocess. Arbetet enligt VA-planen foljs sedan upp
regelbundet och planen revideras lampligen varje mandatperiod (steg 5).

En forutsattning for en lyckad VA-planering ar att det finns en god
kommunikation mellan politiker och tjinstemén frén olika enheter inom
kommunen. Det finns ocksé ett stort varde i att samverka med lansstyrelser och
grannkommuner for att utbyta erfarenheter. En vil genomford VA-planering
ger en beredskap och gor kommunen betydligt battre rustad for att mota
utmaningarna pa VA-omradet och méjlighet att paverka utvecklingen i positiv
riktning.
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Inledning
Syfte

Syftet med denna vigledning ar att visa hur man kan f3 till en bra process och
samarbete i kommunens vatten- och avloppsplanering (VA-planering) och att
tydliggora kopplingen mellan planeringsprocessen och vattenférvaltningen.
Viagledningen visar ocksad hur arbetet med VA-planering kan samordnas med
annan planering som behover goras i kommunen.

Vigledningen bygger pa den manual som Lansstyrelsen i Stockholms lan tog
fram i samrad med Ovriga lansstyrelser 2009 och ger konkreta tips och
anvisningar for att komma igdng med VA-planeringen.

Det finns en lang rad aspekter som pa olika sitt beror VA-planering. Det ar
inte majligt att fordjupa sig och ge konkreta forslag till alla dessa aspekter men
i vagledningen gors en ansats att inkludera flera omraden som inte berérdes
lika tydligt i den tidigare manualen f6r kommunal VA-planering. Exempel pa
sadana fragor ar dagvatten, klimatanpassning, hushéllning med naturresurser
och dterforing av vaxtnaring.

Vattnet i samhallsplaneringen

Kommunal VA-planering ir inte ndgon ny foreteelse. Planering for VA-
forsorjningen har pagatt under ménga ar, men i de flesta kommuner har det
skett inom ramen f6r varje forvaltnings avgransade uppdrag. I férsta hand har
det rort sig om VA-huvudmannens planering for den allminna VA-
forsorjningen. Att planera for utbyggnad, fornyelse och andra atgarder ar en
nodvindighet for en fungerande VA-forsorjning. Parallellt med detta har
kommunens miljoenhet planerat tillsynen av enskilda avloppsanlaggningar,
avfallsenheten hur avfallet (sdsom latrin och slam fran trekammarbrunnar) ska
tas om hand, och VA-fragor har i varierande omfattning hanterats och fatt ut-
rymme i kommunens 6versiktsplanering.

Under senare ar har behovet av en samlad planering for all VA-forsorjning
inom en kommun och inom en region blivit allt tydligare. I en rapport fran
Svenskt Vatten Utveckling patalas att "VA-planering behovs for hela
kommunen — inte bara inom verksamhetsomradet”.2 Sedan lagen om allménna
vattentjanster (harefter “vattentjanstlagen”) tradde i kraft 2007 har
forvantningarna pa att kommunen ska ordna VA-forsorjningen genom en
allmin anldaggning okat. Detta beror sannolikt pa formuleringen i 6 §
vattentjanstlagen som siager att kommunen ar skyldig att ordna
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang nar det behovs med
hansyn till skyddet for manniskors hilsa eller miljon. Vid féreldgganden fran
lansstyrelserna och vid 6verprovning av dessa hos statens va-namnd och i

! Lansstyrelsen i Stockholms lan (2009). Kommunal VA-planering. Manual med tips och
checklistor. Rapport 2009:07.

% Svenskt Vatten utveckling (2008). Handbok om VA i omvandlingsomraden. Rapport nr
2008-11.
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mark- och miljodomstolen har hansyn tagits till i vilken utstrackning
kommunerna kunnat visa pa en fungerande VA-planering.

Kraven okar pd kommunerna

Sveriges kommuner star infor stora utmaningar nar det galler vatten- och av-
loppsforsorjningen. Halften av Sveriges sjoar och vattendrag klarar inte kraven
for god vattenstatus enligt vattendirektivet. Grundvatten riskerar att fororenas
och 6verexploateras. Overgddning pa grund av for stora utslipp av fosfor och
kvive ir ett stort problem bade i sjoar och i hav, sirskilt i sédra Ostersjon.
Klimatférandringar medfér 6kad nederbord och kraftigare regn i Sverige.
Efterfoljande 6versvamningar kan ge utslapp av avloppsvatten via braddning,
oversvamning av betesmark och darmed 6kad risk for att dricksvatten och
badvatten fororenas av virus, bakterier och parasiter sasom Cryptosporidium
och Giardia. Utanfor staderna behover minst 400 000 enskilda avlopp atgiardas
av bade halso- och miljoskal3. Skyddet av Sveriges vattentikter behover
stiarkas, utslappen av avloppsvatten minska och dagvattenhanteringen goras
mer langsiktigt hallbar.

Vattenforvaltningens mal

Vattenforvaltningen bygger pa EU:s ramdirektiv for vatten4 och lagger "golvet"
for vilken kvalitet och tillgdng pa vatten som Sverige inte far underskrida.
Vattendirektivet har sin grund i en insikt om att vi gemensamt maste varda
vara vattenresurser for en framtida héllbar vattenanviandning. Vatten som
redan ar bra ska bevara sin kvalitet — inga vatten far forsdmras.

Tanken med vattenforvaltningen ar att samhallet ska jobba
avrinningsomradesvis med vatten och ha en helhetssyn. Vattenforvaltningen
omfattar bade ytvatten (sjoar, vattendrag, kust- och 6vergangsvatten) och
grundvatten.

Malet med vattenforvaltningen dr att uppna en god vattenstatus i samtliga
vattenforekomster. Det innebar att bade tillgdngen och kvaliteten pa vatten ska
vara god. Siktet dr darfor installt pa att sd 1dngt som mojligt vidta atgarder som
forbattrar vattenkvaliteten.

Sverige har delats in i fem vattendistrikt. En ldnsstyrelse i varje distrikt ar
utsedd till vattenmyndighet och ansvarar for beslut och samordning:

e Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Bottenvikens vattendistrikt

e Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an: Bottenhavets vattendistrikt

e Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Norra Ostersjons vattendistrikt
e Linsstyrelsen i Kalmar lin: Sédra Ostersjons vattendistrikt

e Linsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an: Visterhavets vattendistrikt

8 Styrmedel for en héllbar atgardstakt av sma avloppsanlaggningar. Havs- och
vattenmyndigheten. 2013-09-13.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Vattenmyndigheterna faststiller miljokvalitetsnormer med kvalitetskrav for
alla vattenforekomster. For de vatten som riskerar att inte uppné god status
behover atgirder vidtas. Statusen far inte forsamras. Miljokvalitetsnormerna
for varje vattenforekomst kan sokas fram i VISS5. Vattenmyndigheterna
beslutar om atgardsprogrammen for vattendistrikten. Lansstyrelsen bistar
vattenmyndigheterna med att ta fram forslag. En dialog mellan dem och VA-
huvudménnen om lampliga VA-atgirder i god tid fore besluten ar viktig
eftersom sddana ofta tar tid och kostar pengar att genomfora och darfor
behover planeras. Programmen redovisar sedan de atgarder som kommuner
och myndigheter ar skyldiga att vidta for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
uppnas. De forsta programmen beslutades i december 2009 och fornyas vart
sjatte ar. Varje ar senast den 28 februari ska kommuner och myndigheter
rapportera vilka dtgarder som har vidtagits under foregaende ar.

I Vattenmyndigheternas dtgardsprogram for samtliga fem vattendistrikt
finns sex® atgarder som riktar sig till kommunerna. En av dessa, dtgird 37,
lyder: Kommunerna behéver, i samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla
vatten- och avloppsvattenplaner, sdarskilt i omrdden med vattenforekomster
som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god
kemisk status eller god kvantitativ status.”

Redan innan dtgirdsprogrammet faststilldes gav Lansstyrelsen i Stockholms
lan i samrad med ovriga lansstyrelser ut en rapport med rad till landets
kommuner om hur arbetet med VA-planering kan genomforas®. Det arbetssatt
som foreslogs i den férsta manualen har fatt ett stort genomslag och anvénts i
manga kommuner, och pd manga hall finns nu erfarenheter av att anvianda
manualen. Idag finns darfor bra forutsattningar att utifran de erfarenheter som
inforskaffats ta fram en central vigledning om kommunal VA-planering.

° Vatteninformationssystem Sverige. Databas med alla Sveriges storre sjdar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten.www.viss.lansstyrelsen.se.

® For Sodra Ostersjons och Vasterhavets vattendistrikt riktar sig sju atgarder mot
kommunerna.

! Vattenmyndigheterna (2009). Atgardsprogram 2009-2015.

® Lansstyrelsen i Stockholms lan (2009). Kommunal VA-planering. Manual med tips och
checklistor. Rapport 2009:07.
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Kommunal VA-planering

VA-planeringen ar en del av kommunens 6vergripande planering. En
tillkommande forutsiattning for detta ar reglerna om vattenforvaltning och
vattenmyndigheternas atgardsprogram som syftar till att &stadkomma god
ekologisk, kemisk och kvantitativ status for vatten. Detta innebar att
kommunerna i hogre grad behover en vidare planering for de kommunala
vattenfragorna. I vigledningen definieras begreppet kommunal VA-plan pa
foljande sétt:

Med kommunal VA-plan menas ett styrdokument som beskriver hur VA-
forsérjningen ska ordnas i hela kommunen d.v.s. bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrdde. Med VA-forsorjning menas dricksvatten-
forsérjning samt omhdandertagande av avloppsvatten. Avloppsvatten
innefattar spillvatten samt dagvatten, ibland dven drdneringsvatten.?

En VA-plan enligt ovanstaende definition bor motsvara en “vatten- och
avloppsvattenplan” enligt atgird 37 i vattenmyndigheternas atgirdsprogram.
For att en kommunal VA-plan ska ha denna status bor foljande vara uppfyllt:

¢ VA-planen ska tas fram genom ett forvaltningsovergripande arbete och
vara vil politiskt forankrad.

e VA-planen ska innehalla en beskrivning av VA-forsorjningen och dess
péaverkan pé vattenstatus, motsvarande en VA-6versikt enligt denna
vagledning.

e VA-planen ska innehélla en VA-policy eller motsvarande politiskt
beslutad viljeyttring med principer for prioriteringar mellan atgéarder och
mellan geografiska omréden.

e VA-planen ska kunna utgora underlag for beslut om finansiering av
foreslagna atgarder.

Miljokvalitetsnormerna for vatten ror framst skyddet av miljon dven om det for
grundvatten finns ett hilsoperspektiv, t.ex. miljokvalitetsnormen for nitrat. Det
ar viktigt att VA-planeringen i lika hog utstrickning varnar skyddet for
manniskors hélsa och livsmedelssidkerhet.

En kommunal VA-plan ar inte nagot som kravs i vattentjanstlagen,
miljobalken eller plan- och bygglagen. Den saknar rittsligt bindande verkan
och ska darfor ses som kommunens egna styrmedel for att atgarder ska kunna
genomforas pa ett effektivt sitt. En VA-plan kan omfatta och antingen
inbegripa eller tydligt kopplas till en rad andra styrdokument som t.ex.
vattenforsorjningsplan, fornyelseplan for allméant VA, dagvattenstrategi, VA-
policy etc. (figur 1).

°se ordforklaringar for definition av aviopp och avloppsvatten.
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VA-utbyggnadsplan

Strategi for enskilt VA Drift- underhalls- och
fornyelseplaner

Figur 1. Principiell bild som visar att en VA-plan kan innehdlla ett antal strategier och
styrdokument med olika avgransningar och benamningar. Det kan finnas bade fler och farre
styrdokument &n de som visas har.

Vattenférsorjningsplan — ett underlag i arbetet med en
kommunal VA-plan

Begreppet vattenforsorjningsplan har utvecklats inom ramen for det nationella
och regionala miljomalsarbetet och har fatt stor spridning. Hur
vattenforsorjningsplaner kan se ut och hur man kan ta fram dem beskrivs
bland annat i rapporter fran Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)* och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan''. En vattenforsorjningsplan bor beskriva
och lyfta fram de naturgivna vattenresurserna samt innehalla en prioritering av
de viktiga resurserna med syftet att sikra tillgdngen pa dricksvatten i ett
omrade pa lang sikt. Vattenforsorjningsplanen bor sammanstélla alla behov av
vatten, dven for t.ex. bevattning och industridtndamal. En vattenforsorjnings-
plan kan utgora en del i arbetet med VA-planen, men kan ocksa vara en
fristaende del som ger ett underlag till VA-planen.

Det pagar ocksa ett arbete med regionala vattenférsorjningsplaner pa flera
héll i landet, oftast av ldnsstyrelserna men i vissa fall av kommuner i sam-
arbete, t.ex. genom ett regionalt kommunalférbund. Dessa kopplar till och
syftar ocksa att ge underlag till kommunala VA-planer och vattenfoérsorjnings-
planer.

En kommunal VA-plan bor utformas sé att den dven inrymmer visentliga
delar av det som ska inga i en vattenforsorjningsplan vad giller savil tillgang
som behov av vatten.

10 SGU-rapport 2009:24. Vattenforsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for
dricksvattenforsorjning.

1 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2006: Vattenforsorjningsplaner — innebdrd och
innehall. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, Rapport nr 2006:99.
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Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden ar ett sitt att skydda aktuella och framtida vattentakter
fran fororeningar och kvalitetsférsdmringar med stod av 7 kap. 21 §
miljobalken. Lansstyrelsen eller kommunfullméktige far faststilla
vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter. Ansokan kommer oftast
fran den forvaltning som ansvarar for den kommunala dricksvatten-
forsorjningen. For att uppna syftet med vattenskyddet tas foreskrifter fram som
innebar restriktioner for olika verksamheter inom vattenskyddsomradet.
Behovet av skydd och eventuella ersittningsregler ar tva olika processer.
Ersittningsreglerna finns i 31 kap. miljobalken. Av vattenmyndigheternas
atgardsprogram, atgird 34, framgar att kommunala dricksvattentikter ska ha
ett vattenskyddsomrade. Naturvardsverket har gett ut en handbok om
vattenskyddsomréaden'2.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for vagledning om provning och
tillsyn avseende vattenskyddsomraden.

Drift-, underhalls- och fornyelseplan

Begreppet drift-, underhalls- och fornyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner
for den allménna anldggningen. I en fornyelseplan for den allmdnna VA-
anlaggningen beskrivs bade det strategiska fornyelsebehovet pa langre sikt och
planering av konkreta fornyelseatgiarder. Det kan avse bade ledningsnit och
andra delar av anldggningen.

Ett annat begrepp som anviands i detta ssmmanhang ar saneringsplan. En
saneringsplan avser ofta atgiarder for att minska braddningar och
tillskottsvatten till avloppsreningsverk men begreppet kan ocksé syfta pa
atgarder for att ansluta enskilda avlopp.

Dagvattenstrategi

Dagvattenhanteringen ar en viktig fraga som kraver ett 1angsiktigt perspektiv
mot bakgrund av den klimatférandring som sker. Syftet med en
dagvattenstrategi ar att skapa forutsiattningar for en langsiktigt héllbar
dagvattenhantering med avseende pa vattenkvalitet och risk for
oversvamningar, med héansyn till ett férandrat klimat. Det ar viktigt att
komplettera med andra kommunala dokument som kan vara viktiga underlag
och stillningstaganden for VA-planeringen sdsom risk- och sarbarhetsanalyser
och klimatanpassningsplaner.

Dagvattenstrategin bidrar till en enhetlig hantering av dagvattenfragorna i
samhéllsplaneringen och vid drift och underhéll. En dagvattenstrategi
behandlar dagvattenhantering vid nybyggnad, ombyggnad, dndrad
markanvandning samt drift och underhéll av byggnader och anldggningar.
Vigval kan da analyseras och 6vervigas t.ex. om dagvattnet ska hanteras i
oppna system eller i kulvert. For hantering i ett 6ppet system kravs ytor och da
kan synergier uppnas i stadsplaneringen sa att vattnet ocksa tillférs som ett
stadsbyggnadselement. En viktig del i manga kommuners dagvattenstrategi ar
en sammanstallning av roll- och ansvarsfordelningen mellan det allmanna och

12 Naturvardsverket, 2010:5. Handbok om vattenskyddsomrade.
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enskilda och vilka de samhallsekonomiska kostnaderna blir for olika 16sningar.
I ménga fall utgor dikningsforetag ofta recipient for dagvatten.
Ansvarsfordelningen f6r kommunerna i férhallande till dikningsforetagens
legala status ar en viktig fraga i VA-planeringen.

Ett annat begrepp som anvéands i detta sammanhang ar dagvattenpolicy,
vilket snarare avser riktlinjer och principiella stéllningstaganden, analogt med
VA-policy enligt denna vigledning. Aven begreppet dagvattenplan
forekommer, men ar inte lika vanligt.

En kommunal VA-plan bor utformas sé att den dven inrymmer allt som ska
ingd i en dagvattenstrategi.

VA-utbyggnadsplan

Begreppet VA-utbyggnadsplan avser ofta en plan for utbyggnad av den
allménna VA-anlaggningen, utanfor nuvarande verksamhetsomrade, inom en
angiven planeringsperiod. VA-utbyggnadsplanen kan ses som en handlingsplan
inom ramen fér kommunens VA-plan. Det finns ocksd andra bendmningar pa
denna typ av styrdokument, t.ex. VA-strategi, och i vissa kommuner bendmns
detta ocksa enbart VA-plan vilket dr missvisande da det enbart beror en del av
VA-foérsorjningen i kommunen.

Strategi for enskilt VA

Nastan alla kommuner har riktlinjer eller policydokument for enskilt VA, ofta
framtagna av miljoenheten och beslutade av miljo- och hilsoskyddsnamnden. I
nagra kommuner finns strategier for enskilt VA som inte bara ar viagledande
utan ocksa innehaéller roll- och ansvarsfordelning. I vissa kommuners
styrdokument finns dessutom uttryckt en viljeinriktning for hur kommunen
ska arbeta och en beskrivning av strategiska vigval for att forbattra situationen
vad giller enskilt VA i kommunen.

Ett styrdokument som inte dr en del av VA-planen dr den kommunala
miljonamndens tillsynsplan som beskriver hur namnden ska arbeta i sin roll
som tillsynsmyndighet. Detta dokument ar en plan for myndighetsutévning.
Den maste darfor vara fristdende fran en kommunal VA-plan dven om tillsyn av
VA ar en viktig del i arbetet med att sékerstilla en héllbar VA-forsorjning.

En kommunal VA-plan bor utformas sa att den dven inrymmer de fragor och
omraden som en strategi for enskilt VA tar upp.

Andra planer och begrepp

Det finns dven andra planer som kan relateras till VA-planeringen, sisom
oversiktsplan och vattenplan. VA-planen och vattenplanen kan utgora
planeringsunderlag till 6versiktsplanen (figur 2).

Oversiktsplan

Oversiktsplanen #r vigledande for beslut som stodjer sig pa en rad
lagstiftningar. I 6versiktsplanen ska ocksa avviagningar goras mellan olika
allménna intressen. Vad avser mark- och vattenanvandning ar 6versiktsplanen
det viktigaste dokumentet som kommunen fattar beslut om. En stor del av de
fragestéllningar som aktualiseras i VA-planeringen ar direkt kopplad till
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stadsutveckling och annan samlad bebyggelse men ocksa enstaka byggnader.
Dessa fragor #r centrala for kommunen att fatta beslut om. Oversiktsplanen ska
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och
hur den byggda miljon ska anviandas, utvecklas och bevaras. Vid denna
planldggning och i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &ar lampad for
dndamalet och med hinsyn till bl.a. méjligheter att ordna dricksvatten-
forsorjning och avlopp och majligheter att forebygga vattenfororeningar.

Vattenforsorjningsplan

Vattenplan

Oversiktsplan

Figur 2. Principiell bild som visar hur dversiktsplan, vattenplan, VA-plan respektive
vattenforsorjningsplan kan forhalla sig till varandra.

Vattenplan

Det saknas en vedertagen definition av kommunal vattenplan, och vattenplaner
ges darfor olika inriktning, innehall och avgransning i olika kommuner. I
Nationalencyklopedin definieras vattenplanering som “planering for
hushéllning, utnyttjande och skydd av véra vattenresurser”.

Utgangspunkten for en kommuns vattenplanering ar bland annat
vattenforvaltningen och de nationella miljomalen, som ibland kan vara
regionalt eller lokalt nerbrutna. En kommun kan ha flera mélsattningar for
vattenmiljOerna, till exempel for rekreation, bevarande av hoga naturviarden
eller som framtida dricksvattentikt. Planen har som syfte att tydliggora vad
kommunen ska gora for att sikerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten
nés, och hur man i detta arbete genomfor vad som foreskrivs i vatten-
myndigheternas atgirdsprogram. En kommunal vattenplanering bor resultera i
ett helhetsgrepp pa vattenfrdgorna och skapa en struktur for arbetet i
kommunen, en "handlingsplan for att na god ekologisk, kemisk och kvantitativ
status”. Normalt ska en vattenplan precis som en VA-plan tiacka hela
kommunens yta. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an har tagit fram en
handledning om hur fysisk planering samverkar med miljokvalitetsnormer och
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atgardsprogram for vatten'3. Handledningen riktar sig i forsta hand till
kommunala planerare och tjainsteman pa kommunernas bygg- och miljokontor.

Det finns ménga olika styrdokument som liknar vattenplaner t.ex.
vattenoversikt, vattenprogram eller vattenstrategi. Dessa ir ofta delar av vad
som kan inga i en heltdckande vattenplan.

Varje kommun behover en vattenplanering. Ett bra sitt att tydliggora detta
ar genom en vattenplan. Denna bor utgora ett tematiskt avgransat underlag i
oversiktsplanen med fokus pa vattenmiljon, specifika vattendrag, sjoar eller
kust- och havsvatten. Vattenplaneringen bor ocksa bygga pa en
mellankommunal samverkan i avrinningsomradet for att kunna beakta saval
okande vattenfloden, spridning av fororeningar och majlighet till gemensamma
atgarder. I bilaga 4 finns en beskrivning av vad en vattenplan kan och bor
innehalla.

Ett begrepp som nigra kommuner anvint for arbetet med vattenplanering ar
blaplan. Grundtanken &r att blaplanen ska motsvara de kommunala s.k.
gronplaner som beskriver hur man kan bevara och utveckla parker,
gronomraden och naturvirden. Om man valjer att anvinda begreppet bldplan
ar det viktigt att man ar tydlig med vad planen inbegriper och vilket syfte den
har i relation till andra styrdokument.

13 planera for battre vatten — En handledning om hur fysisk planering samverkar med
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
rapport nr 2012:40.
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Mojligheter med kommunal VA-
planering

VA-planen dar kommunens egna styrmedel for att efterstréava en hallbar VA-
forsorjning vilket bland annat bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. VA-planering kréver till en borjan extra resurser men leder pa sikt till att
atgarder kan genomforas pa ett mer effektivt sitt och ger darfor storre nytta
per satsad krona. Har foljer nagra exempel pa mojligheter som VA-planeringen
medfor och pa negativa konsekvenser av att inte ha en fungerande VA-
planering.

Underlag for dversiktsplaneringen

I 6versiktsplanen gors en sammanvigning mellan olika intressen och behov i
kommunen. Oversiktsplanen ska innehélla underlag infor kommande beslut
och beskriva kommunens 6verviganden om hur mark och vatten ska utnyttjas.
Forutsattningarna for vatten- och avloppsforsorjning skapar majligheter men
ofta ocksa begransningar for kommunens bebyggelseutveckling.

Genom att arbeta med VA-planering parallellt med 6versiktsplaneringen kan
dessa processer ge inspel och utgora underlag for varandra. VA-planeringen
kan peka pa vilka hansyn som behover tas i planprocessen for att mojliggora en
klimatanpassad bebyggelse, forbattra dagvattenhanteringen och minska
oversvamningsriskerna.

I samband med att 6versiktsplanen ses over, vilket bor ske varje
mandatperiod, bor dven VA-planen uppdateras. Underlag som inte funnits
tillgangligt tidigare kan arbetas in, och pa detta sitt kan VA-planen successivt
utvecklas och bli allt mer heltackande.

P4 samma sitt bidrar VA-planen till att tydliggora forutsattningarna for VA-
forsorjningen i samband med andra strategiska beslut i kommunen. En VA-
plan utgor ett bra beslutsunderlag och ger dirmed mdjlighet till en mer
demokratisk hantering av VA-fragor i kommunen.

Utveckling av den allmanna VA-anlaggningen

Det finns ménga vinster med att ta med utvecklingen av den allminna VA-
anldggningen som en del i kommunens overgripande planering. Det blir lattare
att visa vilka atgarder i VA-anlaggningen som behdvs for att miljokvalitets-
normerna ska kunna uppfyllas. Atgirder som krivs for en robust och klimat-
anpassad dricksvattenforsorjning kan lyftas fram sa att de far utrymme i
oversiktsplaneringen. Det handlar t.ex. om ett langsiktigt skydd for nuvarande
och potentiella vattentikter, men i manga fall ocksa om utokat tekniskt sam-
arbete mellan kommunerna med 6kad leveranssikerhet och kvalitet som f6ljd.
Olika strategiska val underlittas genom en strategisk planering, till exempel
valet mellan att rusta upp en anldggning eller att 6verleda till en annan
anldggning. Likasa underlittas prioritering mellan atgarder pa ledningsnitet
och i vatten- och avloppsreningsverken. Vigval kan ocksa goras mot att prova
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nya tekniklosningar och organisationsformer t.ex. for att i hogre grad tillvarata
vaxtnaringsdmnen ur avloppet.

Manga kommuner star infor ett vigval betraffande dagvattenhanteringen,
antingen bygga vidare pa tekniska system med kulvertar eller att utforma
hanteringen sa att dagvatten kan tilldtas 6versvimma vissa markomraden nar
det kommer stora mangder regn, vid skyfall eller extrema vidersituationer. Det
senare kraver en annan mark- och vattenplanering dar sirskilda ytor maste
avsittas. Samtidigt tillfors ett stadsbyggnadselement — vatten — som &r positivt
for upplevelse och klimat. Boverket har gett ut en skrift som visar hur man kan
tdnka och gora.4

Atgirder i den allminna VA-anliggningen kan vara mycket kostsamma. VA-
planeringen ger ett tillfille att beskriva och tydliggora de problem och
utmaningar som behovet av fornyelse av VA-anldggningen medfor for VA-
huvudmannen och kommunen som helhet. Den ger ocksa ett underlag for att
bedoma VA-taxans framtida utveckling.

VA-férsorjning utanfor verksamhetsomradet

Kommunen har ett planeringsansvar dven utanfér verksamhetsomrédet. VA-
planeringen ger mojlighet till en samlad bedomning av var, nar och i vilken
ordning den allménna VA-anldaggningen behdver byggas ut och var andra
I6sningar dr mer lampliga. Den ger mojlighet att planera for en 1angsiktigt
héallbar VA-forsorjning i omraden som idag inte berors av de allmanna
vattentjansterna. Inte minst VA-forsorjningen i sa kallade omvandlings-
omraden stéller hoga krav pa planering. Om utbyggnadsbehovet ar stort blir
prioritering och planering for VA-utbyggnad en viktig del av VA-planen.

Aven i omraden dir det inte finns behov av allmin VA-férsérjning finns ett
stort varde i att planera VA-forsorjningen. Flera kommuner har genom
systematisk VA-radgivning underlattat for enskilda och VA-samfilligheter att
forbattra sin VA-forsorjning.

Kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen

Alla kommuner méste hantera frigan om ansvaret for att 16sa VA-férsorjningen
i ett storre sammanhang med en allmin VA-anldggning. Detta ar ett krav som
foljer av 6 § vattentjanstlagen:

6 8 Om det med hansyn till skyddet fér méanniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen
1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vatten-
tjansterna behdver ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och sé lange behovet finns kvar, tillgodoses i verk-
samhetsomradet genom en allméan va- anlaggning.

4 Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo i stader och tatorter
genom gronstruktur. Boverket 2010.
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Huvudmannen, det vill siga den som &dger den allmidnna anldggningen, kan
vara kommunen sjalv eller en annan juridisk person over vilken kommunen har
“ett rdttsligt bestammande inflytande” (3 §). Det kan till exempel vara ett
kommunalt bolag eller ett kommunalférbund.

For att kommunen ska vara skyldig att inforliva ett nytt omréde i sitt
verksamhetsomrade for vattentjanster, ska det alltsa foreligga ett behov av att i
ett storre sammanhang ordna med vattenforsorjning eller avlopp. Det betyder
att om ett antal fastigheter har behov av dricksvatten och/eller utgor en
fororeningsrisk for dricksvattentékter eller for miljon i sig, kan kommunen bli
skyldig att inforliva detta omrade i verksamhetsomradet. Om inte kommunen
beslutar om utokning av verksamhetsomradet kan lansstyrelsen med stod i 51 §
vattentjanstlagen foreligga kommunen att uppfylla sina plikter.

51 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn éver att kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § att
tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgéra
skyldigheten. Ett sddant férelaggande far forenas med vite.

Idag arbetar landets lansstyrelser pa olika sitt med tillsyn enligt 51 § vatten-
tjanstlagen. Spannet ir stort fran ett reaktivt forhéallningssatt dar lansstyrelsen
agerar utifran inkommande arenden till en proaktiv tillsyn i nagra lan.

En fungerande VA-planering ger kommunen storre handlingsutrymme. Det
ar viktigt att kommunen skaffar sig en planeringsberedskap och identifierar
potentiella ”6 §-omraden”. Utan en bra planering riskerar kommunen att
stillas infor forelagganden enligt 51 § vattentjanstlagen om att inrétta allmanna
vattentjanster i omraden dar man inte avsett bygga ut allméant VA eller dar man
planerat att gora det vid ett senare tillfille. Finns ingen planering och politiskt
antagen prioritering vad giller VA-utbyggnad finns risk att myndigheten tar
beslut utan hiansyn till 6vriga forutsattningar. D& minskar ocksd kommunens
kontroll 6ver VA-taxans utveckling.

I vagledningen kan inte en genomgang av rattsliget eller detaljerade rad ges
for hur kommuner ska hantera fragan. Entydig rattslig praxis saknas, och
tolkningar av idag aktuella domar kan snabbt komma att bli inaktuella i takt
med att nya domstolsbeslut och avgoranden kommer fram. Behovet av denna
typ av tolkning ar stort och kan férhoppningsvis tillfredsstillas genom en
fortsatt rapportering om och sammanstallning av rattspraxis pa omradet.’s

Sammanfattningsvis kan sigas att det rader ett osdkert rittslage. God VA-
planering ar kommunens mojlighet att sjalv paverka och styra i vilken ordning
olika omraden ska anslutas. Aven om en VA-plan inte kan ses som en garanti sa
okar den chanserna for att kommunen ska fa gehor hos lansstyrelsen och
statens va-namnd for sina vagval och prioriteringar i samband med prévning
av skyldighet att 16sa VA-forsorjningen. Detta ges ocksa stod for i den
vagledning fran lansstyrelserna och Miljésamverkan Sverige dar man bland
annat patalar att:

!5 De flesta av Va-namndens beslut publiceras pa www.va-namnden.se.
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“En god VA-planering ger forutsdttningar for att minska risken for att
ldnsstyrelsen agerar med stod av 51 § i LAV.”6

Underlatta atgardandet av enskilt VA

For manga kommuner ar behovet av att atgdrda det stora antalet enskilda
avlopp och i vissa fall aven enskilda dricksvattentikter en stor fraga.
Traditionellt har detta enbart hanterats som en fraga for miljo- och
hilsoskyddsndmnden. En heltickande kommunal VA-planering innebér en
mojlighet att lyfta denna fraga fran att vara en myndighets- och tillsynsfraga till
att bli en viktig del i kommunens planering av mark och vatten.
Vattenforsorjningsplanen kan ge ett vardefullt kunskapsunderlag.
Vattenforsorjningsplanen kan t.ex. belysa de omraden dir de naturgivna
forutsattningarna gor att vattenkvantitets- och/eller vattenkvalitetsproblem
kan forvintas foreligga. En VA-planering som inte pa ett bra sitt belyser
enskild VA-forsorjning blir i de allra flesta kommuner ett ofullstandigt verktyg.

Miljoenheten har nédvindig kunskap om hur VA-situationen ser ut i
omraden utanfor verksamhetsomradet och har darfor en viktig roll i arbetet
med att prioritera mellan omréaden aktuella for VA-utbyggnad.

VA-planeringsarbetet ar ocksa en majlighet for kommunen att fa till stdnd en
enhetlig kommunikation. Fastighetsdgare och andra aktérer i kommunen kan
fa tydligare information om vilka omraden som ska anslutas till den allménna
anldggningen, vad som géller fram till dess och vad som kravs av
fastighetsigare inom omraden som inte kommer att anslutas. Aven i detta
avseende bidrar VA-planen till en forbattrad demokrati och mgjlighet for
medborgarna att forhéalla sig till viktiga VA-fragor.

Resurshushallning — vatten, vaxtnaring och
energi

Kravet pi att styra mot hushallning med naturresurser finns saval i
miljobalken, plan- och bygglagen som i vattentjanstlagen. Fragor som ror VA-
forsorjningens hallbarhet ur ett resursperspektiv ar viktiga att ha med i
kommunens planering. Fragan kan rymma stora utmaningar som kan paverka
béde planering och tekniska system i titorter liksom utformning av den
enskilda byggnaden.

I samband med att kommunen utvecklar en VA-planering bor ocksa
strategiska vagval, méalsattningar och forslag till atgarder for att forbattra
hushallning med naturresurser och aterforing av vaxtnaring lyftas upp till
diskussion. VA-planen ar ett bra tillfalle att konkretisera vilka strategier och
atgarder som kan vidtas. Det forvaltningsovergripande sammanhang som en
VA-planering innebar skapar ocksa forutsattningar for att hitta nya l16sningar,
bade nir det giller organisation och teknik. Om frédgan om aterforing av
naringsdmnen behandlas i VA-planen minskar risken att fragan hamnar mellan
stolarna. Alternativa losningar som inte innebar centraliserad VA-forsorjning

16 Miljdsamverkan Sverige och Lansstyrelserna, 2009. Tillsyn enligt lagen om allménna
vattentjanster. En vagledning for lansstyrelserna.
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ar ocksa en potential i VA-planeringen, da de kan mojliggora att oonskade
ldnga ledningsdragningar undviks. Utmaningen ligger i att organisera den
allménna VA-férsérjningen och avfallshanteringen i kommunen pé nya sétt.

Att i VA-planeringen lyfta in aterforing av vaxtnaring och hushéllning av
naturresurser pa ett tydligt satt kan innebéra nya losningar for saval enskild
som allman VA-forsorjning, som i vissa fall bade blir billigare och ger
forbattrad resurshushallning jamfort med traditionella teknikval. Detta synséatt
kan ocksa leda till samverkan med lantbrukare och andra aktorer om aterforing
av avloppsfraktioner, vilket innebér andra positiva effekter.

Om kretslopps- och resurshushallningsfragorna inte adresseras i VA-
planeringen bor man se till att dessa pa ett tydligt satt hanteras inom ramen for
ndgon annan typ av plan eller styrdokument. Annars &r risken stor att
kommunen inte planerar for att 16sa de uppgifter man enligt lagstiftning och
miljomal har ansvar for att 16sa.
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Faktorer som paverkar VA-
planeringen

Vatten och avlopp i samhallet

VA-forsorjningen syftar till att tillgodose behovet av dricksvatten och vatten for
andra hushallsandamal samt att avleda och rena avloppsvatten. I omraden med
samlad bebyggelse ingir dven att avleda och omhénderta dagvatten och
drénvatten sa att oldgenhet inte uppstar.

Inom kommunens verksamhetsomrade ansvarar VA-huvudmannen for VA-
forsorjningen, medan ansvaret i 6vriga omraden ligger pa fastighetsidgaren.
Denna uppdelning mellan allméan och enskild VA-férsérjning aterkommer i
hela denna vigledning. Det dr en uppdelning av ansvaret som inte
nodvandigtvis behover styra valet av teknisk 16sning. Men historiskt sett har
den allmanna VA-forsorjningen i regel blivit mer storskalig och tillampar
darfor vanligtvis andra tekniska losningar dn den enskilda.

VA-forsorjningen ska vara socialt, ekologiskt och ekonomiskt 1dngsiktigt
héallbar. Det innebair att vattenforsorjningen ska vara robust och uppfylla krav
pa god dricksvattenkvalitet. Avloppsvatten ska avledas utan oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. VA-forsorjningen ska uppfylla kraven pa god
resurshushallning, till exempel genom att begriansa energiférbrukningen och
tillvarata avloppets vaxtnaringsamnen. Hallbar VA-forsorjning forutsitter
ocksa att den over tiden kan anpassas till ett forandrat klimat.

Andra verksamheter som paverkar och péverkas av vattenforekomsterna ar
jordbruk, skogsbruk, industri och vighallning. Dessa verksamheter behover
hanteras inom ramen for en mer 6vergripande kommunal vattenplanering och
inom miljo- och tillsynsarbetet men ingar inte i VA-planeringen. Dock finns
beroringspunkter mellan potentiellt miljostérande aktiviteter och VA-forsorj-
ningen som bor belysas, till exempel:

e fOrorening av vattentiakter
e industrier inom kommunens VA-verksamhetsomrade
e avledning av kommunalt dagvatten till diken

¢ hantering av avloppsslam och uppstromsarbete

Nationella mal och krav

VA-planering ar i basta fall en iterativ process som pagér i kommunen i nara
samspel med oversiktsplaneringen med huvudsyfte att mota kommunens eget
behov av underlag for utveckling. Men VA-planeringen kan dessutom vara ett
redskap for kommunen att uppfylla en rad av de krav som stills i lagstiftning,
myndighetsbeslut och miljomal. Nagra viktiga yttre faktorer som paverkar
kommunerna ar:
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e Vattentjanstlagen, anldggningslagen, plan- och bygglagen och
miljobalken

¢ Nationella foreskrifter, exempelvis for dricksvatten, badvatten och
avloppsvattenrening

e Nationella miljomal, i forsta hand miljokvalitetsmalen:
e Ingen 6vergodning,
e Levande sjoar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e Havibalans samt levande kust och skargard
e God bebyggd miljo
e Giftfri miljo

e Begriansad klimatpaverkan

Mer information om miljémaélen, preciseringar och etappmal kan fas fran
Miljomalsportalen www.miljomal.se.

Vattenforvaltningens atgardsprogram

I samtliga fem vattenmyndigheters dtgardsprogram 2009—2015" anges att:
“"Kommunerna behover, i samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla vatten-
och avloppsvattenplaner, sdrskilt i omrdden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.” (atgird 37)

Detta dr en av de atgarder som riktar sig till kommunerna. Av de 6vriga kan
fyra atgiarder hanteras inom ramen fér VA-planeringen:

”Kommunerna behéver stdlla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp
som bidrar till att en vattenférekomst inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status.” (atgard 33)

“"Kommunerna behover inrdtta vattenskyddsomrdden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentikter som behévs for dricksvattenforsorjningen, sd
att dricksvattentdkterna langsiktigt bibehdller en god kemisk status och god
kvantitativ status.” (atgird 34)

"Kommunerna behover tillse att vattentdkter som inte dr kommunala, men
som forsorjer fler dn 50 personer eller ddr vattenuttaget dr mer dn 10
m3/dag, har god kemisk status och god kvantitativ status och ett langsiktigt
skydd.” (atgird 35)

“"Kommunerna behover utveckla sin planldggning och prévning sa att MKN
for vatten inte 6verskrivs.” (atgird 36)

Nista atgardsprogram kommer gélla for perioden 2016—2021. D&
tillkommer dven atgardsprogram for havsmiljoforvaltningen och
riskhanteringsplaner mot 6versvamningsrisker'®. VA-planering kommer dven

7 www.vattenmyndigheterna.se.

1812-15 8§ férordning om éversvamningsrisker (SFS 2009:956).
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under denna period att ses som ett viktigt verktyg for att kommunerna inom
ramen for sitt ansvarsomrade ska kunna uppfylla malet med
vattenférvaltningen.

Ansvarsfordelning inom kommunen

Kommunen har skyldighet att férdela ansvaret internt sa att de krav som finns i
vattentjanstlagen, miljobalken samt plan- och bygglagen uppfylls. Hur ansvaret
for den 6vergripande VA-planeringen ska fordelas inom kommunen beror
givetvis pd kommunens organisation och arbetssitt. Det dr nodvandigt att detta
klargors i ett tidigt skede sa att en helhetssyn kan uppnas. Resultatet av VA-
planen, och vilket genomslag den far, beror till stor del pa hur projektet
initieras, och vem som sedan ar drivande.

De viktigaste funktionerna bendmns har kommunledningskontoret,
planenheten, bygglovsenheten, miljoenheten, avfallsenheten och VA-enheten.
Motsvarande funktioner finns i de flesta kommuner men kan givetvis ha andra
namn. Kommunledningsenheten ansvarar for styrdokument for hela
kommunen och 6vergripande mal, miljoenheten for tillsyn och provning av
enskilda avlopp, VA-enheten for vattenskyddsomraden och den allménna VA-
anldggningen och plan- och byggenheten for 6versiktsplanering,
detaljplanering och bygglov. Att kommunens olika funktioner arbetar
tillsammans ar nyckeln till en framgéngsrik VA-planering.

Det ar inte sjalvklart vem som bor ta initiativ till VA-planeringen. For delar
av planeringen finns ett tydligt definierat ansvar men for helheten har inte
lagstiftning eller myndigheter pekat ut nagon, utan detta faller tillbaka pa
kommunen generellt. VA-enheten har ansvar for det som ligger inom
verksamhetsomradet. Miljoenheten fangar genom sitt tillsynsansvar upp behov
utanfoér verksamhetsomradet, men har inte ansvar for att genomfora négra
atgarder.

Kommunfullmaktige ansvarar ytterst

Utifran vattentjanstlagen och plan- och bygglagen har kommunfullmaktige
ytterst ansvaret for att det finns en fungerande 6vergripande planering.
Fullmaiktige beslutar ocksd om VA-taxan som péaverkas av hur VA-
forsorjningen planeras. Det dr darfor en stor fordel om arbetet med kommunal
VA-planering startar med ett politiskt uppdrag i direkt anslutning till
oversiktsplanearbetet. Om detta inte sker, har kommunledningskontoret eller
planenheten likvil ansvar att starta upp arbetet. Aven VA-enheten och
miljoenheten har ansvar for att VA-planering sker i kommunen och kan behova
ta initiativ till detta.

Om uppdraget inte ar politiskt initierat, dr det viktigt att kommunpolitikerna
informeras om att arbetet startat, hur processen mot en VA-plan kommer att se
ut och nir underlag for olika typer av beslut kommer att presenteras for
politikerna. Politikerna behover ta stillning till strategiska fragor. Det
styrdokument som framst bor faststillas av kommunfullméaktige ar VA-policyn.
Den bor vara kortfattad och innehélla 6vergripande strategiska
stiallningstaganden.

I den man VA-planeringen mynnar ut i ett slutdokument, en "VA-plan”,
kommer denna att behova ses 6ver och uppdateras regelbundet for att vara
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aktuell. Detta sker lampligen en gang per mandatperiod, t.ex. i samband med
aktualitetsprovning av 6versiktsplanen. I samband med detta kan det vara
aktuellt att ompréva delar av VA-policyn. Aven VA-planen bér faststillas pa
hogsta politiskta niva (kommunfullméktige) for att konsekvenserna av olika
kommunala beslut processas av samtliga berérda nimnder och blir tydliga for
alla.

Den forsta VA-planen maste inte vara fullstindig. Det 4r mojligt att i den
forsta versionen fokusera pa de mest aktuella VA-fragorna i kommunen for att
sedan vid aktualisering och uppdatering utéka planens innehéll och fordjupa
sig och lagga till fragor. Pa detta satt kan VA-planen successivt utvecklas fran
ett inte alltfor stort styrdokument till att bli en heltdckande VA-plan som
hanterar alla kommunens VA-relaterade fragor. VA-planeringens perspektiv ar
av sin natur mycket langsiktigt. Investeringar och teknisk livslangd kan ses i
béde ett 50-arigt och i manga fall ett 100-arigt perspektiv. Varje kommun bor
ta stallning till tidsperspektivet, men det finns goda skal att ha en tidshorisont
pé& minst 12 ar i VA-planeringen.

Lansstyrelsens roll och ansvar

Lansstyrelsen dr inte bara tillsynsmyndighet och 6verprévande myndighet
sasom beskrivits under avsnittet om kommunens ansvar enligt
vattentjanstlagen. Linsstyrelsen har dven en viktig roll som samtalspart och
stod i kommunernas VA-planering. Lansstyrelsen har ett ansvar att bistd med
planeringsunderlag for planering av mark och vatten enligt plan- och
bygglagen. Ett av dessa underlag bor utgoras av en regional vattenforsorjnings-
plan som bl.a. tydliggor vilka vattenresurser som anses viktiga ur ett regionalt
perspektiv. Lansstyrelsen ar dessutom en lank till andra statliga myndigheter
och kan ha en samordnande roll for mellankommunal samverkan i VA-
planeringen i regionen och avrinningsomradet. Dessutom finns det pé
lansstyrelserna mycket information, dataunderlag och annat som ar
anvandbart i VA-planeringen och genomférandet av atgarder for att forbattra
vattenmiljon. Ett exempel ar den stora mangd kartunderlag och data som har
samlats i den nationella databasen VISS — Vatteninformationssystem Sverige?®.
D& VISS enbart hanterar de vattentillgdngar som omfattas av vatten-
forvaltningsarbetet, dvs. tillgdngar av en viss storlek, maste de dock
kompletteras med annan information.

Ansvar och roller pa central niva

Forutom lansstyrelserna och kommunerna finns ett antal centrala myndigheter
med ansvar for olika delar av VA-forsorjningen. Sedan 2010 finns ett nationellt
natverk for dricksvatten dar bland annat Livsmedelsverket, Boverket, SGU och
Havs- och vattenmyndigheten ingar2°. Det finns idag ingen myndighet som har
ett utpekat ansvar for tillsynsvigledning enligt vattentjanstlagen. De centrala

9 www.viss.lansstyrelsen.se/.

20 Mer information om nationella natverket for dricksvatten finns pa
www.livsmedelsverket.se.
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myndigheterna ska dock aktivt verka for samordning och samverkan i fragor
om tillsynsvigledning.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ett brett ansvar for tillsynsvigledning i fraga om
tillampningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med stod av miljobalken
och EU-férordningar. I frdgor som ror avloppsanlaggningar sa har Naturvards-
verket ansvar for tillsynsvigledning nir det giller dagvattenanldggningar samt
avloppsanldggningar for hushallsspillvatten som betjanar fler &n 200
personekvivalenter (pe).

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har tagit 6ver den storsta delen av ansvaret for
havs- och sotvattenfragor fran Naturvardsverket, och ansvarar for de tre miljo-
kvalitetsmalen Ingen 6vergédning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skargard.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar bl.a. for tillsynsvigledningen
avseende vattenskyddsomraden, vattenverksamhet och miljokvalitetsnormer
for vatten. Betraffande avloppsanldggningar har Havs- och vattenmyndigheten
ett ansvar for tillsynsvigledning avseende enskilda avloppsanldggningar, till
och med 200 pe. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar dven for att peka ut
omraden som ar av riksintresse for vattenforsorjningen. For vattendirektivet
och badvattendirektivet har Havs- och vattenmyndigheten en nationellt sam-
ordnande roll och har bl.a. ansvar for att meddela foreskrifter (ytvatten) och
utfora rapporteringen till EU.
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Kommunal VA-planering
— en oversikt

VA-planeringens omfattning

Kommunal VA-planering ska omfatta hela kommunen, inom och utanfor
verksamhetsomradet for allmédnna vattentjanster. Syftet ar att né en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt héllbar VA-forsorjning i hela kommunen.
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Figur 3. Kopings kommun med VA-verksamhetsomrade, grannkommuner, tgardsomraden
och nedstroms vattenférekomst (Méalaren). Kélla: VISS och Képings kommun.

VA-planeringen behover siatta in kommunen i dess geografiska sammanhang.
Vilket eller vilka vattendistrikt och delomraden &r aktuella? Vad finns upp-
stroms och nedstréms kommunen? Vilka dr grannkommunerna, och vilka lan
ar berorda? Figur 3 visar hur Kopings kommun berors av fem atgirdsomraden
(Galten — naromrade, Kopingsviken — naromrade, Kopingsin, Hedstrommen
och Arbogaan) med flera grannkommuner som ligger uppstroms
(Hallstahammar, Surahammar, Skinnskatteberg, Lindesberg, Arboga och
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Kungsor). Inom kommunens granser delas VA-planeringen naturligt in i tva
huvuddelar:

1. Den allminna VA-forsorjningen inom verksamhetsomréadet

2. VA-forsorjning utanfér nuvarande verksamhetsomrade

Bada delarna maste finnas med i VA-planeringen for att tdcka in hela
kommunen. Dels behover man planera for att forvalta och utveckla den
allmidnna VA-anlaggningen, dels beh6ver man planera for nuvarande och
framtida VA-f6rsorjning utanfér nuvarande verksamhetsomrade. Har kan
utvidgning av verksamhetsomradet vara ett alternativ, och VA-planen bor
darfor innehéalla en handlingsplan for detta, en "VA-utbyggnadsplan”. Det
behovs ocksa planering for de omraden som kommer att ha enskild VA-
forsorjning under hela den aktuella planeringsperioden. Eftersom méanga
omvandlingsomraden har undermaéliga enskilda avloppsanlaggningar ar det
viktigt att planera f6r hur man hanterar VA-forsorjningen i vantan pa
utbyggnad for de omraden som ligger sent i utbyggnadsplanen. Tydlighet i den
héar delen av planeringen ar extra viktig for enskilda fastighetsigare eftersom
de behdver veta om de sjilva behover atgarda sitt egna dricksvatten eller
avlopp i de fall de 4r undermaliga, eller om de kan avvakta kommunal
utbyggnad.

Forutsattningar och villkor f6r VA-planeringen kan med férdel samlas i ett
eget avsnitt. Det kan till exempel handla om recipientklassning som i sin tur
ger ramar for utslapp fran dagvatten, braddavlopp, allménna
avloppsreningsverk och enskilda avloppsanldggningar. Det kan handla om
bebyggelse i 1dgpunkter, som behover skyddas pa grund av 6kande
oversvamningsrisker. Det kan ocksa finnas kommunala miljomal om
energibesparing, klimat eller kretslopp for vaxtnaringsdmnen vilket ocksa bor
tas hinsyn till i VA-planeringen. Aven de ekonomiska forutsittningarna
behover belysas.

Checklistor for vad som kan inga i de olika stegen i VA-planen aterfinns i
bilaga 2.

Planering for den allmanna VA-forsdrjningen

Planeringen omfattar VA-forsorjning till all bebyggelse inom
verksamhetsomradet. Den bor innefatta vattenresurser for nuvarande och
framtida forsorjning, vattenverk, ledningsnit, avloppsreningsverk och
utslappspunkter till recipienterna. Man maéste inte gora hela arbetet med en
omfattande VA-plan direkt. En enkel VA-plan kan i ett senare skede utvecklas
och bli mer komplett. Vilka fragor som ar viktigast varierar givetvis beroende
pa forutsattningarna i kommunen. Vissa fragor méste behandlas framst medan
andra kan hanteras mer 6versiktligt. Arbetsséttet i denna vigledning bygger pa
att borja med det som ar tillgidngligt, identifiera de strategiska fragorna och
gora vagval infor den fortsatta planeringen.

Viktiga aspekter som behover belysas ar:
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¢ Kapacitet for nuvarande och tillkommande befolkning inom verk-
samhetsomradet och i omraden som ska anslutas till den befintliga
anldggningen

e Hansyn till kommunens 6vriga planering

¢ VA-anlidggningens kondition och férnyelsebehov

o Sikerhet och krisberedskap

¢ Hushallning med naturresurser och aterforing av naringsdmnen
e Avloppsutsliappens paverkan pa vattenstatus

e Anpassning till ett forandrat klimat

e Koppling till regionala planer

Planen ska sikerstilla att anldggningens funktion och kondition uppratthélls
samt att den méter kommunens langsiktiga fysiska planering baserat pa
oversiktsplaner och bostadsforsorjningsprogram. Det dr naturligt att VA-
enheten ansvarar for denna del i VA-planen, men den behdver upprittas i
samrid med en forvaltningsovergripande grupp.

Planering for VA-forsérjning utanfér nuvarande
verksamhetsomrade

Utanfor verksamhetsomradet ansvarar varje fastighetsiagare for VA-
forsorjningen. De befintliga 16sningarna har valts utifran de forutsattningar
som géllde nar respektive omrade bebyggdes. Ibland fyller de sin funktion vil,
men i manga fall ar de bristfilliga med hansyn till skyddet for manniskors hilsa
eller miljon.

VA-planen ska visa hur en langsiktigt hallbar VA-forsorjning ska kunna
uppratthallas for befintlig och planerad bebyggelse, utanfor
verksamhetsomradet. Fragor som behover belysas ar:

o Tillgéng till dricksvatten av god kvalitet for nuvarande och framtida
bebyggelse

o Enskilda avloppsanlaggningars paverkan pé vattenstatus —
inventeringar, riktlinjer for normal respektive hog skyddsniva

¢ Hushéllning med naturresurser och aterforing av naringsdmnen

e Mojlighet till I6sningar i ett storre sammanhang i kommunen eller en
grannkommun

e Hansyn till kommunens 6vriga planering

¢ Genomforande av vattenmyndigheternas atgardsprogram

Kommunen behover ha en tydlig rutin for att bedoma i vilka omraden
allménna vattentjianster behover ordnas enligt 6 § vattentjanstlagen och for att
besluta om verksamhetsomréadets omfattning. I kommuner dar utbyggnad av
den allménna VA-anldggningen ar aktuell behover VA-planen innehélla en
handlingsplan for detta, det vill siga en "VA-utbyggnadsplan”. Den bor vara
baserad pa en systematisk prioritering med en modell som kommunen valt att
tillampa. Det ger ett tydligt underlag for beslut om atgarder som gar att
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motivera och resurserna kan laggas dar de gor mest nytta. Utokning av
verksamhetsomradet behover inte nodvandigtvis innebara anslutning till
befintliga system. Det ar viktigt att 4ven overviga lokala anldggningar och
andra tekniska l6sningar i ett utvidgat verksamhetsomrade.

I de fall kommunalt ansvar inte foreligger enligt 6 § kan i vissa fall en
gemensamhetsanldggning vara en 16sning for fastighetsigarna. En beskrivning
av mojligheter med gemensamhetsanlaggningar aterfinns i bilaga 5.

For omraden som ligger sent i utbyggnadsplanen ar det viktigt att planera for
situationen i vantan pa en mer langsiktig 16sning. Det kan finnas behov av
speciella stillningstaganden och temporira atgiarder. Manga ganger behover
fastighetsigarna radgivning for att hantera savil anslutning som situationen
fram till dess.

VA-planen ska ocksa visa hur en langsiktigt hallbar VA-forsorjning ska
uppréatthallas genom enskilda anldggningar i omraden som inte berors av VA-
utbyggnad under den aktuella planeringsperioden. Denna planering ger
kommunen mojlighet att forebygga att en ohallbar VA-situation uppstar dar till
exempel vattenresurserna inte racker till for omradets behov eller dar
avloppshantering ar svar att tillgodose. Har ar det viktigt att kommunen inte
slapper fram avstyckningar, bygglov eller tillater WC eller eget
omhéndertagande av latrin i en omfattning som omradet inte klarar av. VA-
radgivning till enskilda eller grupper av fastighetsagare for att till exempel
underlitta bildandet av gemensamhetsanldaggningar kan vara ett lampligt
alternativ i vissa omraden. VA-planen bor ocksa relatera till kommunens
stillningstagande om normal respektive hog skyddsniva enligt
Naturvardsverkets allmidnna rad 2006:7 om sma avloppsanordningar for
hushé&llsspillvatten.?:

Prioriteringsmodeller

Har ges exempel pa ett satt att gora prioriteringar for omraden inom
kommunen vad giller ansvar, organisation och ibland dven teknik for VA-
forsorjning. Det handlar ofta om att prioritera vilka omraden som ska forsorjas
med allméint VA och i vilken ordning detta ska ske. Det finns ménga mer eller
mindre avancerade metoder och angreppssitt utvecklade i landets kommuner
och hir ges nigra exempel pa angreppssatt. Varje kommun eller VA-
planeringsgrupp bedomer sjalv vilken metod som passar den egna situationen
bést. I bilaga 3 finns andra exempel pa metoder som anvénts i Norrkoping,
Gotland och Soderkopings kommuner. Exemplen i bilaga 3 ska ses som
inspiration och underlag for diskussion om lamplig prioriteringsmodell.

L Naturvardsverkets allmanna rad om sma avioppsanordningar (NFS 2006:7) ar
myndighetens tolkning av miljgbalken med avseende pa sma avlopp. Funktionskraven pa
avloppsanlaggningar finns i tva olika nivaer; normal och hég. Raden utgar fran att behoven
av rening kan variera utifran miljo- och/eller halsoskydd. Tillstdndsmyndigheten bedémer nar
det racker med normalt skyddsbehov och nar hogre krav pa avlioppsanordningarna bor
stéllas. De allmanna raden ar skrivna for avioppsanlaggningar for upp till 25 personer men
kan i stora delar tillampas ocksa pa anlaggningar for upp till 200 personer. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit éver ansvaret for tillsynsvagledning avseende enskilda
avloppsanlaggningar.
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Utgangspunkt i behov och mojligheter

Ett enkelt sétt att prioritera mellan omraden vid planering av VA-utbyggnad ar
att utga fran:

e Behov av atgirder for langsiktigt hallbar VA-forsorjning i ett omrade

o Magjligheter att tillgodose behoven genom VA-utbyggnad

Om behoven for varje omrade graderas pa en axel, exempelvis i en femgradig
skala, och mgjligheterna graderas pa den andra axeln, erhalls ett diagram som
askadliggor forutsittningarna for VA-utbyggnad. Hogst prioritet ges at
omraden med stort behov och goda mojligheter, och lagst prioritet till omraden
med litet behov och sma mojligheter.

I figur 4 har fem omradestyper identifierats. Typ 1 4r omraden med tydligt
behov enligt 6 § vattentjanstlagen, dar verksamhetsomrade behover inréttas.
Den tekniska 16sningen kan dock variera beroende pa forutsattningarna. Typ 2
(omraden med stora behov och vissa mojligheter) bor prioriteras relativt hogt
for VA-utbyggnad. Typ 3 dr omraden med stora behov och sma mojligheter.
Dar finns det anledning att forsoka hitta alternativa VA-losningar. Dessa
omraden kan vara en stor utmaning i VA-planeringen. Typ 4 dr omraden som
troligen kan anslutas om och nar behovet ar tillrackligt stort, medan typ 5 ar
omraden som kan ges l1ag prioritet.

Utover denna enkla prioritering ger modellen underlag f6r planering av
andra alternativ. Beroende pa kombinationen av behov och mgjligheter kan
manga omraden i kommunen klassas i olika typomraden dar férutsiattningarna
ar snarlika. For varje typomrade kan en principiell handlingsplan uppréttas,
som givetvis maste anpassas till varje specifikt omrade.

Metoden lampar sig bast i kommuner med inga eller ett fatal omraden med
tydligt behov enligt 6 § vattentjanstlagen, eftersom den inte ger tydlig
vagledning till den inbo6rdes prioriteringen inom denna omradestyp.

Metoden kan givetvis anvindas med andra omradestyper dn de som visas
har.
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Behov

2. Omraden med stort
behov och vissa
mojligheter

Mojligheter

Figur 4. Prioritering genom klassning av omraden utifrdn behov och mgjligheten att
tilgodose behoven genom allmén VA-utbyggnad.
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Forslag till arbetsgang

En kommunal VA-plan bor utformas stegvis i ritt ordning for att ge ett s&
valunderbyggt beslutsunderlag som majligt. Figur 5 visar en 6versikt 6ver VA-
planeringen med de aktiviteter som ar viktigast i varje steg. Den visar ocksa att
VA-forsorjningen savil inom som utanfor verksamhetsomradet ska ingd, och
att gransen mellan dessa kan flyttas inom planeringsperioden. Slutligen
framgar det att VA-planering omfattar bade dricksvatten, spillvatten och
dagvatten. Checklistor for de olika stegen finns i bilaga 2.

Dagvatten ‘ ‘ ‘

Spillvatten ’
Dricksvatten
Steg1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 |Steg 5
| Att starta VA- | VA-6versikt | VA-policy VA-plan Implemen-
L planeringen tering och
| uppfoljning
nc
ve
Ino| "
VEY Plan for Besvt)
Inom nuvarande G Imé budget-
verksamhetsomrade Kand allmén VA- process
i i forsorjnin
:/’g Tydligt information Strategiska e
Inol (politiskt) " vagval f——————— Uppfdljning
Nulage X
ver ‘ . 4 uppdrag av ekonomi
nom framtida Lelimi i
verksamhetsomrade B ) Forutsstt- Riktlinjer Plan for VA- och
Ut Forvaltnings- ol forsorjning | vattenstatus
Ve Uta | 6vergripande 8 Prioriterings- utanfor
ver arbetsgrupp . grunder nuvarande | Underlag till
Utanfor framtida Strat.eglska verksamhets- | 6versiktsplan
verksamhetsomrade fragor °
omrade

Uppdatering

Figur 5. VA-planeringen — en oversikt.

Steg 1 — Att pabdrja VA-planeringen

Sakerligen har det redan pagétt VA-planering i ndgon form, men det kan dnda
finnas behov av att gora en "nystart” och definiera projektet pa ett tydligare
satt, inte minst i relation till vattenforvaltningsarbetet.

VA-planeringen kan initieras pa ménga olika sitt. Projektet bor starta med
ett tydligt uppdrag, helst frdn den politiska ledningen, till en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp, som far mandat att driva processen
framat. Ibland ar det nodvandigt att paborja arbetet utan att det tagits ett
politiskt beslut. Det ar da viktigt att kommunpolitikerna informeras om
projektet och om hur processen kommer att fortskrida, och att de sa snart som
mojligt blir delaktiga.

Det ar vanligt att tjanstemén pa kommunens miljoenhet eller VA-enhet ser
ett behov av en mer strukturerad VA-planering for att man ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Darfor tas ofta forsta steget av ndgon av dessa enheter
inom kommunen. Pa senare ar ar det ocksa allt oftare kommunens planenhet
eller motsvarande som tar det forsta initiativet. Oavsett var behovet forst
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identifieras och vem som tar initiativ, ar det mycket viktigt att VA-planen ges
hog status genom att kommunens politiska ledning ger i uppdrag éat en
forvaltningsovergripande projektgrupp att paborja arbetet med VA-planen.
Projektgruppen bor minst vara sammansatt av representanter for VA-enheten,
miljoenheten, planenheten och bygglovenheten. Detta ger goda forutsattningar
for att skapa en gemensam bild av verkligheten som kan ligga till grund for det
fortsatta arbetet. Om det finns en tjinsteman som ar 6vergripande strateg i
kommunen sa bor denne medverka i arbetet. Det ar viktigt att tydliggora
ansvarsfordelningen i projektgruppen och hur arbetet ska bedrivas.

Arbetet med VA-plan tar tid, och en alltfor snav tidplan forsvarar projektet.
For hela processen fran start till VA-plan bor man satta av minst 18 méanader.
Resurser behover sittas av, bade i form av arbetstid och budget for eventuellt
konsultstod. Beakta dven att VA-forsorjningen blir alltmer regionaliserad.
Arbetet underlidttas om man tar kontakt med lansstyrelsen i ett tidigt skede for
information och tips om vad som kan samordnas inom regionen eller i
avrinningsomradet. Erfarenhetsutbyte mellan kommuner genom hela
processen ger ocksa ett vardefullt stod.

Steg 2 — VA-Oversikt

Arbetet inleds med en VA-6versikt. Den beskriver omvirldsfaktorer, nulédge,
forutsattningar och framtida behov inom och utanfor det nuvarande
verksamhetsomradet. VA-6versikten ar ett underlag f6r den fortsatta VA-
planeringen men kan ocksa i sig fungera som ett underlag till 6versiktsplanen.

VA-oversikten omfattar alla delar som ska inga i VA-planen, det vill sdga hela
kommunens VA-forsorjning. Den bor vara kortfattad men dnda sa heltdckande
som mojligt. En barande idé med VA-6versikten ar att pa forhallandevis kort
tid fa en sammanstéllning av den kunskap som redan finns i kommunen och att
inte l4gga tid pa att utreda sddant som inte ar klart. Ta vara pa material som
redan tagits fram, och undvik dubbelarbete. Kunskapsluckor ska noteras men
far tappas till i ett senare skede.

I arbetet med VA-oversikten ar det vardefullt att kunna sammanstilla
information i kartform. Detta kan underlittas betydligt om det finns ett
gemensamt geografiskt informationssystem (GIS) som anvands av alla berorda
enheter. Om det saknas ett gemensamt GIS kan det vara vart insatsen att samla
lagesbunden data frén olika enheter i en gemensam miljo.

Manga lansstyrelser har samlat vardefull information i GIS-form forutom det
som kan himtas fran Vatteninformationssystem Sverige (VISS). MSB tar fram
oversvamningskarteringar at kommunerna och Lantmiteriet har tagit fram en
mer detaljerad hGjddatabas som ger battre underlag for analyser betraffande
oversvamningar och klimatanpassning.

En VA-oversikt bor &tminstone ha foljande innehall:

¢ Lagkrav och mal — en sammanstéllning av lagkrav, villkor, nationella,
regionala och lokala mal, de regionala vattenmyndigheternas
atgardsprogram, politiskt fattade beslut, tidigare antagna policyer,
strategier och planer som ar relevanta for VA-forsorjningen i kommunen.
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¢ Nuvarande VA-forsorjning — en sammanstallning av tillginglig
kunskap om VA-forsorjningen i hela kommunen, lampligen uppdelad pa
allmén och enskild forsérjning. Sammanstallningen bor folja vattnets vig
fran naturen till konsumenten och tillbaka till naturen. En uppdelning
mellan dricksvatten, spillvatten och i forekommande fall dagvatten ar
ocksa lamplig.

¢ Forutsattningar — naturgivna forutsattningar for VA-forsérjningen.
Statusklassificeringar och miljokvalitetsnormer for sjoar, vattendrag,
kustavsnitt och grundvattenférekomster i hela kommunen.
Befolkningsprognoser och bebyggelseplaner som péverkar behovet av
VA-forsorjning. Ekonomiska forutsattningar for VA-forsorjningen.

e Strategiska fragor — en sammanstillning av de fragor som ar av
sarskild betydelse for kommunens utveckling och som darfor behover
tydliga stillningstaganden.

Ett vardefullt hjalpmedel for att hAmta information om vattenférekomsternas
status, miljokvalitetsnormer och mycket annat ar VISS.

For att kunna utgora ett bra underlag till VA-policyn, bor 6versikten mynna
ut i en sammanstillning av strategiska fragor, dir kommunen behover ta
stillning infor den fortsatta planeringen. Det kan rora sig om fréagor dar
kommunen behdver gora ett tydligt vigval, fragor som har stor betydelse for
kommunens ekonomi eller utveckling, eller fragor dar arbetsgruppens
medlemmar utifran sina olika roller inte gor samma bedomningar. Genom att
dessa fragor formuleras tydligt fir kommunpolitikerna méjlighet att ta
strategiska beslut och vara medvetna om konsekvenserna.

VA-oversikten utformas av arbetsgruppen. Ansvaret fordelas sa att var och
en bidrar med underlag inom sitt ansvars- och kompetensomréade. En konsult
kan bidra genom att sammanstilla material och driva processen framat, men
arbetsgruppen maste dnda satta av tillracklig tid mellan projektmotena for att
ta fram underlag och ge synpunkter pa utkast och forslag sa tidigt som mojligt.

Det finns en risk att fastna i arbetet och aldrig bli riktigt n6jd. Man ska
komma ihdg att syftet med VA-Gversikten ar att utgora underlag for den
fortsatta planeringen, inte att vara ett fardigt och komplett dokument. Brister i
underlaget och andra kunskapsluckor kommer att uppstd, men de far inte
medfora att arbetet med VA-Gversikten drar ut pa tiden.

Steg 3 — VA-policy

I detta steg faststélls strategiska vagval, riktlinjer for hantering av olika fragor
och prioriteringsgrunder i en VA-policy som bor antas av kommunfullméaktige.
VA-policyn r ett viktigt styrdokument i arbetet med VA-planen och med
oversiktsplanen som helhet. En VA-policy bor vara ett kortfattat och karnfullt
dokument som sammanfattar kommunens stédllningstaganden med VA-
oversikten som underlag.

I VA-policyn beslutas vilka stillningstaganden som ska styra VA-planeringen
och hur prioriteringar ska goras. Utifran faktaunderlag i VA-6versikten har
strategiska fragor identifierats, till exempel behov av fordndringar av VA-
forsorjningen savil inom som utanfor verksamhetsomradet. For att mota dessa
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behov behover kommunen gora olika strategiska vagval. Konsekvenserna av
dessa vagval for kommunens ekonomi och utveckling behover framga tydligt i
underlaget till VA-policyn.

En VA-policy kan vara strukturerad pa olika sitt, men det ar lampligt att
folja samma indelning som i VA-6versikten med en tydlig uppdelning mellan
den allminna och enskilda VA-forsorjningen. Ett separat avsnitt om
dagvattenhantering kan vara lampligt, sarskilt i kommuner dar det sedan
tidigare finns en dagvattenpolicy eller liknande. P4 samma satt behover
klimatanpassning och hushallning med naturresurser och aterféring av
naringsamnen belysas tydligt.

Under VA-policyns huvudrubriker aterges kommunens stillningstaganden
som kan ha karaktiren av strategiska vagval eller riktlinjer. Det kan till
exempel handla om vilka intressen som behover sta tillbaka for att kommunens
vattentakter ska fa ett 1angsiktigt skydd, hur langsiktigt héllbar
dagvattenhantering ska tillimpas i bebyggelseplaneringen eller vilka kriterier
som ska tillampas vid utvidgning av verksamhetsomradet. Andra exempel ar
val av fornyelsetakt for VA-ledningar for en ekonomiskt héllbar utveckling och
riktlinjer for nir sartaxa ska tillimpas. For att kunna gora investeringar dar de
gor mest nytta behover kommunen prioritera, till exempel mellan olika
atgiarder inom verksamhetsomradet eller mellan olika omvandlingsomraden
utanfér nuvarande verksamhetsomréde. Sjédlva prioriteringen gors i nésta steg,
men grunder for prioritering behover klargoras i VA-policyn.

Manga kommuner har positiva erfarenheter av att genomfora en workshop
med politiker for att fa ett storre engagemang i VA-fragor. Detta bor ske nar
VA-oversikten ar klar (eller nastan klar) och det finns tydliga strategiska fragor
att diskutera. Det kan ocksa med fordel finnas forslag till stallningstaganden i
flera fragor men inte ett fardigformulerat forslag till VA-policy. Politikernas
engagemang behdver tas tillvara for att utforma ett forslag som ar vél
forankrat. I méanga kommuner foljer en tidskriavande remisshantering innan
VA-policyn slutligen kan antas. En konstruktiv dialog i form av en workshop
brukar bidra till att underlétta beslutsprocessen.

Steg 4 — VA-plan

I detta steg utarbetas den kommunala VA-planen utifran VA-6versikten och
VA-policyn. Nar prioriteringsgrunder och riktlinjer ar faststéllda i VA-policyn,
ar forutsattningarna goda att utforma en tydlig 1angsiktigt hallbar plan dér det
framgar hur VA-forsorjningen inom kommunen ska utvecklas for att kunna
uppfylla framtida krav. De ekonomiska konsekvenserna av att genomfora at-
géarder enligt VA-planen bor beskrivas. Det behover ocksé goras en bedomning
av i vilken utstrackning atgarderna bidrar till att miljokvalitetsnormerna upp-
nas.

VA-planens innehéll varierar givetvis beroende pa vilka fragor som har stort
planeringsbehov i kommunen. En heltickande VA-plan behover belysa bade
dricksvattenforsorjning och omhéndertagande av spillvatten och dagvatten i
hela kommunen. Uppdelningen mellan forsorjningen inom respektive utanfor
nuvarande verksamhetsomrade &r naturlig i de allra flesta kommuner, men
omfattningen pa olika avsnitt kan variera.

38



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1

Arbetet med VA-planen ska fokusera pd omraden dar det finns ett planerings-
behov. Om det till exempel finns en aktuell vattenforsorjningsplan, en dag-
vattenstrategi eller en fornyelseplan for ledningsnétet, kan dessa lyftas in som
delar i VA-planen, och resurserna kan anvindas till andra delar. Planeringen
ska folja de riktlinjer och vagval som gjorts i VA-policyn.

Till skillnad fran VA-6versikten, som ger bakgrund och beskriver nuliget,
bor VA-planen innehélla konkreta handlingsplaner for de forandringsbehov
som identifierats. Den bor till exempel ge besked om:

¢ Vilka vattenresurser som sirskilt behover skyddas for nuvarande och
framtida behov

¢ Vilken fornyelsetakt som ska tillimpas for VA-anldggningarna pa kort
och langre sikt

e Hur basta mojliga hushéllning med naturresurser ska uppnaés i savil
allmén som enskild VA-forsorjning

For att genomfora VA-planen kravs ett nara samarbete mellan olika enheter i
kommunen. Det ar naturligt att VA-enheten bar huvudansvaret i planeringen
for den allmidnna VA-anlidggningen med 6vriga aktorer som bollplank och
ibland kravstallare. Nar det giller planering for VA-forsorjning utanfor nu-
varande verksamhetsomrade, behover ett lagarbete utvecklas. Detta blir
sarskilt tydligt vid prioritering av omraden for utbyggnad av den allménna VA-
anldggningen, dir det ofta uppstér en dragkamp mellan olika intressen. Vilken
prioriteringsmodell som passar bast beror pa forutsattningarna i kommunen.
VA-planen som sddan bor antas av kommunfullmiktige, antingen som ett
sjalvstindigt dokument eller som ett underlag till 6versiktsplanen. Detta kan
bidra till att ge VA-planen en tydligare status. VA-planen kan dven antas som
ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen. Det innebar att VA-planen blir en del
av denna och maste tas fram med de formella processtegen som tillampas for
oversiktsplaneringen enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen. D4 ska ocksa tyd-
liga stillningstaganden goras till vilka de allmidnna intressena ar och hur de ska
hanteras och eventuella avvagningar goras mellan dessa. De formella process-
kraven enligt plan- och bygglagen innebar bl.a. samradskrav med lansstyrelsen
och att kommunmedborgarna och andra berérda ska ges mojlighet till insyn
och paverkan.

Beroende pa vilka fragor som ar aktuella, kommer VA-planen att innehélla
eller hanvisa till en rad handlingsplaner, som i sig kan vara mycket omfattande.
Nedan ges exempel pa nagra handlingsplaner med en kort beskrivning. Hand-
lingsplanerna bor vara tidsatta och ge underlag till kommunens budgetarbete.
Det ar inte ett krav att just dessa dokument ska upprittas, men fragorna
behover pa nagot sitt belysas i VA-planen.

En viktig fraga att utreda i VA-planen ar vilka kretsloppslosningar som
kommunen bor vilja.

Fornyelseplan

Fornyelseplanen for den allmidnna VA-anliaggningen ar ett nodvandigt
planeringsverktyg for att uppratthalla en ekonomiskt héllbar VA-forsorjning.

39



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1

Handbok i fornyelseplanering av VA-ledningar?? ger god vagledning i arbetet
med fornyelseplanering.

VA-utbyggnadsplan

VA-utbyggnadsplanen ska ge besked om vilka omraden som ska prioriteras for
utbyggnad av den allménna VA-anldggningen, i vilken ordning utbyggnad ska
ske och var sirtaxa behover overviagas. Kopplat till VA-utbyggnadsplanen
behovs en handlingsplan i avvaktan pa planerade atgiarder. Den bor beskriva
vilka tekniska 16sningar som &ar lampliga i vintan pa langsiktiga atgarder och
vad som bor beaktas i bygglovsarenden under tiden. En god samordning
mellan miljoenhetens och bygglovenhetens myndighetsutévande ar en viktig
forutsattning for ett bra resultat. VA-utbyggnadsplanen ska ocksa belysa hur
kommunikation med berorda fastighetsigare ska genomforas bade i avvaktan
pa atgiarderna och vid genomforandet.

Handlingsplan for omraden med enskild VA-forsorjning

For omraden som inte berors av den planerade VA-utbyggnaden utformas en
handlingsplan f6r omrédden med enskild VA-forsorjning. Den har mycket
gemensamt med handlingsplanen i avvaktan pa planerade atgarder, men den
innehéller ocksa en plan for att na andra langsiktiga 16sningar. Till exempel kan
den beskriva hur fastighetsagare ska fa stod och uppmuntran att inritta
gemensamhetsanlaggningar samt hur funktionskrav pa enskilda avlopp ska
kommuniceras till berérda fastighetsigare.

Handbok om VA i omvandlingsomraden?3 ger forslag till arbetsgéng for att
hitta socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbara VA-16sningar i
omvandlingsomraden.

Steg 5 — Genomférande och uppféljning

Att ta fram en VA-plan ar ett omfattande projekt som bidrar till 6kad kunskap
och bittre forstdelse for andra enheters arbete i kommunen. Men det storsta
vardet uppstar i genomfoérandet och den fortsatta planeringen. I detta steg
implementeras VA-planen genom att dtgarderna fors in i kommunens l6pande
budgetprocess. Pa detta sitt sikerstills att VA-planen genomf6rs och att den ar
relevant for kommunens utveckling. Atgirder i VA-planen som inte genomfors,
eller som forskjuts i tiden, finns kvar i planeringsunderlaget sa att de inte
gloms bort. Planerade atgéarder i den allmdnna VA-anlaggningen ligger till
grund for investerings- och driftbudget som beslutas arligen. Planerad
utbyggnad av VA-anlidggningen leder dven till beslut om utvidgning av
verksamhetsomradet. For dtgarder som foranleder plandndring eller som
genomfors i samband med planidndring sker en samordning genom den
forvaltningsovergripande arbetsgruppen. En dialog med berorda fastighets-
dgare maste planeras och genomforas i god tid for att ge onskat resultat. Det

22 SVU-rapport nr 2011-12, Handbok i férnyelseplanering av VA-ledningar.

2 SVU-rapport nr 2008-11,”"Handbok om VA i omvandlingsomraden.
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behover ocksa sittas av resurser for den myndighetsutévning som kommer att
vara nodvandig i olika omraden beroende pa val av VA-16sningar.

Uppfdljningen underlattas om det i anslutning till VA-planen gjorts en
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna av att genomfora dtgarderna
och en bedomning av i vilken utstrackning atgarderna bidrar till att
miljokvalitetsnormerna uppnas.

Den forvaltningsovergripande arbetsgrupp som tagit fram den forsta
versionen av VA-planen kan fylla en viktig funktion i det fortsatta arbetet. Inte
minst bedomningen av var allménna vattentjanster behover ordnas enligt 6 §
vattentjanstlagen kan beredas i denna grupp. Det ar bra om arbetsgruppen kan
fortsatta att traffas och har till uppgift att bland annat initiera uppdateringar av
VA-planen.

Beroende pa hur VA-planeringen ligger i fas med oversiktsplaneringen kan
dessa processer samordnas lopande. En VA-plan utgor ett vardefullt underlag
till ndsta revidering av 6versiktsplanen, och detta ger i sin tur underlag for en
kommande uppdatering av VA-planen. Det ar rimligt att dessa uppdateringar
sker en gang per mandatperiod, det vill sdga vart fjarde ar. Vid varje upp-
datering kan battre underlag tillforas sa att VA-planen blir allt mer genom-
arbetad.

Mandatperiod Mandatperiod Mandatperiod
Ari-4 Ar5-8 Ar9-12 /

R | W (O

VA-plan version 1 VA-plan version 2 VA-plan version 3

Figur 6. En VA-planeringsprocess stracker sig 6ver en lang tidsperiod. Har ar ett exempel pa
en VA-plan som stracker sig 6ver minst 12 &r och som aktualiseras en gang per
mandatperiod. Vid varje aktualisering flyttas planeringen ytterligare fyra ar framat i tiden
varfor planeringshorisonten standigt &r minst 12 ar.

VA-planen tillaimpas genom att de enskilda atgiarderna inforlivas i kommunens
l6pande budgetprocess. Nodvandiga resurser avsétts for de atgiarder och den
myndighetsutovning som dr en forutsattning for genomforandet. Med koppling
till 6versiktsplanen gors en uppdatering varje mandatperiod, och VA-planen
kompletteras efterhand med allt battre underlag.
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Slutord

VA-forsorjningen i sin helhet behover vara langsiktigt hallbar, och uppfylla
flera olika kriterier; hilsa och hygien, teknisk funktion, miljopaverkan och
resurshushallning, sociokulturella aspekter och ekonomi. Detta giller oavsett
om det dr kommunen som har ansvaret genom de allménna vattentjansterna
eller den enskilde fastighetsagaren. Att uppfylla lagens krav, na vatten-
forvaltningens mal om god status samt uppfylla de nationella miljomalen
innebar en stor utmaning. Om man pa kommunal niva inte 16ser VA-
forsorjningen pa ett hallbart sitt ar risken stor att man inte klarar 6vriga krav
och malsittningar for vattenmiljon. Utan planering finns inte forutsiattningar
att genomfora de atgarder som behovs. Darfor ar VA-planering med ett bredare
perspektiv pa vattenfragor en mycket viktig uppgift for landets kommuner.

Avslutningsvis ges har nagra generella tankar kring framgangsfaktorer och
utmaningar.

o Det ar viktigt att fokus ar att etablera en fungerande VA-planering och
inte bara att ta fram en VA-plan. Styrdokumentet VA-plan ar
utgangspunkten for ett langsiktigt arbete som striacker sig 6ver manga
mandatperioder och kanske flera 6versiktsplaner fram i tiden.

e VA-planering kraver ofta att kommunen organiserar sig pa nya satt
eftersom det innefattar en rad olika omraden som planering, férvaltning
och kommunens roll som verksamhetsutovare.

e De atgirder som kriavs kommer i manga fall att vara kostsamma béde for
kommunen och andra och kriava oonskade och till och med politiskt
obekviama beslut.

¢ Kommunernas VA-planering ar ett vardefullt verktyg och en forutsatt-
ning for det framtida arbetet. Det ar darfor virt att anvianda bade tid och
pengar till en vil genomarbetad VA-plan.

e Man maste inte gora hela arbetet med en VA-plan direkt, d&ven en mindre
insats dr battre dn ingen alls. En enkel VA-plan kan i ett senare skede
utvecklas och bli mer komplett. Arbetssattet i denna vigledning bygger
pa att borja med det som ér tillgéngligt, identifiera de strategiska
fragorna och gora viagval infor den fortsatta planeringen.

e En forutsittning for att VA-planeringen ska fungera ar att det finns en
god kommunikation bdde mellan politiker och tjainsteman och mellan
olika enheter inom kommunen. Det ligger ocksé ett stort varde i att
samverka med lansstyrelser och grannkommuner for att utbyta
erfarenheter och 6ka kunskapen om problem och mojligheter for VA-
forsorjningen.

¢ Envil genomford VA-plan dr ingen garanti mot att stéllas infor oonskade
situationer t.ex. i form av myndighetsbeslut om &tgarder, men det ger en
planeringsberedskap och gor kommunen betydligt battre rustad for att
mota utmaningarna pa VA- och vattenomradet och paverka utvecklingen
i positiv riktning.
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VA-férsorjningen tillsammans med andra verksamheter paverkar
vattenforekomsterna. Genom att planera for langsiktigt hallbar VA-forsorjning
kan kommunerna bidra till att nd den goda vattenstatus som
vattenforvaltningen syftar till.
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Ordforklaringar

Allmdn VA-anlaggning

En VA-anldggning over vilken en kommun har ett rittsligt bestimmande
inflytande och som har ordnats och anvinds for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt vattentjanstlagen.

Avlopp

I vattentjanstlagen definieras avlopp som: "Bortledande av dagvatten och
dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som
har anvants for kylning.”

I miljobalken definieras avloppsvatten som: ”Spillvatten eller annan flytande
orenlighet, vatten som anvants for kylning, vatten som avleds for sidan
avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa
fastigheters rikning, eller vatten som avleds for avvattning av en
begravningsplats.”

Dagvatten
Nederbordsvatten, dvs. regn- eller sméaltvatten som ytligt avrinner fran gardar,
tomter, gator, vigar, taktickta ytor eller liknande.

Enskild anlaggning
En VA-anlaggning eller annan anordning for vattenforsorjning eller avlopp som
inte ar eller ingar i en allmédn VA-anlaggning.

Gemensamhetsanliaggning

En gemensamhetsanldggning bildas vid en lantmateriforrattning med stod av
anldggningslagen (1973:1149). Anlidggningen tillhor de fastigheter som
samverkar och paverkas darfor inte om dessa byter agare.
Gemensamhetsanldggningen forvaltas oftast av en samfillighetsférening, dar
de deltagande fastigheternas dgare dr medlemmar.

Hog respektive normal skyddsniva

Naturvardsverket har gett ut allmidnna rdd om sma avloppsanordningar (NFS
2006:7). Funktionskraven pa avloppsanldggningar finns i tva olika
skyddsnivaer; normal och hog. Rdden utgar fran att behoven av rening kan
variera bade utifran miljo- och hilsoskydd. Tillstdindsmyndigheterna bedomer
nar det ricker med normalt skyddsbehov och nar hogre krav pa
avloppsanordningarna bor stillas.

Spillvatten
Fororenat vatten fran hushall, industrier, serviceanldggningar och dylikt.

VA-anldaggning

En anldggning som har till Andamal att tillgodose behov av vattentjanster for
bostadshus eller annan bebyggelse.
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VA-huvudman
Den som dger en allmin VA-anlaggning.

Vattenforsorjning
Tillhandahéallande av vatten som ar lampligt for normal hushallsanvindning.

Verksamhetsomrade
Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats
eller ska ordnas genom en allmén VA-anldggning.

Begrepp inom vattenforvaltningen

Avrinningsdistrikt, kallas ocksa vattendistrikt

Avrinningsdistrikt ar enligt Vattendirektivet huvudenheten for férvaltning av
avrinningsomraden. Enligt definitionen i direktivet ar ett avrinningsdistrikt ett
"land- och havsomride som utgors av ett eller flera angriansande
avrinningsomraden tillsammans med deras férbundna grund- och kustvatten."

Miljokvalitetsnormer (MKN)
Ett styrinstrument inom vattenférvaltningen. Normerna uttrycker den kvalitet
en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt.

Vattenforekomst

En vattenforekomst ar enligt vattendirektivet, den minsta storheten for
beskrivning och bedomning av vatten. Grundvattenforekomst ar en avgransad
volym grundvatten i en eller flera akvifarer. Grundvattenférekomst kan ocksé
definieras som grundvatten i ett grundvattenmagasin. Ytvattenférekomst ar en
avgransad och betydande vattenférekomst som till exempel en sjo, ett magasin,
en 4, flod eller kanal, ett vatten i 6vergéngszon eller en kustvattenstricka. Ett
vattendrag, en sjo eller kustvattenomrade kan besta av flera
ytvattenforekomster.

VISS

Vatteninformationssystem Sverige ar en databas som innehéller Sveriges alla
storre sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten med information om bl.a.
miljokvalitetsnormer, statusklassning, paverkan, riskbedomning,
miljoproblem, miljoovervakning, m.m.

Atgirdsprogram

Atgirdsprogrammet faststills av de regionala vattenmyndigheterna och
redovisar de atgarder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska
uppnaés. Krav pa att utarbeta atgardsprogram for att nd de uppsatta malen finns
i vattendirektivet och miljobalken.

Atgiardsomrade
Ett omréade dar atgiarder behover genomforas for att folja

miljokvalitetsnormerna.
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Bilaga 1 — Forslag till
innehallsforteckning

Har ges ett generellt forslag till 6vergripande disposition av den samlade VA-
planen. Man bor ta hansyn till vilka dokument som redan tagits fram och som
kan ingd i VA-planen. Dokumentens struktur behover ocksa anpassas till varje
kommuns principer for hantering av styrdokument.

VA-plan — innehallsforteckning

1. VA-oversikt.
2. VA-policy.

3. Faktorer som styr VA-planeringen (vattenférsorjningsplan, miljo-
kvalitetsnormer, recipientklassning, regionala planer, tgarder i
vattenmyndigheternas atgardsprogram, expansionsomraden,
bebyggelseutveckling m.m.).

Plan f6r den allmdnna VA-anldggningen.
Plan f6r VA-férsorjning utanfér nuvarande verksamhetsomréde.

Dagvattenstrategi.

N oo s

Ev. andra for kommunen specifika fragor/ omraden.

I detta exempel har VA-6versikten kompletterats med styrande faktorer som
paverkar bade den allmanna och enskilda VA-forsorjningen, till exempel
recipientklassning. De ar darfor samlade i ett eget kapitel. Det gors en tydlig
uppdelning mellan planering for VA-forsorjning inom respektive utanfor det
nuvarande verksamhetsomréadet. Bdda dessa kapitel rymmer ett antal
handlingsplaner. Dagvattenstrategin kan ingd som en naturlig del i kapitlet om
den allmdnna VA-anldggningen. Men den kan ocksa som har utgora ett eget
kapitel.
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Bilaga 2 — Checklistor

Steg 1, att paborja VA-planeringen

Finns ett politiskt uppdrag att arbeta med VA-planering?

Har en forvaltningsovergripande arbetsgrupp med representanter fran
VA, miljo, plan och bygglov etablerats?

Har deltagarna i arbetsgruppen majlighet att dgna tid at projektet?

Finns medel avsatta i budget for eventuellt konsultstod och andra
kostnader?

Finns en tydlig fordelning av ansvaret inom kommunen for arbetet med
den kommunala VA-planen?

Har kommunpolitikerna informerats om att projektet startat, hur
processen kommer att fortskrida och nar underlag for olika typer av
beslut kommer att presenteras?

Har kommunen varit i kontakt med lansstyrelsen och grannkommuner
med anledning av VA-planen?

Har kommunen som helhet den grundlaggande kunskap och kompetens
som kravs for arbetet med den kommunala VA-planen?

Ekonomi — hur ska kostnader fordelas mellan forvaltningar, vem ar
huvudansvarig?

Steg 2, VA-Gversikt

Lagkrav och mal

Har kommunens lage beskrivits i sitt geografiska sammanhang, i relation
till vattendistriktet, delomradet och regionen/lanet?

Har aktuella lagkrav, nationella och lokala miljomal, relevanta
utvecklings- och samhallsmal, och andra styrande dokument
sammanstallts?

Har det gjorts en sammanstillning av befintliga planer och strategier i
kommunen som kan ingé i VA-planen?

Nuvarande VA-forsorjning

Vilka huvudaktorer ar involverade i dagens VA-forsorjning i kommunen?

Ar verksamhetsomradets grinser tydligt definierade for dricksvatten,
spillvatten respektive dagvatten?

Vilka vattenférekomster har betydelse for kommunens vattenférsorjning
idag?
Vilka vattenforekomster paverkas av den allménna VA-forsorjningen?

Finns fakta om yt- och grundvattentikter avseende kvalitet, tillgdnglig
och utnyttjad kapacitet?
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Hur ar den allménna VA-anldggningen dokumenterad vad géller
geografiskt lage, funktion, risker, driftstatus och hushallning med
naturresurser?

Foljer kommunen faststéllda villkor for den allménna VA-forsorjningen?

Finns data om den allminna VA-férsorjningen inlagda i Svenskt Vattens
statistiksystem VASS?

Har hallbarhetsindex for de allménna vattentjansterna enligt Svenskt
Vatten tagits fram?

Finns en samlad beskrivning av enskild vattenforsorjning?

Finns en samlad beskrivning av enskilda avloppsanldggningars status
och miljopéverkan?

Forutsattningar

Vilka ar de naturgivna férutsattningarna for VA-forsorjning i och utanfor
verksamhetsomridet med avseende pa mojligheter for vattenuttag,
markbeskaffenhet och recipienter?

Har VISS anvénts for att himta information om vattenférekomsterna?
Ar status och miljokvalitetsnormer for berdrda vattenresurser kinda?

Vilka vattenférekomster i kommunen riskerar att inte uppfylla god
kvantitativ, kemisk eller ekologisk status enligt svensk vattenférvaltning?

Vilka vattenforekomster riskerar forsamrad status?

Finns en sammanstillning av kdnda risker, till exempel olyckor,
oversvamning, saltvattenintrangning m.m. med nuvarande och framtida
klimat?

Hur kan kommunen motverka 6versvimningar genom klimatanpassning
och 6versvimningskarteringar?24

Finns kdannedom om milj6- och hilsoproblem till foljd av enskilda VA-
anlaggningar?

Nuvarande hushallning och avsattning av resurser (virme, kyla,
vaxtnaring, gasproduktion) och behov av samarbeten.

Hur ser befolkningsprognoserna ut?

I vilka omraden i kommunen forvantas manniskor vilja bositta sig?
Var sker fortatning respektive utglesning?

Finns omvandlingsomraden som kommer att behova en forbattrad VA-
forsorjning?

Har kommunen kunskap om framtida krav som kommer att stéllas pa
VA-verksamheten?

4 MSB tar fram dversvamningskarteringar at kommuner. Lantmateriet har tagit fram en
detaljerad hojddatabas som ger béttre underlag for analyser.
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Vad kriavs av kommunen for att kunna méta upp mot lagkrav,
miljokvalitetsmal, vattenmyndighetens forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljokvalitetsnormer samt kommunens framtida fysiska planering?

Exempel pa behov i den befintliga VA-anlaggningen:

e Forbattrat skydd av vattentikter

e Forbéttrad kondition i VA-ledningsnétet

e Minskad briaddning fran spillvattenférande system

e Minskad miljobelastning via utslapp av dagvatten och renat
spillvatten

Exempel pa behov i omraden med enskild VA-férsorjning:

e Bebyggelsetryck i omraden med vattenbrist och saltvattenintrangning
e Behov av hallbar VA-forsorjning i omvandlingsomraden

Hur ser de ekonomiska forutsiattningarna for VA-forsorjningen ut?

Finns behov av och mojligheter till regionalt samarbete eller samordning
med intilliggande kommuner?

Strategiska fragor

Innehaller VA-6versikten en sammanstillning av strategiska fragor som
diskussionsunderlag for VA-policyn?

Ger VA-oversikten tillrackligt underlag for de fragor som ska tas upp i
VA-policyn?

Steg 3, VA-policy

Strategiska vagval

Finns intressen som kan behova sta tillbaka for att kommunens
vattentdkter ska fa ett 1angsiktigt skydd?

Finns det i ndgon del av kommunen sirskilda skil att foredra lokala VA-
l6sningar framfor utbyggnad av centraliserad allmidn VA-forsorjning?

Behover kommunen en sirskild handlingsplan f6r hushéllning med
naturresurser i VA-forsorjningen?

Bor kommunen samverka om tekniska eller andra losningar med
grannkommuner i avrinningsomradet?

Riktlinjer

Vilken fornyelsetakt for VA-ledningar behovs for en ekonomiskt héllbar
utveckling?

Finns det riktlinjer for hur kommunen fattar beslut enligt 6 § vatten-
tjanstlagen om utvidgning av verksamhetsomrade?

Vilka principer for en langsiktigt héllbar dagvattenhantering ska
tillampas i bebyggelseplaneringen?

Innebiar kommunens VA-taxa en rittvis och skilig fordelning av
kostnaderna vid VA-utbyggnad?

Finns kriterier for nér siartaxa ska tillampas?
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Hur ska tillsyn enligt miljobalken bidra till att VA-planen kan
genomforas?

Ska utveckling av nya tekniska losningar for enskild VA-forsorjning
stimuleras?

Hur ska fastighetsdgare motiveras att ta ansvar for sin enskilda VA-
anldaggning?

Ska kommunen erbjuda VA-radgivning och hur ska den finansieras?

Hur ska kommunikation med fastighetsdgare och allmadnheten planeras?

Prioriteringsgrunder

Vilka kriterier ska styra valet mellan olika atgarder?

Vilka kriterier ska tillimpas vid utvidgning av verksamhetsomradet for
den allmanna VA-anldggningen?

Vilka kriterier ska styra valet mellan sméskaliga och storskaliga VA-
16sningar?

Hur ska kommunen prioritera mellan geografiska omraden vid VA-
utbyggnad?

Vilka ekonomiska 6verviganden behover goras i prioriteringen?

Processfragor

Har arbetet med VA-policyn innefattat ndgon form av
politikerseminarium eller workshop?

Har policyn antagits i Kommunfullméaktige?

Steg 4, VA-plan

Plan for den allmanna VA-anlaggningen

Finns en tydlig prioritering av vilka vattenresurser som ar av betydelse
for dricksvattenférsorjningen?

Vilka vattenresurser behover skyddsomraden med foreskrifter for att
tillgodose nuvarande och framtida f6rsérjning?

Vilka atgiarder behovs i vattenberedning och distribution for att
sikerstilla en langsiktigt hallbar vattenforsorjning?

Finns en aktuell beredskapsplan for kris i vattenforsorjningen?

Vilka atgirder behover vidtas for att méta kommunens langsiktiga
fysiska planering baserat pa 6versiktsplaner och
bostadsforsorjningsprogram?

Vilka atgarder behovs for att na tillracklig kapacitet for planerad
fortatning och utbyggnad?

Hur sékerstéller kommunen en bibehéllen god dricksvattenkvalitet och
en hog drift- och leveranssédkerhet?

Vilka vatten- och avloppsreningsverk bor laggas ner och vilka bor
utvecklas?
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Vilka atgiarder behovs for att minska energiforbrukning?
Vilka atgiarder behovs for att battre tillvarata resurser i avloppsvattnet?
Arbetar kommunen med ett systematiskt uppstrémsarbete?

Vilka 6vriga atgarder behovs for att battre tillvarata vaxtnaringsamnen i
avloppsvattnet?

Vilka atgirder ska prioriteras for att ge minsta mgjliga belastning av
fororeningar fran spill- och dagvatten till vattenforekomster och andra
identifierade vattenomraden?

Vilka atgirder behovs for att anpassa VA-forsorjningen till ett forandrat
klimat?

Vilka tillstand behovs for den planerade allmanna VA-férsorjningen?

Vilken fornyelsetakt ska tillimpas for VA-anldaggningarna péa fyra
respektive tolv ars sikt?

Vilka delar av VA-anlaggningen ska prioriteras i fornyelseplaneringen?

Planering for VA-forsérjning utanfér nuvarande
verksamhetsomrade

Vem ansvarar for helhetssynen for VA-férsorjningen utanfor
verksamhetsomradet?

Finns en tydlig prioritering av vilka vattenresurser som ar av betydelse
for dricksvattenforsorjningen utanfor verksamhetsomradet? Ar
tillgangen till dricksvatten for nuvarande och framtida bebyggelse kiand i
hela kommunen?

Ar status for enskilda avloppsanliggningar och deras p&verkan p&
vattenforekomsterna kiand?

Finns en prioriterad plan for utbyggnad av den allménna VA-
anlaggningen i omraden med stort behov?

Kommer andra tekniska losningar att prévas dn anslutning till befintliga
system?

Hur ska dagvattenhanteringen utformas i omraden dar VA-forsorjningen
i 6vrigt far en langsiktigt hallbar 16sning?

Hur bidrar planerade atgarder till att miljokvalitetsnormerna kan nés i
berorda vattenforekomster?

Hur bidrar planerade atgarder till 6kad hushallning med naturresurser?

Har kostnadsbedomningar och tidplan for genomférande av atgiarder
gjorts?

Ar utbyggnadsplanens konsekvenser for VA-taxan kind?
Kommer sirtaxa att behova tillampas i samband med VA-utbyggnad?

Finns en handlingsplan for VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad dir
detta behovs?

Hur planerar kommunen for kommunikation i olika skeden med
fastighetsdgare som berors av VA-planen?
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Erbjuder kommunen VA-radgivning vid utbyggnad, i avvaktan pa
utbyggnad och vid fortsatt enskild VA-forsérjning?

Processfragor

Har VA-planen utarbetats av en forvaltningsovergripande arbetsgrupp?
Har VA-policyn varit vigledande i arbetet med VA-planen?

Uppfoljning avseende villkorsefterlevnad, nyckeltal for anslutningstakt,
driftpresentanda, leveranssiker och fornyelsetakt.

Ar konsekvenserna av VA-planens atgirder belysta med avseende pa
ekonomi och uppfyllande av miljokvalitetsnormerna?

Har berérda kommunpolitiker fatt mdjlighet att sétta sig in i VA-planens
innebord?

Koppling till avfallsplanen?

Har VA-planen antagits i kommunfullméktige?

Steg 5, genomférande och uppféljning

Har ges exempel pa viktiga fragor och aspekter att ta upp under arbete med
genomforande och uppfoljning av en VA-plan.

Har atgarderna forts in i kommunens l6pande budgetprocess?

Utgor VA-planen ett underlag till foljande uppdatering av
oversiktsplanen?

Fortsatter den forvaltningsévergripande arbetsgruppen att traffas?
Sker regelbunden uppf6ljning av arbetet enligt VA-planen?

Har konsekvenserna av VA-planens atgéarder foljts upp med avseende pa
ekonomi och uppfyllande av miljokvalitetsnormerna?

Har kopplingar till kommunens avfallsplanering klarlagts?

Revideras VA-planen i samband med aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen under varje mandatperiod?
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Bilaga 3 — Prioriteringsmodeller

Har redovisas nagra exempel pa modeller som anvints av tre olika kommuner
for att prioritera omraden for utbyggnad av kommunalt VA. Det dr viktigt att
papeka att det alltid behovs en analys av lokala forutsattningar och anpassning
till respektive plats vid prioriteringar. En annan viktig aspekt som ska beaktas
ar ett omrades behov av dricksvattenforsorjning. Exemplen utgor inte nagra
stallningstagande om vad som krivs i vattentjanstlagen eller miljobalken.

Exempel 1: Norrkopings riktlinjer for VA-
utbyggnad

Norrkoping har i sin VA-planering tagit fram 10 steg for att ordna VA-
forsorjningen i omraden utanfor den allmidnna VA-anldggningen.?s Steg 3 i
modellen ar att prioritera utvalda omraden som saknar tillfredsstéallande VA-
forsorjning. Tabell 2 ger en prioritering av vilket behov av atgard (oavsett
organisatorisk och teknisk 16sning) som ett omrade har, beroende pa
bebyggelsens belastning och recipientens kénslighet (tabell 4).

+ |dentifiers hebygeelsegrupper
som ar i behov av WA-farsorjning

= HBedom behovet av Tysisk planering

*» Prioritera identifierade
bebyggelsegrupper

Cig

» Bediim vem som bar ansvaret
Zeel  for att ordna VA-farsarining

s Sortera bebyggelsegrugper och
fiardela arbetsuppgifter

» Uippritta VA-plan fir grupper dér
gl arbete ska paborjas inom 3 ar

s Informera berdrda fastighetsdgare
om hur VA-forsarjning ska ordnas

= Planlapp, bype ot VA-anlagpning
el cller genomfar VA-rddgivning

s Dby, skt om, enderhall och
el kontrollera VA-anlaggningar

= F4ij upp och redovisa arbetet
enligt riktlinjerna

Figur 1. Norrkopings kommuns arbetsmodell fér VA-planering i omraden utanfor allmant
verksamhetsomrade for VA.

2 www.norrkoping.se/bo-miljo/vattenavlopp/miljo-och-vattenvard/leva/levas-uppdrag/
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Tabell 3 gor en bedomning av huruvida VA-forsorjningen for omradena bor ske
med allméant VA eller inte, beroende pa prioriteringen enligt tabell 2.

Resultatet ger en samlad bedomning av hur prioriterat ett omrade ar for
atgarder och om det ska 16sas genom allmaént eller enskilt VA. Utifran
bedomningen fortsatter arbetet med VA-planeringen omradesvis med steg 4-10
enligt modellen i figuren ovan.

Tabell 2. Prioritering av omraden fér utbyggnad och atgardskrav

Bebyggelsens belastning

Narmaste Avser antalet enskilda hushéll inom bebvggelsegruppen.
recipientens Antalet permanenthushall ska multipliceras med en faktor 2
kanslighet* for art béittre svara mot belastingen.

10-30 30-60 60-90
3 3 3 2

2 3 2

*Avser klassning av recipient enligt Tabell 4 “Klassificering av recipienternas kinslighet”

Exempel: Omrade X ligger vid en recipient som har klassats som kinslig (2) vid
en bedomning enligt tabell 4. Inom omradet finns enligt folkbokforingen 25
permanenthushall medan 13 av fastigheterna endast nyttjas for fritidsboende.

Enligt tabell 2 far omradet foljande prioritering:
Bebyggelsens belastning: 25*2+13=63
Recipientens kinslighet: 2
Prioritetsgrupp: 1

Omréade Y ligger vid en recipient som klassas som mindre kénslig (3), och ar
ett mer renodlat fritidsomrade. Inom omrédet finns 48 fritidshushéll och
endast 5 permanenthushall.

Enligt tabell 2 far omradet foljande prioritering:
Bebyggelsens belastning: 5*2+48=58
Recipientklass: 3

Prioritetsgrupp: 3

Tabell 3. Bedomning av ansvar for VA-utbyggnad

Antal hushall**

Andel permanent*

10-30 30-60 >60
<20% 2
20-50% 2
>50% 2

*A4vser hushall med medlemmar som dr permanent skrivna pa adressen
** dvser antal enskilda hushall i smahus eller ldigenhet inom bebyggelsegruppen

Tabellen visar inom vilka typer av omraden man kan anta att det finns ett
behov av att 16sa VA-forsorjningen i ett storre sammanhang enligt 6 §
vattentjanstlagen (klass 1).
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I omraden med farre hushall eller diar bebyggelsen domineras av fritidsboende
(klass 2) finns det mindre behov av en 16sning i ett ”stérre ssmmanhang”. Trots
detta ar de fysiska forutsattningarna ofta sidana att VA-fragan méste 16sas
enskilt eller gemensamt. De berérda fastighetsdgarna kan da ta ett ansvar for
att ordna en tillfredsstéllande vatten- och avloppsforsorjningen for sitt omrade.
Omréade X med totalt 38 hushéll varav 66 % permanent (25 permanent,
13 fritid) utgor ett omrade dar man gor en bedomning att kommunen bar
ansvar for VA-forsorjningen och dar allméan VA-anldggning ska byggas ut.
Omréde Y med totalt 53 hushall varav 9 % permanent (5 permanent, 48
fritid) utgor ett omréde i klass 2 dar man gor en bedémning att
fastighetsdagarna bar ansvar for att ordna VA-forsorjningen.

Tabell 4. Klassificering av recipienternas kénslighet

Recipientens kanslighet
4A Skydd av 3. Mindre kansli 2. Kansli 1. Mycket
naturviarde . g : g kinslig
Lokalt
Klassning i Naturvards- :;::;:: |ntr§sse
programmet omrade Kommunalt
intresse

* Avser endast klassning av berdrt vattenonidde

Recipientens kanslighet
4B. Skydd av
- 3. Mindre kansli 2. Kansli 1. Mycket
dricksvatten . Mindre kéanslig . Kanslig kinslig
" 3 Utanfor
Takter > 10 m”/dygn skyddsomrade* -

* Far vattentékter utan faststellt skvddsomrade ska ett téinkt skvddsavstand motsvarande det hos
eit fastsidllt skyddsomidde rilléimpas. For grundvattenicikter tilldmpas en tillvinningstid motsva-
rande 1 ar och i yrvatteniéikter ska 24 rimmars tillvinningstid tilléipas.

Recipientens kénslighet

4C. Skydd av 1. Mycket

kanslig

badvatten 3. Mindre kanslig 2. Kanslig

o . Ej ndra allmin
Allmén badplats badplats -

* Med allimén badplats avses de badplatser som omfattas av kommunens kontroll av badvatten-
kvalitet. Med “néra allmén badplats " avses ett sadant avstand dér ett utsldpp av avloppsvatten
kan medfora risk for art badvartenkvaliteten vid badplatsen forsdmias.

Recipientens kidnslighet

4D. Skydd av
o N . T . 1. Mycket
miljokvalitet 3. Mindre kanslig 2. Kanslig kinslig

Ytvattenstatus

God status
avseende totalfosfor s
och tungmetaller — Mattlig-status . "
Naturvardsverkets Ollllfred':tsballande
Handbok 2007:4 status
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Exempel 2 — Gotlands kriterier vid prioritering for
VA-utbyggnad

Gotland har en langsiktig plan for VA-utbyggnad. I denna presenteras bade
underlagsmaterial men &ven en prioriteringsordning for att bedoma nar allman
VA-forsorjning ska byggas ut till olika omraden. 2°

Prioriteringen har gjorts av en forvaltningsovergripande arbetsgrupp med
utgangspunkt i féljande ordning:

a) Atgirdsbehov av befintliga enskilda avloppsanliggningar p& grund av
dricksvattenféroreningar

b) Stor risk for paverkan pa dricksvatten pa grund av déliga
markforutsattningar och/eller tatbebyggt omrade

¢) Okande risk for pverkan p4 dricksvatten inom kinsligt omrade p.g.a.
dldrande enskilda avloppsanliggningar.

d) Omvandlingsomraden dir nyttjande av fritidshus okar eller dar
permanentning sker vilket okar risk for paverkan pa dricksvatten

e) Stort tryck hos milj6- och hilsoskyddskontoret med
forfragningar/ansokningar om avlopp for befintliga/nytillkommande hus
vilket 6kar risken for paverkan pa dricksvattenkvalitén

For att den fortsatta VA-utbyggnaden ska styras av ett 6vergripande
samhallsbehov och 6nskvird bebyggelseutveckling har ett antal kriterier legat
till grund vid den sammanvégning som lett fram till ett prioriterat
utbyggnadsprogram. Dessa ar:

¢ ”“Bebyggelsetryck” — omraden som under senare ar haft manga
bygglovsansokningar/forhandsforfragningar, och dar 6nskeméal om
bebyggelse bedoms vara fortsatt starkt

e Efterfrigan pd kommunal VA-forsorjning

e A-omréden i faststilld vattenplan (sirskilda skyddsomraden)
e Vattenskyddsomréiden

e Antal berorda fastigheter

e Huvudsakligen permanentboende — fritidsboende

¢ Utbyggnadsmojligheter med hansyn till olika gillande restriktioner
(gillande planer/avsaknad av planer, flygbuller, strandskydd,
naturskydd, fornminnesskydd, andra skyddszoner sdsom vindkraft m.m.)

¢ Befintliga kommunala VA-verksamhetsomréaden, svarighetsgrad att
utvidga befintligt VA-verksamhetsomréde/ansluta till befintliga VA-verk

e Onskvird bebyggelseutveckling

e Omrade med stort behov av atgirder for enskilda avloppsanldggningar

2 Langsiktig plan for VA-utbyggnad pa Gotland 2010-2019. www.gotland.se.
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Sammanvagningen i sig innehaller sedan ett antal moment med inbordes
vardering och viktning av dessa kriterier.

Exempel 3 — S6derkdpings prioritering for
VA-utbyggnad

Séderkopings kommun har tagit fram en VA-plan som antogs 2012.27

I planen identifieras ett stort antal omraden vilka har behov av att pa nagot satt
forbattra VA-forsorjningen. For vart och ett av dessa har kommunens
forvaltningsovergripande arbetsgrupp foreslagit strategiska vagval for VA-
forsorjningen. Dessa vigval placerar varje omrade nagon av foljande tre
kategorier:

1. Vid 1—5 hushall bér VA-forsorjningen i forsta hand tillgodoses genom
gemensamma anldggningar och i andra hand genom enskilda anlaggningar.

2. Vid 6—20 hushéll bor VA-forsorjningen i forsta hand 16sas genom
gemensamhetsanldggningar, i andra hand genom enskilda anldaggningar
och i tredje hand genom kommunalt VA.

3. Vid > 20 hushall bor VA-forsorjningen i forsta hand 16sas genom
kommunalt VA, i andra hand genom gemensamhetsanldggningar och i
tredje hand genom enskilda anldaggningar.

En enskild bedomning ska ske i varje fall eftersom att de forhallanden som
péaverkar VA-forsorjningsmetod varierar inom kommunen.

Prioriteringsgrunder fér bedémning av bebyggelseomraden

Efter kategoriseringen har sedan en prioritering av omraden gjorts. De
prioriteringsgrunder som valet av organisatorisk 160sning baserar sig pa ar fyra
aspekter:

Milj6 och halsoskydd

Héansyn ska tas till recipienters ekologiska status enligt klassning i VA-
oversikten i tillrinningsomrédet, bristande kvalitet eller kvantitet pa
dricksvattnet, samt oldgenheter sdsom dalig lukt eller buller som uppstér som
en f6ljd av den befintliga VA-16sningen.

Naturgivna férutsattningar

Hénsyn tas till befintliga planférhallanden samt geologiska—hydrogeologiska
forhallanden, t.ex. forutsittningar att det finns mark tillginglig att ta i ansprak
for den aktuella anldggningen, kvalitet och kvantiteten pa farskvattnet, samt
markens beskaffenhet och hur terrdangen ser ut for att pa bésta sitt kunna losa
VA-fragan.

2 Handling for samrad, 2012-11-22. Tillganglig pa www.soderkoping.se.
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Ekonomi

Héansyn ska tas till angransande vatten- och/eller avlopps-
verksamhetsomraden. Dessutom tas hansyn till huruvida det ur ekonomisk
synpunkt ar strategiskt lampligare att 16sa VA-fragan for ett visst omrade fore
ett annat omrade (t.ex. om en overforingsledning ska dras). Sammantaget
bedoms den totala kostnaden for att uppritta en VA-losning, vilket till stor del
beror pa antalet fastigheter som ska anslutas, och hur langt ifran varandra
dessa fastigheter ligger.

Samhallsplaneringsvinst

Kommunal VA-forsorjning forbattrar forutsattningarna for permanentboende,
vilket i sin tur innebar 6kat underlag for lokal service. I omvandlingsomraden,
dvs. dldre fritidshusomraden dar tendensen ar att manniskor bosétter sig aret
runt, innebar anordnande av kommunal VA-forsorjning i regel att det uppstar
ett behov av storre byggritter, hogre vagstandard, renhéllningstjanster,
kollektivtrafik, barnomsorg med mera. For att samhaéllsplaneringsvinster ska
uppsta kravs ofta att det forutom kommunalt VA finns andra forutsattningar
for att omradet blir attraktivt som permanentboende, exempelvis nérhet till
storre tatort, goda kommunikationer, eller moéjlighet att bosétta sig néara vatten.
Ett annat fall dir samhallsplaneringsvinster uppstar kan vara nar kommunal
VA-forsorjning till ett omrade mgjliggor annan utveckling av bebyggelsen,
sasom avstyckning av tomter eller tillstind till storre byggritter, i ett omrade
dar vatten- och avloppsfrigan tidigare hindrat sddan utveckling.

Resultatet av denna prioritering dr en lista 6ver omraden med inbordes
prioritering vilka ar aktuella for kommunal anslutning de nirmaste 10—15 aren.
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Bilaga 4 — Vad en vattenplan
bor innehalla

Har beskrivs vad en vattenplan bor innehdlla for att visa vad skillnaden
mellan en vatten plan och en VA-plan dr. Syftet att ge en bredare bild och nya
perspektiv pd vad en komimunal vattenplan och vattenplanering kan vara.

Syftet med en vattenplan &r att beskriva vilka planeringsforutsattningar som
giller for samtliga vattenmiljoer (sjoar, vattendrag, vatten i 6vergéngszon,
grundvatten, kustvatten, hav och i vissa fall vatmarker) inom de
avrinningsomraden som finns inom kommunen. Vattenplanen kan beskriva
vilka naturvirden som &r vardefulla, hur belastningssituationen ser ut, samt
vilka atgarder som behovs for att uppna och bevara en god vattenkvalitet ur
flera perspektiv.

En kommun kan ha flera mélsittningar for vattenmiljéerna, t.ex. som plats
for rekreation, bevarande av hoga naturvirden eller som framtida
dricksvattentdkt. Detta kan beskrivas i vattenplanen, samt vilken 6nskvard
utveckling som efterstravas. Den kan dven beskriva vilka insatser som behovs
med anledning av kommunens arbete med regionala och lokala miljomal med
vattenanknytning.

En vattenplan bor beskriva vilka atgarder som kravs for att uppna en god
vattenkvalitet enligt havs- och vattenforvaltningen men ska dven beakta de
nationella miljokvalitetsmalen. For vattenforvaltningen ar malsattningen minst
god ekologisk och god kemisk status for ytvatten samt god kemisk och god
kvantitativ status for grundvatten. For havsmiljoforvaltningen giller god
miljostatus i havsmiljon. For kommuner med kuststracka kan dven
havsplanering behova innefattas i en vattenplan.

Enligt vattenforvaltningsforordningen far vattenkvaliteten inte férsamras.
Detta innebar ofta att dtgidrder behover prioriteras i omraden med hoga natur-
och vattenvarden. Detta for att inte riskera en degradering av vattenmiljon
inom hela avrinningsomrédet. Vid planering av mark och vatten bor
kommunen ta hiansyn till eventuell 6kad belastning och undersoka vilka
kompensationséatgiarder som kan behovas t.ex. uppstroms vattendrag och sjoar
for att bevara de naturliga buffertzoner som aterstar i avrinningsomradet.
Principen kan vara att om ett virde forsvinner sa behover det adderas pa annat
hall. Delas vattnet med andra kommuner, behover samarbete ske kring
fordelning av atgarder.

Sammanfattningsvis kan sigas att med en god vattenplanering minimerar
kommunen risken for en framtida degradering av vattenmiljoer, Gvertradelse
av miljokvalitetsnormerna samt kan tillgodose exempelvis en framtida
dricksvattenforsorjning och héga rekreationsvirden.
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Bilaga 5 —
Gemensamhetsanlaggningar

I omraden dar det inte finns kommunal VA-f6rsorjning, och dar kommunen
inte har ett ansvar att anordna sadant (enligt § 6 vattentjanstlagen), ar det
enskilda fastighetsidgares ansvar att anordna, bekosta och driva sddana
anldggningar. Att for en enskild fastighet anldgga en godkind vatten- och
avloppsanldggning kan manga ganger vara en bade dyr och tidskravande
investering.

Det kan darfor vara effektivare for fastighetsdgare att investera i en
gemensam anldggning tillsammans med sina grannar28. Till fordelarna hor
miljobesparingar, ldgre anlaggningskostnader och lagre kostnader for framtida
drift.

Samverkan ger vinster vid:

¢ Gemensam VA-anldggning (exempelvis ett reningsverk) utan anslutning
till allméan anldaggning. Det bor beaktas att komplicerade VA-
anlaggningar i vissa fall kan bli svara att forvalta for privatpersoner.
Erfarenheten ar att deltagarkretsen normalt inte bor vara storre dn 25—
30 fastigheter.

¢ Gemensamma ledningar med anslutning till allmén vatten- och/eller
avloppsforsorjning

Samverkan med hjalp av
gemensamhetsanlaggning

En gemensamhetsanldggning bildas vid en lantmateriforrattning.
Forrattningen gors utifran anlaggningslagen och sker pa initiativ av berérda
fastighetsagare, eller i vissa fall kommunen. I ett beslut om gemensamhets-
anlaggning finns tydliga regler, bade kring hur anlaggningen ska byggas och
hur den ska skotas. Det dr ocksa tydligt hur kostnader ska fordelas mellan
berérda fastigheter. Aven om det finns vissa méjligheter att inriitta en
gemensamhetsanldggning utan samtliga fastighetsigares medgivande, ar detta
normalt inte att reckommendera i dessa sammanhang. Anledningen ar att det ar
viktigt att den framtida forvaltningen verkligen kommer att fungera. Det
utrymme som behovs for en anldaggning uppléts med servitutsratt.

Det allminnas miljékrav pa anldggningen och dess funktion kan inordnas i
reglerna for gemensamhetsanlaggningen. En annan fordel ar att den
gemensamma anliaggningen juridiskt tillhor och dgs av de fastigheter som
samverkar — darfor paverkas den inte om en fastighet byter dgare.

8 www.lantmateriet,se.
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Forvaltningen skots i en forening

Forvaltning av en gemensamhetsanldggning med flera deltagande fastigheter
sker oftast i foreningsform, en samfallighetsforening. En samfallighetsférening
ar en juridisk person, och medlemmar ar dgarna till de deltagande fastig-
heterna. Inom foreningen kan en majoritet bland deldgarna besluta om
forvaltningen. Det gor att forvaltningen kan fungera smidigt dven vid tillfallen
da alla inte dr 6verens. Samfillighetsforeningen kan ocksa ta lan for att bekosta
och underhélla gemensamhetsanldggningen. Enklast ar att bilda
samfillighetsforeningen i anslutning till lantmateriférrattningen. Lantméataren
kan ta initiativet, eller ndgon av de berérda fastighetsdgarna.

Gemensamhetsanlaggningar och kommunens
verksamhetsomrade

Om kommunens VA-verksamhetsomréade behover omfatta en eller flera
fastigheter som ingér i en gemensamhetsanldggning ska det enligt 8 §
vattentjanstlagen normalt omfatta samtliga fastigheter som ingér i denna. En
gemensamhetsanldaggning utanfor verksamhetsomradet kan anslutas till den
allminna anldggningen pa samma villkor som en enskild fastighet. Det behover
da tecknas ett avtal mellan VA-huvudmannen och fastighetsdgarna, eller
samfallighetsforeningen da sadan finns. Kommunen kan genom VA-radgivning
eller andra former av st6d skapa gynnsammare forutsattningar for en vl
fungerande gemensam anldggning i enskild regi. Kommunen behover dnda ha
en viss beredskap att inforliva berorda fastigheter i verksamhetsomradet om
det uppstar behov enligt 6 § vattentjanstlagen.
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Vagledning for kommunal VA-planering

for hallbar VA-férsorjning och god vattenstatus

Klimatférandringar, 6kade miljokrav och foraldrade anlaggningar
innebar 6kade krav pa kommunerna och deras vatten- och avlopps-
verksamhet. Malet med vattenférvaltningen ar att alla vatten ska ha en
god status.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverkets vagledning har
tagits fram for att underlatta for kommunerna i deras planering fér en
trygg och hallbar VA-forsorjning som bidrar till att na vattenférvalt-
ningens mal.

Vagledningen ger konkreta rad om hur vatten- och avloppsplaneringen
kan komma igang. Den foreslar en stegvis planeringsprocess, be-
skriver de olika stegen och vilka styrdokument som behdévs.

Vagledningen riktar sig framst till iansteman och politiker i kommuner
men aven till fansteman pa lansstyrelser.
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