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Inledning

Ar 2013 omfattade havs- och vattenmiljanslaget 502 565 tkr. Den storsta
enskilda posten inom anslaget var bidragsbeslut till samtliga lansstyrelser,
omfattande 310 000 tkr. Eftersom denna enskilda post stéar for drygt 60 % av
totala anslagsvolymen har dess hantering stor paverkan pa resultat och effekt
av anslaget. Hosten 2012 fattade vi beslut om att delvis forandra principen for
tilldelning och fordelning géllande lansstyrelsebidrag. Detta for att mojliggora
bittre resultat géllande miljomalsarbete, atgardsarbete enligt vattendirektiv
samt ovriga svenska attaganden.

For 2013 utvecklades ett samlingsbeslut gillande bidrag for respektive
lansstyrelse. Fordelning pa respektive lansstyrelse baseras pa tidigare anvianda
fordelningsnycklar, pa lansstyrelsernas redovisade behov samt vara
bedomningar.

Fordelning av medel per verksamhet bestims sedan av respektive
lansstyrelse utifran lanets behov. Detta for att mojligora effektiva
bidragsnyttjande inom respektive lansstyrelse samt att ge den lokala/regionala
kompetens som finns vid lansstyrelser att fa ett genomslag i bidragets
fordelning pa respektive villkor.

Nar utfallet redovisas kan vi se att bl.a. fordelning till arbete med
vattenmiljoforvaltningen har fatt lagre belopp 4n vad som anges i
regleringsbrev och fordelat bidragsbeslut, vilket kan tolkas som att
lansstyrelserna gjort bedomningen att andra delar av miljoarbetet har hogre
prioritet.

Under aret har dialog med lansstyrelserna fordjupats och omstallning till ett
mer integrerat synsatt har paborjats. VAr stravan ar att bidrag fran anslag 1:12
géllande lansstyrelsernas havs och vattenmiljoarbete ska nyttjas effektivare i ett
helhetsperspektiv, att de olika villkoren som styr delar av nyttjandet ska kunna
integreras i ett effektivt atgdrdsarbete pé lokal och regional niva, som i alla
delar stodjer miljomalsarbete och atgardsprogram som Sverige atagit sig
genom t.ex. EU-direktiv.

Under 2013 togs forsta stegen for att ge mojlighet for lansstyrelserna att
utveckla ett forhallningssitt som 6verensstimmer med anslaget forandring, dvs
inte dela upp det efter villkor med dartill kopplade summor.

Vid aterrapportering samt summering av anslagets nyttjande kan
konstateras att mycket av hanteringen ut till slutligt nyttjande fortsatt styrs av
de forordningar som géller for anslaget. En 6versyn av forordningar samt
villkor kopplade till anslag 1:12 kan enligt oss ge majlighet till effektivare
anvandning av tillgangliga medel, att utveckla synergier, inte minst i
lansstyrelsernas arbete, samt att bidra till battre atgardsarbete enligt de
ataganden Sverige har enligt direktiv och konventioner.

Huvuddelen av anslaget har fordelats som bidrag till andra myndigheter
enligt villkoren i regleringsbrevet och 38 321 tkr har gétt till uppdrag och
verksamhetskostnader.
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Fordelning av anslag 1:12

Budgetposter

Bidrag till stod for att forbattra, bevara
och skydda havs- och vattenmiljon
(villkor 1)

Bidrag till Iansstyrelserna (villkor 1, 2,
3,4)

Bidrag till Iansstyrelserna (villkor 5)
Bidrag till SMHI (villkor 5)

Bidrag till SGU (villkor 5)
Fartygsverksamhet (villkor 6)

Bidrag till modellunderlag for atgarder
mot évergddning (villkor 7)

Delsumma
Uppdrag/6verenskommelser
Verksamhetskostnader HaV
Totalt (forbrukning)

Oférbrukade medel

Hogsta belopp enligt Rb,
tkr

133 800
15000
6 000

30 000

7000

Forbrukning,
tkr

117 460

170 988

123 344
15000
6 000

18 637

7000

458 429
36 493
1828
496 750

5815
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Bidrag till stod for att forbattra,
bevara och skydda havs- och
vattenmiljon (villkor 1)

Under 2013 har en mindre del av anslaget anvints for projektbidrag till externa
aktorer, detta beroende pa den lagre anslagsnivan jamfort med tidigare.

49 267 tkr har utbetalats i bidrag till projekt, lokalt och regionalt, som inte
omfattas av férordningarna om fiskevard, LOVA eller kalkning med
lansstyrelser, regioner eller kommuner som ansvariga. Nedan redovisas nagra
av de storre posterna.

Medfinansiering till flera LIFE+ projekt

Under 2013 har bidrag om totalt 13 263 tkr lamnats till Life+ projekten BIAS,
Vindel River, ReMiBar, UC4LIFE, SAMBAH och MARMONI.

Life+ dr EU:s fond for finansiering av miljoprojekt som syftar till att
genomfora, uppdatera och utveckla EU:s miljopolitik och miljolagstiftning.
BIAS, som drivs av Totalforsvarets forskningsinstitut, syftar till att utveckla
verktyg for att hantera ljud enligt deskriptor 11 i havsmiljodirektivet. Tanken &r
ocksa att utveckla en gemensam metodik och mitstandard for ljudhantering
som kan antas av alla Ostersjolinder. Projektet, som bestar av flera delprojekt,
pagar mellan ren 2012 och 2016.

Under 2013 har vi medfinansierat med 3 550 tkr fran havs- och
vattenmiljoanslaget.

Vindel River drivs av Umea universitet och syftar till att atgéarda
vandringshinder och rensade forsstrackor i Vindelédlven. Projektet 16per under
dren 2010-2014.

Under 2013 bidrog vi med 1 724 tkr i medfinansiering fran anslaget.
ReMiBar syftar till att dtgiarda vandringshinder i anslutning till vigpassager
och dammar vattendragen Raneilven, Varjisdn, Angesin, Logdeilven och
Sdvaréan, som alla ligger i norra Sverige.

Projektet drivs av Trafikverket och vi har under aret medfinansierat med
2100 tkr.

UC4LIFE ir ett projekt som syftar till att gynna den tjockskaliga
malarmusslan i 12 vattendrag. Lansstyrelsen i Skane driver projektet
tillsammans med flera lansstyrelser och Karlstads universitet under aren 2012-
2016.

Vi har under 2013 medfinansierat projektet med knappt 2 200 tkr fran havs-
och vattenmiljoanslaget.

SAMBAH ir ett projekt som drivs av Kolmardens djurpark och maélet ar att
oka kunskapen om tumlare som lever i Ostersjon. Man forsoker bland annat
beridkna antalet tumlare och undersoka faktorer som paverkar tumlarnas
utbredning.

Projektet pagar mellan ar 2010 och ar 2014 och var medfinansiering under
2013 var 1 900 tkr.
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MARMONI ér ett projekt for att utvirdera innovativa och beprévade
miljo6vervakningsmetoder utifran deras forméaga att beskriva forandringar i
Ostersjons miljo. Miljoovervakning krivs for att uppfylla EU-direktiv som
Vattendirektivet, Habitatdirektivet, Fageldirektivet och Havsmiljodirektivet.

MARMONI kommer att samarbeta med svenska forskningsinsatser som ar
relaterade till projektet. MARMONTISs svenska studieomrade ar Hanobukten. I
Hanobukten kommer insamlad data anviandas i storskalig modellering och
kartering av den marina miljon, med avsikt att demonstrera hur dessa underlag
kan anvandas for att forbattra forvaltningen av havsmiljon.

Projektet pagar 2010-2015 och var medfinansiering under 2013 var 735 tkr.

Bidrag/uppdrag till universitet och hogskolor

Under aret har ett flertal uppdrag lamnats till olika universitet och hégskolor.
Dessa har satts igdng och genomforts i huvudsak for att ge stod och support for
att genomfora verksamheten vid myndigheten. Nedan redovisas de storsta
posterna.

Stockholms universitet har erhallit totalt 3 400 tkr, dir storre delen har
gatt till arbete med integrerad kalkeffektuppfoljning.

Goteborgs universitet/Havsmiljoinsitutet har erhallit 2 700 tkr for att
bland annat gora en analys och utviardering av makrofaunadvervakning i
Skagerack, Kattegatt och Oresund, for att genomfora en utvirdering av
projektverksamheten med havs- och vattenmiljoanslaget och for ett arbete med
indikatorer, 6vervakning och atgiarder for marint skrap.

Bidrag till atgardsprojekt hos lansstyrelserna

Vi har under aret beviljat lansstyrelserna bidrag om knappt 8 000 tkr for att
genomfora ett antal konkreta atgardsprojekt. Nagra storre poster ar bidrag for
alutsittning med 2 500 tkr, bidrag till aterstillning av vandringsvag for fisk vid
Hertings kraftverk i Falkenberg med 2 mnkr och bidrag till Program Silar och
Fiske for att minska sédlens skadeverkningar pa framst laxfisket i norra
Ostersjon med 2 000 tkr.

Utover dessa bidrag har vi dven beviljat bidrag till lansstyrelsernas arbete
med vattenforvaltning, kalkning, atgardsprogram for hotade arter, fiskevard
och lokala vattenvéardsprojekt, se sidan 19.

SLU Aqua

SLU Aqua har under aret erhallit bidrag om 65 901 tkr f6r radgivning kopplat
till och datainsamling enligt den si kallade datainsamlingsférordningen (Data
Collection Framework, DCF). Bidraget antas bli fordelat med 71 % till
datainsamling, 17 % till férvaltning och 10 % till utveckling.

Forutom vad som regleras i bidragsbeslut till SLU Aqua enligt detta bidrag s
har andra uppdrag/bidrag gatt till SLU Aqua i storleksordningen ca 15 000 tkr.

Arbetet kan indelas i tre huvudomraden enligt nedan. Da slutredovisning av
kostnadsfordelning per arbetsomréade for 2013 inte tas fram forran i maj
redovisas har en prognostiserad kostnadsfordelning.

10
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Datainsamling
Syftet med bestéllningen ar

¢ att bedriva 1angsiktig 6vervakning och analys av fisk och ekosystem i
sotvatten och marina omraden

o att forvalta databaser, samt att vara datavard, for att tillgingliggora data
och analyser till myndigheter och allminheten

¢ att ta fram vetenskapligt baserat underlag for biologiska forvaltningsrad
till oss och andra relevanta myndigheter

Forvaltning
Syftet med bestéllningen ar

¢ att bedriva vetenskapligt baserade projekt for att ta fram underlag till
forvaltningen av fisk- och andra ekosystemtjanster i sétvatten och
marina omraden

e att pd basis av uppnadda resultat och annan kunskap ta fram biologiska
underlag och ge forvaltningsrad till oss och andra relevanta myndigheter

Utveckling
Syftet med bestéllningen ar

¢ att genomfora vetenskapligt baserade projekt av utvecklingskaraktiar som
syftar till att forbattra underlag till forvaltningen av akvatiska resurser,

e att genomfora kvalitetshdjande utvecklingsprojekt som relaterar till
samordningsomréde 1 och 2.

Sjofartsverket

Under 2013 utbetalades 4 200 tkr till Sjofartsverkets pagaende arbete med en
nationell djupdatabas. Arbetet har pagatt i ett antal ar och berdknas vara
slutfort 2015. Arbetet innebar digitalisering av tillgdngliga djupdata och en
uppbyggnad av en hdgupplost djupdatabas for Ostersjon och Visterhavet.

Behovet av djupdata okar standigt, vilket visar sig i bestidllningar och
onskemal som kommer in till Sjofartsverket. Under 2013 genomférdes ett antal
storre leveranser till foretag, konsulter, kommuner och myndigheter. Under
2013 tecknades att avtal t.0.m. 2015 som sikerstéller att arbetet som
péaborjades 2008 kommer att slutforas. Avtalet garanterar ett arligt bidrag om
7 000 tkr. Ca 94 % anvinds for Ionekostnader och resterande 6 % till
personalrelaterade kostnader.

Var bedomning ar att basta mojliga djupdata, vilket ScanDis-projektet
innebar, ar viasentligt for miljoarbetet inom flera omraden. Djupdata ger
underlag for naturvardesbedomningar, ger information for kommande
havsplanering och kan ge virdefull kunskap infor att man tar fram
atgardsprogram inom havsmiljodirektivet. ScanDis-projektets genomférande
har ocks3 i visentlig grad bidragit till Sveriges del av den Ostersjogemensamma
djupdatainformationen som nu finns tillganglig. Tyvarr forsvaras nyttjandet av
viktig information som finns i djupdatabasen av gallande sekretessregler.

11



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-04-15

Atgardsprogrammen for hotade arter

Atgirdsprogram tas fram for arter eller biotoper som inte kan bevaras genom
generella naturvardsatgarder, utan ar i behov av specifika insatser for sin
overlevnad. Faststillande och genomforande av atgardsprogram for hotade
arter ar ett viktigt verktyg for att minska forlusten av biologisk méngfald. Vi
ansvarar for 29 atgirdsprogram for hotade arter.

800 000

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

Fordelning av bidrag till lansstyrelserna for arbetet med atgardsprogram.

Under aret har lansstyrelserna totalt forbrukat 6 505 tkr.

Bidragsmedel for arbete med atgiardsprogram ar en del av det samlade
bidragsbeslutet till lansstyrelserna om totalt 310 000 tkr. Det har varit upp till
varje enskild lansstyrelse att fordela medel till arbetet med dtgardsprogrammen
for hotade arter, och ldnen har prioriterat olika.

2013 ars forbrukning av medel inom ramen for atgardsprogrammen var
2 000 tkr mindre jaimfort med 2012.

Bidragen medverkar bl.a. till att né miljokvalitetsmalen Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och Ett rikt vdxt-
och djurliv.

12
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Uppdrag/Overenskommelser/
Verksamhetskostnader

Huvuddelen av kostnaderna under denna post har anvants till expert- och
konsultuppdrag, seminarier och moten inom ramen for arbetet med de
regionala miljokonventionerna Helsingforskommissionen (Helcom) och Oslo-
Paris konventionen (Ospar), havsmiljodirektivet, nationell uppf6ljning och
utveckling av kalkningsverksamheten, regeringsuppdrag, internationell
rapportering, Regionala radgivande namnder (RAC), havsplanering och
miljomalsarbetet.

Uppdrag innebaér att tjanster utredningar m.m. upphandlas av experter
utanfor statliga verksamheter.

Overenskommelser sluts med annan statlig aktor for att tillféra den behovda
tjansten eller expertkompetens for vart uppdrag.

Verksamhetskostnader bestar framst av kostnader for externa moéten och
dylikt som ar nodvandiga for att genomféra vart uppdrag.

13
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Utvardering av projekt-
verksamheten av havs- och
vattenmiljoanslaget 2007-2012

HavsmiljGinstitutet hade under 2013 i uppdrag av oss att granska delar av den
projektverksamhet som finansierats genom havs- och vattenmiljoanslaget
under dren 2007-2012, samt lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt) under
aren 2009-2012. Utvarderingen omfattar sdledes projekt som paborjades och
ibland dven avslutades under den tid anslaget administrerades av
Naturvardsverket.

Syftet med uppdraget var att se resultat och effekter av genomforda projekt
och utviardera myndigheternas hantering av projektverksamheten och dess
resultat.

I slutrapporten (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:17) redovisas
vilken typ av insatser och projekt som har beviljats medel under aren och en
utvirdering av projektens miljoeffekter och samhaillsnytta. Rapporten
redovisar ocksd myndigheternas hantering av anslaget.

14



Slutsatserna som presenteras i rapporten ar:
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Projektverksamheten som finansierats av havs-
och vattenmilj6anslaget ar pa en 6vergripande
niva forenlig med regleringsbrev och LOVA-
forordning.

Fragan om atgirdsprojektens miljoeffekter har
inte kunnat besvaras da informationen om
dessa ar allt for bristfalligt dokumenterad i
tillgangligt underlagsmaterial. Brist pa
gemensamma schabloner och beraknings-
metoder namns ocksa.

Resultat fran kunskapsprojekten ar relativt val

anvianda som underlag i forvaltningsarbetet. Dock har det varit en
begrinsad spridning av resultaten och de kan sannolikt gora storre nytta
om de ar kidnda for fler.

De flesta projekt kan sdgas ha haft en samhillsnytta som stracker sig
utover den direkta miljonyttan. For att kunna gora en djupare analys
kravs dock en utveckling av kriterier och ett system for utvardering.

Det saknas dokumentation 6ver den arbetsprocess som anvints vid
prioritering och hantering av projekt. Slutrapporter har ocksa saknats for
en del av de genomférda projekten.

Havsmiljoinstitutet ger ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet
med anslaget. Vi har darfér genomfort atgarder med utgdngspunkt i vad
rapporten rekommenderat.

Exempel pa atgarder ar:

Forbattrad och mer tillganglig dokumentation av genomforda projekt.

Under 2014 ska vi ldgga ut en storre del av bidragsmedlen direkt till
lansstyrelserna jamfort med tidigare ar.

Vi ska se till att beslut om bidragsmedel sker pé ett tydligt och
transparent satt.

Vi ska ge bittre stod till lansstyrelserna sa att deras arbete med
anslagsmedel fran oss bidrar till att miljomalen nés.

Forbéttra uppfoljningen av det atgardsarbete som finansierats med havs-
och vattenmilj6anslaget.

15
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Kalkning (villkor 2)

Under 2013 har bidraget anvants for kalkning och biologisk éterstillning i sjoar
och vattendrag. Bidraget medverkar till att nd miljokvalitetsmalen, Levande
sjoar och vattendrag och Ett rikt vdxt- och djurliv.

Enligt 1ansstyrelsernas redovisning anviandes totalt 159 707 tkr under 2013.
De storsta utgiftsposterna var:

¢ kalkspridning — 120 640 tkr
o effektuppféljning — 20 865 tkr

e Dbiologisk aterstéllning — 11 175 tkr
Ovriga utgiftsposter utgjordes av ombyggnad av kalkdoserare, kommunernas
administration och spridningskontroll samt spridningsplanering, som
tillsammans férbrukade 7 027 tkr.

Ar 2010 upprittade ldnsstyrelserna regionala atgirdsplaner for kalkning av
sjoar och vattendrag pa uppdrag av Naturvardsverket. Den 1 juli 2011 6vertog vi
det nationella ansvaret for kalkningsverksamheten och under vintern 2012
péaborjades en granskning av atgardsplanerna. Syftet var att utviardera
kvaliteten i kalkningsverksamheten och erhalla ett underlag vid fordelning av
statsbidragsmedel.

Resultaten och slutsatserna redovisades hosten 2013 i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2013:16 Kvalitet och kalkbehov inom
kalkningsverksamheten.

For varje atgardsomrade bedomdes kvaliteten utifran nio olika aspekter,
bland annat angivna pH-mal, vattenkemisk effektuppfoljning, vattenkemisk
maluppfyllelse och kalkningsstrategi. Dessutom uppskattades kalkbehovet
baserat pa forutsattningen att de vattenkemiska malen ska kunna uppnas i
samtliga malomraden. Bedomningarna gjordes med utgangspunkt fran de rad,
riktlinjer och riktvirden som anges i Handboken for kalkning av sjoar och
vattendrag.

Granskningen visade att kvaliteten i den svenska kalkningsverksamheten har
forbattrats avsevart under den senaste tioarsperioden. Idag framstar
verksamheten 6verlag som valmotiverad och effektiv. Samtidigt dr de regionala
skillnaderna omotiverat stora. I ndgra lan kvarstar ett betydande behov av
ytterligare kvalitetsforbattringar.

Forsurningsbedomningar av kalkade vatten behover forbattras. Den
pagaende méalvattendragsundersokningen kommer att bidra med ett utokat
underlagsmaterial. Samtidigt 4r det uppenbart att mycket arbete kvarstar.
Bedomningsverktyget maste forenklas och utbildningsinsatserna behover oka.

De vattenkemiska mélen behover ses 6ver s att tillampningen blir likartad.
I flera lan forekommer ett 6verutnyttjande av pH-mal 6,0. I andra lan anvéands
pH-mal 5,6 utan att risken for skadligt hoga halter av oorganiskt aluminium
har beaktats.

Den vattenkemiska uppfoljningen i vattendragen behover forbattras. Detta
géller i olika grad for néstan alla 1an. En vil fungerande hogflodesprovtagning
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ar grundliaggande for att bedoma maluppfyllelse och optimera kalknings-
insatsen.

Den vattenkemiska méaluppfyllelsen behover forbattras i vattendragen.
Formégan att uppna pH-malen varierar avsevart fran ett 14n till ett annat. For
att oka maluppfyllelsen och hoja effekten behover kalkningsstrategierna
optimeras i en fjirdedel av dtgardsomradena.

Kalkdoserarnas tekniska status behover uppgraderas i négra lan och
organisationen for tillsyn, larm och felavhjalpning behover generellt starkas.
Omotiverad 6verdosering och kalkning av mélomraden som saknar kalkbehov
bor, i olika omfattning, atgiardas i samtliga lan.

Det totala arliga kalkbehovet beriknades till 105 000-121 000 ton inom
befintliga dtgardsomraden, vilket kan jamforas med lansstyrelsernas planerade
pé 122 000 ton. Berdkningen visar att de vattenkemiska mélen kan uppnas
utan att det kraver en 6kad kalkforbrukning i ett nationellt perspektiv. I vissa
atgdrdsomraden behovs utokad kalkning, men detta kompenseras av minskade
behov i andra. Det finns en betydande besparingspotential i flera 1an. Endast i
ett lan behover kalkanvandningen oka.

Till f6ljd av 6kade omkostnader for kvalitetsh6jande atgarder och férviantade
prishdjningar kommer behovet av statliga bidragsmedel sannolikt att ka.
Besparingspotentialen liksom behovet av kvalitetsh6jande insatser varierar
mellan ldnen, vilket antyder att det ocksa finns behov av en regional
omfordelning.

Lansstyrelser och huvudmain ar ansvariga for att atgiarda brister i
verksamheten. Forbattring av effektuppfoljningen bor genomforas direkt.
Forsurningsbedomningar och pH-mal bor ses over i takt med att nya data
inkommer. Justering av kalkdoser och avslutande av onédig kalkning bor ske
infor nastkommande spridningstillfalle. Forandringar av kalkningsstrategin ar
i regel mera tidskravande och bor prioriteras till tgardsomraden dar den
kemiska malsattningen inte uppnas eller dar kalkforbrukningen ar omotiverat
hog.

Den regionala verksamheten behover fortsatt stod och styrning fran oss. En
betydande del av de forbattringar som uppnétts under de senaste tio aren har
astadkommits via medelsférdelning och bidragsvillkor. Samtidigt finns det
fortfarande uppenbara brister i verksamheten varfor ytterligare och andra
typer av styrmedel behdvs. Vi behover ocksa bidra med utbildningsinsatser och
radgivning samt att bedomningsverktyg och vigledningar utvecklas i takt med
att ny kunskap tillkommer.
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Fiskevard (villkor 3)

Anslagsposten far anviandas for st6d till fiskevarden enligt f6rordningen
(1998:1343) om stdd till fiskevarden och ska sarskilt fraimja det svenska
miljomalsarbetet.

Under aret har totalt 14 994 tkr férbrukats enligt foljande:

3500 tkr_\ m Lansvisa projekt, fiskevard
u Nationella fiskeregler
m Fiskevardsomraden
110 tkr

Atgérdsdatabas, drift

\

14 tkr
Lansvisa projekt, fisketillsyn

600 tkr

10 700 tkr

Foérdelning av medel, villkor 3.

2013 ars fordelning av medel har skett genom att ateranvanda 2012
arsfordelning. Denna nyckel har ingatt i det stora bidragsbeslutet till
lansstyrelserna om totalt 310 000 tkr. Det har varit upp till varje enskild
lansstyrelse hur mycket medel de lagt pa fiskevarden.

Bidragen medverkar till att né miljokvalitetsmalen Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd samt Ett rikt vdxt-
och djurhv.
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Lokala vattenvardsprojekt,
LOVA (villkor 4)

Huvudsyftet med LOVA ar att bidra till minskade méngder fosfor och kvave till
havsmiljon. Sedan bidraget instiftades 2009 har satsningar pa LOVA gett
mycket goda majligheter for arbete med konkreta atgarder pa lokal och
regional nivé, och gett upphov till manga atgardsinsatser som bland annat
bidrar till att uppfylla ataganden enligt Baltic Sea Action Plan, BSAP.

Hittills har drygt 710 LOVA-projekt beviljats bidrag om totalt ca 315 500 tkr.
Bidraget medverkar till att nd miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande
kust och skdargard, Ingen overgddning, Giftfri miljo samt Ett rikt vdxt- och
djurliv.

Ovrigt; 48 st

Fritidsbats-
relaterade
projekt; 211 st

VA-plan/
VA-atgarder;
230 st

Vatmark; 50 st

Strukturkalkning;

Vattenatgarder; _——
58 st

96 st

Havsatgarder;
21 st

Antal LOVA-projekt som beviljats bidrag under perioden 2009-2013.
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6vrggt fritidsbats-

6 /0—\ relaterade
projekt
19 %

vatmark

5%
VA-plan/VA-
atgarder
37 % struktur-
kalkning
10 %

\_ havsatgarder

2%

vattenatgarder
21%

Fordelning per atgardsomrade av beviljade LOVA-bidrag under perioden 2009-2013.

Négra exempel pa atgiarder som kan finansieras med LOVA-bidrag ar:
e anlidggning eller aterstillande av vatmarker
¢ musselodling

¢ miljoanpassning av fritidsbatshamnar (batbottentvattar och
tomningsstationer for battoaletter)

e strandnéra tadng- och alginsamling for nirsaltreduktion i havet

e VA-planering i samverkan mellan kommuner

Da anslaget 2013 minskade med en tredjedel fran foregdende ar avsattes inget
sirskilt bidrag for genomforande av LOVA-projekt. Ataganden fréin tidigare &r
fick fortsatt finansiering och for dessa tilldelades 19 234 tkr till lansstyrelserna.
Den allminna bidragsminskningen resulterade i att 1ansstyrelserna endast

beslutade om ett fatal nya LOVA-projekt.

Totalt beviljades 13 LOVA-projekt bidrag motsvarande 4 305 tkr under 2013.

De projekt som beviljades medel avsag 7 st VA-planering och 6 st
vattenatgarder. Utav dessa projekt var tva helt nya och elva var
fortsattningsprojekt pa tidigare beviljade ettarsprojekt.

Sammantaget betyder det att fére 2013 beslutades LOVA-bidrag pa

19 234 tkr. Tillsammans med beslut tagna under 2013, motsvarande 4 305 tkr,

blev det en total utbetalning till LOVA-projekt pa 23 539 tkr.

Den sammanlagde redovisningen fran Lansstyrelserna av utbetalda medel
till LOVA for 2013 uppgér till 10 105 tkr. Differens mot beviljade medel kan
forklaras av att 25 % av medlen betalas ut efter slutredovisning och att vissa

projekt har forseningar i slutrapporteringar.
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Storst andel bidrag beviljades till de projekt som avsag VA-planering,
exempelvis samverkan for gemensamma VA-16sningar och inventering av
enskilda avlopp. Exempel pa vattenatgarder som beviljades bidrag ar
oversvimningskartering, avfasning och restaurering av kanter samt atgarder
for minskat naringsliackage till Hanobukten.

Vattenatgarder

VA-plan/VA-
atgarder

Fordelning per atgardsomrade av beviljade LOVA-bidrag under 2013.

Det bidrag som tilldelades ldnen for tidigare beslutade lokala
vattenvardsprojekt resulterade under aret i 134 slutrapporterade LOVA-
projekt.

Havsmiljoinstitutets utvirdering av atgardsprojekten (se sidan 14) visade att
det finns ett behov av en starkt uppfoljning, en strategisk plan att samla in och
tillgangliggora resultat och effekter i en atgardsdatabas och att forbattra
kunskapsspridningen.

LOVA-projekten har generat vardefulla synergieffekter som skapats i
samverkansprojekt mellan olika aktorer i ldnen och att tinka i termer av
samhillsnytta inom kommande program exempelvis genererade arbetstillfallen
och okad turism ar ocksa viktigt beakta.

Goda exempel har visat att LOVA-projekten har skapat arbetstillfillen,
framjat turismen, 6kat konkurrenskraften samt hojt det allmdnna medvetandet
om vilka konkreta atgiarder som kan vidtas for att forbattra miljon i hav och
vatten.

LOVA-bidraget har dven en viktig effekt i att kompletterande finansiering till
vattenmiljoatgarder mobiliseras, i flera fall mycket mer &n kravet pa 50 %
medfinansiering.
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Redovisning och analys av
arbetet enligt vattenforvalt-
ningsforordningen (villkor 5)

Vattenforvaltningsarbetet dr nu inne i den andra sexariga forvaltningscykeln.
Genomfort arbete har inneburit att Sverige utvecklat en kompetent och
processorienterad vattenadministration. Detta illustreras bl.a. av att Sverige
numera riknas till de lander som vil klarar den aterrapportering som
kommissionen kriver.

Det har ocksa medfort att det i dag finns etablerade rutiner och processer for
hantering av all data som arbetat kraver, liksom for samverkan och samrad.
Det finns emellertid brister i genomforandet, framst kopplat till genomforande
av 6vervakning och dtgardsprogram, vilket Europeiska Kommissionen
konstaterat i sin granskning.

Start genomférande av 1:a cykelns atgardsprogram

dec 2009
1:a beslut
AP, FP,
MKN Start 2:a cykeln - uppdatering av kartlaggning, MKN, dvervakning, atgardsprogram och
férvaltningsplaner
dec 2012- nov 2014-
mars 2010 maj 2013 dec 2012 april- 2015 dec 2015 mars 2016
Interims-

s rapportering o .
Rapportering till  Arbetsprogram n Samrad . Rapportering
EUavAP,FP  och visentliga f;garodrfgrriﬁgram* AP, FP, Zabesltom il EU av AP,
och MKN fragor 6V’;‘ivaknings_ MKN T FP och MKN

program

Tidplan for beslut, rapportering o samrad for vattenforvaltningsarbetet.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2013 fick hogst 154 800 tkr anviandas for
arbete enligt Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, enligt foljande:

e hogst 116 800 tkr betalas ut som bidrag till lansstyrelserna (21 st) enligt
den fordelningsnyckel som anvints tidigare

o hogst 17 000 tkr till de ldnsstyrelser som ar vattenmyndigheter (5 st)
¢ hogst 15 000 tkr till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
¢ hogst 6 000 tkr till Sveriges geologiska undersékning
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I redovisningen och analysen nedan har vi en disposition som liknar den
Naturvardsverket anvinde vid sin redovisning 2011 - Anviandning av tilldelade
medel for perioden 2008-2010, dvs. organiserad i huvudsak efter avsnitt i
vattenforvaltningsforordningen.

Tyngdpunkten pa redovisningen ar ar 2013, men som stod for analysen
redovisas dven delvis aren 2011 och 2012.

Tilldelade och anvanda medel

Aren 2011 och 2012 beviljades linsstyrelserna, vattenmyndigheterna, SMHI
och SGU bidrag till vattenforvaltningsarbetet enligt de hogsta nivaer som
angivits i regleringsbreven. 2013 dndrades detta for lansstyrelserna och
vattenmyndigheterna da vi tog ett beslut riktat till varje lansstyrelse om ett
samlat bidrag till arbete med vattenforvaltning, fiskevard, kalkning, biologisk
aterstillning och hotade arter. Besluten var villkorade s& att de hogsta belopp
som angivits i regleringsbrevet inte skulle 6verskridas.

Under 2013 anvande lansstyrelserna 1 233 000 tkr f6r arbete enligt
vattenforvaltningsférordningen, dvs. 10 500 tkr lagre dn hogsta belopp enligt
villkor i regleringsbrev. Om man jamfor med forbrukningen 2011 och 2012 blir
skillnaden dnnu storre da man under dessa ar forbrukade mer medel dn vad
som var tilldelat. Det senare forklaras av att 1ansstyrelserna skjutit till andra
resurser, utover bidraget, for att finansiera arbetet.

Aven SMHI har anvint mer medel n tilldelat for arbete enligt
vattenforvaltningsforordningen.

Vi har under 2012 och 2013 haft ca fem arsarbetskrafter for vattenférvalt-
ningsarbete enligt vattenforvaltningsforordningen, som finansierats med
forvaltningsanslaget.

Naturvardsverket har fortsatt en del i arbetet genom sitt ansvar for
miljogifter, men finansierar detta liksom vi via forvaltningsanslaget.

2011 2012 2013

Mvndiahet tilldelat/ tilldelat/ tilldelat/
yndig férbrukat, férbrukat, férbrukat,
tkr tkr tkr

Vattenmyndigheterna 137 900/ 133 800/ hogst 133 800/
och lansstyrelserna 142 800 137 000 123 300
15 000/ 15 000/ 15 000/

SMHI 16 700 17 000 16 100
6 000/ 6 000/ 6 000/

SGU 6 000 6 300 6 000
Summa totalt 158 900/ 154 800/ hégst 154 800/
165 500 160 300 145 400

Tilldelade och férbrukade medel (tkr) fér arbete med vattenférvaltningen, 2011- 2013.
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Forbrukning fordelat pa verksamhet

SMHI och SGU har redovisat alla sina kostnader och tid pa kartlaggning och
analys. Kartldggning och analys samt 6vervakning ar grunden f6r uppdatering
och uppfoljning av atgardsprogram och forvaltningsplaner de kommande tva
aren.

Nedanstdende diagram illustrerar hur medel har foérdelats mellan olika
verksamheter for 2011-2013 for samtliga lansstyrelser. Mest medel har lagts pa
kartliggning 2012 och 2013. Ar 2011 lades mest pa 6vrig vattenforvaltning.

Jamforelsen mellan ar forsvaras genom att koderna inte riktigt anvints pa
samma sitt och genom att OH-avgifter redovisats lite olika. For 2011 férdelades
OH-kostnaden pa respektive verksamhet och for 2012 och 2013 redovisades
den separat.

miljoner 40 =2011
kronor
35

30

25 -

20

15 4

10 -

Fordelning av anvanda medel for perioden 2011-2013, for samtliga lansstyrelser och
vattenmyndigheter.

Forbrukning fordelat pa kostnadsslag

Merparten av medel for arbete med vattenforvaltning vid lansstyrelser,
vattenmyndigheter, SGU och SMHI anvénds till I16nekostnader inklusive
avgifter och OH.
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7% 1%

m Lonekostnader inkl avg och OH
m Tjansteresor
m Konsulttjanster
Utbetalda bidrag/vattenrad
Ovrigt

Vattenmyndigheterna och
lansstyrelser - fordelning
av medel 2013

3,3%

m Externa kostnader

96,7%

Personalkostnader

SGU - fordelning av
medel 2013

m Stod till vattenmyndigheter
m Kartlaggning och analys

m Vattentaktsarkivet

SGU - fordelning av
medel 2013
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u Lénekostnader inkl avg och OH
u Tjansteresor
m Konsulttjanster

Ovrigt

SMHI - fordelning
av medel 2013

Kartlaggning och analys inklusive
miljokvalitetsnormer

I borjan av varje cykel ska en kartlaggning och analys goras av Sveriges vatten.
Arbetet dr grunden till att faststilla mal/normer och atgardsprogram. I forsta
cykeln definierades ca 27 000 stycken vattenférekomster och for alla dessa ska
bl.a. vattenmiljons kemiska och ekologiska status beskrivas, samt vilken
péaverkan det finns pa vattenforekomsterna. Det ska ocksa goras en ekonomisk
analys av vattenanvandningen.

Nar slutligen vattenforekomsten ar kartlagd med avseende pa typ, tillstand,
péaverkan och ekonomisk analys ska en riskanalys goras for att identifiera de
vattenforekomster som riskerar att inte nd miljokvalitetsnormerna.

Den totala summan for kartlaggning och analys fordelar sig relativt jamt
mellan aren och ar ca 15 % lagre jamfort med den foregaende tredrsperioden
2008-2010.

Vatten-
Ar SGU, SMHI, myndigheterna Summa
tkr tkr /Lst, tkr

tkr
2011 5991 16 670 34 856 57 517
2012 6 261 17 058 22 596 45914
2013 5973 16 134 28 822 50 930
Summa 18 225 49 862 86 274 154 361

Forbrukade medel fran 1:12-anslaget, 2011- 2013, kartlaggning och analys, inklusive
miljokvalitetsnormer.
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Vad har gjorts 2011-2013 - nagra exempel

SMHI har bl.a. fortsatt utveckla VattenWeb (http://vattenweb.smbhi.se).
Applikationen erbjuder nedlaggning av data o analys av data t.ex.
scenarioverktyg for overgodning som stod i atgidrdsplaneringen. Vidare har
t.ex. SMHI digitaliserat historiska data for vattendrag, uppdaterat nationellt
dammregister och gjort detta tillganglikt via SVAR, utvecklat den hydrologiska
berakningsmodellen S-HYPE samt digitaliserat avrinningsomraden till
samtliga vattenforekomster.

SGU har bl.a. tagit fram forslag pa nya grundvattenforekomster till
vattenmyndigheterna, reviderat foreskrift for kartlaggning och analys och
statusklassning och miljokvalitetsnormer, utvecklat bedomningsgrunder for
grundvatten, samlat in nya data till vattentédktsarkivet och deltagit aktivt i EU
arbetet i arbetsgruppen for grundvatten. I arbetsgruppen i EU arbetet har en av
arbetsuppgifterna varit att revidera bilaga I och II i grundvattendirektivet. SGU
har ocksa deltagit i arbetet med att svara pa kommissonens fragor om
genomforandet av vattendirektivet i Sverige. En hel del tid har ocksa lagts pa
kontinuerlig dialog med oss och vattenmyndigheterna for genomférande och
vagledning.

Vattenmyndigheterna har under perioden arbetat med att samordna
revisionen av vattenforekomstindelningen och klassningen, gjort insatser for
att forbattra kunskapsunderlagen och darmed mojliggora forbattrade
statusklassificeringar. Vidare har vattenmyndigheterna tagit fram ett antal
“hjalpredor” som stod at lansstyrelserna infor 2013 ars arbete med
Kklassificering av status, paverkan, miljoproblem och risk samt forslag till
miljokvalitetsnormer.

Hjalpredorna finns publicerade pd www.vattenmyndigheterna.se och
diskussioner har forts med intresseorganisationer som vill anvdnda dem.

Under 2013 har alla lansstyrelser arbetat intensivt med kartlaggning och
analys for alla Sveriges vattenforekomster. Det har lagts ner mer dn 70 000
timmar vilket motsvarar en tredjedel av redovisad tid for lansstyrelsearbetet.
Nedan redovisas ett forsta utkast av klassningen for 2013, men den haller nu pa
att kvalitetssikras av ldnsstyrelserna.
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Helsingfors
Helsingfors

Oslo Tallinn
°

Tallinn
L

Riga
Riga g

Lettland Leftland
Danmark

Kopenhamn Litauen ° o e Litauen

Vilnius

.Hdg ekologisk status
.God ekologisk status

Mattlig ekologisk status

| Otillfredsstallande ekologisk
'status

. Dalig ekologisk status

| den vénstra bilden syns statusklassningen fran 2009, och i den hoégra den fran 2013. Ur
samtliga lansstyrelsers verksamhetsredovisning 2013 fran anslag 1:12, VISS den 14 januari.

Den nya bilden 6ver statusen pa landets vattenforekomster visar pa en
generellt simre status dn statusklassningen 2009. Detta beror pa att
lansstyrelserna nu anviant mer dataunderlag vid klassningen och att nya
bedomningsgrunder har anvints, vilket sannolikt paverkat utfallet.

Miljoovervakning

Overvakning #r en viktig grund for framtagande av atgirdsprogram och
forvaltningsplaner. Overvakningen #r antingen kontrollerande, operativ eller
undersokande. Vattenmyndigheternas och lansstyrelsernas arbete med
miljoovervakning utgar fran existerande 6vervakning (nationell
miljoovervakning, regional miljoovervakning, kommunal 6vervakning,
samordnad recipientkontroll, recipientkontroll, effektuppf6ljning) och verkar
for att samordna och komplettera denna sa att vattenforvaltningens behov
mots.
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Anvanda medel

Medelsanviandningen varierar en del mellan aren, vilket forklaras av arbetets
olika skeenden. I jamforelse med perioden 2008-2010 har emellertid
medelsforbrukningen halverats, forklaringen till detta ar inte uppenbar da
miljoovervakningen ar ett omrade med uppenbara brister.

Ar SGU SMHI Vatten-
myndigheterna

/Lst,

tkr

2011 - - 10 699
2012 - - 7 428
2013 5 = 4 454
Summa 22 581

Anvanda medel fran 1:12 anslaget 2011- 2013, évervakning

Vad har gjorts 2011-2013 - nagra exempel

Den storsta delen av anvanda redovisade medel for 6vervakning frén 1:12-
anslaget anvants for uppdatering och kvalitetssidkring av 6vervaknings-
information i VISS, samt framtagande av nytt 6vervakningsprogram som
beslutades 2012. Vi rapporterade det uppdaterade 6vervakningsprogrammet
till Europeiska Kommissionen i december 2012.

Under 2013 arbetade vattenmyndigheterna framforallt med att ta fram en
rapport om forslag till strategi for att anpassa 6vervakningen i Sverige till
vattendirektivets krav. I rapporten finns bl.a. en brist och behovsanalys utifran
nuvarande 6vervakning. Lansstyrelserna har bistatt vattenmyndigheterna med
underlag samt stottat finansiering av 6vervakning i lanen. Det ar svart att fa
fram en totalsumma 6ver hur mycket av 1:12-anslaget som gétt till finansiering
av overvakning, d4 olika lan redovisat pa lite olika sétt och dven under andra
koder dn 6vervakning.

Den huvudsakliga finansieringen av 6vervakningen sker dock via andra
medel an 1:12.

Vattenmyndigheterna uppskattar den totala kostnaden for dagens
vattenrelaterade 6vervakning till 165 000 tkr. En betydande andel av denna
overvakning, 70 000 tkr, utgors av 6vervakning bekostad av
verksamhetsuttévare (recipientkontroll och samordnad recipientkontroll).
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Kostnaderna for miljodvervakning av vatten i Sverige per ar, fordelade pa syfte/finansiar.
SRK = samordnad recipientkontroll, RK = recipientkontroll, KO = kommunal évervakning,
RMO = statlig regional miljddvervakning inklusive samordnade delprogram och NMO =
statlig nationell miljoévervakning. Baseras pa Overvakningsinsatser registrerade i VISS
januari 2013 och kostnader for analyser och provtagning fran 2012.

Atgardsprogram

Varje vattendelegation vid respektive vattenmyndighet ska besluta om nista
atgiardsprogram i december 2015. Vi ska rapportera atgardsprogrammen till
EU i mars 2016.

Innehaéllet i atgdrdsprogrammen regleras av vattenforvaltningsférordningen
och miljobalken. Vi och SGU foreskriver och viagleder om hur
atgardsprogrammen ska redovisas.

Anvanda medel

Ar SGU SMHI Vatten-
myndigheterna

/Lst,

tkr

2011 - - 21 865
2012 - - 16 559
2013 - - 13 379
Summa 51803

Anvanda medel fran 1:12 anslaget 2011- 2013, atgardsprogram.
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Det finns en mellanarsvariation i forbrukningen av medel som kan forklaras av
arbetets olika skeenden. I jamforelse med perioden 2008-2010 har
forbrukningen minskat med ca 15 %.

Vad har gjorts 2011-2013 - nagra exempel

Lansstyrelserna fick redan 2011 i uppdrag av vattenmyndigheterna att paborja
framtagande av atgdrdsunderlag infor nista atgardsprogram. Arbetet fortsatte
aven under 2012 och 2013. Nir den nya statusklassningen blev klar i december
2013 behovde lanen borja revidera underlagen efter den nya klassningen.
Under 2013 har en hel del arbete lagts pa att ta fram atgardsforslag for att na
god status.

De flesta lanen har kommit igdng med atgardspunkt 30 i tgards-
programmen, dvs. att linsstyrelserna ska uppritta en plan for atgardsarbete for
de vattenférekomster som inte uppnaér eller riskerar att inte uppna en god
status.

Nagra lansstyrelser har redovisat att de inom vattenférvaltningen arbetar
aktivt med tillimpning av miljokvalitetsnormerna genom den egna
arendehanteringen, samt genom radgivning till kommunerna.

Nagra lan har prioriterat arbete med att skydda vattentidkter hogt samt att
finansiera olika typer av atgardsprojekt for att t.ex. minska
overgodningsproblem och fysisk paverkan.

Vattenmyndigheterna gor arligen en sammanstillning 6ver hur det gar med
genomforandet av atgardsprogrammen. Sammanstallningarna finns tillgdnglig
pa vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se.

Vidare har vattenmyndigheterna arbetat med att utveckla ett
atgardsbibliotek och modulverktyg for att koppla atgarder mot vattenférekomst
i VISS, som stod i planering av kostnadseffektiva fysiska atgiarder. Ett
omfattande arbete har ocksa genomforts med syfte att utveckla kopplingar och
moduler for ett tiotal databaser med data om métdata, modeller, padverkan och
atgarder.

I december 2012 gjorde vi en interimsrapportering till EU for
atgardsprogrammen dvs. en rapportering éver hur det gir med genomférande
av beslutade dtgardsprogram. Tyvarr kunde inte mycket av
vattenmyndigheternas rliga uppf6ljning av genomforande av dtgards-
programmen anvandas.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen ar en sammanfattning av allt vattenforvaltningsarbete som
gjorts under en cykel dvs. en sammanfattning av mal/normer, tillstand,
péaverkan, 6vervakning, atgardsprogram o samverkan som bedrivits i distriktet.

Nasta forvaltningsplan ska beslutas i december 2015 och den ska ocksa
innehélla en bedomning 6ver framstegen att na miljokvalitetsnormer och
forklaringar till atgarder som inte vidtagits.
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Anvanda medel

. Vatten-

Ar SGU SMHI my”d'ghet‘figs
tkr

2011 - - 510
2012 - - 2196
2013 - - 1285
Summa 3991

Anvanda medel fran 1:12 anslaget 2011- 2013, férvaltningsplan.

Arbetet med forvaltningsplaner ar ganska begriansat under nuvarande del av

forvaltningscykeln. Det illustreras bl.a. av att forbrukningen av medel under

perioden 2011-2013 endast var 20 % av forbrukningen under 2008-2010.
Aktiviteten och forbrukningen forviantas 6ka 2014-2015.

Vad har gjorts 2011-2013 - nagra exempel

Infér framtagandet av forvaltningsplanen ska vattenmyndigheterna enligt
vattenforvaltningsforordningen genomfora offentliga samrad kring
dokumenten Arbetsprogram med tidtabell samt Oversikt av visentliga frigor
infor arbetet med forvaltningsplan 2015-2021.

Vattenmyndigheten valde att under denna cykel ha ett gemensamt samrad
for dessa tvad dokument och det genomfordes under perioden 1 dec-1 juni 2013.
Sammanlagt har vattenmyndigheterna fatt in cirka 400 svar fran myndigheter,
kommuner, branschorganisationer, frivilligorganisationer och privatpersoner.

Exempel pa fragor som har lyfts ar att vattenmyndigheterna behover bli
tydligare med vem som ansvarar for vad i vattenarbetet och hur man
prioriterar vilka fragor som ska losas forst.

En gemensam maélbild for forslaget till reviderad forvaltningsplan har tagits
fram och forankrats i vattendelegationerna.

Samverkan

Samverkan mellan myndigheter, mellan myndigheter och kommuner, liksom
mellan myndigheter och alla andra berorda ar en grundliaggande del i
genomforandet av vattenforvaltningen.

Utover formella samrad har man i manga omréaden (framst pa
delavrinningsomréadesniva) bildat sa kallade vattenrad for att fa ett fortlopande
deltagande.

I vattenraden ingar de relevanta myndigheterna (beslutsfattare) och
organisationer for de berérda parterna. De ar en viktig dialogpartner till
lansstyrelserna under vattenforvaltningscykelns olika skeden och de bidrar till
ett okat regionalt och lokalt engagemang i det svenska sambhallet.
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Anvanda medel

Vatten-

myndigheterna

Ar SGU SMHI ILst
tkr

2011 - - 18 803
2012 - - 11310
2013 - - 16 744
Summa 46 857

Anvanda medel fran 1:12-anslaget 2011- 2013, samverkan.

Kostnaderna for samverkan varierar mellan aren som en effekt av
forvaltningscykelns olika skeenden. Kostnaderna har minskat med ca 25 % i
jamforelse med foregdende trearsperiod.

Vad har gjorts 2011-2013 - nagra exempel

Samverkan ar nodvandigt for att klara arbetet med vattenforvaltning da det ar
mycket som hianger ihop och olika myndigheter har olika ansvarsomréaden.

En gruppering som samverkat under perioden dr SAMVAT som ir ett
samarbete mellan oss, de fem vattendistrikten, lansstyrelserna, NV, SGU,
SMHI och MSB.

Vattenmyndigheterna samverkar kontinuerligt med ldnen i respektive
distrikt genom att arrangera distriktsmoten. Vidare har vattenmyndigheterna i
Bottenviken, Bottenhavet och Visterhavet gransvattensamarbete med Finland
och Norge.

Bildandet av samverkansorgan/vattenrad har stottats finansiellt fran
lansstyrelser och vattenmyndigheternas kanslier. Vattenmyndigheterna deltog i
september 2013 pd World Water Week for att berdtta om Sveriges arbete med
vattenrad och hur dessa bidrar till forankring och kunskapsinhdmtning pa lokal
niva.

Manga av lansstyrelsernas beredningssekretariat deltar aktivt i vattenrddens
verksamhet och aktiviteter genom att bidra med utbildningar, underlag och
kompetens kring viktiga sakfragor, miljoproblem och vattenférvaltningsfragor
inberiknat tillimpning och hantering i tillsyns- och prévningsfragor avseende
av vattenmyndigheternas beslutade miljokvalitetsnormer. Aktuella domar som
beror tillampningen av miljokvalitetsnormerna tas ocksa upp i sammanhanget.

I dialogen med vattenraden fors diskussioner kring lampliga atgarder for att
nad maélen kring direktivet, inberdknat behovet av ett uppsokande tillsynsarbete
fran myndigheternas och kommunernas sida.

Lansstyrelsen i Halland fick den 31 okt 2012 besok fran Danmarks
Miljoministerium och Naturstyrelse. Danmarks miljominister uttryckte

33



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-04-15

behovet av samverkan och dialog i atgidrdsarbetet samt hanvisade till den
svenska samverkansmodellen.!

Rapportering

Uppdrag och ansvarsfordelning

Vi ska fullgora de uppgifter som finns beskrivna i vattendirektivet, i fraga om
information och rapportering, till Europeiska Kommissionen.
Vattenmyndigheterna ska limna de forvaltningsplaner, atgardsprogram och
andra uppgifter till oss, som vi behover for var rapportering.

Anvanda medel

Vatten-

Ar SGU SMHI myndigheterna
/Lst,

tkr

2011 - - 232
2012 - - 616
2013 - - 1202
Summa 2 050

Anvanda medel fran 1:12 anslaget 2011- 2013, rapportering.

Vad har gjorts 2011-2013 - nagra exempel

P& uppdrag av oss har vattenmyndigheterna utvecklat databasen VISS
(www.viss.lansstyrelsen.se) ytterligare for att hantera rapportering till
Europeiska Kommissionen kring évervakningsprogrammen,
interimsrapportering av atgardsprogrammen samt havsmiljodirektivet.

I december 2012 rapporterade och kvalitetsgranskade vi
overvakningsprogrammen och interimsrapporteringen av atgardsprogrammen.

For 2013 tilldelas lansstyrelsen i Kalmar 5 430 tkr for utveckling av VISS.

Anvindningen av VISS har 6kat de senaste dren och under de senaste tva
aren har VISS haft drygt 90 000 besokare.

VISS utvecklas standigt och under 2013 anvindes ca en tredjededel av
budgeten till att utveckla en "atgardsmodul” i VISS for att underlétta
atgardsplaneringen for ldnsstyrelserna.

Vidare har ca en tredjedel av budgeten lagts pa att forbattra underlag for
kartlaggning och analys, som t.ex. att synliggora norska och finska
statusklassningar, anlagda vatmarker och dammar.

1 https://www.landbrugsinfo.dk/miljoe/vandplaner/sider/Ida-Auken-
vandplanperiode_pl_12_1004.aspx
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En hel del arbete har ocksa lagts ner pé utbildningar och information
(redovisas som samverkan i diagrammet nedan). Ett par utbildningar finns nu
aven tillgdngliga pa YouTube?.

0,

1|

1%

2%

u Faststallande av kvalitetskrav

25% m Atgérdsprogram

m Overvakning
Kartlaggning och analys
Samverkan

Ovrigt vattenférvaltning

Rapportering havsmiljodirektivet

30%/

Fordelning av medel for arbete med VISS, utifran verksamhetskoder.

Overgripande och 6vrig vattenforvaltning

Redovisningskoder har anvints lite olika mellan dren; dels tillkom nya koder
2013 och dels redovisades OH-kostnaden separat 2012 och 2013, medan den
inkluderas i alla koder 2011. Detta forvarar jamforelsen lite.

Nedanstaende tabell visar hur mycket medel som redovisats pa ovrig
vattenforvaltning samt 6vergripande verksamhetskoder som Overgripande
planering och samordning inom gemensamt f6r naturvard och miljoskydd,
Extern och intern information inom naturvard och miljoskydd och 6vriga
redovisade verksamhetskoder (VHT-koder).

2 http://www.youtube.com/user/vattenmyndigheterna?feature=watch
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VHT-koder: 500, VHT-kod: VHT-kod

Ar 5001, 5008 och 6vriga Ar 2012: 537 537 - dvrig
redovisade VHT-koder, Ar 2013: 5370, vattenforvaltning,

tkr tkr tkr

2011 - 20 059 35774
2012 12768 18 351 15335
2013 9563 4 13 396 4 379
Summa 22 332 51 806 55 488

Vattenmyndigheter och Iansstyrelsers redovisning av anvanda medel fran 1:12-anslaget
redovisade pa 6vergripande verksamhetskoder respektive dvrig vattenférvaltning.

Det ar manga olika VHT-koder for 6vergripande och 6vrigt arbete och
kostnader har redovisats pa fler koder an for verksamhetsresultaten. Ingen
verksamhetsredovisning har gjorts for VHT-koderna 500,5001, 5008 och
ovriga redovisade VHT-koder.

Vad géller de 6vriga VHT-koderna 5379, 537, och 5380 ar
verksamhetsredovisningen generellt ganska mager. Om kostnaderna for de
overgripande VHT-koderna och 6vrigt 14ggs ihop blir totalsumman 46 000 tkr
ar 2012 och 27 000 tkr for ar 2013.

Redovisningen och anviandingen behover styras upp for dessa VHT-koder.

Vad har gjorts 2012-2013 - nagra exempel

For VHT-koderna 500,5001, 5008 och 6vriga redovisade VHT-koder finns
endast kostnader i tabell ovan angivna i den ekonomiska redovisningen.
I verksamhetsredovisningen finns inget skrivet for dessa VHT-koder.

VHT-kod 537 - Férvaltning av kvalitén péa vattenmiljén, &r 2012

I verksamhetsredovisningen har vattenmyndigheterna framforallt redovisat
arbete i distriktet med samordning av ldnsstyrelserna, vattendelegationsmoten,
arbete med grannlanderna Norge och Finland.

Lansstyrelser (utan vattenmyndigheter) har inte redovisat nagot i
verksamhetsredovisningen under VHT-kod 537, men flera lan t.ex. D, E, G, I,
M, S och X har redovisat kostnader i den ekonomiska redovisningen. (Mo6ten
som ldnen haft har redovisades under 2012 pa VHT-kod 5379.)

VHT-kod 5370 - Overgripande inom vattenférvaltning, &r 2013

VHT-koden 5370 har tidigare anvants for kartlaggning och analys, men for
2013 bytte den namn till 6vergripande inom vattenforvaltning.

I verksamhetsredovisningen har vattenmyndigheterna framforallt redovisat
arbete med moten i distriktet, vattendelegationsmoten, SAMVAT,
internationellt och nationellt arbete samt verksamhetsplanering.

Lansstyrelserna har redovisat mycket olika pa VHT-kod 5370. En del har
inte redovisat nagot alls, andra lan har redovisat tid for VP-arbete och enhets-
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och funktionsmoéten, vissa lan har redovisat arbete med miljokvalitetsnormer
och ndgot lan har redovisat arbete med kartlaggning.

Verksamhetsresultat har endast redovisats for VHT-kod 5379

Vattenmyndigheterna har for 2012 och 2013 framférallt redovisat att de
samordnat lansstyrelsernas arbete med framtagande av riskkartor for
oversvamningsdirektivet och samordnat arbete med havsplanering.

Lansstyrelserna har under VHT-kod 5379 framforallt redovisat att de haft
moten i beredningssekreteriatet, interna moten, verksamhetsplanering,
deltagande i vattenmyndigheternas kompetensnéatverk och svarat pa remisser.

Nagra fa lin, 5-6 stycken, har redovisat nagra projekt de jobbat med under
denna rubrik.

Analys av bidragets anvandande och fordelning

SGU, SMHI, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna tilldelades 154 800 tkr
2013 ur 1:12-anslaget for arbete enligt vattenforvaltningsforordningen.
Omfattningen och férdelningen mellan mottagande myndigheter har i princip
varit densamma de senaste tre aren. Vara resurser for att arbeta med
vattenforvaltningsférordningen motsvarar ca 5 000 tkr for 2013, vilket
finansierats via vart forvaltningsanslag och inte Atgirdanslaget 1:12.

Vattenforvaltningsarbetet befinner sig nu i en genomférandefas men med ett
fortsatt starkt utvecklingsfokus. Under perioden 2011- 2013 har medel fran
1:12-anslaget for vattenforvaltningsarbete till storsta delen gétt till Ioner, och
i storst utstrackning anvénts till arbete med uppdatering av status, normer,
overvakningsprogram, utveckling av rapporterings/samverkansverktyg (VISS).
Mest tid/kostnader har redovisats pa kartlaggning o analys for 2012 och 2013.

Europeiska Kommissionen har granskat Sveriges inrapporterade
overvakningsprogram, atgardsprogram och forvaltningsplaner och bl.a. beromt
det strukturella upplagget, men EU har papekat flera brister i arbetet som man
anser behover dtgirdas. Overvakningsprogrammen behéover utvecklas for att
béttre kunna bedéma paverkan och risker, information fran 6vervaknings-
programmen och ekonomiska analyser bor leda till identifiering av
kostnadseffektiva atgardsprogram och motiveringar till undantag.

Vidare anses 6vervakningsprogrammen vara otillrackliga och
atgardsprogrammen saknar information om vilka specifika atgdrder som
kommer att genomforas for vilka vattenforekomster, och dirmed ocksa om
vilka paverkansfaktorer som atgarderna ar riktade mot.

Vilken verksamhet omfattas av bidraget?

Regelringsbrevet faststiller att bidraget far anvandas for arbete enligt
forordning (2004:660) om forvaltning av kvalitén pa vattenmiljon. Kortfattat
kan man uttrycka det som om att detta omfattar kartlaggning och analys,
faststillande av miljokvalitetsnormer, faststillande av forvaltningsplaner,
faststillande av atgarsprogram, uppriattande av miljoévervakningsprogram och
rapportering. Myndigheternas hela arbete med vattenforvaltningen finansieras
i stort satt enbart via bidraget, med undantag av de insatser som gors av oss
och Naturvardsverket.
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Forordningen omfattar inte genomforande av atgarder, vilket innebar att det
atgardsarbete som utpekade myndigheter och kommuner gor ligger utanfor
bidraget. Nar det géller miljo6vervakning ska vattenmyndigheterna se till att
overvakningsprogram upprittas och genomfors.

Vattenmyndigheterna har inte sett sig sjdlva som utforare vilket innebar att
nar det géller miljo6vervakning och atgiarder ar det endast delar av
administrationen av dessa som finansieras via bidraget, eg. framtagning av
atgiardsprogram respektive overvakningsprogram, och inte verksamheten i sig
dvs. 6vervakning och dtgarder forvintas finansieras pa annat vis. Att
finansieringen inte ar tydlig har kritiserats av Europeiska Kommissionen.

Ar storleken pa bidraget andamalsenlig?

Har skulle en mer omfattande analys behova goras. Det man kan notera ar att
bidragets storlek grundar sig pa gamla uppskattningar fran de olika
myndigheterna, i lansstyrelsernas fall frin 2004, och att
vattenforvaltningsarbetet numera kommit in i en ny fas.

Om man generaliserar kan man betrakta bidraget som en administrativ
kostnad for att skapa forutsattningar for att fa till atgarder som forbattrar
vattenmiljon och en 6vervakning som foljer upp effekterna. I vilken grad har da
bidraget forbattrat forutsattningarna for att fa till atgiarder och 6vervakning?

Nuvarande redovisning medger inte en sddan analys, vilket vi noterat och
varfor ett arbete nu pagar som ska atgirda detta. Det man kan notera ar att
vattenmyndigheterna har arbetat systematiskt med samverkan och pa sa vis
engagerat myndigheter och niringar i alla relevanta sektorer.

Vattenmyndigheterna har ocksa faststillt atgardsprogram som riktats till
kommuner, ldnsstyrelser och ett antal centrala myndigheter. Tillsammans
innebar detta att vattenfragorna har kommit upp pa agendan hos de mest
berorda. Samtidigt har vattenmyndigheterna/lansstyrelserna, SMHI och SGU
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gemensamt byggt upp en infrastruktur for hantering av all relevant information
inom vattenforvaltningen.

I stora drag har man genomf6rt det som planerats vilket tyder pa att bidraget
atminstone inte varit for litet. Hur det ar nu och framat ar mer osakert.
Exempelvis har SGU och SMHI bada bedomt att nya insatser kravs inom sina
respektive ansvarsomraden och att detta forutsatter 6kade bidrag. Vi bedomer
att arbetet med grundvatten ar sarskilt eftersatt, betydande brister finns har
nar det géller kartlaggning, analys, datahantering och 6vervakning.

Vi utvecklar nya redovisningskrav for att kunna bedoma vad bidraget leder
till for effekt pa vattenkvalitén och for att kunna uppskatta vilka ytterligare
atgiarder som kravs for att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Ar bidragets férdelning férenligt med fordelning av ansvar
mellan myndigheterna?

Vattenmyndigheternas och lansstyrelsernas ansvar/uppdrag for
vattenforvaltningen ar tydliggjort i forordning med lansstyreinstruktion.

SGU ansvarar for miljomalet Grundvatten av god kvalitet, ska samverka
med oss i havs- och vattenfragor och har enligt vattenforvaltningsforordningen
en roll att vigleda och foreskriva om relevanta delar av genomférandet.

SMHI har inget tydligt uttalat ansvar i vattenforvaltningsarbetet. Vi ska vara
padrivande, stodjande och samlande, sirskilt genom att samordna
vattenmyndigheterna f6r genomforandet av vattenforvaltningsforordningen.

Lansstyrelserna, SMHI:s och SGU:s skiftande roller paverkar relationen till
oss. Samverkan med lansstyrelserna karakteriseras numera av att vi utvecklar
gemensamma maél och tillsammans stravar &t att integrera
vattenforvaltningsarbetet i lansstyrelsernas 6vriga arbete, i syfte att hitta
synergier och effektivitetsvinster.

Nar det galler SMHI kan samverkan snarar karakteriseras som ett
uppdragsforhéllande dar vi ar bestillare och SMHI utférare. Relationen till
SGU kan sigas ligga lite mitt emellan.

Inledningsvis karakteriserades arbetet pa alla myndigheterna av utveckling,
over tid har emellertid denna komponent minskat till formén for férvaltning av
system och processer. Da forvaltningen &r utvecklad och utvecklingsresurserna
begrinsade blir det viktigare att hantera dessa utifran en helhet, vilken kan
motivera att ha gemensamma medel och prioriteringar for utveckling.

Fordelning mellan nationella och regionala kostnader?

Bidragen till SGU och SMHI gar i sin helhet till verksamhet som kan betecknas
som nationell. Vattenmyndigheterna har redovisat att 50-60% av deras
verksamhet dr gemensam och darfor delvis av nationell karaktar.
Lansstyrelsernas bedéms endast syssla med regionalt arbete.

Samverkan mellan vattenmyndigheterna &r pd manga vis foredomligt men
detta tillsammans med vattendirektivets tidsplan stéller hoga krav pa de
vagledande myndigheterna, dvs. oss och SGU. Krav som kan vara svara att
mota da resursfordelningen ar till vattenmyndigheternas fordel.
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Ar férdelningen mellan ar &ndamalsenlig?

Fordelningen av bidragen mellan myndigheterna har varit oforandrad over tid.
Vattencykeln ar sexdrig med en bestamd iterativ tidsplan, vilket medfor att
behovet av insatser varierar mellan dren. Detta syns dven i lansstyrelsernas
redovisning dar insatserna inom vissa verksamhetsomraden varierar mer an
andra mellan aren.

Erfarenheterna fran nuvarande vattencykel, 2009-2015, bor tas tillvara for
att granska om det finns behov av en anpassning av medelsfordelningen mellan
ar.

Tillater redovisning en @ndmalsenlig analys av bidragets
anvandning och nyttjande?

Det ar manga olika VHT-koder for 6vergripande och 6vrigt arbete och
kostnader har redovisats pa fler VHT-koder 4n for verksamhetsresultaten.

Ingen verksamhetsredovisning har gjorts for VHT-koderna 500,5001, 5008
och ovriga redovisade VHT-koder. Vad giller de 6vriga VHT-koderna 5379,
537, och 5380 dr verksamhetsredovisningen generellt ganska mager.

Om kostnaderna for de 6vergripande VHT-koderna och 6vrigt laggs ihop blir
totalsumman 46 000 tkr ar 2012 och 27 000 tkr for &r 2013. Redovisningen
och anvindingen behover styras upp for dessa VHT-koder.
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Fartygskostnader (villkor 6)

Under hosten 2013 saldes forskningsfartyget Mimer med en realisationsforlust,
vilket medforde att investeringen fick skrivas ned. Utover detta har dven andra
kostnader uppstatt i samband med avvecklingen av myndighetens
fartygsverksamhet.

Pa grund av avvecklingen av forskningsfartyget Argos har merkostnader
uppstatt vid genomforandet av miljoovervakningen. Bidraget till SMHI avser
fartygsstod for marin miljo6vervakning inom delprogram Kust och hav.

Verksamhet kostnad,
tkr

Nedskrivning 9140

Mimer

Avveckling fartyg 2194

SMHI 7 300

Summa 18 634
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Bidrag till modellunderlag for
atgarder mot overgodning
(villkor 7)

7 000 tkr har lamnats i bidrag till Baltic Nest Institute, BNI, vid Stockholms
universitet for fortsatt utveckling av modellunderlag till stod for beslut om
atgirder mot dvergddning av Ostersjon i det internationella arbetet med att
restaurera Ostersjon.

Bidraget ar ett stod i arbetet med att nd méalen inom Baltic Sea Action Plan
och miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ingen
overgodning samt Ett rikt vdxt- och djurliv.

Vart stod tillsammans med bidrag fran naturvetenskapliga fakulteten pa SU
ger BNI en totalbudget pa 9 000 tkr.

Karnverksamheten pa BNI drivs av tolv personer som utfor knappt atta
arsarbeten.

m L 6nekostnader inkl. avg. + OH
m Tjansteresor
m Konsulttjanster

Ovrigt

Ostersjécentrums anvandning av bidraget.
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Anslaget i siffror och figurer

Nedan redovisas det totala anslagets foérdelning 6ver ar och utifran mottagare
och kostnadsslag.

Totalt

tkr 450 000

w2013
400 000

m2012

350 000

300 000

250 000

200 000 -

150 000 -

100 000 -

50 000 -

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

Utbetalt per manad, 2012 och 2013.

Mottagare BeIOfkpr
Statistiska centralbyran, SCB 120
Kammarkollegiet 155
Naturhistoriska riksmuseet 210
Fortifikationsverket 281
Ospar 300
Stiftelser 356
Konferenser (framst Havs- och vattenforum) 498
AquaBiota Water Research 735
Naturvardsverket 1090
Kommuner 1666
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Mottagare BeIoka;
Kolmardens djurpark 1900
Trafikverket 2107
ELFORSK AB 2150
Totalférsvarets forskningsinstitut 4 000
Sjofartsverket 4298
Expertstod 5198
Sveriges geologiska undersokning, SGU 6 000
Fartygkostnader 13 469
Universitet/hégskola 17 996
Statens meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI 24 246
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU 79 802
Lansstyrelser 330 174
Summa 496 751
Vattenforvaltning
Lansstyrelserna
Verksamhet kostnader,
tkr
Lénekostnader inkl avg och OH 103 395
Tjansteresor 3031
Konsulttjanster 7010
Utbetalda bidrag 8 943
Ovrigt 965
Summa 123 344
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Verksamhet

Overgripande planering, samordning och samverkan
inom gemensamt for naturvard och miljoskydd samt
administration och service

Kompetensutveckling inom gemensamt for naturvard och
miljéskydd, vattenverksamhet samt VISS-utveckling

Forvaltningsplaner, 6vervakning, faststallande av
kvalitetskrav

Atgardsprogram
Kartlaggning och analys
Lokalkostnader

IT-verksamhet

Summa

Verksamhet

Overgripande planering och samordning inom gemensamt fér naturvard och
miljéskydd

Extern och intern information inom naturvard och miljéskydd
Kompetensutveckling inom gemensamt for naturvard och miljoskydd
Overgripande planering och samordning inom vattenverksamhet
Extern och intern information inom vattenverksamhet
Kompetensutveckling inom vattenverksamhet

Overgripande inom férvaltning av kvalitén pa vattenmiljo
Faststéllande av kvalitetskrav

Forvaltningsplaner

Atgérdsprogram

Overvakning

Kartlaggning och analys

VISS-utveckling

45

kostnader,
tkr

45 280

2446

5 564

12 111

24079

8 158

5757

103 395

Antal timmar

7 657

98

1800

4949

189

1275

29 866

2010

3352

35908

11 164

71992

3167
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Verksamhet

Samverkan
Ovrig vattenférvaltning

Ovriga redovisade VHT-koder

Summa

SGU

Kostnader

Externa kostnader

Personalkostnader

Summa

SMHI

Verksamhet

Totalt,
tkr

198

5776

5974

Lénekostnader inkl. avg. och OH

Tjansteresor
Konsulttjanster
Ovrigt

Summa

Stod till vatten-
myndigheter,
tkr

61

2563

2624

46

Antal timmar

21925
12 241

11 592

219 185

Kartlaggning Vattentakts-
och analys, arkivet
tkr tkr

104 32

1659 1553

1763 1585

kostnader,
tkr

15470
245
50

368

16 133
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SLU Aqua

Totalt 26 projekt med finansiering fran 1:12-anslaget.

Projekt markerade med * har inte utnyttjat hela det beviljade beloppet,

darfor stammer inte summorna i de tva tabellerna 6verens.

Verksamhet

Loner, lokal, OH samt dvriga personalkostnader
Resor och traktamenten/bilersattningar

Kopta tjanster

Driftkostnader

Avskrivningar

Summa

Projekt

Lokala populationer

Datainsamling Stora sj6arna
Sikléjeundersdkning Bottenviken

Databaser sjoar dvrigt

Nationell databas kréaftor

Fiskeoberoende bestandsuppskattning, krafta
Resursovervakning 6stkusten
Kustévervakning Barseback (al), Referensomrade Algéfjorden
GAP 2

Flundrefiske Gotland *

FP7 Benthis *

Interreg barkraftigt havskraftfiske
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kostnader,
tkr

18 518

1389

2628

330

23

22 888

Erhallna medel,
tkr

670

3 657

374

400

684

299

470

205

340

100

82

706
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Projekt Erhallna medel,

tkr
Helcom Fish och indikatorer 502
ECOSEAL 773
Skonsamma fangstmetoder * 3 091
Bestandsanalys nationellt reglerade arter 1254
Frammande arter i kustvatten 300
Skonsamma redskap 868
Reservat, Ostersjon 160
Fiskefria omraden, Vastkusten * 462
ICES-méten 250
Laxforvaltningsplan 990
Alférvaltningsplan 512
Hotade arter och frammande arter i sétvatten 424
PLAN FISH * 5769
Interreg Cods 200
Summa 23 542
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VISS

Verksamhet kostnader,

tkr
Faststéllande av kvalitetskrav 54
Atgérdsprogram 1893
Overvakning 324
Kartlaggning och analys 1622
Samverkan 1352
Ovrigt 108
Rapportering havsmiljodirektivet 54
Summa 5407

49



