NATUR

VARDS @
VERKET

Handbok om atgardsprogram
Inom vattenférvaltning enligt
férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten

pa vattenmiljon

HANDBOK 2008:6 « UTGAVA 1 « DECEMBER 2008




Handbok om atgardsprogram inom
vattenforvaltning enligt férordning

(2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

R-avdelningen

NATURVARDSVERKET



Bestallningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM Gruppen AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

Naturvardsverket
Tel: 08-698 10 00, fax: 08-20 29 25
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-0158-2.pdf
ISSN 1650-2361

Handbok 2008:6, utgava 1
© Naturvardsverket 2008

Elektronisk publikation
Omslagsfoto: Anna Ahr Evertson
\\,JOMﬁ,qlr}

“y

Trycksak



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:6 ¢ Om atgardsprogram inom vattenforvaltning enligt
férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Forord

Nir det giller vatten som naturresurs ar Sverige unikt i Europa med sina

95 700 sjoar (storre dn 1 hektar), ca 7 000 vattendrag och manga ganska sma
grundvattenforekomster. Forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon inforlivar Europaparlamentets och radets direktiv om upprittandet

av en ram for gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens omrade. Den ger

oss mojlighet att skapa en forvaltning av vattenanvandningen som utgar fran
vattnet som resurs och fran dess kretslopp och stracker sig 6ver administrativa
och politiska granser.

Den nya vattenforvaltningen ar en mojlighet att skapa battre forutsatt-
ningar for hallbart nyttjande av vattenresurser. Den ger ocksa mojlighet till
okat samarbete inom de fem nya vattendistrikten och till samverkan med
andra linder nir det géller gransoverskridande vattendrag och sjoar.

Svensk vattenforvaltning utgar fran att samtliga vattenforekomster ska
uppna god status senast ar 2015. Det slas fast i forordningen om forvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljon. Inriktningen for vattenarbetet bestims ocksa
av det 6vergripande arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen som har
pagatt sedan 1999. I de nationella miljokvalitetsmalen ingar en langsiktigt
hallbar vattenforvaltning.

Minga intressen och aktorer berors av vattenforvaltningen, och for att
lyckas i vattenarbetet kravs samspel och dialog. Viktiga faktorer for att lyckas
i arbetet dr god vigledning, liksom naturliga motesplatser och tillgang till
information. Det ar ocksd angeldget att utveckla ett integrerat och tvirsekto-
riellt arbetssatt, dar alla berérda parter kan medverka i problemanalys- och
beslutsprocesser.

Syftet med denna handbok ar att ge viagledning om hur vattenmyndig-
heterna kan utarbeta atgardsprogram for respektive vattendistrikt och vad
sadana program bor innehélla. Den ar en av flera handbocker till forord-
ningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. P4 Naturvardsverkets
hemsida finns mer information om arbetet med vattenforvaltning. Publicerade
handbocker finns tillgangliga pa Naturvardsverkets hemsida eller att kopa
genom Naturvardsverkets bokhandel.

Handboken har utarbetats av Naturvardsverket i samarbete med Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU).

Stockholm 2008

Naturvirdsverket
Kerstin Cederlof
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1 Lasanvisning

Denna handbok ger vagledning om hur atgardsprogram for vattendistrikt
enligt miljobalken (MB) och forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (VFF) kan utarbetas och vad atgardsprogrammet bor innehalla.
Handboken beskriver hur processen for att utarbeta sidana atgiardsprogram
kan se ut. Den redovisar ocksa vad som menas med en konsekvensanalys och
ger en oversikt over de forfattningar som ger vattenmyndigheterna lagstod i
arbetet med atgirdsprogram.

De forsta fyra kapitlen ar en allmin introduktion till atgardsprogram
och svensk vattenforvaltning. Darefter foljer en redogorelse for atgardspro-
grammens innehdll, exempel pa dtgirder enligt vattenforvaltningen samt en
beskrivning av hur processen att ta fram ett atgardsprogram kan ga till. I kap.
10 redogors for hur en konsekvensanalys bor goras. Avslutningsvis finns i kap.
11 en redogorelse for relevant lagstiftning.

I handboken forekommer flera akronymer och en lang rad termer och
begrepp. Dessa forklaras i ett sarskilt avsnitt i slutet av boken (kap. 14).
I referenskapitlet, kap. 13, ges SFS-nummer och andra identifieringsuppgifter
for samtliga forfattningar som forekommer i handboken.
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2 Sammanfattning

Ett atgdardsprogram enligt miljobalken (MB) och forordningen om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF) riktar sig till myndigheter och kommuner
och kan omfatta dtgarder for att skydda, bevara och forbattra kvaliteten pa
savil ytvatten som grundvatten, inlandsvatten och kustvatten inom hela vatten-
distriktet. I atgardsprogrammet redovisas de miljokvalitetsnormer som ska upp-
fyllas, vilka dtgarder som behovs for att uppfylla dem, vilka myndigheter och
kommuner som ska vidta atgarder och nar atgarderna ska vara genomforda.
Ett dtgardsprogram ska ocksa innehdlla de uppgifter som behovs till foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Det giller bl.a. det geografiska
omrade som berors av ett eventuellt 6verskridande av de vattenrelaterade miljo-
kvalitetsnormerna och uppgifter om killorna till 6verskridandet.
Konsekvenserna for samhillet av forslag till atgarder ska analyseras
och de mest kostnadseffektiva atgiarderna i det berorda distriktet utredas.
Atgirdsprogrammet ska ocksa miljobedémas i sin helhet. Det innebdr att
ett atgardsprogram behover hantera ett stort antal fragor inom vitt skilda
problemomraden som ofta dr komplext forenade och beroende av varandra.
Kopplingen mellan grund- och ytvatten ar ett exempel pa en fraga som
vattenmyndigheten far mojlighet att effektivt analysera for respektive avrinnings-
omrade och foresla atgarder for utan de hinder som administrativa granser kan
innebara. I den forsta forvaltningscykeln ska ett forslag till kostnadseffektivt
atgardsprogram finnas tillgangligt senast den 22 december 2008. Forslaget
blir underlag for ett samradsforfarande pa minst sex manader for att sedan
konkretiseras med hiansyn till inkomna sunpunkter och ny information.
Vattendelegationen i vattendistriktet faststaller direfter dtgardsprogrammet
senast den 22 december 2009.

10
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3 Inledning

3.1 Syftet med handboken

Syftet med denna handbok ar att ge vigledning till framst vattenmyndigheter
och lansstyrelser i arbetet med att utarbeta atgardsprogram for Sveriges fem
vattendistrikt enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (fortsattningsvis forkortad VFF). Handboken ar ett stod for til-
limpningen av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2007:4) och allmidnna rad
om dtgardsprogram for ytvatten enligt forordningen om forvaltning av kva-
liteten pa vattenmiljon och av Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter
(SGU-FS 2008:1) om atgardsprogram for grundvatten.

Handboken riktar sig ocksa till alla som deltar i vattenarbetet och som
berors av forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Det giller kommuner,
sektorsmyndigheter, vattenvardsforbund, verksamhetsutévare, intresseorgani-
sationer, hogskolor och universitet, konsulter etc. Handboken kan dessutom
tjana som ett stod for allmdnhetens deltagande i arbetet.

3.2 Bakgrund

Behovet av en Overgripande strategi for vattenmiljoforvaltningen inom EU
och av att féra samman olika delar av EG:s vattenlagstiftning ar bakgrunden
till EG:s ramdirektiv for vatten (ramdirektivet eller RDV). Den fullstindiga
bendmningen pa direktivet ar Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemen-
skapens atgirder pa vattenpolitikens omrade. De tidigare direktiven pd vatten-
omradet kom till vid olika tidpunkter med mycket varierande struktur och
terminologi. De behandlade olika vattentyper avsedda for olika anvindnings-
omraden.

Avsikten med ramdirektivet ar darfor att skapa ett strukturerat arbetssatt
och en helhetssyn pa hanteringen av vattenfragor inom EU. Det syftar ocksa
till enhetlighet i den lagstiftning som styr vattenvarden. Men det viktigaste
skalet till att EU-landerna behover ett verktyg for ett 6vergripande vatten-
miljotinkande dr den rddande vattensituationen i Europa med férorenings-
problem i bade yt- och grundvatten i kombination med 6verutnyttjande av
vattenresurserna i delar av Europa. Overutnyttjandet 4r frimst aktuellt i cen-
trala och sédra Europa.

Ramdirektivet for vatten ar inforlivat i svensk ratt bl.a. genom:
e 5kap. 4-8 §§ miljobalken (MB),
e forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon (VFF),
e forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och
e Naturvardsverkets och SGU:s foreskrifter.

11
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Efter antagandet av RDV har ett s.k. dotterdirektiv antagits,
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december
2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsamring (grund-
vattendirektivet). I detta direktiv anges bl.a. hur grundvattenforekomsternas
kemiska status ska bedomas. Dar finns ocksa riktlinjer for atgarder for att
hindra eller begrinsa tillforsel av fororenande dmnen till grundvatten. Det
finns dessutom ett forslag till dotterdirektiv om prioriterade amnen (forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer inom vatten-
politikens omrade och dndring av direktiv 2000/60/EG).

Inom varje vattendistrikt ska vattenmyndigheten uppritta forslag till och
faststilla ett atgardsprogram. Det ska goras i enlighet med 5 kap. miljobalken
och 6 kap. VFFE. En lansstyrelse i varje vattendistrikt dr ansvarig vattenmyn-
dighet (5 kap. 10-11 §§ MB, 2 kap. 2-3 §§ VFF och 22 § forordningen med
lansstyrelseinstruktion).

Foljande lansstyrelser dr vattenmyndigheter:

1. Lansstyrelsen i Norrbottens lan for Bottenvikens vattendistrikt,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan for Bottenhavets vattendistrikt,
Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn fér Norra Ostersjons vattendistrikt,
Linsstyrelsen i Kalmar lin for Sodra Ostersjons vattendistrikt, och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan for Viasterhavets distrikt.

Sk

Figur 1. | Sverige ska minst fem atgéardsprogram uppréattas och faststallas.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksa det internationella avrinnings-
distriktet Torne Alv som Linsstyrelsen i Norrbottens lin ansvarar for tillsam-
mans med sin motsvarighet pa finsk sida.

12
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3.3 Atgardsprogrammets syfte

Ett atgdardsprogram ar ett verktyg for att uppna de miljokvalitetsnormer som
vattenmyndigheterna faststallt enligt VFE. Programmet ska innehalla de atgar-
der (fysiska dtgarder och styrmedel) som behover vidtas for att nd miljokvali-
tetsnormerna. Atgirderna ska vara kostnadseffektiva och deras konsekvenser
analyserade. Genom atgardsprogrammet ska alla de dtgiarder genomforas som
behovs for att forebygga forsamring och hoja vattnets status, dvs. forbittra
kvaliteten. Vattenforekomster ska bevaras, forbattras och aterstillas for att de
ska na eller bibehalla god status. Konstgjorda och kraftigt modifierade ytvat-
tenforekomster ska bevaras och forbattras for att nd god potential.

Vissa vatten kommer att bli foremal for undantag fran kraven i 4 kap.
1-7 §§ VFF pa vilken vattenkvalitet som ska uppnas och till vilken tidpunkt.
Undantagen kan ha formen av tidsfrist eller mindre stranga kvalitetskrav an
god status eller potential. De kan ocksad innebara medgivande till tillfallig eller
permanent forsimring av god status eller potential (4 kap. 9-12 §§ VFF). Lis
vidare i Naturvardsverkets viagledning Undantag enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen — mindre stranga kvalitetskrav och tidsfrister samt statusforsamring.

Det ar ett stort antal komplexa fragor som ska hanteras nir ett atgardspro-
gram tas fram. Utover naturvetenskaplig kompetens behover vattenmyndig-
heten darfor miljoekonomer, jurister och kanske samhallsvetare for att kunna
hantera alla steg i arbetet.

3.4 Atgarder enligt VFF

Bestimmelser om vilka atgarder som ett atgardsprogram ska omfatta finns i

5 kap. 6 § miljobalken och 6 kap. 5 § VFE. Med atgiarder menas savil styrme-
del (t.ex. lagstiftning, avgifter och information) som fysiska dtgarder, dvs. insat-
ser i distriktet for att sakerstilla att miljokvalitetsnormerna uppnas. Sidana
insatser kan rora sanering av fororenad mark, restaurering av sjoars vattenkva-
litet, forandrad godselhantering eller upprittande av skydd.

Programmen syftar till att specificera vilka dtgarder och styrmedel som
behovs och hanvisar till den lagstiftning som kan anvandas for att fa dem till
stand. Atgirdsprogrammen kan saledes fa praktisk betydelse som beslutsunder-
lag vid handldggning av drenden.

3.5 Rattslig reglering av miljékvalitetsnormer

Den rittsliga regleringen av miljokvalitetsnormer finns i 5 kap. 1-2 §§ MB.
Om en miljokvalitetsnorm overskrids eller riskerar att 6éverskridas finns i miljo-
balken regler som far direkt betydelse vid bl.a. prévning, tillsyn, planering och
planlaggning. Miljokvalitetsnormen anger inte hur ett enskilt foretag eller en
enskild person ska bete sig utan hur miljon bor eller ska vara beskaffad. Malet
med miljokvalitetsnormerna ar att utifran den miljokvalitet som bedomts

vara acceptabel fran naturvetenskapliga grunder komma till ratta med miljo-

13
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paverkan fran diffus killor. Miljokvalitetsnormerna kan ocksa anvindas vid
exempelvis tillsyn och prévning av kdnda killor.

For att ett antal EG-direktiv om miljokvalitet skulle kunna genomféras,
infordes begreppet miljokvalitetsnorm for forsta gangen i svensk ratt ar 1999
genom miljobalken. Sedan dess har flera forandringar i miljobalken gjorts
till f6ljd av krav i senare antagna EG-direktiv, daribland RDV. Dessa forand-
ringar avser framfor allt § kap. MB.

Miljokvalitetsnormerna ar rattsligt bindande for myndigheter och kom-
muner och kan anvindas for att genomfora internationella, nationella, regio-
nala och lokala miljoanknutna mal. En miljokvalitetsnorm stiller krav pa
uppfoljning och i vissa fall upprittande av atgiardsprogram for att normen ska
uppnas.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal for det svenska miljoar-
betet. Till varje mal finns ett antal delmal. Till skillnad fran miljokvalitetsnor-
mer dr miljokvalitetsmalen inte rittsligt bindande. Det finns inte heller nagon
regel i miljobalken som direkt hanvisar till miljokvalitetsmalen, men de utgor
ett viktigt beslutsunderlag for myndigheternas beslut. Kopplingen mellan mil-
jokvalitetsmalen och miljobalken bestar i att balken dr avsedd att anvindas
som ett verktyg for att nd miljokvalitetsmdlen. De ska i sin tur tjana till led-
ning for tolkningen av begreppet hallbar utveckling”. Detta framgar av for-
arbetena till 1 kap. 1 § till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2 sid. 646).

Miljodomstolarna har hittills inte i s manga fall hanvisat till miljokvali-
tetsmalen i sina domar. Fragan om miljokvalitetsmalens tillampning vid till-
standsprovning enligt miljobalken har provats av Miljooverdomstolen (se t.ex.
dom 2006-11-09 i mal nr M9983-04). Miljokvalitetsnormerna kan hjilpa till
att styra arbetet mot de nationella delmalen. Om planerade eller pagdende
restaureringsprojekt och andra atgirder inom delmalsarbetet avser vattenfore-
komster som berors av krav pa att uppritthalla en miljokvalitetsnorm, kan de
anvindas i atgdrdsarbetet enligt VFE
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4  Atgardsprogram i
vattenfdrvaltningscykeln

Atgirdsprogrammet ir ett centralt dokument i vattenvardsarbetet. Det utgor
ett underlag for strategisk planering och 4r bindande gentemot kommuner och
myndigheter. Det mdste beaktas vid planering, tillsyn, 6vervakning, beredning
av planidrenden, tillstindsgivning etc.

Regeringen har overlatit pa vattendelegationen vid varje vattenmyndighet
att faststialla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster och skyddade
omrdaden liksom for grundvattenforekomster i vattendistriktet (4 kap.

1 § VFF). Bade yt- och grundvatten ska alltsd omfattas av atgarderna i
ett atgardsprogram.

Naturvardsverket och SGU far meddela narmare foreskrifter om hur
bestimmelserna ska tillimpas nar miljokvalitetsnormer bestams enligt 4 kap.

8 § VFF (las mer i kapitel 11 och i Naturvardsverkets Handbok 2007:4 Status,
potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i over-
gangszon).

4.1 Vattenforvaltningscykeln

Miljokvalitetsnormerna ska uppnds genom en sexarig vattenforvaltnings-
cykel bestdende av foljande steg 1) kartlaggning och analys, 2) kvalitetskrav,
3) atgardsprogram, 4) 6vervakning, 5) forvaltningsplan, 6) rapportering.
Samverkan ska dga rum under hela forvaltningscykeln.

Kartlagga ach Anige msgGml
och normer

NS
}

e " s %:—_:_ Unlarrna
Hirvaltningsplin - E——— dtgdrdsprogram
och rapportera #*

Owervaka

miljoaiistirdet

Figur 2. Bilden ar tagen fran www.vattenmyndigheterna.se De olika stegen i den 6-ariga forvalt-
ningscykeln. Illustration: Kreation AB. Observera att miljomal = faststallda kvalitetskrav och normer
= miljokvalitetsnormer i detta fall.
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4.2 Atgardsprogrammens plats
| vattenférvaltningscykeln

Nir vattenmyndigheten har gjort en kartlaggning av distriktets vattenfore-
komster ska dessa klassificeras, dvs. vattnets miljotillstand ska jamforas med
ett referensforhdllande enligt naturvetenskapliga bedomningsgrunder. Efter
ekonomisk analys och paverkansanalys gor vattenmyndigheten en riskanalys
for att avgora om hog / god ekologisk status och god kemisk status kan nas
till 2015.

Ett dtgardsprogram ska utformas for vattendistriktet. Minsta administra-
tiva enhet 1 distriktet ar den enskilda vattenforekomsten, men det ar avrin-
ningsomradet som ska std i centrum for atgardsarbetet. Darfor kommer
manga atgarder att gilla hela huvudavrinningsomraden.

For de vattenforekomster som ar i riskzonen att inte nd detta mal, kan
vattenmyndigheten anvianda bestimmelserna om dels konstgjorda och kraftigt
modifierade vatten dels undantag (4 kap. 1 § last tillsammans med 4 kap. 3 §
och 9-13 §§ VFF). Med stod av dessa bestimmelser kan vissa samhillsekono-
miska avvigningar goras.

Vattenmyndigheten faststiller darefter kvalitetskrav. Det sker genom
att vattendelegationen fattar beslut (4 kap. 2 § och 4-7 §§ VFFE, 24 § for-
ordningen med lansstyrelseinstruktion samt Naturvardsverkets foreskrifter
(2008:1) och allmdnna rad om klassificering och miljokvalitetsnormer avse-
ende ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon).

Miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten ar saledes de kvalitets-
krav som vattenmyndigheten faststaller nar de har beaktat de naturveten-
skapliga bedomningsgrunderna, bestimmelserna om konstgjorda och kraftigt
modifierade vatten, undantag, icke-forsamring och det strangaste kravet.

Rent formellt maste ett beslut om kvalitetskrav komma innan atgardspro-
grammet faststills, eftersom dtgardsprogrammet ska ange de atgarder som
behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas (5 kap.

4 § miljobalken och 6 kap. 1 § VFF). I praktiken ar dock processerna att
bestimma kvalitetskrav och dtgarder som maste vidtas for att uppnd dem till
stor del parallella. Detta foljer av att vattenmyndigheten i samband med att
kvalitetskraven utarbetas, maste gora bedomningar av saval naturvetenskap-
lig som samhillsekonomisk och teknisk karaktir. Det innebir att de da ocksa
behover tinka igenom mojliga och rimliga atgarder.

Vattenmyndighetens stillningstaganden resulterar i information som till
viss del kan anvindas i dtgardsprogrammet. I myndighetens samverkan med
olika aktorer under arbetets gang och under det samradsforfarande som ska
aga rum finns sedan tillfille att precisera och justera innehallet i det foreslagna
atgardsprogrammet innan det slutligen faststalls (5 kap. 4 § tredje stycket miljo-
balken, 2 kap. 4 § och 6 kap. 7 § VFE. Atgirdsprogram regleras i 6 kap. VFE).

Vattenmyndigheten ska se till att 6vervakningsprogram upprittas och
genomfors (7 kap. 1 § VFF). Ytterligare miljoovervakning kan vara en av de
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atgirder som vattenmyndigheten foreslar. Den information som kommer fram
genom overvakningen blir sedan en del av beslutsunderlaget infér nista cykel
av vattenforvaltningsprocessen. Vattenmyndigheten ska sammanfatta informa-
tion fran samtliga moment i cykeln i en forvaltningsplan. Forvaltningsplanen
syftar till att vara ett lattillgangligt material for myndigheter, intressenter samt
allmanhet och ska kunna anvindas i rapporteringen till kommissionen.

4.3 Tidsramar

I den forsta forvaltningscykeln ska dtgardsprogrammet faststillas av vatten-
delegationen vid respektive vattenmyndighet senast den 22 december 2009
(6 kap. 2 § VFF).

Ett forslag till atgardsprogram ska vara upprittat senast den 22 december
2008. Forslaget bereds under minst sex manader genom samrad med dem som
ar berorda av dtgardsprogrammet. Ett forslag till miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) av programmet ska ocksa remitteras. Kretsen av mottagare for MKB
bestams av MB:s regler om MKB. Den ar delvis densamma som for program-
forslaget, men kan ocksa omfatta andra. Forslaget till MKB beridknas kriva
tre manaders remisstid. Las mer om MKB i kapitel 6.

Ocksa allminheten ska kunna ta del av forslaget och limna synpunkter.
Det maste kungoras var handlingarna halls tillgangliga och hur linge det gar
att lamna synpunkter (6 kap. 8 § forsta stycket VFF).

Myndigheter och kommuner kan under samradet begara att forslaget till
atgdardsprogram provas av regeringen om de finner att dtgardsprogrammet
allvarligt avviker fran bestimmelserna i VFE. Nar programmet vl ar beslutat
av vattendelegationen gar det inte att overklaga (30 § forordningen med lans-
styrelseinstruktion).

Under andra halvaret 2009 staller vattenmyndigheterna samman de syn-
punkter som kommit in och beskriver dem och de férandringar som genom-
fors i ett separat dokument som laggs till dtgardsprogrammet. Slutligen
upprattas dokument for beslut i december 2009.

Samtidigt som forslagen till atgardsprogram upprittas och samradet
genomfors ska ett forslag till forvaltningsplan for vattendistriktet utarbetas.

Senast 2012 ska arbetet i distriktet vara igang med de atgdarder som
lagts fast i atgardsprogrammet. Tre ar efter det att atgardsprogrammet
har faststallts ska en s.k. interimsrapport limnas till EG-kommissionen.
Rapporten ska beskriva hur det gar med de planerade atgarderna (5 § NFS
2007:4). Det ar vattenmyndigheterna som sammanstéller interimsrapporten.
Atgirdsprogrammet ska ses éver och omprovas vid behov, dock minst vart
sjatte ar (dvs. 2009, 2015, 2021 osv.)(S5 kap. 6 § fjarde stycket MB).

I foljande tabell visas viktiga tidpunkter i arbetet med vattenforvaltning.
Observera att det 4r en sammanfattning av atgardsprogrammet som ska redo-
visas i forvaltningsplanen och inte hela dtgardsprogrammet. Det betyder dock
att atgardsprogrammet maste utarbetas parallellt med forvaltningsplanen for
att kunna sammanfattas inom angiven tidsram.
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Tabell 1. Viktiga tidpunkter i arbetet med vattenférvaltning och atgirdsprogram (féljer arbetet

med forvaltningsplanen).

(om nodvandigt) 2015 och
sedan vart sjatte ar
darefter.

Tidpunkt for Kraven innebar § i VFF alt. Kommentarer
genomforandet foreskrift
Cykel 1 En preliminar éversikt 6ver 5 kap. 3 § VFF Ett viktigt underlag for
2007-12-22 Cykel 2 Vvasentliga fragor som ror allménhetens deltagande
vattenférvaltning inom och fér myndigheters och
AUl distriktet. andra berordas arbete.
2008-12-22 Forslag till atgardsprogram 5 kap. 3 § VFF Ett viktigt underlag for
2014-12-22 och férvaltningsplan myndigheters och andra
berdrdas arbete och for
allmanhetens deltagande.
forsta halvaret 2009 Samrad 6 kap. 7 § VFF Atgardsprogram redigeras
samt och utvecklas i samverkan
2015 med intressenter i
vattenrad.
2009-12-22, Atgardsprogrammet for 6 kap. 2 § VFF En sammanfattning av
2015-12-22 distriktet ska vara faststallt atgardsprogrammet ska
av vattenmyndigheterna redovisas i
(vattendelegationen for férvaltningsplanen.
varje distrikt faststaller)
2012-12-22, Atgardsprogrammet ska NFS 2007:4 om  En interimsrapport ska
2018-12-22 vara operationellt, dvs. atgardsprogram lamnas till
igangsatt och aktivitet pagd g kap. 2 § VFF Naturvardsverket och
for att atgarda. sedan kommissionen som
beskriver hur det gar med
genomfdérandet av
atgarderna.
2015-12-22, Atgardsprogrammen ska Bilaga 1 till VFF En sammanfattning av
2021-12-22 ses Gver och uppdateras 5 kap. 6§ MB atgardsprogrammet ska

redovisas i
férvaltningsplanen.

4.4 Ansvarsférdelning vid upprattandet

I tabell 2 beskrivs olika myndigheters ansvar vid upprattande av atgards-

program inom vattenforvaltningen i Sverige.

Utover de myndigheter som namns i tabellen finns flera andra som har
en betydande roll i arbetet med vattenforvaltningen. Som exempel beskriver

vi Skogsstyrelsens roll. Skogsstyrelsen levererar underlag till vattenmyndig-
heternas beredningssekretariat for bedomning av hydromorfologisk paver-

kan. Myndigheten tar fram en form av atgiardskatalog efter 6nskemal fran

vattenmyndigheterna. Katalogen avser att ge exempel pa hur dtgirder inom

skogsbruket kan utforas for att forbattra kvaliteten pa vatten eller forhindra
att vattenkvaliteten forsamras. Atgirdskatalogen ingdr som en liten del av
det uppdrag som Skogsstyrelsen fatt av regeringen i samband med den skogs-
politiska propositionen (En skogspolitik i takt med tiden, prop. 2007/08:108).
Uppdraget innebar att de konsekvenser som EG:s ramdirektiv for vatten kan
fa for skogsbruket ska analyseras.

Jordbruksverket har tagit fram en liknande atgiardskatalog. Den heter
Atgirder inom jordbruket for god vattenstatus.

18



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:6 ¢ Om atgardsprogram inom vattenforvaltning enligt
férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Tabell 2. Vem ansvarar for vad?

Regeringen — Ansvarar for nationell rapportering, har méjlighet att préva ett forslag till atgards-
program som allvarligt avviker fran VFF eller RDV.

Naturvardsverket — Bemyndigande att meddela foreskrifter nar det galler hur atgardspro-gram
ska redovisas samt ett generellt vagledningsansvar. Naturvardsverket kan i samband med samra-
det begéra att regeringen provar ett forslag till atgardsprogram som bedéms avvika fran VFF eller
RDV. Regeringen har delegerat ansvaret till Naturvardsverket att genomfora den nationella
rapporteringen till kommissionen enligt 9 kap. VFF.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) — Bemyndigande att meddela foreskrifter nar det galler
hur atgardsprogram ska redovisas i de delar som rér grundvatten. SGU kan i samband med
samradet begara att regeringen provar ett forslag till atgérdsprogram som bedéms avvika fran
VFF eller RDV.

Vattenmyndigheterna — Utarbetar forslag och vattenmyndighetens delegation beslutar om
atgardsprogram.

Lansstyrelserna — Utarbetar och tillhandahaller underlag till vattenmyndigheterna under arbetet
med att ta fram atgéardsprogram.

Kommunerna — Utarbetar och tillhandahaller underlag till lansstyrelserna under arbetet med
framtagande av atgardsprogram.
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5 Samverkan och samrad

Arbetet med att utveckla dtgardsprogram kan girna bedrivas i samverkan med
vattenanvandare och intressenter. Det ar darfor viktigt att t.ex. vattenrad bildas
som kan ta hand om synpunkter och bereda dem for vattenmyndigheterna.

Efter det att ett forslag till atgardsprogram upprattats intrader formellt en
samradsperiod pa sex manader. Mycket kan vinnas pa att alla aktorer ar med
i diskussionerna pa ett sa tidigt stadium som mojligt, gdrna redan nar forslaget
utarbetas. Samverkan mellan olika parter ar en forutsittning for att den nya
vattenforvaltningen ska fungera. Las mer i Handbok 2006:1 Samverkan om
vattenforvaltning.

Verksamhetsutovare behover forsta den logiska foljden och sambanden i
vattenforvaltningscykeln och darmed ocksa veta nar de kan delta i processen.
Naturvéardsverkets hemsida ger en beskrivning av vattenforvaltningsprocessen
och den sexariga planeringscykeln. Dar star ocksd mer om samverkan och
samrad (www.naturvardsverket.se).

=4&
Wop

5.1 Organisation av arbetet i vattenrad

Nir ett forslag till atgardsprogram ska tas fram bor berorda myndigheter,

kommuner, verksamhetsutovare och intresseorganisationer bjudas in att delta
i arbetet i ett tidigt skede av processen. Har kan vattenrdden som skapats for
att tillvarata samhallets intressen inom det aktuella distriktet spela en viktig roll.
Organisatoriskt kan arbetet laggas upp i t.ex. styrgrupp, arbetsgrupp och
referensgrupp. Erfarenheter kan hamtas fran de kommuner eller regioner som
redan arbetat malrelaterat eller med andra former av styrdokument, planer
och program for atgarder. Ett aktivt deltagande i arbetet fran berorda myn-
digheter och organisationer skapar mojligheter for tidigt utbyte av kunskap,
erfarenheter och idéer. Gemensamt arbete dr en grogrund for 6msesidig kun-
skapsuppbyggnad som kan leda till acceptans for atgardsbehov och dtgarder.
Forutsattningarna for att atgarderna verkligen genomfors 6kar om de som
har radighet 6ver eller berors av dem deltar i arbetet. Att fa till ett aktivt delta-
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gande i arbetet fran olika intressenter fyller dirmed flera syften och kan ocksa
ses som en tidig del i den formaliserade processen for samrad (5 kap. 4 § MB).
Om det inte finns vattenrdd kan andra former for samarbete skapas. Det

kan t.ex. goras genom att intressenterna sjalva tar kontakt med vattenmyndig-
heten for att diskutera de mojligheter som star till buds eller skapa nya.

En link till det material som tagits fram av Visterhavets och Sodra Ostersjons
vattendistrikt angaende bildandet av vattenrad och om vattenrddens arbete
finns pa vattenmyndigheternas hemsida, www.vattenmyndigheterna.se.

5.2 Samverkan

Det dr viktigt att samverkan med verksamhetsutovare och intressenter fore-
kommer kontinuerligt genom hela vattenforvaltningsprocessen och den sam-
tida miljsbedémningsprocessen. Atgirdsprogrammet kan limpligen fungera
som ett underlag for samordningen mellan myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, verksamhetsutovare och allmanheten.

Vattenraden kan vara naturliga forum for att diskutera vilka dtgarder som
ar nodviandiga och rimliga. Det dr viktigt att de som har radighet 6ver olika
atgarder deltar i arbetet.

Mycket kunskap om vattensituationen finns samlad hos t.ex. verksamhets-
utovare, och den bor tas till vara. Myndigheter har sedan lang tid tillbaka
stallt krav pa undersokningar inom olika branschomraden. Sadan kunskap
behover stillas samman for att underlatta for miljodomstol och remissinstanser
att fa ratt bild av konsekvenserna av forandringar eller omprovningar av verk-
samheter.

Kommunerna har en framtriadande roll vid planeringen av mark- och
vattenanviandningen. Det dr darfor viktigt att ha ett ndra samarbete med dem
ndr atgardsprogrammen utarbetas. Den information om vattenforekomsternas
status, paverkan etc. som tas fram bor kunna anvandas som underlag i kom-
munernas planering om den anpassas for uppgiften.

I en oversiktsplan kan status for yt- och grundvattenforekomster i kom-
munen redovisas, och kommunen kan vilja att ange exempelvis riktlinjer med
hansyn till vattnets skyddsvirde eller kianslighet. Dessa riktlinjer far sedan
betydelse som beslutsunderlag i handlaggning av drenden eller i detaljplane-
laggning. Kommunerna kan ocksa i 6versiktsplanen peka ut ekologiskt sarskilt
kansliga omrdden, enligt 3 kap. 3 § MB. Har finns alltsa en mojlighet att
inforliva ambitionerna i dtgardsprogrammen i 6versiktsplaneringen for att
god kvalitet pa vattnet ska kunna uppnas.
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5.3 Samrad

De som berors av ett dtgardsprogram ska beredas tillfille att under minst

sex manader lamna synpunkter pa forslaget (6 kap. 7 § forsta stycket VFF).
Hur samradet ska organiseras kan respektive myndighet eller kommun sjilv
bestimma. Synpunkterna som kommer in ska redovisas i en sammanstallning
(5 kap. 4 § fjarde stycket MB). Av sammanstallningen ska ocksd framga hur
synpunkter och forslag till andringar i atgardsprogrammet beaktats. Forslaget
ska under denna tid finnas tillgiangligt hos vattenmyndigheten, liksom hos
samtliga lansstyrelser och kommuner inom det omrdde som programmet
omfattar (6 kap. 7 § tredje stycket VFF).

5.4 Programmets paverkan pa andra sektorer

Atgirdsprogrammet for ett vattendistrikt kommer att paverka andra sektorers
planering och verksamheter. Det giller t.ex. regional planering, kustzonsplane-
ring, skogsbruksplaner, infrastrukturplanering, kommunala VA-planer, avfalls-
planer, riskplanering. Ett behov av samrad och samverkan kan darfor forutses
ndr saval atgardsprogrammet utarbetas som under arbetet med sektorsplaner.
Ett sadant exempel dr infrastuktursplaner.

En indelning av vattenforvaltningen efter vattendistrikt kan medfora viss
risk for intressekonflikter med andra politiska och administrativa avgransningar.

Ett dtgardsprogram kan ocksa komma att paverka andra varden som t.ex.
kulturmiljovarden. Vissa atgarder som ger positiva effekter pa vattenmiljon
kan vara negativa for andra virden som t.ex. kvarnanlaggningar som utgor
vandringshinder for faunan. Ett annat exempel ar att landskapets historiska
dimension kan paverkas av anlaggning av vatmarker eller dammar for rening
av ytvatten.

I 6 kap. 12 § andra stycket punkterna 6 och 7 MB angs att den MKB av
atgardsprogrammet som ska goras ska beskriva forn- och kulturlimningar
och annat kulturarv och vilka atgarder som ska vidtas for att motverka negativ
paverkan pa dem och miljon i 6vrigt.

Miljobedomningen bor paborjas samtidigt med analysen av dtgardernas
kostnadseffektivitet och goras i ett sidant skede att den kan tas med nir
atgardsprogrammet utformas. Resultaten fran konsekvensanalysen kan
anvandas tidigt for att justera de forst foreslagna atgardsprogrammen.

Om mojligt bor sddana justeringar goras fore det formella samradet och
helst i flera omgéngar, sa att det slutliga forslaget till dtgardsprogram ar val
forankrat och genomforbart.
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6 Miljébeddmning och
miljdkonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dr en skriftlig redogorelse dir bl.a. den

betydande miljopaverkan som planens eller programmets genomforande kan
antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedomas. Rimliga alternativ
med hidnsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska
ocksa identifieras, beskrivas och bedomas. Detta framgar av 6 kap. MB och
forordningen om MKB. Redogorelsen dr avsedd att utgora beslutsunderlag i
arendet om den planerade atgirden eller programmet (motsvarande dokument
for bedomning av miljokonsekvenserna av verksamheter och dtgarder /projekt/
kallas ocksd miljokonsekvensbeskrivning).

Miljobedémning dr en 6vergripande process som innehaller vissa obliga-

toriska moment, bl.a. avgransning och samrdd om avgrinsning av MKB,
utarbetande av MKB, och samrad om MKB. Den ska genomféras av en myn-
dighet eller kommunen som upprittar eller dndrar vissa planer eller program.
Skyldigheten att genomfora en sddan miljobedomning framgar av 6 kap. MB
och forordningen om MKB (motsvarande process for verksamheter och atgirder
(projekt) kallas miljokonsekvensbedomning).

6.1 Miljdbeddmningsprocedur i férhallande till
konsekvensanalys enligt VFF

En viktig del i dtgardsprogrammen ar konsekvensanalysen. Den omfattar dels
atgardernas kostnadseffektivitet dels konsekvenserna av hela atgardsprogram-
met. Atgirdsprogrammet ska miljbedomas enligt 6 kap. 11-18 och 22 §§ MB.
En konsekvensanalys kravs ocksa enligt 5 kap. 6 § tredje stycket MB. I 3 kap.
1 § VFF hanvisas ocksa till direktivets bilaga III. Enligt den ska bedomningar
goras av den mest kostnadseffektiva kombinationen av dtgarder som ska inga
i atgardsprogrammet (lds mer i kapitel 10). De olika kraven ar delvis 6ver-
lappande.

Det finns likheter mellan en miljobedémning av ett atgardsprogram
och den konsekvensanalys som miljobalken kraver. Konsekvensanalysen
ar forutom miljoaspekter inriktad pa samhallsekonomi och konsekvenser
for verksamhetsutovare, ndgot som miljobedomningen inte omfattar. I mil-
jobedomningen finns dessutom krav pa proceduren, pa beslutsunderlagets
utformning, pa samradet och pa beslutet.

Enligt EG:s direktiv 2001/42/EG den 27 juni om bedomning av vissa
planers miljopaverkan ar det viktigt att miljoaspekter integreras i ett tidigt
skede av planeringen. Detta forvantas bl.a. leda till att mer hushallande alter-
nativ utvecklas. Miljobedomningen samordnas med urvalet av atgarder och
den ekonomiska konsekvensanalysen av dem.
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Miljobedomningen har en bredare definition av miljo 4n en konsekvensanalys.
Det gor det mojligt att redan i urvalet av atgarder bedoma hur programmet
kan inverka pa andra miljointressen dn det intresse som programmet syftar till
att skydda. De atgarder som ska vidtas for att uppfylla miljokvalitetsnormerna
kan ha olika karaktar, bl.a. beroende pa vilka faktorer som paverkar den
vattenmiljo som skyddas av en norm och hur normen ar utformad. Det kan
finnas situationer da olika atgarder eller miljokvalitetsnormer som syftar till
att forbattra vattenstatus kan motverka varandra eller paverka andra miljomal.

En miljobedomningsprocess kan hjilpa till att sitta in dtgardsprogrammet
i ett storre sammanhang, hur olika atgiarder kan paverka samhillet och omgiv-
ningen i olika tidsperspektiv. En integrerad miljobedomning har ocksa battre
forutsdttningar dn konsekvensanalysen att hantera avvagningar mellan olika
atgarder och miljomal.
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7 Atgardsprogrammets innehall

Detta kapitel beskriver vad dtgardsprogrammet for vattendistriktet ska inne-
hélla utifran de krav som stills genom MB, VFF och fran EG-kommissionen.

Tabell 3: Vad ska anges i ett atgardsprogram?
e De miljokvalitetsnormer som ska uppfyllas (5 kap. 6 § MB).

e De konsekvensanalyserade och kostnadseffektiva atgarder som myndigheter och kommuner
behdver vidta.

o Atgardsprogrammet ska specifikt ange de kommuner och myndigheter som behéver vidta
atgarderna och nar de behéver vara genomférda (5 kap. 6 § MB).

e De uppgifter som behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, bl.a. det
geografiska omrade som berors av ett dverskridande och de kallor som orsakar éverskridan-
det (5 kap. 4 och 6 §§ MB).

e De uppgifter som behovs enligt 6 kap. 5 § VFF.

e Analys av atgardsprogrammets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt.
Dessutom behovs :

e En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av atgardsprogrammet enligt 6 kap. MB.

e Samrad och sammanfattning av synpunkter fran samradet. Bér sammanlankas med den
sarskilda sammanstallning som kravs enligt 6 kap. 16 § MB (se kap. 10 i Natur-
vardsverkets handbok med allménna rad om miljébedémning av planer och program)

e Uppgifter om hur synpunkterna har beaktats i férslaget efter samradet enligt 5 kap. 4 § MB.

e Plan for uppféljningen enligt 6 kap. MB.

Enligt 5 kap. 6 § MB far ett dtgardsprogram omfatta all verksamhet och alla
atgarder som kan paverka mojligheterna att uppfylla foreskrivna miljokvali-
tetsnormer.

Atgirdsprogrammet ska redovisa de miljokvalitetsnormer som ska upp-
fyllas, ange vilka myndigheter och kommuner som ska svara for att atgar-
derna vidtas och tidsgrans for de olika dtgarderna.

Det ska ocksa framga vilka kallor som bidrar till att en miljokvalitets-
norm oOverskrids och den hogsta totala paverkan som kan accepteras eller den
belastningsminskning som kravs for att klara normerna. Om det behovs far
vattenmyndigheten faststalla delatgardsprogram for delar av vattendistriktet,
for en sakfraga eller ett problem (6 kap. 3 § VFF), se 7.4. Detta inskranker
dock inte skyldigheten att ange programmets innehall och konsekvenser (6 kap.
5-6 §§ VFF). Det befriar inte heller fran att genomféra miljobedomning och
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 11-18 §§ MB och forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar).

Ytterligare en viktig faktor ar att ange det geografiska omrade som pro-
grammet galler (i detta fall vattendistriktet). Ingenting hindrar att programmet
omfattar ett vidare geografiskt omrdde dn det som omfattas av miljokvalitets-
normerna. Det innebir att om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt
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omrade (en eller en grupp av vattenforekomster, delavrinningsomrade eller
huvudavrinningsomrade, kuststracka etc.) inte kan klaras pa grund av att
omradets miljo paverkas av verksamheter utanfor omradet, ska forslag till
atgarder ges ocksa for hela det omrade dar sidana storningar forekommer
(5 kap. 4 § andra stycket MB).

Det dr ocksa viktigt att sakerstadlla att atgarderna i programmet ar sidana
att berérda kommuner eller myndigheter har forfattningsenliga mojligheter att
agera. De maste alltsa ha ”lagen i ryggen” nar de utovar tillsyn, samrad och
tillstandsprovning, dndrar villkor och genomdriver och genomfor atgarder.
Det maste ocksa ga att mita effekten av atgarderna.

Om atgirdsprogrammet dr allmint hallet och lamnar stort tolkningsut-
rymme kan det bli svart att genomdriva atgarder och sikerstalla miljokvali-
tetsnormerna med hjilp av de foreslagna atgiarderna.

7.1 Atgarder och styrmedel enligt
6 kap. 5 § VFF

Vattenforvaltningsforordningen beskriver vad atgardsprogrammet ska inne-
hélla. Enligt 6 kap. 5 § VFF, ska ett atgardsprogram bland annat innehalla;

e Atgirder for att skydda nuvarande och framtida dricksvatten-
forekomster,

e atgirder for att vid behov astadkomma omproévning av miljofarlig
verksamhet eller vattenverksambhet,

e atgarder for att uppticka eller beivra brott mot bestimmelser till
skydd for vatten,

e Aatgarder mot diffusa utslapp,

e atgarder for att forebygga eller begransa att fororeningar indirekt
tillfors grundvattnet,

e atgdrder for att motverka alla andra betydande negativa atgarder for
vattenmiljon, sarskilt dtgarder for att na nodvandig ekologisk status
eller god ekologisk potential nar det giller vattenforekomsters
hydromorfologiska forhallande,

o foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att dvriga
atgarder ska kunna genomforas,

e de grundliaggande atgirder som kravs enligt artikel 11.3 i RDV
(las avsnitt 7.2),

¢ vid behov kompletterande atgarder enligt artikel 11.4 i RDV
(las avsnitt 7.3).

I artikel 6 i grundvattendirektivet preciseras att alla tgarder som dr nod-

vandiga for att forebygga tillforsel av farliga amnen till grundvatten ska tas
upp i atgardsprogrammet. Det finns ocksa nagra bestimmelser om undantag.

26



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:6 ¢ Om atgardsprogram inom vattenforvaltning enligt
férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

7.2 Grundlaggande atgarder

De atgarder som VFF kraver i ett atgardsprogram ar av olika karaktar. Med
en atgiard avses har saval att tillimpa som att vidareutveckla ett styrmedel, att
genomfora en aktivitet eller vidta en fysisk dtgard. Bland de grundliggande
atgarderna finns exempelvis krav pd medlemslianderna att genomfora gemen-
skapslagstiftning for skydd av vatten, inklusive de atgarder som kravs enligt
ett antal EG-direktiv.

Naturvardsverkets nuvarande bedomning ar att det grundlaggande kravet
pa vattenmyndigheterna i detta avseende ar att de ska bidra till att gdllande
svensk lagstiftning pa omradet tillimpas i praktiken. Det innebar till exem-
pel att folja miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet i 9 kap. och for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, regler
om vattenverksamhet i 11 kap. MB, plan- och bygglagen (1987:10), eller
bestimmelserna om miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:66). De sistnaimnda bestimmelserna
utgor en tillimpning av det s.k. nitratdirektivet, som finns upptaget bland fol-
jande punkter.

Enligt 6 kap. 5 § VFF ska atgardsprogrammet innehalla de grundlaggande
atgarder som tas upp inom foljande EG-direktiv;

e Radets direktiv (76/160/EEG) av den 8 december 1975 om kvaliteten
pa badvatten/Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/7/EG av
den 15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om
upphivande av direktiv 76/160/EEG.

e Radets direktiv (79/409/EEG) av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda faglar.

e Radets direktiv (80/778/EEG) av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa
vatten avsett att anvandas som dricksvatten.

e Radets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om atgarder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshandelser
dar farliga amnen ingar.

e Radets direktiv (85/337/EEG) av den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

e Radets direktiv (86/278/EEG) av den 12 juni 1986 om skyddet for
miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvinds i jordbruket.

e Radets direktiv (91/271/EEG) av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse.

e Radets direktiv (91/414/EEG) av den 15 juli 1991 om utslippande
av viaxtskyddsmedel pd marknaden.

e Radets direktiv (91/676/EEG) av den 12 december 1991 om skydd
mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

e Radets direktiv (92/43/EEG) av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter.

e Radets direktiv (96/61/EG) om samordnade atgarder for att fore-
bygga och begriansa fororeningar.
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I handbokens bilaga 2 listas de svenska forfattningar som inforlivar dessa.

De grundldggande dtgiarderna innebar ur ekonomisk synvinkel att med-
lemsstaterna ska strava efter att uppna kostnadstickning for vattentjanster.
De kostnader som ska tickas utgors av finansiella kostnader och miljé- och
resurskostnader. Kostnaderna beriknas med utgangspunkt fran den grund-
laggande ekonomiska analys som ska ligga till grund for beslut om atgarder
(se 6 kap. 5 § VFF samt artikel 11.3 i RDV). Las mer om kostnadstickning
i Naturvardsverkets handbok 2007:3 Kartlaggning och analys av ytvatten
kapitel 6.6.

RDV medger att stravan efter kostnadstickning far avvigas med hansyn
till sociala, miljomassiga och ekonomiska effekter liksom geografiska och
klimatiska forhdllanden i den eller de regioner som paverkas.

RDV kriver dessutom en analys av i vilken grad principen om att férorenaren
betalar uppfylls. Enligt bilaga 1 punkt 9 VFF ska forvaltningsplanen inne-
hélla en rapport om de dtgiarder som har vidtagits for att tillimpa principen
om kostnadstickning for vattenanviandning, (vattentjanster plus aktiviteter
som har visentlig paverkan pa vattenstatus) enligt artikel 9 RDV. Det betyder
att de styrmedel for kostnadstackning for vattenanvandning som foreslas i
atgardsprogrammet ska redovisas i forvaltningsplanen.

7.3 Kompletterande atgarder

Alla atgarder som kravs utover de grundlaggande for att sikerstalla att miljo-
kvalitetsnormerna nas kallas kompletterande atgarder (RDV, bilaga VI del B).
Sadana atgirder kan bestd av

e Lagstiftning.

¢ Administrativa styrmedel.

e Ekonomiska eller fiskala styrmedel.

e Framforhandlade 6verenskommelser.

e Utslappsreglering.

e Uppforandekodexar.

o Aterskapande och aterstillande av vatmarksomraden.

e Uttagsreglering.

o Atgirder for hantering av efterfragan, bla. frimjande av anpassad
jordbruksproduktion som t.ex. odling av grodor som kraver sma
vattenmangder inom omraden som paverkas av torka.

e Effektivitets- och ateranvindningsatgirder, bla. frimjande av vatten-
effektiv teknik inom industrin och vattenbesparande bevattningsmetoder.

e Byggnadsprojekt.

® Projekt for aterstallande.

¢ Konstgjord infiltration av akviferer.

e Utbildningsprojekt.

e Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt.

e Andra relevanta atgarder.
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Det finns tydliga kopplingar mellan dtgardsprogrammet och olika sektorer
som t.ex. skogen och skogsbruket. Bl.a. inom denna sektor arbetar man med
att aterstilla vatmarker, om 4n i liten skala. Fortsatt aterstillning av vatmar-
ker kan bidra till att minska lackaget av naringsimnen. Andra atgarder kan
vara utbildning och stod till forbattringsatgarder for att sakerstilla miljokva-
litetsnormer. Byte av vagtrummor som utgor vandringshinder ar ett exempel
pé sddana forbattringar. Bilaga 1 i denna handbok ger exempel pa hur man
kan sammanstalla och kategorisera grundldggande respektive kompletterande
atgarder i en checklista.

7.4 Delatgardsprogram

Vid behov kan vattenmyndigheterna uppritta delatgardsprogram (6 kap. 3 §
VEFF). Det kan ses som en administrativ [0sning for att underlitta hanteringen
av atgardsarbetet.

Ett deldtgardsprogram kan upprittas for att behandla en sarskild sektor
(t.ex. energi, jordbruk), en sarskild fraga (t.ex. utslapp av vissa farliga amnen)
eller en viss vattentyp, dvs. en grupp vattenforekomster med samma eller lik-
artade referensforhdllanden av morfologisk och vattenkemisk karaktir. En
annan utgangspunkt for ett delatgardsprogram kan vara den geografiska skala
som bast lampar sig for samverkans- och samradsprocesserna och som repre-
senterar vattnets naturliga vag genom landskapet. Det kan t.ex. rora sig om
ett huvudavrinningsomrade eller en del darav.

Delatgardsprogram kan ocksa avse skyddade omraden eller restaurering
av extra skyddsvarda vattendrag. Ett delatgardsprogram skulle t.ex. kunna
omfatta specifika atgarder for skogsbruket (anldggning av kantzoner, skydds-
dikning eller skyddsrensning) eller atgiarder inom arbetet med miljokvalitets-
malet Myllrande vatmarker (anldggning av kantzoner i vattendrag, bevarande
av vatmarker i grundare vattenomraden).

Delatgardsprogram kan behova utarbetas for de svenska delarna av
de avrinningsomraden som ar gemensamma med Norge och Finland.
Atgirdsprogrammet for Torneilvens avrinningsdistrikt tas fram gemensamt
mellan lindernas vattendistrikt men den svenska delen av avrinningsomradet
beslutas av vattendelegationen i Bottenvikens vattendistrikt och den finska
delen av Finlands regering.

Att delatgardsprogram upprattas begransar inte mojligheten eller skyldig-
heten att gruppera vattenforekomster efter typ, ange sektorsvisa atgarder eller
gora andra kategoriseringar i ett dtgardsprogram for hela distriktet.
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/.5 Rapportering till Europeiska kommissionen

Inforlivandet och genomfoérandet av RDV ska rapporteras till Europeiska
kommissionen. Kommissionen kontrollerar att medlemslanderna méter direk-
tivets krav och genomfor den lagstiftning och de atgarder som kravs for att na
god status i sina vatten och bibehaller hog kvalitet dir den finns.
Kommissionen och medlemsstaterna tar gemensamt fram underlag for
rapporteringen. For Sverige deltar Naturvardsverket (ytvatten) och SGU
(grundvatten) i olika arbetsgrupper under kommissionen for att tillsammans
med andra medlemslinder komma 6verens om vilken information som behovs
for att ge en gemensam bild. Kommissionen har tagit fram en preliminir mall
72010 Reporting sheets for River Basin Management Planning (RBMP)”
som specificerar den information som ska samlas in for atgardsprogram.
Rapportbladen finns i bilaga 3. Informationen ska stillas samman i dtgards-
programmet och rapporteras ar 2010 i forvaltningsplanen.

Kommissionens krav pa rapportering bygger pa att allt som galler vatten-
forvaltning och som ska rapporteras lagras och fors 6ver med hjilp av den
kombinerade databasen och rapporteringsportalen WISE (Water Information
Systems for Europe). Det betyder att kartlaggning och analys, normsittning,
overvakning och forvaltningsplan ska rapporteras pa liknande sitt och kopp-
las ihop. De vattenforekomster som har betydande paverkan eller riskerar
forsamrad status identifieras och de atgarder som kravs for att normerna ska
klaras beskrivs.

7.6 Beslutsdokumentet atgardsprogram

Det slutliga atgardsprogrammet for ett distrikt faststills av vattendelegationen.
Det ska innehalla alla de atgarder som behovs for att siakerstilla att miljokva-
litetsnormerna nas inom distriktet. Atgirderna ska vara kostnadseffektiva,
och dess konsekvenser ska vara analyserade. Det innebar att man redovisar
miljokvalitetsnormer for de atgarder som behovs for att sakerstilla att miljo-
kvalitetsnormerna nds eller uppratthalls.

Beslut om normer finns med i atgardsprogrammet, direkt eller som bilaga.
Dir ska ocksd finnas en konsekvensanalys av alla forslag till atgarder (5 kap.
6 § tredje stycket MB) och en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med
6 kap. 12-13 §§ MB). I programmet ska beskrivas vem som ska utfora atgir-
derna — myndighet eller kommun, och nir atgarderna behover vara genom-

forda.
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7.7 Hur ska ett atgardsprogram redovisas?

I NFS 2007:4 foreskrivs bland annat hur ett atgardsprogram ska redovisas. Av
foreskrifterna framgar att atgardsprogrammet ska redovisas i pappersformat
och finnas tillgangligt i digital form. Det ska finnas en karta som visar den
geografiska utbredningen av det omrade som atgardsprogrammet omfattar.
Kartorna ska ha skalan 1:250 000. Motsvarande uppgifter ska redovisas for
grundvattenforekomster. MKB:n och den sirskilda sammanstallningen ska
redovisas tillsammans med atgardsprogrammet.

7.8 Presentation av atgardsprogrammet

Det ar viktigt att saval remissversionen som det slutliga dtgardsprogrammet
presenteras pa ett tydligt och begripligt satt. Kartunderlag som visar behov av
atgdrder, t.ex. insatser mot forsurning eller restaurering av vardefulla vatten-
drag i ett avrinningsomrade kan ge en god 6verblick inte minst nar allmanheten
ska beredas tillfille att [imna synpunkter. En littillgdnglig presentation ar
ocksa betydelsefull i olika planeringssammanhang.

Det kan ocksa vara praktiskt att komplettera med andra underlag som
forenklar planeringen av hur dtgiarder ska genomforas, t.ex. uppgifter om
pagaende markanviandning (vattenverksamhet), stora punktkallor, huvudsak-
liga kallor for kviave eller fosforlickage etc.

Kartor som redovisar dtgardsprogrammets upplagg och struktur inom
distriktet kan beskriva:

o Atgirdsprogrammet som helhet med hjilp av limpliga figurer for
olika atgirder och i vad mén det finns deldtgirdsprogram inom
distriktet, t.ex. ett internationellt avrinningsomrade.

® De vattenforekomster inom distriktet som atgardsprogram har
upprittats for, (detta kan kommissionen komma att krava) och
vilken typ av paverkan det handlar om, t.ex. med hjilp av punkter i
olika firger.

¢ Olika typer av atgdrder, utifran t.ex. paverkan, markanviandning
(antingen pa samma kartunderlag eller var for sig).

Det slutgiltiga atgardsprogrammet kan komma att bestd av en beslutstext,
en sammanfattning av atgarder, som ocksa redovisas i forvaltningsplanen,
atgarder som avser hela distriktet och atgarder som specificeras for de olika
huvudavrinningsomradena eller motsvarande for yt- och grundvatten.
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7.9 Atgardsprogram for internationella distrikt
och avrinningsomraden

Sarskilda delatgardsprogram kan behova utarbetas for de svenska delarna

av de avrinningsomraden som dr gemensamma med Norge och Finland.
Atgirdsprogrammet for Torneilvens avrinningsomréade tas t.ex. fram gemen-
samt mellan vattendistrikten pa émse sidor om gransen. For den svenska delen
av avrinningsomradet beslutar vattendelegationen for Bottenviken och for den
finska delen Finlands regering.

Oavsett om delatgardsprogram utarbetas eller inte ar det angeldget att
bedomningen av vattnets status och lampliga dtgarder dr samstimmig for ett
gransoverskridande avrinningsomrade. Om man pa ena sidan gransen visar
pa mattlig status eller potential och pa andra sidan redovisar hoga skyddsvarden
behovs ytterligare utredning for att forklara de olika bedomningarna. Det ar
aven viktigt att uppdelningen i kategorier (t.ex. vattentyper, sektorer) eller
kartlaggningen ar likformig.

/.10 Effektuppfdljning och historikhantering

Utover kontinuerlig uppfoljning genom kartlaggning och analys i efterféljande
vattenforvaltingscykler ska en interimsrapport beskriva hur genomférandet av
de atgirder som beslutats i atgardsprogrammet fortloper. En sidan interims-
rapport ska lamnas till kommissionen tre ar efter det att dtgardsprogrammet
antagits.

En kvalitativ uppfoljning av arbetet underlittas av att dtgarderna historik-
hanteras. Mycket av den forsta forvaltningscykelns karakterisering av vattnens
tillstand bygger pa data med osiker kvalitet eller baseras pa modellresultat.
Ett stort antal atgarder kommer darfor att bestd av ytterligare undersokningar.

Vattenmyndigheten och berorda handliaggare pa lansstyrelser och kom-
muner kan ldgga in information om planerade och genomforda atgarder i
VattenInformationsSystemSverige (VISS) med koppling till aktuella vatten-
forekomster och aktuell paverkan. Det gor det mojligt att anvanda systemet
for effektuppfoljning.

I atgardsprogrammet kan det foras in krav pd dterrapportering till vatten-
myndigheten av de dtgarder som genomfors av kommuner eller myndigheter.
Dels vilka atgirder som genomfors men dven hur man avser mata samt ater-
rapportera effekten pa genomford atgiard. Det ger mojlighet till uppfoljning
och kvalitetsgranskning (bilaga 1, punkt 7 VFF samt § § NFS 2007:4). Ju mer
konkret atgarder och ansvarsfordelning kan formuleras desto enklare blir det
att folja upp dels att onskad effekt nas, dels att en kommun eller myndighet
har genomfort dlagda atgirder, savil ndr det giller insatsen for att nd miljo-
kvalitetsnormerna som tidshallningen.
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8 Atgarder enligt
vattenfdrvaltningen

Atgirdsprogrammen kommer att innehalla ett spektrum av olika typer av
atgirder, savil fysiska insatser som styrmedel. Fysiska atgarder kan innebira
att minska belastning, rena dagvatten, anlidgga vatmarker eller 6ppna vand-
ringsvagar for fisk, aterskapa meandring, hojning av vattenstand, restaurera
havsvikar, genomfora biotopvard i rensade vattendrag eller efterbehandla
fororenade omraden.

Programmen kommer ocksa att innehalla forslag till styrmedel sasom
foreskrifter, forfattningsandringar, informationsinsatser, skatter, bidragssys-
tem eller sanktionssystem. Det kan ocksa handla om andra typer av atgarder
sdsom omprovning av verksamhet (gamla vattendomar, vandringshinder), sir-
skild hantering vid tillstindsprovning, anmalningsplikt for verksamheter, prio-
ritering vid operativ tillsyn, utékad eller indrad miljéévervakning. Atgirderna
i programmen kommer att ha olika geografisk omfattning beroende pa vilken
utbredning en betydande paverkan har.

8.1 Atgarder pa nationell niva

Vissa dtgarder kan behova beslutas pa nationell niva. Det kan rora sig om
atgarder som inte gar att genomfora pa grund av att mojlighetern med de
befintliga styrmedlen ar uttomda eller dar paverkanskallan finns eller stracker
sig utanfor distriktets grans. Sidan paverkan ar t.ex. langvaga luftforore-
ningar eller fororening till havs.

Aven om den minsta gemensamma avgrinsade geografiska nimnaren ir
en vattenforekomst far inte hela avrinningsomradets perspektiv tappas bort.
I Sverige ar darfor kopplingen till nationellt antagna strategier viktig. Det giller
t.ex. miljomalsstrategierna och samarbetet inom HELCOM med anledning av
overenskommen Baltic Sea Action Plan (BSAP). Lias mer om BSAP nedan.

Andra skal till att lyfta atgardsforslag till regeringen dr att det behovs
utokade bemyndiganden till statliga myndigheter for att se till att dessa har
forutsittningar att vidta de atgdarder som anges i dtgardsprogrammen.

8.1.1 Aktionsplan fér havsmiljon
For att minska 6vergodningen av havet har atgiarder foreslagits inom ramen
for regeringsuppdraget Aktionsplan for havsmiljon (rapport 5563). Malet ar
att atgarda de varsta avloppen forst, reglera antalet fiskedagar och beskriva
naturen under havsytan.

Naturvardsverket och 16 andra myndigheter har tagit fram planen som nu
héller pa att genomforas. I planen foreslds dven andra atgarder for att minska
overgodning och fororening och bevara de arter som finns i svenska hav.
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8.1.2 i\tgérdsprogram — andra direktiv och internationella
overenskommelser

Det finns manga EG-direktiv och internationella 6verenskommelser som kan

ha betydelse for arbetet med vattenforvaltning och prioritering av atgarder. De

kan innebdra atgarder till skydd mot férorening vid olyckor eller atgarder for

beredskap mot 6versvamningar.

Nir det galler olyckors inverkan pa vattenkvaliteten kan det vara lampligt
att se over de sikerhetsrapporter som hor till Sevesolagstiftningen (Radets
direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om atgarder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshiandelser dir farliga amnen ingar).
Den behandlar hantering av stora mangder farliga amnen och atgarder i sam-
band dirmed.

Ett dnnu inte antaget dotterdirektiv till RDV handlar om att mata vissa
amnen som 4r speciellt viktiga eftersom de har forekommit i prover i sedi-
ment, vatten eller biota. Dotterdirektivet handlar om prioriterade amnen och
prioriterade farliga amnen (se rapport 5801 Overvakning av prioriterade mil-
jofarliga amnen listade i Ramdirektivet for vatten).

Andra viktiga styrdokument som kan och bor kopplas samman med utar-
betandet av atgirder i dtgardsprogram ir EU:s fiskevattendirektiv (78/659/
EEG), IBSFC:s (International Baltic Sea Fishery Commission) Salmon Action
Plan och EU:s kommande alférvaltningsplan (EC Regulation No 1100/2007,
18 september 2007), EU:s marina strategi och slutligen Baltic Sea Action Plan
(BSAP). I det foljande beskrivs ndgra av dem.

8.1.3 Baltic Sea Action Plan (BSAP)

Helsingforskommissionen (HELCOM) har sedan tva ar tillbaka arbetat med
att ta fram en aktionsplan for Ostersjon (BSAP — Baltic Sea Action Plan).
Den antogs pa ett ministermote i Krakow, Polen den 15 november 2007.
Aktionsplanen innehaller atgarder inom fyra prioriterade omraden, namligen
overgodning, farliga amnen, bevarande av biologisk mangfald och sjofartens
miljoproblem. Den sitter ramarna for ett langsiktigt arbete for att forbattra
Ostersjons miljo och kriver insatser fran savil linder som kommuner.
Tidsplanen i BSAP stimmer 6verens med forvaltningscykeln enligt VFE

8.1.4 EU:s marina strategi

EU:s marina strategi bestar framfor allt av ett forslag till ett marint direktiv.
Direktivet ska skydda och bevara miljon i Europas hav och ska leda till ett
gott miljotillstand till ar 2021. Det kompletterar RDV som enbart omfattar
inlands- och kustvatten. Enligt direktivforslaget ska medlemslidnderna sjilva
formulera de mal och atgirdsplaner som behovs for att forbattra havsmiljon.
Detta ska ske i en process dir linderna samordnar sig inom havsregioner.
Ostersjon dr en sidan region. Dessa atgirdsplaner ska enligt forslaget vara
klara till 4r 2018.
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Det 6vergripande malet for den marina strategin ar att uppnd god havsmiljo-
status inom EU senast dr 2021. Strukturen for arbetet liknar den for RDV.
Resultaten av arbetet i vattendistrikten blir av allt att doma ett viktigt bidrag
till arbetet med det marina direktivet da alla lander ska ta fram en strategi for
havsmiljon.

8.2 Atgarder pa regional och lokal niva

Regional planering som beror sotvatten, grundvatten, kust och vatten i dver-
gangszon bor samordnas med vattenforvaltningen i allmanhet och atgirdspro-
grammen i synnerhet. Exempel pa rapporter som kan ge vissa praktiska tips
och idéer ar de regionala miljo- och hushallningsprogrammen (RMHP) och
Boverkets rapport ”Vad hiander med kusten? Erfarenheter frain kommunal och
regional planering i Sveriges kustomraden”.

Nir atgiardsprogrammen utarbetas kan regionala planer for restaurering
vara anvandbara for vattenmyndigheterna att ta med. Det kan t.ex. vara
planer for restaurering som tas fram inom arbetet med miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag av berorda ldnsstyrelser och andra aktorer inom
avrinningsomradet.

8.3 Klimatanpassade atgarder

Klimatforandringarna kan ge uppov till extrema floden i vattendragen eller
mer ovantade forandringar av temperatur, kemi och biologi. Detta kan han-
teras i atgardsprogrammen genom en avvagning som kan goras mot planerad
verksamhet samt forslag ges till atgarder.

Klimatférandringar beskrivs inte uttryckligen i vare sig RDV eller VFE
Daremot behandlas klimatférandringar i ”Programme of Measures reporting
sheets” som tagits fram gemensamt via kommissionens arbetsgrupper under
samarbetet kring en gemensam strategi for att genomfora direktivet: Common
Implementation Strategy (CIS). Sverige deltar dar i en rad arbetsgrupper.

Se bilaga 3 i handboken.

8.3.1 Oavsiktliga féroreningsincidenter

Med oavsiktliga fororeningsincidenter menas sddan fororening som intraffar i
samband med extrema viderrelaterade handelser som t.ex. storm, oversvam-
ning, ras och skred. De kan bdde i ett akut skede och i efterforloppet leda till
oavsiktlig férorening av miljon.

For att hindra eller minska konsekvenserna av sddana hindelser ska atgar-
der vidtas (2 kap. och 9 kap. 7 § MB kopplar till atgarder av denna sort). Det
kan handla om att forbattra planeringsunderlaget for att undvika byggande i
oversvamningsomraden, t.ex. genom kartering av aterkomsttider for dagens
100-arsfloden (det vattenflode i en flod som uppnas eller 6verskrids i genom-
snitt en gang per 100 ar). Det 4r angeldget mot bakgrund av att 6versvimningar
beraknas bli allt vanligare i hela landet.
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Beredskapsplanering ar ett exempel pa forebyggande atgirder for att hantera
extrema floden. Exempel pa klimatanpassade atgiarder kan vara:

e Anpassning av vattendomar

e Vatmarker/oversilningsomraden/dagvattendammar

e Kompletta ritningar av braddavlopp

e Uppdatering och forbattring av kommunala raddningsplaner bero-
ende pa dndrade lokala riskforhallanden.

e Information till allmdnheten om t.ex. 6kad risk for kontaminering av
enskilda brunnar efter 6versvimningar.

e Kontinuerliga vattenkvalitetskontroller och riskinformation vid
offentliga badplatser och populira vattendrag. (Kontroller och
information bor inforas for att minska spridning av mag-tarmbakte-
rier, hudinfektioner och toxiska algblomningar.)

Efter 6versvaimningar uppstar ofta problem med ytvattenkvaliteten pa
grund av kontaminering med avloppsvatten, dagvatten och kemiskt giftiga
produkter. I Sverige har flera pilotprojekt genomforts for samordnad
beredskapsplanering och samordnade atgirder, t.ex. i Ljusnan. Syftet med
pilotprojektet i Ljusnan var att skapa en forebild for utveckling av bered-
skapsplanering for dammbrott i forsta hand for de stora kraftverksilvarna.
Las mer pa Elforsks hemsida www.elforsk.se/rapporter.

8.3.2 Olyckors betydelse for vattenkvaliteten

En sdrskild typ av miljopaverkan som ska hanteras i atgardsprogrammen ar
olyckor eller spill som leder till utslipp som fororenar en vattenférekomst
antingen for en tid eller i vissa fall for 6verskadlig framtid (artikel 11.1 i RDV).

Utslapp i samband med olyckor kan utgora ett av de viktigaste hoten mot
vattenforekomster. Det giller t.ex. utslapp i samband med trafikolycka, dir
amnen som kan forekomma inom vagtransportsystemet kan fororena en vat-
tenforekomst. Erfarenhetsmassigt ar bransletankar som sprungit lack vid en
trafikolycka den vanligast forekommande typen av utslapp pa och i narheten
av vagar.

Vigverket har linge arbetat for att forebygga och begriansa foljderna av
olyckor och spill. Tillsynsmyndigheter och huvudmain for vattentikter staller
tydliga krav pa detta omrade bade vid nybyggnad och for det befintliga vag-
nétet. Det dr viktigt att strdva efter robusta och langsiktigt hallbara l6sningar
ndr man arbetar med dtgarder som syftar till att reducera risken for paverkan
i samband med olyckor.
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8.4 Atgarder for grund- och ytvatten

I grundvattendirektivet finns en minimiforteckning 6ver foérorenande amnen
och deras indikatorer. Det géller imnen som kan utgora hot mot grund-
vattnet och som medlemsstaterna ska overvaga att infora troskelvarden

for. Darutover kan det finnas andra amnen som kan medverka till att god
grundvattenstatus inte nds. Vattenmyndigheterna kan utifran kinnedom om
pagdende och tidigare verksamheter komma fram till ytterligare amnen dar
troskelvarden i en grundvattenforekomst (eller grupp av forekomster) behovs
och ska faststillas. Vattenmyndighetens kinnedom om sddana verksamheter
harror fran resultaten av kartliggning och analys (3 kap. VFF).

Det bor observeras att aven om redovisningen av dtgardsprogrammet reg-
leras i foreskrifter for yt- respektive grundvatten sd ar sjdlva programmet en
sammanhallen produkt som anger atgarder for saval yt- som grundvatten. I
manga fall kommer de valda dtgirderna ocksa att vara gemensamma for yt-
och grundvattenférekomsterna.

Det finns en rad atgarder som kan vara gemensamma for yt- och grund-
vatten. Det kan t.ex. gilla nitrat fran jordbruk. Alltfér stora kvavegivor ger
hoga halter av nitrat i grundvatten och ett utflode av kvave till ytvatten, antin-
gen genom dranering eller genom utflode av grundvatten. Dalig hantering av
bekdmpningsmedel inom jordbruket eller i samband med annan markskotsel
kan ge halter i grundvattnet av sidana medel som Overstiger gransvirden.
Bekdmningsmedel kan ocksa tillforas ytvatten. Atgdarder mot sidana forore-
ningar kan vara fortsatt information inom jordbruket men ocksa till parkfor-
valtningar etc.

Infiltrationslosningar for enskilda avlopp innebar paverkan pa grundvatt-
net som kan vara godtagbar sa linge den inte nar brunnar, ndgot som kan
vara svart att undvika i mer tattbebyggda omraden. Det ar alltsd nodvandigt
att vaga in grundvatten/dricksvattenaspekten nar atgardsprogram for forbatt-
ring av avlopp tas fram. Har kan mer studier och forskning behovas for att
klarldgga effekterna pa grundvatten av infiltration av avloppsvatten nar det
giller bakterier, virus och parasiter, liksom kvave (nitrat) och andra dmnen,
daribland likemedelsrester.

Att 6ka kunskapen pa detta omrade skulle kunna vara en nationell atgard.
Det finns dnnu endast ett fatal analyser av likemedelsrester i brunnsvatten,
men fyra av sex analyser fran bergborrade brunnar i omvandlingsomraden
(dar fritidsboende omvandlas till permanentboende) uppvisar laga halter av
lakemedelssubstanser, och detta borde undersokas mer. E-colibakterier som
indikerar fekal paverkan och dirmed vanligtvis paverkan av avloppsvatten ar
ocksd mycket vanligt, sdrskilt i gravda brunnar (enligt muntlig uppgift fran
Lena Maxe, handlaggare vid SGU, 080929).

Sanering av fororenade omraden 4r en annan grupp av atgarder med
koppling till bade yt- och grundvatten.

Storre vattenuttag ur grundvattenforekomster, t.ex. for kommunal vatten-
forsorjning, kan innebira att utflodet i kidllor och diffust till kdrr minskar.
Utflodet till ytvattendrag kan ocksa minska, men det ror sig gissningsvis mer
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sdllan om sddana kvantiteter att det har nagon betydelse. Det kan dock finnas
en grund for konflikt om atgarder for att sdkerstilla tillracklig vattenforing

i ett vattendrag skulle innebara att grundvattenuttaget maste upphora. Har
maste dock vattenforsorjningsintresset fa viaga tyngre.

8.5 Kommunernas roll

RDV stiller krav pa att planering och anvandning av vatten gors utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Kommuner har enligt plan- och bygglagen
(PBL) ansvar for planering och anvindning av mark och vatten i kommunen.
Som instrument finns detaljplaner, 6versiktsplaner, omradesbestimmelser etc.
ddr avvagningar ska goras mellan olika intressen och mellan dessa och en
héllbar anvindning av mark och vatten. Om det inte ricker med kommunal
planering for att miljokvalitetsnormer ska klaras, maste vattenforvaltning-
ens krav vara overordnade (Ur Klart som vatten, SOU 2002:105). VFF stil-
ler krav pa att underlag och analyser ska tillhandahdllas samlat och i likartat
format. Darmed kommer informationen darifran att i storre utstrackning
kunna anvindas som underlag for dndringar i kommunala och regionala styr-
dokument.

Kommunerna berors av VFF och dtgardsprogram pa flera satt;
e som ansvariga for planering av mark- och vattenanviandningen enligt
plan- och bygglagen,
e som tillsynsmyndigheter enligt miljobalken, och
e som ansvariga for vattenférsorjning och avloppsvattenrening
(VA-verksamheten) enligt VA-lagen.

Kommunerna ska iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och plan-
laggning. De ska ocksd inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som
behovs enligt ett beslutat dtgardsprogram. I forslaget till dessa bestimmel-
ser (prop. 2003/04:2, s. 15) anforde regeringen att avsikten var att betona
atgiardsprogrammens betydelse for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna.
Kommunernas ansvar i dessa avseenden finns i 5 kap. 5 och 8 §§ MB.

Exempel pa atgarder inom kommunernas ansvarsomraden ar att se Over
fysisk planering i bebyggelsen med sirskild hansyn till osikerhet, nivder och
floden. Kommunerna kan ocksa besluta om atgarder i VA-system, dagvatten-
system och bebyggelse och fornya sina 6versiktsplaner med hansyn till miljo-
kvalitetsnormerna for vatten av olika slag. Viktiga delar i arbetet ar en aktiv
vattenforsorjningsplanering och att inratta vattenskyddsomraden.

Det ar angelaget att kommuner far mojlighet att bli delaktiga tidigt i pro-
cessen med att ta fram atgardsprogram och att de samtidigt sjdlva ser 6ver sina
verktyg i form av vattenrelaterade styrdokument sdsom detaljplan, oversikts-
plan eller omradesbestimmelser, liksom att de planerar sin operativa tillsyn.
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8.6 Vad kan kommuner gora i atgardsarbetet?

Foljande forteckning av vad kommuner kan gora i atgardsarbetet ar inte
uttommande utan ska ses som exempel. Den ar hamtad ur betankandet
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60).

e Se over fysisk planering i bebyggelse med beaktande av osidkerhet i
dataunderlag, vattennivaer och floden.

e Utreda behov av atgarder for befintliga VA-system, dagvattensystem,
enskilda avlopp och bebyggelse.

* Regelbundet uppdatera och fornya oversiktsplaner.

e Soka stod (t.ex. vagledning eller finansiellt stod) fran expertmyndig-
heterna.

e Samla befintlig information — delta i utarbetandet av statusklassning,
paverkansanalys och i framtagandet av atgardsprogram, papeka
behov av planeringsunderlag till linsstyrelsen.

e Ha en I6pande dialog och samverkan bade inom kommunens olika
omraden och 6ver kommungrinserna.

e Genomfora vattenforsorjningsplanering.

e Inritta vattenskyddsomraden.

e Initiera omprovning av vattendomar.
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9 Process for att utarbeta
atgardsprogram

Vattenmyndigheterna ska uppratta och faststalla ett atgardsprogram for vat-
tendistriktet. Det ska innehalla de fysiska atgarder och styrmedel som krivs
inom distriktets avrinningsomraden, dar vattenforekomsten ar den minsta
forekommande administrativa enheten. Det finns ocksd mojlighet att uppratta
deldtgiardsprogram, men det blir formodligen inte aktuellt under den forsta
forvaltningscykeln. Hur utarbetandet kan ga till beskrivs i det foljande. Lis
mer om delatgdardsprogram i avsnitt 7.4.

Atgirdsprogram upprittas for de vatten som:
1. ska uppna god ekologisk status och god kemisk status till 20135,
2. ska uppna god ekologisk potential och god kemisk status till 20135,
3. ska uppna ett alternativt, mindre strangt kvalitetskrav, och
4. riskerar att fa en forsamrad status.

9.1 Underlag

Kartliggningen och analysen ar ett viktigt underlag i processen for for att
utarbeta atgardsprogram. De yt- och grundvattenférekomster som ar i risk-
zonen for att inte nd malet god status till 2015 blir automatiskt foremal for
vidare utredning. Resultatet av kartlaggningen ger ett underlag for hur miljo-
kvalitetsnormerna ska faststillas. Miljokvalitetsnormerna bygger i huvudsak
pa bedomningsgrunder for kvalitetsfaktorer och en konsekvensanalys (se dven
Handbok 2007:4, stycke 2.2 sid 15 samt vigledning Undantag enligt vatten-
forvaltningsforordningen — Mindre stranga kvalitetskrav och tidsfrister samt
statusforsamring).

Kortfattat kan forfarandet beskrivas som att vattenmyndigheterna utgar
ifran karakteriseringen av respektive vattenforekomst och utreder mojliga
atgarder for att nd kvalitetskraven. Redan utfort eller pagaende miljoarbete
med koppling till en eller flera vattenforekomster ska inkorporeras i atgards-
programmet (t.ex. miljoarbete inom vattenvardsforbunden eller via egenkon-
trollprogram).

Om en vattenforekomst bedoms uppna god status till 2015 utan andra dn
redan planerade och paboérjade atgarder dr det tillrackligt att detta forklaras i
forvaltningsplanen.

Konsekvenserna av att genomfora de fysiska atgarder som kravs for att
uppna god status eller potential och undvika statusforsamringar analyseras.
Status- eller potentialforsdmringar ar i stort sett bara tillatna i samband med
vissa typer av nya verksamheter efter foreskriven provning. Daremot finns
det utrymme for att medge mindre stranga kvalitetskrav eller tidsfrister med
utgangspunkt fran utfallet av konsekvensanalysen.
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Utgangspunkten ar att alla fysiska atgiarder som ar samhillsekonomiskt
rimliga ska genomforas, i forsta hand till 2015 men senast till 2027.
Mojligheterna till atgarder blir styrande for vilken miljokvalitetsnorm som
vattendelegationerna faststaller i de fall vattenforekomster ar foremal for
undantag eller kraftigt modiferade vatten.

De vatten som redan har god eller hog status ska bibehalla den och kan
darfor ocksa behova atgarder. I Handbok 2007:3, sid. 55, beskrivs atta typer
av miljoproblem (forsurning, 6vergodning, miljogifter, frimmande arter, vat-
tenuttag, etc.). Dessa problem har formulerats frimst med avseende pa paver-
kan pa ytvattenforekomster.

Forsurning, miljogifter och for stora vattenuttag kan ocksa leda till pro-
blem for grundvatten. For grundvatten finns ocksa en delvis likartad problem-
bild vad avser 6vergodning genom tillforsel av nitrat framst fran jordbruk och
enskilda avlopp.

Andra problemomraden for grundvatten dar minskning av marklagrens
naturliga skydd, infiltrationskapacitet och installationer under mark. Vid en
kvantifiering av paverkan enligt DPSIR-modellen (Driving forces, Pressures,
State, Impact, Response) ar just drivkraften bakom en typ av paverkan viktig
att observera. Den ger ett underlag for analys av vilka dtgarder som kan beho-
vas. DPSIR-modellen ar brett anviand och har en koppling till ekonomiska
samhallssektorer som transporter, energianviandning och markanvindning.

Nar paverkan ska kvantifieras kan miljoproblemen harledas till killorna
(las Handbok 2007:3 sid 46, 5.3 och figur 5.1 samt sid 48, 5.5). I databasen
VattenInformationsSystemSverige (VISS) kan vattenmyndigheterna fora in
information om vilka killor som ger storst miljopaverkan och knyta dem till
limpliga atgéarder.

Atgirder som redan ir i ging nir programmet ska upprittas kan beskri-
vas och inga i dtgardsprogrammet for distriktet. Det gar ocksa att hanvisa till
atgarder som genomfors pa nationell niva, t.ex. for kust och hav, om de inver-
kar positivt pa kvaliteten i distriktets vattenférekomster.

9.2 Bristanalys

Vattenforvaltningscykeln ar en process som innefattar att aterkommande
beskriva t.ex. omfattning och kvalitet pd bedomningsunderlag. Processen
bygger pa att resultaten av karakteriseringen ska kunna justeras, bl.a. med
hiansyn till underlagets kvalitet. Konsekvenserna av de foreslagna atgarder
som behovs for att sakerstalla god status eller forbattra status, ska analyseras.
Kvalitetskraven beslutas av vattendelegationerna.

I den forsta forvaltningscykeln kommer problem i processen att identifieras.
Det kan handla om luckor i dataunderlaget eller brist pa samlad information om
olika typer av paverkan. En form av atgard kan da bli att samla mer informa-
tion, utveckla datamodeller och databaser eller bedriva miljoovervakning for
att kunna gora sikrare analyser och se till att atgarderna ger onskad effekt.
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Bedomningen av om pagdende atgirder racker for att uppna miljokvalitets-
normerna gors genom att tillstindet f6ljs upp med regelbunden miljoovervak-
ning (lis mer i Naturvardsverkets Handbok 2008:2 Overvakning av ytvatten)
och genom analys av status och paverkan (lis mer i Handbok 2007:4).

Pagaende och avslutat vattenarbete kan tas till vara nir atgardsprogrammen
ska genomforas, t.ex. foretagens matningsprogram och arbete inom vatten-
vardsforbunden som tillgodoses efter att analys av status utforts. Det gar att
anvianda som underlag for atgardsprogram. Verksamhetsutovares egenkon-
troll och miljomalsarbete dr andra exempel pa pagdende dtgarder som kan
anvindas som underlag vid utarbetandet av dtgardsprogram.

9.3 Forslag till steg | programprocessen

I foljande punktlista finns forslag till hur processen med att ta fram ett
atgardsprogram kan se ut. Processtegen galler for vattenmyndigheterna. De
kan i sin tur delegera arbete till beredningssekretariaten vid lansstyrelserna.

Utgangspunkten for ett dtgardsprogram ar framst resultatet av paverkans-
och riskanalysen som pekar ut de vatten som har betydande paverkan, dvs.
vatten i riskzon och det kvalitetskrav som galler for respektive vattenfore-
komst. Vattenmyndigheterna gor en forsta avviagning av mojliga atgarder i
forhallande till den riskanalys som myndigheten gjort i samarbete med den
sakkunskap som behovs for att gora avvigningen.

Det ar av stor vikt att hela bredden av lansstyrelsernas kompetens
utnyttjas pa ett tidigt stadium i arbetet med att ta fram atgardsprogram.
Programmen kan péaverka en stor del av lansstyrelsernas verksamhet,
bl.a.hantering av planfrigor, tillstind, anmalningar, tillsyn, kulturmiljofragor,
terrester naturvard och landsbygdsutveckling. Den process som foreslas i
punktlistan bor anpassas till miljobedomningens process som anges i reglerna
i 6 kap. 11-18 §§ MB och 4-8 §§, MKB-foérordningen.

e Identifiera och still samman i en bruttolista alla mojliga dtgarder for
att na kvalitetskraven i de vattenforekomster eller vattenomraden
(delavrinningsomréde eller huvudavrinnningsomrade) som har
bedomts vara i riskzonen. I detta tidiga skede ar det ocksa lampligt
att genomfora den behovsbedomning som avgér om en miljobedom-
ning maste goras (MKB-forordningen, 4-6 §§). En sarskild samman-
stallning 6ver de avvaggningar som gors under processens gang kan
lampligen paborjas redan hir (6 kap. 16 § MB).

® Bedom de potentiellt mojliga dtgarderna med hansyn till om de ar
samhillsekonomiskt rimliga eller ej.

e For kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten ska tidigare steg i
arbetsprocessen ha inneburit en utsortering av atgarder som inte ar
rimliga att genomfora pa grund av att de har en betydande negativ
paverkan pa den samhallsnyttiga verksamhet som bedrivs. Dessutom
ska aterstaende mojliga vattenforekomstspecifika fysiska dtgarder (se
begreppslistan i kapitel 14) ha anvints for att bedoma vilka atgarder
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som representerar atminstone god ekologisk potential och om moj-
ligt 4ven 6vriga potentialklasser. Genom bedomningen av de potenti-
ellt mojliga atgardernas samhallsekonomiska rimlighet avgors om
det ar god ekologisk potential till 2015 som ska gilla som miljokva-
litetsnorm, eller om det finns skal for undantag i form av tidsfrist
eller ett mindre strangt kvalitetskrav (mattlig, otillfredsstallande eller
dalig ekologisk potential). Las mer i vdagledning om Identifiering och
forklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda vatten enligt VFE
De fysiska atgarder som bedoms vara samhillsekonomiskt rimliga
fram till 2015 ska ingd i atgardsprogrammet. For att genomfora dem
kan det ocksa kravas forslag till atgarder i form av styrmedel.
Beskriv hur dtgarderna kan bidra till att uppfylla kvalitetskraven och
gor en forsta bedomning av vilka atgarder som kan anses lampliga
och realistiska for att uppna dessa krav. Eventuella undantag ingar

i konsekvensanalysen, dar bedomningen av kostnader for atgarder
som ar orimliga/oproportionerliga enligt undantagsbestimmelserna
ska vagas in. Har ska ett samrad ske (enligt 6 kap. 13 § andra stycket
MB) med de myndigheter och kommuner som berérs av programmet
for att kunna gora en rimlig avgransning av innehdllet i MKB:n.
Genomfor en kostnadseffektivitetsanalys for de atgarder som
bedomts rimliga for att uppna kvalitetskraven. En kostnadseffektivi-
tetsanalys ska goras for alla fysiska dtgarder, bade grundlaggande
och kompletterande. Resultatet blir en prelimindr bedomning av den
mest kostnadseffektiva kombinationen av atgarder for att uppna
dessa krav (lds mer i kapitel 10).

Jamfor de positiva konsekvenserna for samhallet av att genomfora
atgarderna med atgardernas kostnader i en sammanfattande analys
som ger en bedomning av om det ar samhillsekonomiskt lonsamt att
genomfora atgardsprogrammet (lds mer i kapitel 10).

Analysera konsekvenserna av hela atgardsprogrammet for distriktet
(foreslagen kombination av dtgiarder och styrmedel) och presentera
forslaget for vattendelegationen (6 kap. 6 § VFF). Fardigsstall forslag
till MKB.

Ge moijlighet till samrad enligt 6 kap. 7 § VFF i minst sex manader
for det foreslagna atgardsprogrammet. Det dr viktigt att se till att
allminheten far mojlighet att delta. Forslaget till MKB ska ocksa ut
for samrad.

Presentera inkomna synpunkter pa MKB:n och atgiardsprogrammet och
hur de har beaktats i ett separat dokument (sirskild sammanstallning
enligt 5 kap. 4 § MB) efter samradsprocessen. Forandringarna ska arbetas
in i MKB:n och redovisas i den sirskilda sammanstallningen (6 kap. 16 §
MB). Det foreslagna dtgardsprogrammet kan i detta skede ha reviderats i
forhallande till det ursprungliga forslaget.

Bered och presentera dtgardsprogrammet och MKB:n pa ett tydligt
satt for vattendelegationen innan det faststalls. Slutligen ska atgards-
programmet, MKB:n och den sirskilda sammanstillningen kungoras.
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Att tinka pa:

6 kap. 5 § VFF foreskriver via RDV ett stegvis genomforande av vattenforvaltningen, som kan
genomsyra hela atgirdsprocessen. Det betyder att en forsta ansats kan vara pragmatisk; se till att
samla den information som redan finns pa ett bra och likartat satt for alla distrikt sa att det gar
att utfora arbetet inom tidsramarna. Ambitionen ar sedan att arbeta sig ner i hierarki och skal-
niva. En viktig strategi ar darfor att forst se till att det finns bra generellt atgérdsarbete Gver
distriktet.

9.4 Forslag till dtgarder

En prioriteringsgrund for atgardsprogrammen ar att borja med de vatten-
forekomster som identifierats vara i riskzonen (lis mer om detta i Handbok
2007:3) i distriktet. Sammanstall alla pagaende atgarder i det aktuella omra-
det oavsett bakomliggande vattenrelaterade styrdokument (t.ex. inom arbetet
med miljokvalitetsmalen, kalkningsverksamhet, vattenverksamhet, VA-fragor,
efterbehandling av fororenade omraden). I detta skede ar ett brett angrepps-
satt nodvandigt.

Det kan behovas atgiarder aven i vatten med hog status for att bibehalla
kvaliteten. Det kan hir t.ex. handla om atgarder for sarskilt vardefulla vatten-
drag enligt delmal 2 inom miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.
De pagaende dtgarderna kan berora en vattenforekomst, ett delavrinnings-
omrade, ett huvudavrinningsomrade, hela distriktet eller vara aktuella pa det
nationella planet. Uppmiarksamma vilken tidsperiod de pagdende atgarderna
galler for. Det ar viktigt att ha med de dtgarder som kan paverka status fran
det att de har paborjats tills dess att de ger effekt fore nista forvaltningscykel.
Sammanstall alla sadana dtgiarder och se till att de gar att koppla till vattenfo-
rekomsterna.

9.5 Behov av atgarder for att na
miljdkvalitetsnormerna

Nir pagdende atgarder sammanstallts, kan en oversikt goras av vilka ytter-
ligare atgirder som skulle behovas for att na de foreslagna kvalitetskraven.
Darefter gar det att identifiera vilka av atgarderna som ar grundldggande res-
pektive kompletterande. Tank pd att alla atgdarder ska beaktas i konsekvens-
analysen och att de grundldggande dtgiarderna ar minimikrav, dvs. de ska
genomforas.

Samla alla forslag till dtgdarder. Det kan vara bra att redan har skilja
fysiska atgarder och styrmedel at. Nu bor det finnas tillracklig information for
att kunna ga vidare med att ta fram underlag for kostnadseffektivitetsanalysen
av de foreslagna atgarderna och en vidare konsekvensanalys av atgardspro-
grammet (se kapitel 10) liksom underlag att anvianda i samradsprocessen.
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10 Konsekvensanalys

Atgirdsprogrammets konsekvenser ska analyseras med hinsyn till savil de
ekonomiska som de miljomassiga konsekvenserna av programmets atgarder.
Kostnader och nytta ska kvantifieras. En kostnadseffektiv kombination av
atgarder ska anvandas. I detta kapitel beskriver vi arbetet med att gora en
konsekvensanalys, syftet med analysen och den juridiska bakgrunden. Vi
borjar med den juridiska bakgrunden:

e 5 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
”Ett dtgdrdsprogram skall innebdlla en analys av programmets
konsekvenser fran allman och enskild synpunkt”

e 6kap.6§iVFF
”En sddan analys av dtgdardsprogrammets konsekvenser som avses i
5 kap. 6 § tredje stycket miljobalken skall innehdlla en bedémning
av saval de ekonomiska som de miljomdssiga konsekvenserna av
datgarderna, varvid kostnader och nytta skall kvantifieras™

e 3kap.1§ VFF
”Varje vattenmyndighet skall se till att det for vattendistriktet gors
... 3. en ekonomisk analys av vattenanvindningen i enlighet med
artikel 5 och bilaga 111 i direktiv 2000/60/EG”

Utover den samhillsekonomiska konsekvensanalysen och kostnads-
effektivitetsanalysen kravs ocksd en separat bedomning av atgards-
programmets miljokonsekvenser i form av en miljobedomning. Detta
behandlas oversiktligt i kapitel 6. Vigledning om miljobedomning finns
i Naturvardsverkets Handbok med allminna rad om miljobedomning av
planer och program, och behandlas inte i denna handbok.

Syftet med konsekvensanalysen adr att beskriva alla de samhallsekonomo-
miska effekter som dtgardsprogrammet innebar for samhallet i stort och hur
dessa paverkar enskilda intressen. I konsekvensanalysen bor dven de atgar-
der som kravs for att genomfora de fysiska atgarderna studeras (styrmedel),
liksom atgardsprogrammets fordelningseffekter. Mer stod och en utforligare
genomgang av metoden for samhallsekonomisk konsekvensanalys finns i
Naturvardsverkets Handbok 2008:4 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av
miljodtgarder, med sarskild tillimpning pa vattenmiljo.

Konsekvensanalysen bor paborjas redan nir arbetet med dtgardsprogrammet
inleds, och sedan l16pa som en rod trad genom hela dtgardsarbetet. Tanken
ar att valet av dtgarder ska goras mot bakgrund av deras konsekvenser for
miljon och samhallet i 6vrigt. Konsekvensanalysen kan saledes inte goras forst
nar atgardsprogrammet redan ar beslutat. Kostnadseffektivitetsanalysen ar en
inledande del av konsekvensanalysen.
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10.1 Introduktion till samhallsekonomisk
konsekvensanalys

En konsekvensanalys ar en stegvis process som syftar till att askadliggora och
underlitta en beslutsprocess. Den ar ett strukturerat satt att redovisa de for-
och nackdelar som en foreslagen atgiard innebar for samhaillet som helhet och
for olika sektorer och aktorer. Den allmdnna metoden for samhillsekonomisk
konsekvensanalys beskrivs i Naturvardsverkets Handbok Konsekvensanalys
steg for steg, och innehaller foljande steg:

| 1) Analysera problemet

| 2) Satt upp mal

| 4) Beskriv msjliga atgarder

| 5) Identifiera konsekvenser

|
|
| 3) Beskriv referensalternativet |
|
|
|

| 6) Beskriv konsekvenser

Figur 3. Stegen i samhallsekonomisk konsekvensanalys.

I det foljande beskriver vi kortfattat hur man tillimpar denna metod i

arbetet med atgiardsprogram enligt VFE. En mer utforlig metodbeskriv-

ning for samhillsekonomisk analys med exempel finns i Handbok 2008:4
Sambhillsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgarder — Handbok med sér-
skild tillimpning pa vattenmiljo. Konsekvensanalysen inleds egentligen redan i
kartlaggnings- och analysskedet. I denna handbok lagger vi tonvikten vid steg
4 till 6 (se figur 4).

Ekonomiska analyser som ARBETSMOMENT i Del av direktivet dar
ryms inom res pektive konsekvensanalysarbetet arbetsmomentet genomfors
arbetsmoment
Grundlaggande ekonomisk | 1. Analysera problemet | Karaktariseringsaretet
analys: mijéekonomiska
profiler och analys av l

kostnadstdckning |

2. Sattupp mal |
Faststallande av MKN och

miljomal
Grundléaggande ekonomisk 3. Beskriv . Karaktériseringsametet
analys: prognoser 6ver referensalternativet
samhéllsekonomis ka
drivkrafter
4. Beskriv mojliga Atgérdsarbetet
atgarder
5. Identifiera Atgirdsarbetet
konsekvensema
Privatekonomisk analys }
: Analysera : 6. Beskriv
: fordelningseffekter i konsekvenserna
|
e e | -
| Gorkéndlighetsanalys  f Statsfinansiell analys

Figur 4. Stegen i samhallsekonomisk konsekvensanalys i vattenférvaltningsarbetet.
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Steg 1 handlar om att analysera och beskriva det problem som man avser

att l0sa. Problemets inverkan pa manniskor och miljo maste skildras tydligt.
Syftet dr att skapa forstdelse for de datgarder som behovs. I arbetet med vat-
tenforvaltning gors detta arbete till stor del inom ramen for karaktariseringen.
En sammanfattning av denna redovisning bor inga i konsekvensanalysen.
Forenklat uttryckt dr problemet i detta fall att vattenférekomsterna i distriktet
inte uppfyller kraven enligt VFE

[ steg 2 formuleras mal som innebar l6sning pa det identifierade proble-
met. Det betyder i detta fall det som ska uppnas for att uppfylla kvalitetskra-
ven i VFF (faststills som miljokvalitetsnormer). Miljokvalitetsnormerna ska
redovisas i dtgardsprogrammet och de foreslagna atgarderna bedomas utifran
hur vil de leder till att normerna nas.

I steg 3 beskrivs referensalternativet (nollalternativet), alltsa den situa-
tion som uppstar om man inte gor nagot ytterligare for att [sa problemet.
Alla konsekvenser som identifieras i de foljande stegen bor varderas jamforda
med referensalternativet. Det betyder att beskrivningen av nollalternativet ar
grundliggande for det fortsatta arbetet.

Observera att det inte ar dagens situation som bor utgora referensalter-
nativ, utan en bedomning av hur situationen kommer att utvecklas inom den
framtid som analysen avser. Ocksa beskrivningen av referensalternativet gors i
detta fall till stor del inom karaktiriseringsarbetet. Risk- och paverkansanaly-
sen av vattenanvandningen ar viktig for beskrivningen av referensalternativet.
En sammanfattning av detta bor ingd i konsekvensanalysen.

Steg 4 handlar om att identifiera olika handlingsalternativ som finns till-
gangliga for att nd malet. Det ror sig hdar om dtgarder for att uppfylla kvali-
tetskraven. Alla dtgarder som inte redan ar paborjade eller beslutade bor tas
upp i ett eller flera atgardsalternativ. Bade grundlaggande och kompletterande
atgarder kan inga.

Steg 5 handlar om att forsoka identifiera konsekvenserna av varje hand-
lingsalternativ, liksom de aktiviteter och aktorer som star for paverkan. Detta
bor resultera i en lista med konsekvenser, sorterade efter olika aktiviteter och
aktorer.

Med denna lista ar man rustad att ge sig i kast med steg 6, som hand-
lar om att beskriva konsekvenserna av de olika handlingsalternativen.
Konsekvenserna beskrivs i samhallsekonomiska termer och helst i monetira
enheter. Dessutom ska man beskriva hur olika grupper och verksamheter i
samhillet paverkas, dvs. konsekvenserna ska beskrivas bade ur allmian och
enskild synpunkt.

Om man uttrycker si manga konsekvenser som mojligt monetart blir det
ocksa littare att jamfora konsekvenserna, eftersom de dd mats i samma enhet.
Den samhillsekonomiska konsekvensanalysen skiljer sig pa detta sitt fran en
miljokonsekvensbeskrivning. I den senare uttrycks inte effekterna i samhalls-
ekonomiska termer.
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I Handbok 2008:4 fordjupas det sjitte steget i analysen. Den innehaller en
metodbeskrivning for hur man kan analysera de dtgardsspecifika konse-
kvenserna med hjilp av kostnadseffektivitetsanalys och hur man kan vir-
dera de dtgiardsneutrala konsekvenserna. Dessutom ges en introduktion
till konsekvensanalys som beslutstod och till grundliaggande ekonomiska
begrepp och viarderingsmetoder. Se dven Naturvardsverket (2003) Handbok
Konsekvensanalys steg for steg som beskriver stegen i en samhallsekonomisk
konsekvensanalys.

Hir ger vi i de foljande avsnitten (10.2-10.6) en 6versikt av analysmetoden
och en vigledning i hur man kan hantera resultatet av konsekvensanalysen av
atgardsprogrammet (10.7-10.8).

10.2 Innan arbetet startar

10.2.1 Indelning av konsekvenser i tva typer

I analysen av atgardsprogrammets konsekvenser har vi valt att skilja mellan
atgardsspecifika (konsekvenser av atgarder for att uppna kvalitetskraven) och
atgirdsneutrala konsekvenser (konsekvenser av att kvalitetskraven uppnas,
oavsett vilken vidg man viljer att komma dit). En sddan indelning ar praktisk,
eftersom den innebir att man separerar kostnadssidan och nyttosidan fran
varandra, och det underlittar det fortsatta arbetet. Se aven Handbok 2008:4.

De atgardsspecifika konsekvenserna handlar till stor del om kostnader for
atgiarderna och om att hitta den kombination av dtgarder som bidrar till att
kvalitetskraven nas till lagsta kostnad. Det innebar att man bor gora en kost-
nadseffektivitetsanalys. De eventuella positiva konsekvenserna av en atgard,
t.ex. att en vatmark for vattenrening ocksa kan ge en fagellokal, ska inrdknas i
analysen som en negativ kostnad. Det ar inte enbart den finansiella kostnaden
for dtgarder (investerings- och driftskostnader) som ska riknas in, utan alla
konsekvenser, t.ex. i form av miljopaverkan och olycksrisker. Dessa konse-
kvenser bor virderas i samhallsekonomiska termer och inga i totalkostnaden
for dtgarden.

De atgardsneutrala konsekvenser som ar forknippade med att kvalitetskra-
vet uppnads, oavsett vilken dtgird som anvinds for att komma dit, handlar i
forsta hand om nyttor. Det dar den sammantagna nyttan av t.ex. en vattenkva-
litetsforbattring som ska tas med i analysen och som virderas samhillsekono-
miska termer. Exempel pa sidana ”nyttor” dr miljovarden, rekreationsvirden,
ekonomiska produktionsvirden etc. Om ett kvalitetskrav dven innebir nega-
tiva konsekvenser bor de virderas och tas med i analysen som en negativ
nytta. | Handbok 2008:4 finns ett exempel pa ett sidant fall.
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10.2.2 Hur férhaller sig konsekvensanalysen till tidigare ekonomisk

analys i vattenforvaltningsforordningen?
Arbetet med att beskriva kostnader och nytta med atgardsprogrammet
bor ta vid dar de tidigare stegen i vattenforvaltningsprocessen slutar.
Konsekvensanalysen genomfors med utgangspunkt fran kostnaderna for de
atgarder som tagits fram i den grundldggande ekonomiska analysen (se dven
Handbok 2007:3). Konsekvensanalysen inleds saledes redan i kartlaggnings-
och analysarbetet, dir bl.a. problembilden beskrivs. De skuggade rutorna i
Figur 3, behandlas i detta kapitel.

Gor en ek isk analys av vattenan andning i
avrinningsomradet
[
Goren dprognos av samhillsek isk
drivkrafter fram till 2015

I
Inga nya étgérder krivs for ‘ Berikna | dstickning for ‘ Nya atgirder krivs for att
att kvalitetskraven ska nas kvalitetskraven ska nas

[ R

&
< H 14
v 4
Forklara i E ‘ Ta fram mojliga dtgéirder N\
forvaltningsplanen att H .
. B o 4
inga ytterligare atgérder H Analys av atgirdsspecifika konsekvenser med hjilp av
behdvs A kostnadseffektivitetsanalys

H — g \ Parallella moment i
i ‘ Analys av atgirdsneutrala konsekvenser (* Konsekvensanalysen

Nej, kostnaderna ir ej
samhillsekonomiskt
rimliga

Vig samman konsekvenserna av

=> Overvig tidsfrist eller mindre Atghirdsprogrammet
striinga kvalitetskrav och omforma
atgirdsprogrammet ‘
Beddms den totala kostnaden Ja, dtgardskostnaderna
s~ ¢---- forattuppna de relevanta bedoms vara rimliga
kvalitetskraven vara
samhillsekonomiskt rimlig? l

Foreslaget dtgiardsprogram
accepteras

| l

‘ Faststill dtgardsprogrammet

Figur 5. Processbeskrivning av arbetet med konsekvensanalys av atgardsprogram.

10.3 Analys av kostnader (atgardsspecifika
konsekvenser)

Arbetet med att ta fram atgdardsprogram utgar fran malformuleringen, det vill
saga de foreslagna kvalitetskraven. Med dessa som utgangspunkt innebar ett
kostnadseffektivt atgardsprogram en sidan kombination av atgarder att den
onskade effekten uppnas till sd lag kostnad som mojligt. Denna kombination
av atgarder hittar man med hjalp av kostnadseffektivitetsanalys. I det foljande
beskrivs dversiktligt en sidan analys steg for steg. For mer detaljer hanvisas
till Handbok 2008:4.
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10.3.1 Skala fér analysen

Rapporteringen av atgiardsprogram ska goras pa vattendistriktsniva, men det
kan dnda vara lampligt att anvianda en annan geografisk upplosning for sjdlva
analysen av atgiarderna, se Box 1.

Box 1 Skala for analysen

Kostnadseffektiviteten bor bedémas for det omrade som paverkas av atgarden. Ibland kan det
vara lampligt att ta hansyn till hela vattensystem och ibland endast till enskilda vattenférekom-
ster. Skalan avgors av vattenproblemens geografiska utbredning och intensitet, vilka som berdérs
och var de befinner sig. Det kan alltsa handla om enskilda vattenférekomster, huvudavrinnings-
omraden, hela vattendistriktet eller hela landet.

10.3.2 Ambitionsniva
Arbetsgangen har formulerats for att kraven enligt VFF ska uppnds, men
ambitionsnivan i varje steg kan av olika anledningar behéva variera, se Box 2.

Box 2 Ambitionsniva

Foljande arbetsmoment ar utformade for att motsvara VFF:s, MB:s och RDV:s krav pa kostnads-
effektivitet. Malet bor vara att ta fram data och géra de berakningar som beskrivs i arbets-
gangen, men brist pa tid och pengar kan i vissa fall gora det svart att helt uppfylla malet. Om
det ar omotiverat dyrt eller tidskrédvande att gora en kvantitativ analys kan det i ett inledande
skede racka att géra en kvalitativ beskrivning. Atgardsprogrammen ska vara faststallda 2009,
och arbetet kan bedrivas med gradvis 6kande ambitionsniva. Under arbetets gang ska problem
som uppstar i analysen, pekas ut och forklaras. Detta bidrar ocksa till bedomningen av vilka
data som saknas for att analyserna ska bli fullstandiga.

De ekonomiska delarna i arbetet med att ta fram atgardsprogram é&r inte ett sjalvandamal,
aven om VFF och RDV kréaver sadana analyser. Fokus bor naturligtvis ligga pa de faktiska vatten-
forbattrande atgarderna snarare an pa den férberedande analysen. Men verkliga forbattringar
kan endast astadkommas om resurser satts in dar de behévs mest. Ekonomisk analys ar ett
viktigt verktyg for att na kvalitetskraven till lagsta kostnad. Darfor ar det viktigt att genomféra de
férberedande steg som den ekonomiska analysen innehaller.

10.3.3 Att genomféra kostnadseffektivitetsanalys: Steg 1

- - T Syfte: dels en "bruttolista” fér inledande
Identifiera och beskriv méjliga diskussioner om vilka atgarder som &r

atgarder, samt ta fram kostnads- |— 1é&mpliga, och dels en nerbantad version av

och effektdata fér dessa denna (nettolista’) med bedomt realistiska
atgarder. For dessa sammanstalls kostnads-

och effektdata som ett underlag for
beddémning av kostnadseffektiva atgarder.

a) ldentifiera mgjliga atgéarder

b) Beskriv 6versikiligt sambandet
mellan de identifierade atgarderna
och problemen

c)Samla in information om
kostnadema for de atgérder som
anses vara lampliga och realistiska

d) Samla in information om
miljoeffekterna av dessa atgérder

Figur 6. Arbetsgangen for att identifiera och beskriva méjliga atgarder och deras kostnader.
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Forsta steget i analysen av de atgardsspecifika konsekvenserna ar att ta fram
en lista pa atgarder, deras effekt och kostnader. Valet av dtgarder bor bygga
pa resultaten fran paverkans- och riskanalysen (dvs. bedomningen av hur

stor risken 4dr att god ekologisk respektive kemisk eller kvantitativ status inte
uppnas 2015). Sambandet mellan drivkrafter och olika paverkansfaktorer och
dessas effekter pa vattenmiljon behover bedomas. Den viantade utvecklingen
av status i olika vattenforekomster i referensalternativet, dvs. hur utvecklingen
skulle se ut om inga ytterligare atgarder vidtas, ger information om atgardsbe-
hovet (lds mer om prognoser i Handbok 2007:3).

Information om kostnader, effekter och en rad andra faktorer behovs for
att olika atgarders lamplighet ska kunna bedomas. Detaljerad information
bor endast tas fram for de dtgarder som anses vara realistiska (se processteg
i kapitel 9). I vissa fall kan en atgird bidra till att 6ka eller minska miljo6-
paverkan pa andra omraden. Det dr mycket viktigt att ocksa dessa effekter tas
med i beskrivningen, antingen i kvantitativ eller i kvalitativ form.

Det kan vara till hjilp att sortera atgirderna efter olika dtgirdsomraden
(se Handbok 2008:4). Observera att kostnaden for en atgard ska inbegripa
alla kostnader som uppkommer under atgardens livstid, dvs. alla utred-
nings-, investerings- och driftkostnader ska inga. Dessutom ska kostnader
for miljopaverkan och all annan samhallspaverkan inkluderas, liksom de
administrativa kostnader som dtgarderna/atgardsprogrammet for med sig for
berérda myndigheter och verksamhetsutovare. (Se dven Nuteks vigledning till
Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (SFS 2007:1244) som
sarskilt fokuserar pa effekter for foretag. Det ar viktigt att redan pa det har
stadiet borja diskutera styrmedel och att analysera hur atgiarderna kan genom-
foras.

Det ar viktigt att redan pa det har stadiet borja diskutera styrmedel och att
analysera hur dtgirderna kan genomforas. T.ex. kan ekonomiska styrmedel
(se Box 3) anvindas for att atgarderna ska komma till stind. Men dven andra
styrmedel, sisom administrativa (t.ex. regleringar) eller informativa, kan
komma att krdvas for att atgarder ska vidtas (se kapitel 9 i denna handbok).
Mer om styrmedel finns i Handbok 2008:4, kapitel 7.

10.3.4 Att genomfora kostnadseffektivitetsanalys: Steg 2

Utforma ett kostnad seffektivt Syfte: Att minimera totalkostnaden for att
atgardsprogram uppna de formulerade kvalitetskraven.

a) Kombinera atgarder sa att
kvalitetskraven uppnas till 1agsta mojliga
kostnad

b) Beradkna atgardsprogrammens
kostnader per effekt samt
storleksordningen fér programmets
diskonterade totalkostnader

Figur 7. Innebdrden av att utforma ett kostnadseffektivt atgardsprogram.
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Andra steget i analysen syftar till att finna den kombination av atgirder som
ar kostnadseffektiv, dvs. uppfyller kvalitetskraven till lagsta totalkostnad. Den
kombinationen utgor det dtgardsalternativ som bildar grunden for atgards-
programmet och den fortsatta konsekvensanalysen. Metoden for detta steg
utvecklas och exemplifieras i Handbok 2008:4). I det foljande ges en samman-
fattning.

For att identifiera den kostnadseffektiva kombinationen av atgarder kravs
information om atgiardernas marginalkostnader, alternativt genomsnittskost-
naden. Marginalkostnaden miter hur mycket atgardens totalkostnad okar
nar miljoeffekten okar med en enhet. Genomsnittskostnaden ar totalkostna-
den dividerad med miljoeffekten och ger ett matt pa kostnad per effekten-
het. Genom att vilja dtgarder och att anvianda var och en av dem i en sadan
utstrackning att marginalkostnaden blir lika for alla atgarder nar man en
kostnadseffektiv 16sning. Om marginalkostnaderna skiljer sig at mellan olika
atgarder gar det i idealfallet att minska totalkostnaderna och anda uppfylla
kvalitetskravet genom att gora en annan avviagning mellan dtgirderna —
anvinda ndgon dtgard lite mer och ndgon annan lite mindre.

Ett enkelt satt att identifiera den kostnadseffektiva kombinationen av
atgarder ar att forst rangordna dtgarderna utifran deras marginalkostnad.
Sedan introducerar man den atgard som har lagst kostnad per effektenhet,
foljd av den atgard som har nast lagst kostnad och sa vidare tills reduk-
tionsbetinget/kvalitetskravet ar uppfyllt. Exempel pa mer avancerade satt
att berdkna kostnadseffektiva kombinationer och pa hur man kan anvinda
genomsnittskostnader eller totalkostnader i stallet beskrivs i Handbok 2008:4.

10.3.5 Berdkning av nuvarden

For att kunna jamfora kostnader som faller ut under olika tidsperioder bor
man rikna om dem till nuvarden. Det gar till sd att man raknar om kostnader
som ligger lingre fram i tiden med hjélp av en rintesats. Det kallas att diskon-
tera virdet med en diskonteringsranta. Valet av diskonteringsranta paverkar i
stor utstrackning vilket varde eller vilken kostnad man tillskriver nagot i dag
som intraffar ldngt fram i tiden. Det ar darfor viktigt att valja en diskonte-
ringsranta som ar lamplig i sammanhanget. Det bor ocksa vara samma ranta
i hela vattenforvaltningsarbetet. Vilken diskonteringsranta som viljs beror pa
hur stor vikt vi lagger vid konsekvenser for framtida generationer gentemot
konsekvenser for dagens generation. Det finns inget krav pa vilken diskonte-
ringsranta Vattenmyndigheterna bor anvanda i sina analyser. For samhalls-
ekonomiska konsekvensanalyser brukar Naturvardsverket rekommendera en
diskonteringsranta pa 4 procent med kanslighetsanalyser pa 2 procent. Lis
mer om bakgrund till varfor man diskonterar samt val av diskonteringsranta

i Naturvardsverkets handbok Konsekvensanalys steg for steg. Hur diskon-
tering gors i praktiken, med hjalp av t.ex. annuitetsmetoden, beskrivs dven i
Handbok 2008:4.
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10.3.6 Hantera osékerhet och risker

Risker och osidkerheter ar en naturlig del av prognoser och bedomningar av
atgarders effekter och kostnader. Det ar darfor viktigt att ta hansyn till sa
manga riskfaktorer som mojligt och att ange med vilken sannolikhet man vill
att atgarderna ska leda till att kvalitetskraven uppnas. Bade kombinationen
av atgarder och de tillhérande kostnaderna beror pa hur siker man vill vara
pa att en viss effekt dstadkoms. Dessutom kan atgardernas sarbarhet for yttre
omstandigheter i hog grad paverka risken for fordyringar, liksom effekter och
totalkostnad.

I berdkningen av totalkostnaden for atgardsforslagen kan risker och
vardet av dessa risker beraknas for olika alternativ. Om man har berdknat ett
antal nuviarden genom kanslighetsanalyser kan man sedan fa fram ett forvan-
tat varde genom viktning i sannolikhetsberdkningar (se Handbok 2008:4 samt
fordjupning till denna om osdkerheter och risk). Det ar ocksa vardefullt att
variera prognoserna for hur ekologisk status kan komma att forandras for att
se hur de olika riskerna paverkar valet mellan olika alternativ. Att ta fram en
plan for att hantera risk rekommenderas.

10.3.7 Resultat av kostnadseffektivitetsanalysen

Analysen av de atgirdsspecifika konsekvenserna ska utmynna i en formulering
av ett atgardsforslag samt en beskrivning av forslagets kostnadseffektivitet.
Dessutom ar det lampligt att redovisa vilket dataunderlag som saknas for att
analysen ska bli fullstindig (se Figur 8 nedan).

Produkt 1 Beskrivning av Produkt 2 Bristanalys av data eller
atgardsforslagets ] annat som saknas for att ovan
kostnadseffektivitet analyser ska bli fullstandiga
Hur?

Detaljerad rapport fér granskning av Hur?

ekonomer samt en sammanfattning Lista/tabell och féreslagna atgarder
for en bredare publik for att komma till rétta med problemet

Obligatoriskt Ej obligatoriskt
ska redovisas som en del av men det &r till stor hjélp for det
atgardsprogrammet i fortsatta arbetet
férvaltningsplanen 2009

Figur 8. Vad kostnadseffektivitetsanalysen ska utmynna i.
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10.4 Analys av nyttan (atgérdsneutrala
konsekvenser)

I denna fas ar malsittningen att de samhallsekonomiska konsekvenserna av
att kvalitetskravet uppfylls identifieras, beskrivs och jamfors med referensal-
ternativet. De dtgardsneutrala konsekvenserna handlar nastan uteslutande om
de nyttor (positiva konsekvenser) som ett uppfyllande av kvalitetskraven leder
till. De ar alltsa oberoende av sjalva atgarden.! Beskrivningen av konsekven-
serna ska kvantifieras och bor sa langt som mojligt vara i monetira enheter
(pengar).

Viktigt att tinka pa under denna fas ar hur konsekvenserna fordelar sig
mellan olika individer och grupper i samhillet. Det handlar alltsa tills stor del
om en vardering av nyttor. [ vissa fall ar det svért att hitta resultat fran varde-
ringsstudier som motsvarar behoven for berdkningen. D4 maste man bedéma
om det ar befogat ett gora en ny varderingsstudie, ndgot som kostar bade tid
och pengar. Slutligen forklaras varfor det dr viktigt att gora kanslighetsanalyser.

10.4.1 Skala fér analysen

Det ar viktigt att definiera skalan pa analysen: vilket geografiskt omrade
paverkas av vattenforekomsten eller de atgarder som foreslds for att uppfylla
kvalitetskraven?

Rapporteringen av atgiardsprogram ska goras pa vattendistriktsnivd, men
det kan anda vara lampligt att anvanda en mer detaljerad skala for sjdlva ana-
lysen av dtgidrderna, pd samma sitt som for kostnadseffektiviteten. Resultatet
ska kunna gd att redovisa pa vattenférekomstniva, men det dr 4 andra sidan
en allt for detaljerad skala for en analys i praktiken.

Analysen bor darfor hellre utforas i den skala som innefattar bade nyttor
och kostnader av atgardsforslaget. Till exempel kan i vissa fall nyttan till
storsta del uppsta nedstroms ett vattendrag , i kustzonen, men det ar kost-
nadseffektivt att vidta atgarder i vattendraget uppstroms. Det ar da viktigt att
skalan for analysen innefattar bade vattendraget och kustzonen sa att man
kan jimfora kostnader och nyttor med varandra.

10.4.2 Ambitionsniva for varderingen av nyttor

I vissa fall kan vattenforekomster pa ekonomiska grunder undantas fran de
ursprungliga kvalitetskraven. Det ar darfor viktigt att konsekvensanalysen
héller hog kvalitet sd att behovet av sidana undantag kan identifieras och till-
godoses pa ett riktigt sitt (se Box 3). Mer om bedémning av eventuella undan-
tag beskrivs i avsnitt 10.5.2 och i vagledning Undantag samt om kraftigt
modifierade och konstgjorda vatten.

! Rent teoretiskt &r det tankbart att ett uppfyllande av kvalitetskravet &ven kan leda till negativa kon-
sekvenser, men i praktiken ar sadana fall formodligen ovanliga. De negativa effekterna hanger i regel
samman med atgarderna. Kan man identifiera negativa atgardsneutrala konsekvenser ska dock dessa
sjalvklart inkluderas i analysen.
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Box 3 Ambitionsniva

De arbetsmoment som beskrivs i det féljande ar utformade for att motsvara VFF:s och direkti-
vets krav pa ekonomiska hansyn vid utformningen av atgardsprogram och vid eventuella undan-
tag. Den konsekvensanalys som beskrivs har soker kvantifiera kostnader och nyttor i storsta
mojliga utstrackning. Nar storleken av samtliga kostnader och nyttor beraknas ar benamningen
kostnadsnyttoanalys. En sadan kommer inte alltid att vara mojlig att géra, men stravan ska vara
att géra det for att att sa langt mojligt fa en gemensam grund for bedémningen och for att
analysen ska vara tydlig i det sammantagna beslutsunderlaget. Det viktigaste ar dock att samt-
liga betydande kostnader och nyttor uppmérksammas och beskrivs i analysen.

Att tinka pa:

De mest kostnadseffektiva atgarderna for att na faststélld miljokvalitetsnorm ska vid-tas. Detta
giller dven atgarder for de vattenforekomster som kan komma att bli foremal fér undantag fran
god ekologisk status/potential och god kemisk status (4 kap. VFF). Analysen av atgirdernas
konsekvenser kan behdva fordjupas for dessa vattenfore-komster for att kunna bedéma huruvida
kostnaderna ar orimligt hoga i jamforelse med nyttorna. Detta behdver goéras for att kunna
forsvara eventuella undantag i rapporte-ringen.

10.4.3 Steg A. Identifiera nyttorna med att na kvalitetskraven

Identifiera alla konsekvenser i —— -
< o Syfte: Att identifiera all paverkan av att
samhallet av att uppna de den ekologiska statusen forandras i de
formulerade miljomalen relevanta vattenférekomsterna, for att i
(atgardsneutrala konsekvenser) nésta steg kunna \érdera denna
ekonomiskt

Identifiera alla relevanta nyttor och
kostnader som atgarderna medfor

Definiera skalan pa analysen: vilket
omrade och vilka intressenter
paverkas av atgéardsprogrammet,
dvs. inte bara ur betalningssynpunkt
utan gven av férandrad ekologisk
status i vattenfdrekomsten

Figur 9. Identifiera konsekvenser av atgarder och vilka som paverkas.

Forsta steget ar att identifiera och beskriva alla konsekvenser av att kvalitets-
kraven nas. Det giller frimst nyttor men dven eventuella kostnader, Konse-
kvenserna av atgardsforslaget kan vara bade direkta och indirekta. De kostnader
som kan uppsta av att kvalitetskraven uppnas ska inkluderas i analysen som
en negativ nytta.

Kom ihag att konsekvensanalysen inte ska begransas till finansiella aspekter,
utan ocksa ska ta hiansyn till konsekvenser for miljo, sysselsattning, hilsa
etc. Tank pa att referensalternativet” (dvs. utvecklingen om inga ytterligare
atgarder vidtas) ar utgangspunkten for bedomningen av effekterna. Det som
ar intressant med atgarderna dr den forandring de dstadkommer i forhallande
till referensalternativet. Det dr konsekvenserna av denna férandring som
analyseras.

For att kunna faststalla atgardsprogrammens konsekvenser ar det nodvan-
digt att reda ut vem som berors (hur kostnader och nytta fordelas i samhallet).
Forutom en samhallsekonomisk kalkyl for samhallet som helhet dr det viktigt
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att gora berdkningar for sarskilt berorda grupper och for statens finanser.
Naégot som ar dyrt i ett foretagsekonomiskt perspektiv kan t.ex. vara onskvart
i ett samhallsekonomiskt..

Fragor som kan underlitta detta arbete behandlas mer ingdende i
Handbok 2008:4. Resultaten fran den grundliggande ekonomiska analysen
utgor ett underlag for analys av fordelningseffekter (se mer om miljéekono-
miska profiler i Handbok 2007:3).

10.4.4 Steg B. Beskriva nyttorna i monetéara varden

Kartlagg befintliga data och bestam Syfte: Att bedoma mdjligheten till att
. . anvénda monetéra véarden och
vilka metoder som ska anvéndas ] utférbarheten/rimligheten av ekonomiska
for ytterligare datainsamling varderingsstudier, samt eventuellt
(monetér vérdering av de hur varderingar ska géras.

relevanta effekterna)

Bestam vilka kostnader och nyttor
som ska beskrivas kvalitativt,
kvantitativt och monetart

Undersék vilka varden som finns i
befintliga varderingsstudier. Gar det
att anvénda dessa som
schablonvarden?

Om nya varderingsstudier behover
genomforas, bestdm metoder som &r
lampliga for att gora detta samt skala(!).
Finns tillrackliga resurser?

Figur 10. Bestdamning av metoder fér beskrivning av konsekvenser kvantitativt eller kvantitativt.

Nar samtliga negativa och positiva nyttor har identifierats blir frigan om

de kan beskrivas i monetira virden. Det beror pa om milj6forandringarna
kan beskrivas kvantitativt (fysiska kvantiteter) och om det finns resurser att
genomfora ekonomiska virderingar av miljoforandringarna eller om det finns
tillimpliga monetira virderingar fran redan genomforda studier. Kostnader
och nyttor ska enligt VFF kvantifieras vilket i forsta hand bor innebara en
beskrivning i monetdra termer (6 kap. 6 § VFF).

Om monetdra virden inte kan anvindas, om resurser saknas for vardering
eller om schablonvirden inte finns gar det istéllet ta till kvalitativa metoder (se
Handbok 2008:4) for att beskriva kostnaderna och nyttorna. Huvudsaken ar
att samtliga relevanta konsekvenser, positiva savil som negativa, tas upp och
belyses.

Resonemanget i samband med beskrivningen av kostnadseffektivitetsana-
lysen om omrakning till nuvarden, val av diskonteringsrianta och hur man ska
hantera risk giller dven for varderingen av nyttorna. Hansyn ska tas till osa-
kerheter i berdkningar och till att nyttor uppstar vid olika tidpunkter.

For att nyttor och kostnader som inte intraffar samtidigt ska vara jamfor-
bara maste de raknas om till ett arligt varde. Det gor man genom att diskon-
tera med hjilp av en diskonteringsrinta (se Handbok 2008:4).
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10.5 Sammanvagning av kostnader och nytta

. . E Syfte: Att avgéra om Atgardsprogrammet
Gor en bedémning av nettonyttan | ar samhéllsekonomiskt motiverat for att

av atgardsprogrammen uppnamiljskvalitetsnormerna

a) Genomfor kostnadsnyttoanalysen:
Sammanvéagning av kostnader och
nyttor (atgardsneutrala saval som
atgardsspecifika)

b) Hur kan dessa
presenteras/sammanstéllas pa ett
satt som underlattar for
beslutsfattarna?

Figur 11. Beddmning av om nyttorna évervager kostnaderna.

Nir samtliga kostnader och nyttor har beskrivits ska de viagas samman.
Resultatet av konsekvensanalysen dr summan av diskonterade nyttor minus
summan av diskonterade kostnader. Tank pa att ocksa vdga in icke-monetira
virden i den sammanfattande bedomningen. Allt gar inte att virdera i pengar,
men det ar viktigt att hansyn ocksa tas till dessa viarden, annars blir analysen
missvisande.

10.5.1 Fall 1. Nyttan &r lika med eller storre an kostnaden

Om nyttorna med atgardsforslagen ar i samma storleksordning som eller
overvager kostnaderna har de ett samhallsekonomiskt varde (valfardsvinster
for samhallet genereras). Det finns da samhallsekonomiska skal att genomfora
atgarderna.

10.5.2 Fall 2. Kostnaden ar (mycket) storre an nyttan
Om kostnaderna for de fysiska atgarder som kravs for att uppnd god status/
potential till 2015 ar orimliga kan det bli aktuellt med en tidsfrist for att
uppna god status eller potential (4 kap. 9 § VFF). Om kostnaderna ar orim-
liga dven i ett langre tidsperspektiv kan det finnas skal att medge ett mindre
strangt kvalitetskrav (4 kap. 10 § VFF). I bedomningen av vilka kostnader
som 4r orimligt dyra far inte inga kostnaderna for att genomfora eventuella
atgarder som krivs enligt de EG-direktiv som hade tratt i kraft nar ramdirek-
tivet for vatten antogs. Detta stallningstagande gjordes vid vattendirektorsmotet
i juni 2008 angaende ett EU-vigledningsdokument om orimliga kostnader.
Om kostnaderna bedéms vara samhillsekonomiskt rimliga dr den pri-
mara utgangspunkten att atgardsforslaget bor genomforas. Analysarbetet
fortsatter darfor i nasta steg, dar styrmedel inklusive finansieringsméjligheter
samt fordelningseffekter beaktas och presenteras pa ett transparent sitt. Som
en konsekvens av foreslagna styrmedel for att kunna genomfora de fysiska
atgarderna uppstar bl.a. administrativa kostnader. Sidana kostnader ska inte
ingd i den samhillsekonomiska rimlighetsbedomningen av de fysiska atgar-
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derna. Det kan 4nda visa sig vara nodvandigt att vdaga in sidana kostnader for
genomforandet av atgardsprogrammet. Fragan om hur stora administrativa
kostnader som ar rimliga kan inte besvaras objektivt, men utifran den niva
som bedéms vara rimlig maste vattendelegationerna besluta om en anpassning
av det preliminara atgardsbetinget, och samtidigt tydligt motivera varfor, som
ett skal for tidsfrister pa ekonomiska grunder.

I Naturvardsverkets vigledning om undantag enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen finns redovisat ytterligare aspekter pa skal for undantag.

Box 4 Orimliga kostnader

For att avgéra om det finns skal till avvikelse fran kvalitetskraven pa ekonomiska grunder staller
VFF krav pa att speciella aspekter tas med i konsekvensbeskrivningen av ett undantag. Det ska
beddémas om kostnaderna kan anses vara orimliga eller oproportionerliga (4 kap. 9-10 § VFF).
Tank pa att riktlinjen ar maluppfyllelse for samtliga vatten — undantag bor darfér endast prévas i
sarskilda fall. Grunden ar dock att en utférligare konsekvensanalys gors, dar kostnaderna for att
uppna kvalitetskraven stalls mot samhallsnyttan Det krévs om ett undantag ska kunna férsvaras.

10.5.3 Kénslighetsanalys

Kanslighetsanalyser bor goras for att kontrollera hur forandringar i olika
faktorer kan paverka resultatet av konsekvensanalysen. Alternativa (men
realistiska) varden for diskonteringsranta, tidsperspektiv, atgarders livslangd,
miljoeffekter och ekonomiska virderingar bor provas (se Handbok 2008:4).
Tank pa att resultaten maste presenteras pa ett begripligt och overskadligt
satt. De utgor en del av ett storre beslutsunderlag och ska kunna ldsas av bade
ekonomer och icke-ekonomer. Ett exempel pa struktur fér en konsekvensanalys
ar konsekvensanalysen for delmal 1 och 2 under miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning som togs fram inom den fordjupade utvarderingen av miljomalen
ar 2008 (www.miljomal.nu).

10.6 Samverkan med intressenter
och vattenanvandare

Identifieringen av de nyttor och kostnader som det innebar att uppna kvalitets-
kraven forutsitter ett niara samarbete mellan naturvetenskaplig och samhalls-
vetenskaplig expertis, men ocksa moten med berorda parter. For att fa vardefull
information om vilket varde olika konsekvenser har for dem som faktiskt
berors av forandringar maste man samla in asikter fran intressenter och all-
minhet. Det behovs i flera av de olika stegen i konsekvensanalysen. Ett sitt att
atminstone fa en storleksordning pa svarviarderade nyttor kan vara att gemen-
samt med ndgra utvalda nyckelaktorer prioritera och vardera konsekvenser i
de aktuella vattendragen.

Det dr ocksa viktigt att resultaten av den ekonomiska bedémningen for-
ankras och accepteras av sd manga som mojligt for att det fortsatta arbetet
ska fungera vil. Den ekonomiska analysen av atgardskostnader och konse-
kvenser ska forankras genom samverkan. Dar har bl.a. vattenraden en viktig
roll. Mer om samverkan tas upp i kapitel 5.
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10.7 Atgardernas genomfdrbarhet
och finansiering

En viktig aspekt ar att bedoma forutsidttningarna for att atgarderna i atgards-
programmen verkligen kan genomforas. D4 giller det att hitta de finansiella,
tekniska och institutionella atgarder som beh6vs om programmet ska ga att
genomfora. Det handlar ofta om olika typer av styrmedel. Ekonomiska styr-
medel (se Box §) kan anvindas for att atgarderna ska komma till stind. Men
dven andra styrmedel, sisom administrativa (t.ex. regleringar) eller informa-
tiva, kan komma att krivas for att atgarder ska vidtas. Se dven kapitel 11 i
denna handbok, Handbok 2008:4 samt till exempel Gren och Scharin (2006)
och Lowgren (2006) for mer information om styrmedel inom vattenomradet.

Box 5 Vad raknas som ekonomiska styrmedel?

Med ekonomiska styrmedel menas marknadsanpassade instrument som skatter och avgifter,
Overlatbara utslappsratter och panter, bidrag, subventioner, avdragsmojligheter och ersattningar
for utférda tjanster (se begreppslista, kapitel 10).

Vad giller de grundliaggande atgarderna enligt VFF ir tre foljdfragor ar vik-
tiga att besvara for att det ska vara mojligt att bedoma om de grundliaggande
atgiarderna kommer att kunna genomforas:

e Ger atgardsprogrammet vattenforbrukarna tillrackliga incitament att
anvinda vattenresurserna effektivt, eller krdavs det ytterligare atgar-
der i form av styrmedel for att uppna kvalitetskraven?

e Hur paverkar dtgiardsprogrammet kostnadstackningen for vatten-
tjanster, jfr kapitel 7 om innehallet i atgardsprogrammet?

e [ vilken man bidrar atgirdsprogrammet till att principen om att
fororenaren ska betala uppfylls i enlighet med 2 kap. 8 § MB?

Hur dtgdrdena ska finansieras kan kriva en kompletterande analys. En
viktig, men inte avgorande, princip ar principen om att fororenaren ska betala.

Det ar dock viktigt att en strikt tillimpning av principen om att férorena-
ren ska betala inte leder till dtgarder som inte ar kostnadseffektiva, eller till
att konstnadseffektiva atgarder inte vidtas. . For att forena kostnadseffektiva
l6sningar med principen om att fororenaren betalar kan det kravas frivilliga
gemensamma losningar, styrmedel eller transaktionssystem. I dagslaget ar de
senare mojligheterna begransade, men det dar ndgot som en forandrad pris-
politik kan bidra till att &stadkomma. Behovet av nya styrmedel och andra
transfereringsmojligheter for att 16sa finansieringsfragan sd att atgirder kan
komma till stind bor anges i bristanalysen for att fortydliga och driva pa
utveckligen i onskvard riktning.

Den samhillsekonomiska analysen visar konsekvenserna for samhallet
som helhet. Men det dr ocksa nédvindigt att visa hur de positiva och negativa
konsekvenserna fordelas mellan olika aktorer och individer, dvs. att analysera
fordelningseffekter. Hur man viljer att genomfora och finansiera atgarderna
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paverkar i stor utstrickning hur olika aktorer paverkas. For att redovisa detta
kan det vara nodvandigt att genomfora privat/foretagsekonomiska analy-

ser for vissa sektorer. I Konsekvensanalys steg for steg finns exempel pa hur
man kan genomfora sadana analyser. I Handbok 2008:4 finns en fordjupad
beskrivning av fordelningseffekter och exempel pa hur man genomgéende

i hela konsekvensanalysen bor redovisa hur kostnader och nyttor fordelas
mellan aktorer.

Att besluta om hur finansiering av atgarderna ska ske kommer formodli-
gen i stor utstriackning bli fordelningspolitiska beslut som kan behova lyftas
till regeringen enligt 6 kap. 4 § VFE. Det ar darfor nodvandigt att konsekvens-
analysen innehaller underlag for att gora sidana avvigningar.

Vid upprattandet av dtgardsprogrammet ska det inte vara formdgan att
finansiera en atgird hos en utpekad aktor som automatiskt ska avgora om
atgirden genomfors eller inte. Ar en foreslagen dtgird kostnadseffektiv och
samhallsekonomiskt motiverad bor utgangspunkten vara att efterstrava en
16sning av finansieringsfragan for att dtgdarden ska kunna genomforas utan att
leda till orimliga konsekvenser for aktorerna.

I redovisningen av konsekvensanalysen bor det framga om foreslagna
atgarder kan finansieras enligt principen om att fororenaren betalar eller om
de innebir oskiliga kostnader for enskilda aktorer. I det senare fallet bor
framga om och i sa fall hur annan finansiering kan sikerstilla att samhalls-
ekonomiskt rimliga atgiarder genomfors. Detta dr bara ett forslag fran min
sida, baserat pd att vi avkrivs redovisning av vilka finansieringsmojligheter
som har analyserats innan vi kan tillimpa undantagen.
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Vattenmyndigheternas arbete i denna fas ska utmynna i de produkter som

visas i tabell 4.

Tabell 4. Resultat av den ekonomiska analysen.

Nr. Produkt Hur? Obligatoriskt?

1 Beskrivning av atgardsprogrammets Detaljerad rapport  Ja, enligt VFF ska
konsekvenser fér granskning av ett atgardsprogram

ekonomer samt en  innehalla en analys

sammanfattning av programmets

fér en bredare konsekvenser enligt

publik 5 kap. 6 § tredje
stycket MB samt 6
kap. 6 § VFF.

2 Eventuell motivering av att en eller flera Detaljerad rapport  Ja, i de fall undan-
vattenférekomster omfattas av undantag fér granskning av tag foreslas pa

ekonomer samt en  ekonomiska grunder

sammanfattning ska detta redovisas

for en bredare i forvaltningsplanen

publik 2009 enligt 4 kap
VFF samt bilaga 1
till VFF.

3 Rapport om graden av kostnadstackning av Se Tabeller i Ja, steg i riktning
vattentjanster och atgarder, uppdelad Handbok 2007:3 mot att uppna
atminstone pa hushall, industri och kap. 6 och rapport  kostnadstackning
jordbruk 5488 ska rapporteras i

Beskrivning, forvaltningsplanen
kartlaggning och 2009
analys av Sveriges
ytvatten
4 En bristanalys av data eller annat som Lista/tabell och Nej, men det ar till

saknas for att ovan namnda analyser ska bli
fullstandiga

foreslagna atgar-
der for att komma
till ratta med
problemet

stor hjalp for det
fortsatta arbetet
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11 Svensk miljélagstiftning
och styrmedel

Detta kapitel innehaller en oversiktlig redovisning av de forfattningar som
ger vattenmyndigheterna lagstod for de atgarder som ett dtgardsprogram
kan innehalla. Hir redovisas ocksa hur VFF beror olika nivier i den svenska
modellen for vattenforvaltning. Slutligen berors i viss man de olika styrmedel
som stdr till buds for vattenmyndigheterna.

De svenska regelverk som berors av RDV:s krav pa atgarder ar vitt forgre-
nade. Miljobalken berors i hog grad men ocksd forfattningar som plan- och
bygglagen (1987:10). P4 lagre nivder i normhierarkin finns exempelvis forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, artskyddsfor-
ordningen (2007:845) och forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskenaringen.

11.1 De allmdnna hansynsreglerna i miljébalken

I 2 kap. MB finns de allminna hiansynsregler som giller for alla som bedriver,
avser att bedria eller har bedrivit en verksamhet. Dessa regler giller ocksa for
alla som vidtar eller avser att vidta ndgon atgard som kan ha betydelse for
manniskors halsa eller miljon.

De allmidnna hansynsreglerna riktar sig i forsta hand till verksamhetsuto-
varen eller den som vidtar en atgard, men de tillimpas ocksd av provnings-
och tillsynsmyndigheterna. Nar fragan om tillstand till en verksamhet provas
ligger hansynreglerna tillsammans med MB:s mal i 1 kap. 1 § till grund for
bedémningen av om tillstind ska ges och under vilka villkor en verksamhet
far bedrivas. Detsamma giller vid bedomningen av behovet av foreligganden
och forbud vid tillsyn.

11.1.1 Skalighetsavégning

Kraven pa hinsyn i samband med tillimpningen av de allmdnna hinsynsreg-
lerna (2 kap. 2-6 §§) géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem (2 kap. 7 § MB). Vid denna bedomning ska man sarskilt beakta
nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt i forhallande till vad
dessa atgirder kostar.

Enligt paragrafens andra stycke far skilighetsavviagningen inte medfora
att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB asidositts. Det innebar att om en
verksamhet bedoms paverka forutsittningarna att uppfylla en miljokvalitets-
norm som oOver-skrids eller bedoms komma att 6verskridas, ska det stillas
ytterligare krav pa verksamheten dn vad som normalt ar brukligt for den
typen av verksamheter. Kraven kan gilla lokalisering eller forsiktighetsmatt
av olika slag.
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Det ar verksamhetsutovaren som ska kunna visa i vilken grad verksamheten
kommer att paverka forutsattningarna att uppfylla den berorda miljokvalitets-
normen. De ytterligare kraven dn vad som normalt giller bor sta i proportion
till verksamhetens bidrag till 6verskridandet av miljokvalitetsnormen. Om ett
atgardsprogram redan upprittats bor det vara vigledande for insatserna.

11.2 Atgardsprogram — miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsférvaltning enligt 5 kap. MB

I 5 kap. MB finns de grundlaggande bestimmelserna om forvaltningen av kva-
liteten pa vattenmiljon (10-11 §§), foreskrifter om kvaliteten pa miljon eller
ndgon av dess olika bestandsdelar — miljokvalitetsnormer (1-3 samt 9 §§) och
regler om program for att uppfylla miljokvalitetsnormer — dtgardsprogram
(4-8 §9). De senare reglerna innehdller bestimmelser om vad ett atgardspro-
gram ska innehalla. Lis tidigare avsnitt om tillimpningen av bestimmelserna.

11.2.1 Tillstands- och anmalningsplikt enligt MB

Tillstindsmyndigheter enligt miljobalken ar miljodomstolarna, lansstyrelserna
och, for vissa mindre typer av verksamheter, kommunerna. Gemensamt for
dessa myndigheter dr att de bl.a. provar om en verksamhet eller en atgard kan
medges pa en viss plats.

Minga av dessa verksamheter och atgirder medfor utslapp av forore-
ningar till den omgivande miljon. En del av utslappen paverkar direkt miljo-
kvalitetsnormer for vatten och méjligheterna att uppna dem. I § kap. 3 § MB
stadgas att myndigheter och kommuner ska sikerstilla att miljokvalitetsnor-
merna uppfylls nar de provar tillatlighet, tillstand, godkiannanden och dispen-
ser. Provningsmyndigheten maste infor provningen klarlagga kunskapsliaget
i fraga om vilka miljokvalitetsnormer som riskerar att 6verskridas eller som
redan har 6verskridits och var de 6verskrids.

Om det finns ett faststallt dtgardsprogram som omfattar det aktuella
omradet, ska det finnas med som myndighetens beslutsunderlag. Detta foljer
av 6 kap. 19 § MB. Dar stadgas att varje myndighet som tillimpar miljo-
balken ska se till att beslutade atgardsprogram enligt 5 kap. MB som har
betydelse for provningen finns tillgangliga i malet eller drendet. Om sd inte ar
fallet bor provningsmyndigheten upplysas om innehdllet i dtgardsprogrammet.

Anmailningspliktiga verksamheter och dtgirder anmails hos den kommu-
nala nimnden. Samtliga anmalningsplitiga verksamheter och atgirder inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt handlidggs dock av generalldkaren.
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11.3 Befintliga verksamheter — omprévning av
tillstand och beslut

Att en tillstindsdom eller ett tillstindsbeslut har vunnit laga kraft innebar att
de galler bade mot myndigheter och enskilda. Det hindrar t.ex. enskilda fran
att fora talan om forbud och begrinsar avsevart mojligheten att fora talan om
skyddsatgarder. Likasa begransas tillsynsmyndighetens uppgift i stort sett till
att granska att tillstindet efterlevs. Ett tillstinds rattskraft kan dock i vissa fall
brytas sa att det begrinsas eller forenas med dndrade eller nya villkor.

En fysisk atgird i ett dtgardsprogram for att nd faststillda miljokvalitets-
normer kan vara att omprova tillstand eller villkor for miljofarliga verksam-
heter eller vattenverksamheter. Genom 24 kap. 5 § MB finns en mojlighet att
omprova tidigare tillstind om en verksamhet ”med ndgon betydelse” medver-
kar till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Tillstindsmyndigheten kan da til-
limpa hansynsreglerna i 2 kap. MB och ge nya och skarpta villkor.

24 kap. 5 § femte stycket begransar mojligheten till omprovning. En
omprovning far inte g sa langt att den i realiteten innebdr att tillstindet ater-
kallas. Det racker inte med risk for overtradelse, utan miljokvalitetsnormen
ska faktiskt ha overskridits och det ska till nigon del ha berott pa verksam-
heten. Bagatellartade 6vertradelser som kanske intraffar vid nagot enstaka till-
falle utgor inte tillracklig grund for omprovning.

Anmilningspliktiga verksamheter far liksom de tillstindspliktiga inte
heller bidra att en miljokvalitetsnorm 6verskrids.

11.4 Nya verksamheter

Ett atgdardsprogram kommer att omfatta krav som behover beaktas nar nya
verksamheter etableras. Tillstand, godkiannande och dispens for en ny verk-
samhet i ett omrdde dar det finns risk for att en miljokvalitetsnorm inte
uppnas, behandlas i den s.k. stoppregeln i 16 kap. 5 § MB. Har anges att till-
stand, godkannande eller dispens inte fair meddelas for en ny verksamhet som
skulle komma att medverka till att en miljokvalitetsnorm inte skulle uppnas.

Verksamheten far dock tillaitas om verksamhetsutovaren vidtar sidana
kompensationsdtgarder att oligenheterna fran ndgon annan verksamhet
upphor eller minskar sa att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen
okar i inte obetydlig utstrackning.

Lagrummet ar tillimpligt om en ny verksamhet etableras inom ett omrade
dar en miljokvalitetsnorm redan dr 6verskriden eller dir det finns en patag-
lig risk for att en miljokvalitetsnorm skulle 6verskridas om vattenférekom-
sten skulle utsittas for ytterligare paverkan. Regeln giller inte for pagdende
verksamheter i omradet som vill 6ka sin verksamhet och diarmed ocksa sina
utslapp.

Tillstand far saledes inte ges till ny verksamhet om den bedoms komma att
medverka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Men om sékanden vidtar
atgarder sa att utslapp eller andra typer av paverkan fran andra verksamheter
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upphor eller minskar sa mycket att mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnor-
merna okar ”i inte obetydlig utstrickning” kan tillstand ges. Det handlar hir
om atgarder i naromradet eller i ett storre omrade.

Om miljokvalitetsnormen inte har 6vertritts men den planerade verksam-
heten skulle medfora att miljokvalitetsnormen overtrads far verksamheten
komma till stind om oldgenheter fran andra kallor reduceras i minst motsva-
rande man sd att miljokvalitetsnormen inte 6vertrads. Om miljokvalitetsnor-
men daremot redan dr 6vertradd kravs dtgarder som minskar utslappen eller
annan negativ miljopaverkan pa vattnets kvalitet sd mycket att mojligheten
att uppfylla miljokvalitetsnormen Okar pa ett satt som inte dr obetydligt. Det
betyder att minskningen maste vara minst sa stor som den nya verksamhetens
paverkan, sa att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen okar.

Bevisbordan att sa blir fallet ligger pa verksamhetsutévaren. Det kravs
att sokanden kan visa pa en viss sannolikhet for att det ska bli positiva effek-
ter pa miljon trots den planerade verksamheten. Dessutom maste de positiva
effekterna innebira en forbattring som inte bara ar marginell.

Dels ska alltsa dtgarder vidtas som minskar belastningen — sannolikt i
sadan utstrackning att miljokvalitetsnormen uppfylls — dels far inte den nya
verksamheten bidra till att den 6vertrdds igen. Under dessa forutsattningar
kan alltsd en ny verksamhet etableras i ett omrade dir en miljokvalitetsnorm
redan dr overtradd.

Kompensationsatgirder kan vara ett flexibelt instrument for att forbattra
vattenkvaliteten och samtidigt gora det mojligt att etablera verksamheter i
omraden dar miljokvalitetsnormer ar 6vertradda.

11.5 Praxis fran Miljdéverdomstolen

Miljooverdomstolen har avkunnat en dom (MOD Mal nr M 6043-05, den
14 februari 2007) som galler miljokvalitetsnormer for luft och som tar upp
hur miljokvalitetsnormer ska behandlas i samband med tillstindsprovning av
en redan befintlig verksamhet.

Miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt hade lamnat tillstand till en
verksamhetsutovare som redan bedrev en verksamhet, namligen avfallsfor-
branning. Naturskyddsforeningen 6verklagade miljodomstolens dom till
MOD och yrkade att 16 kap. 5 § MB skulle tolkas s att en utokning av
verksamheten vid bolagets avfallsanlaggning inte skulle kunna tillatas. Skalet
var att en okad verksamhet skulle leda till 6kade utslapp av kvavedioxid.
Miljokvalitetsnormen for detta amne overtraddes redan eller riskerade att
overtridas. MOD fann att det inte gick att férbjuda en utbyggnad med stod
av 16 kap. 5 § MB, eftersom en utbyggnad inte kan betraktas som en ny verk-
sambhet. I sin beddmning av begreppet “ny verksamhet” hinvisade MOD till
forarbetena (prop. 1997/98:45, del 2 sid. 206 f), didr det framgar att bestam-
melsen giller nyetableringar.
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MOD konstaterade att oavsett i vilken utstrickning miljokvalitetsnormen har
overtratts och vilket utslapp den utokade verksamheten bidrar med, kan inte
bestaimmelsen i 16 kap. 5 § MB utgora grund for att forbjuda utbyggnaden.

I fraga om overtridandet av miljokvalitetsnormerna uttalade MOD slutligen
att ”vid tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap. miljobalken kan daremot
utslapp som bidrar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads leda till strangare
krav an om miljokvalitetsnormen klaras (2 kap. 7 § andra stycket MB).

MOD:s bedémning av luftkvalitetsnormer kan ge vigledning om hur
provningen av miljokvalitetsnormerna inom vattenforvaltningen kan komma
att utvecklas. En ny verksamhet skulle kunna forbjudas enligt 16 kap. 5 § MB,
men detsamma galler inte en befintlig verksamhet, t.ex. en utbyggnad.

11.6 Atgardsprogram — vattenverksamhet
enligt 11 kap. MB

Bestimmelser om vattenverksamhet aterfinns i 11 kap. MB. Med vattenverk-
samhet avses aktiviteter som pa olika sitt innebar anvandning av eller byg-
gande och arbeten i vatten. Fororening av vatten ingar inte i begreppet utan
faller under 9 kap. MB.

Med vattenverksamhet avses enligt 11 kap. 2 § MB:

e uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller andra
an-laggningar i vattenomraden, fyllning och palning i vattenomra-
den, bortledande av vatten fran eller gravning, sprangning och
rensning i vattenomraden samt andra atgarder i vattenomraden om
atgarden syftar till att forandra vattnets djup eller lage,

¢ bortledande av grundvatten och utforande av anlaggningar for detta,

e tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden samt utférande
av anldggninar och dtgirder for detta, och

e atgdarder som utfors for att avvattna mark, nir det inte ar fraga om
avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sinka eller tappa
ur ett vattenomrdde eller for att skydda mot vatten, nir syftet.med
atgarden 4r att varaktigt oka en fastighets lamplighet for nagot visst
andamal (markavvattning).

Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet for vattenverksamheter och ansvarar
for tillsynen over dessa. For att bedriva vattenverksamhet kravs normalt till-
stand eller en anmilan men undantag finns enligt 11 kap. 11, 12 och 15 §§
MB. Fragan om tillstind provas av miljodomstolen. Tillstand for markav-
vattning provas dock av lansstyrelsen. En verksamhet som provas enligt annan
lagstiftning (t.ex. en vag- eller jarnvag eller en naturgasledning) ska dven
provas enligt 11 kap. MB om den innehaller vattenverksamheter.
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Nir en verksamhet provas ska dess miljopaverkan bestimmas samt risken for
att en miljokvalitetsnorm 6verskrids beaktas.

Nir ett tillstand vunnit laga kraft giller det som redan namnts (11.3) mot
bade myndigheter och enskilda och reglerar hur verksamheten ska utformas
eller skotas. Det hindrar enskilda fran att fora talan om forbud och begransar
avsevirt mojligheten att fora talan om skyddsatgarder. Tillsynsmyndighetens
uppgift ar att granska att tillstindet efterlevs. Ett tillstand for vattenverksam-
het kan dock omprévas om verksamheten medverkar till att en miljokvalitets-
norm Overtrdds och denna medverkan dr av nagon betydelse. Detta ar dock
ett tidskravande och kostsamt arbete for den som begir omprovning.

Atgirdsprogrammet behover finnas med vid sidan av annat planerings-
underlag som tillsynsmyndigheten anvinder. Tillsynsobjekten (dar vatten-
verksamhet bedrivs) i avrinningsomradet eller vattenforekomsten behover
kartldggas. Det kan ocksd finnas behov av att anpassa bestimmelser nir det
giller vattenverksamhet enligt 11 kap. MB sa att det tydligare framgéar att vat-
tenverksamheter har stor betydelse for vattenforvaltningens kvalitetskrav. Las
dven Naturvardsverkets handbok om Vattenverksamheter — tillimpning av 11
kap. MB.

11.7 Atgardsprogram — skyddade omraden
enligt VFF

De enda krav pd atgiarder som ar riktade specifikt mot skyddade omraden och
som ska redovisas i dtgardsprogrammet framgar av 6 kap. 5 § punkt 1, VFE
Dar star att ett atgardsprogram for vattendistriktet bl.a. ska innehalla atgar-
der for att inritta ett vattenskyddsomrade eller pa annat sitt skydda dricks-
vatten. Sddana sitt kan vara att faststalla vattenskyddsomrade enligt 7 kap.
MB eller att faststilla kommunala foreskrifter for skydd av ytvattentikter och
enskilda grundvattentikter som anvinds eller kan anvindas for forsorjningen
med dricksvatten. Avsikten med de kommunala foreskrifterna ar att hindra att
det uppkommer olidgenheter for manniskors hilsa. Bestimmelser om sddana
atgarder finns i 40 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Nir det géller 6vriga omraden som skyddas enligt VFE sdsom Natura
2000-omraden, badvatten osv., krivs inte att dtgardsprogrammet ska inne-
hélla nagra ytterligare sirskilda atgarder som i friga om dricksvatten. De
atgdarder som kan bli aktuella for dessa omraden ar sidana som i dag beslutas
i sarskild ordning med stéd av annan forfattning.
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I dagsldget ar de omraden som kan skyddas enligt VFF foljande:
® Dricksvattenforekomster
e Omraden med ekonomiskt betydelsefulla arter
e Fiskvatten
e Musselvatten
e Rekreationsvatten
e Badvatten
e Nitratkidnsliga omraden
e Omrdden som idr kinsliga for utslapp fran avlopp (avloppskinsliga
omrdden, omfattar hela Sveriges territorium)
e Skyddsomrdden for livsmiljoer eller arter
e Natura 2000 — vattenrelaterade

For Sveriges del finns det fler omrdden som omfattas av omradesbestimmel-
ser enligt 7 kap. MB men som inte berors av sarskilda bestimmelser i VFF om
atgirder eller redovisning i atgardsprogram. Sidana omraden kan vara strand-
skyddsomriden, miljoskyddsomraden m.fl. Dessa vattenférekomster ska alltsa
skyddas pa samma sitt som andra vattenforekomster och har ingen sarstillning
i VFF (om inte vattenmyndigheten anger annat) men det kan finnas sirskilda
foreskrifter som reglerar mark- och vattenanvandningen for omradet och som
utfiardats av lansstyrelsen eller kommunen. Grundprincipen ar att de miljokva-
litetsnormer som faststalls av vattenmyndigheten for ytvatten och grundvatten
ocksd giller i skyddade omraden enligt VFE

De foreskrifter som finns for skyddet av det angivna specifika skyddade
omradena enligt 7 kap. MB kan innebara krav pa dtgarder som star i konflikt
med faststdllda miljokvalitetsnormer enligt VFF. P4 samma sitt kan det vara
konflikter mellan olika mal, t.ex. miljokvalitetsmal eller miljokvalitetsnormerna.

Om en vattenforekomst omfattas av olika kvalitetskrav ska det strangaste
kravet galla enligt 4 kap. 7 § VFE, men vad som avses med ”strangast” fram-
gar inte.

Vid en konflikt mellan olika kvalitetskrav ar det rimligt att det kvalitetskrav
som avser ett skyddat omrade styr. T.ex. om det finns sarskilda kvalitetskrav
for ett skyddat omrade bor de ha foretrade under forutsattning att skyddsvardet
for omradet kan anses mer angeldget an det andra (motstdende) kvalitetskravet.
Ett sddant synsatt har stod i 4 kap. 2, 6 och 7 §§ VFF och i artikel 4.1 i RDV.
Dir framgar att det finns generella kvalitetskrav for ytvatten samtidigt som
det kan finnas skyddade omraden dar kvalitetskraven ska faststallas sd att alla
normer och mal uppfylls.

Fragan om hur skyddade omraden bor behandlas i planer och program ar
hogst aktuell. Genom att pagaende och forandrad mark- och vattenanviandning
regleras i den fysiska planeringen kan dessa omraden fa nidgon form av skydd
som innebar att vattenforekomsten kan nd eller bibehdlla god eller hog status.

For ravattnet i dricksvattenforekomster giller de kvalitetskrav som fast-
stalls av vattenmyndigheten generellt. Nagra sirskilda ytterligare kvalitets-
krav pa ytvattenforekomster stills inte i VFE. Tidigare gallde sirskilda krav
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pa sddant ytvatten som anvinds for framstillning av dricksvatten i direktiv
75/440/EEG. Detta direktiv har upphavts utan att ersittas av nagot nytt. I
det direktivet fanns en koppling mellan kraven pa ravatten och vattenverkets
reningssystem.

11.8 Tillsyn

Detta avsnitt beskriver pa en overgripande niva hur myndigheter och kommu-
ner med tillsyn, och verksamhetsutovare genom sin egenkontroll, arbetar for
att sikerstilla att miljokvalitetsnormer uppfylls.

11.8.1 Syfte med tillsyn

Tillsynen ska medverka till att sakerstalla att miljobalkens syfte uppnas.
Miljobalken syftar till att framja héllbar utveckling som innebar att nuva-
rande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god miljo.

En utgangspunkt for tillsynen ar att verksamhetsutovarnas egen forméaga
att folja miljobalken ska starkas. Samtidigt ska lagefterlevnaden kontrolleras
och overtradelser beivras. Lagefterlevnaden ska kontrolleras i den utstrack-
ning det behovs. Tillsynsmyndigheter ska bedoma om verksamheter medver-
kar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Om en enskild verksamhet blir orsak till att en miljokvalitetsnorm overtrads
ar tillsynsmyndigheten skyldig att ingripa och besluta om atgarder eller andra
forsiktighetsmatt vid anlidggningen. Om 6vertradandet beror pa féroreningar
eller storningar fran verksamheter utanfor det omrade dar miljokvalitets-
normerna Overtrads, kan atgdarder behovas pa annat hall, t.ex. i en annan
kommun. D4 idr det en myndighet med tillsynsansvar i den kommunen som
ska agera.

11.8.2 Egenkontroll

Den som bedriver verksambhet eller vidtar datgarder som kan befaras medfora

olagenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon ska enligt 26 kap. 19 §
MB fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar. Det dr den s.k. egenkontrollen.

Det ar verksamhetsutovaren som har ansvar for att villkor och lagar foljs,
att berord personal inom organisationen har den kunskap som behovs, att
kontroll av olika delar av verksamheten gors och att atgarder vidtas for att
astadkomma de forbattringar som kan bli nodvandiga.

Egenkontrollen syftar framforallt till att motverka och forebygga problem.
Genom egenkontrollen ska verksamshetsutovaren:

® ha kontroll 6ver att verksamheten foljer MB och de villkor, forelag-
ganden och andra foreskrifter som beslutats enligt balken,

e undersoka sambanden mellan driftférhallanden och hilso- och
miljostorningar och

e undersoka eller skaffa kunskap om belastningen pa och verkning-
arna i den yttre miljon.
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For yrkesmaissigt bedrivna verksamheter som ér tillstands- eller anmilnings-
pliktiga preciseras en del av de krav som ingar i egenkontrollen i forordningen
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll.

Aven en verksamhetsutovare som saknar tillstind eller inte omfattas av
tillstdnds- eller anmalningsplikt men som kan paverka hur en miljokvalitets-
norm uppfylls bor pa eget initiativ understka omfattningen av denna paverkan.
Under en begrinsad tid kan mangden matningar eller andra delar av egenkon-
trollen behova oka.

11.8.3 Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn avses all tillsyn som utovas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard. Tillsynen utévas dels genom
kontroll av att miljobalken eller regler som utfiardats med stod av miljobalken
efterlevs, dels genom st6d, rad och information.

Att sjalvstandigt folja miljobalkens regler och myndigheters och miljo-
domstolens beslut eller domar &r ett ansvar for alla. Verksamhetsutovaren
ska ocksa veta vilken miljopaverkan verksamheten har. Det innebar bl.a. att
kdnna till om verksamheten paverkar en miljokvalitetsnorm. Den operativa
tillsynen syftar till att kontrollera att verksamhetsutévaren klarar detta och
vid behov se till att rittelse sker.

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att agera vid en avvikelse eller risk for
avvikelse fran kraven enligt miljobalken eller krav som meddelats med stod av
balken. Myndigheten ingriper forst da det konstaterats att verksamhetsuto-
varen inte klarar av att folja lagstiftningens krav. Myndighetens ingripanden
bor begrinsa sig till saidana moment eller delar av verksamheten som fordrar
ingripande. Sadana ingripanden kan vara foreligganden, vitesforeligganden
eller andra tvingsmedel som myndigheten bedomer behovas for att rittelse
ska ske och goras med stod av t.ex. 26 kap. 9 och 21 §§ MB. Ingripandet ska
inte heller goras med hardare medel eller krav dn vad som 4r nodviandigt med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

11.9 Styrmedel | PBL

11.9.1 Allmént

Genom PBL har kommunerna ansvar for anvandningen av mark och vatten.
Enligt lagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen (det sa kallade kommunala planmonopoleti 1 kap. 2 § PBL).
Genom oversiktsplaner och detaljplaner kan kommunerna styra anvand-
ningen av mark- och vattenomraden, nagot som far stor betydelse for miljo-
forhallandena.

I 2 kap. PBL finns bestimmelser om de allmdnna intressen som ska beak-
tas vid bl.a. planlaggning. Syftet med bestimmelserna ar att ge vagledning i
fraga om mal och inriktning i planliggningen. Miljon dr ett sidant allmant
intresse som ska beaktas tillsammans med andra intressen.
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11.9.2 Miljokvalitetsnormer i PBL

Vid tillimpningen av PBL aktualiseras miljokvalitetsnormer i flera sammanhang;:
e Miljokvalitetsnormerna ska beaktas i den kommunala planeringen
e Miljokvalitetsnormerna ska redovisas i kommunala planer
e Miljokvalitetsnormerna ar centrala i lansstyrelsens granskning och
kontroll av den kommunala planeringen. Ett antal bestimmelser ger
lansstyrelsen i uppgift att bevaka att miljokvalitetsnormer inte Gvertrads i
planering och planldggning.

Utover tidigare namnda 5 kap. 3 och 8 §§ MB finns reglerna om miljokvalitets-
normer i 2 kap. 1-2 §§, 4 kap. 1, 5 och 9 §§, 5 kap 22 § samt 12 kap. 1 § PBL.

12 kap. 1 § PBL erinras om att miljokvalitetsnormer ska iakttas vid planering
och planlaggning. Till planldggning hor beslut om detaljplan, 6versiktsplan och
regionplan men ocksa omradesbestimmelser. Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket ska
miljokvalitetsnormerna foljas vid planlaggning.

Ocksa i beslut i andra drenden enligt PBL ska forbudet mot att 6verskrida
miljokvalitetsnormer beaktas, 2 kap. 2 § sista stycket (lydelsen i 2 kap. 2 § PBL
andrades den 1 januari 2008, sa att det som tidigare uttrycktes som ett forbud
— ”planlaggning far inte medverka till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads” —
numera istillet uttrycks som en uppmaning att folja miljokvalitetsnormerna).

Av en oversiktsplan ska det bl.a. framga hur kommunen avser att folja gdllande
miljokvalitetsnormer. Det foljer av 4 kap. 1 § PBL. En av ldnsstyrelsens uppgifter
under samradet om Oversiktsplanen ar att verka for att miljokvalitetsnormerna
foljs (4 kap. S § PBL).

Lansstyrelsen ska ocksa avge ett granskningsyttrande over ett forslag till
oversiktsplan, och dir ska det framga om forslaget riskerar att medverka till
att en miljokvalitetsnorm inte kommer att féljas (4 kap. 9 § PBL).

Ocksa nir det géller detaljplaner ska ldnsstyrelsen beakta miljokvalitetsnor-
merna. Enligt 5 kap 22 § PBL ska lansstyrelsen sarskilt verka for att miljokvalitets-
normerna foljs.

Om det kan befaras att en kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omradesbestaimmelser leder till att en miljokvalitetsnorm inte
foljs ska lansstyrelsen prova kommunens beslut. Det framgar av 12 kap. 1 § PBL.
Lansstyrelsen kan dd upphiva en sddan plan.

PBL ar alltsa tydlig med att en planlaggning inte far medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm overtrads (jfr 16 kap. 5 § MB). Ingen av de nimnda bestimmelserna
tar dock upp atgardsprogrammens roll i plansammanhang.

11.9.3 Forhallandet mellan atgardsprogram och kommunala éversiktsplaner
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen

(1 kap. 3 § forsta stycket PBL). Oversiktsplanen ger enbart ramar fér kommande
beslut och innebar inga skyldigheter gentemot vare sig myndigheter

eller enskilda. Oversiktsplanen ar aldrig bindande Den ska fungera som underlag
for beslut av olika slag. En rad olika intressen ska beaktas, och miljon ar ett.
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Atgirdsprogram paminner om dversiktsplaner pa sa sitt att de i normalfallen
inte blir direkt bindande for enskilda. De syftar i stillet till ett helhetsgrepp
over ett problemomrade och till dra upp riktlinjer.

Det ar dock fraga om olika helheter. En 6versiktsplan giller den fran olika
utgangspunkter basta markanviandningen i en kommun, medan ett atgards-
rogram handlar om en limplig sammansittning av atgirder for att komma
till ratta med ett miljoproblem inom ett omrade. Ett atgardsprogram ar ocksa
mer konkret genom att peka ut enskilda atgarder. Det kan ocksa leda till skyl-
digheter for myndigheter och kommuner att handla.

Man skulle kunna siga att ett atgardsprogram utgor underlag for senare
beslut pa liknande sitt som 6versiktsplanen utgor underlag for senare detalj-
planelaggning. Men dtgiardsprogrammet stéller storre krav pd myndigheter
och kommuner att agera. Det finns dock ingen regel som uttryckligen tvingar
kommuner att dndra sin 6versiktsplan nir ett atgardsprogram har faststillts.
Oversiktsplanen ir 4 andra sidan inte bindande.

11.9.4 Forhallandet mellan atgérdsprogram och kommunala detaljplaner
Detaljplanens syfte dr att precisera rattigheter och skyldigheter f6r kommunen
och dess innevdnare sd att man uppnar en i miljohianseende god helhetsverkan
och en lamplig samhallsutveckling. Planen omfattar ett begransat geografiskt
omrade och ir oftast inriktad pa att konkreta projekt ska kunna genomforas.
Detaljplanen anger ocksa vilka regler som ska gilla vid efterfoljande prov-
ningar.

En detaljplan fir inte antas om dess genomforande medverkar till att en
miljokvalitetsnorm 6vertrads. Detsamma galler for bygglov och forhandsbe-
sked utanfor omraden med detaljplan. I de fall en lagakraftvunnen men inte
genomford detaljplan skulle kunna medverka till att en miljokvalitetsnorm
overtrads, kan det bli aktuellt att upphava eller andra planen.

Gillande miljokvalitetsnormer for luft har Regeringsratten (RegR 2008-
01-21 4867-07) i en dom om luftkvalitet, bedomt vilken inverkan milj6-
kvalitetsnormerna for kviveoxid och inandningsbara partiklar har nir en
detaljplan ska antas.

Kommunfullmaktige i Stockholms kommun beslutade den 20 mars 2006
att anta en detaljplan for ett omrdde vid Hornstull i stadsdelen Sodermalm.
Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Stockholm. De klagande ansag att
ytterligare bebyggelse skulle leda till att gaturummet tapptes till, bullret okade
och att luftkvaliteten forsimrades. Lansstyrelsen avslog 6verklagandena med
motiveringen att luftkvaliteten forvintades bli bittre, dels genom inférandet
av trangselskatt, dels genom de begriansningar av genomfartstrafiken med
tunga fordon pa Hornsgatan som kommunen enligt ett regeringsbeslut skulle
genomfora.

Lansstyrelsens beslut 6verklagades till regeringen som provade detaljpla-
nen. Regeringen konstaterade att normerna for kviavedioxid och partiklar
(PM10) 6verskreds inom det omrdde som skulle komma att paverkas av den
planerade bebyggelsen.
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For att en planliggning ska anses bidra till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads
kravs enligt regeringen att utslappen pa grund av planen ytterligare forsaimrar
laget i det berorda omradet. Regeringen bedomde att den 6kning av 6verskri-
dandena som den planerade utbyggnaden beriknades leda till skulle bli liten

i forhallande till overskridandena vid nollalternativet, dvs. de overskridanden
som redan var ett faktum. Regeringen hianvisade till att trangselskatten skulle
forbattra laget, och menade att de 6verskridanden som fortfarande fanns kvar
nar planen genomforts, skulle kunna l6sas inom ramen for fornyade atgards-
program. Regeringen fann darfor att bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket
PBL inte utgjorde skal for att upphdva detaljplanen, och darmed avslogs over-
klagadena.

En hyresgéstforening och en enskild person gick vidare och ansokte om
rattsprovning av regeringens beslut. De ansag bl.a. att regeringen inte hade
tillimpat lagstiftningen om miljokvalitetsnormer pa det sitt som lagstiftaren
avsett. Regeringsratten konstaterade att de prognoser om forandringar av kva-
vedioxid- och partikelhalter som gjorts i drendet mer eller mindre byggde pa
sakra antaganden om ett stort antal faktorer som kunde paverka fororenings-
nivderna. Det framgick ocksa av handlingarna i drendet att de effekter som
skulle kunna uppsta pa grund av den planerade bebyggelsen var marginella
och att atgarder planerades for att komma till ratta med luftfororeningarna.

Mot den bakgrunden ansag Regeringsratten att det inte kunde sigas att
regeringen hade felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlings-
utrymme som finns i plandrenden. Det hade heller inte framkommit att det
vid handldggningen hade forekommit fel som kunde ha paverkat utgdngen i
arendet. Regeringsritten fastslog att regeringens beslut inte stred mot nagon
rattsregel pa det sitt som sokandena hade angett.

Nar det sedan galler atgardsprogram framgar det inte uttryckligen av PBL
att beslut om planliggning ska vara forenliga med atgardsprogram enligt
miljobalken och VFF eller att kommuner i sin tillimpning av PBL 4r bundna
av sadana program.

Det finns inte heller ndgon mojlighet for regeringen att meddela ett fore-
laggande for en kommun om miljokvalitetsnormer riskerar att 6verskridas
eller for att ett atgardsprogram inte foljs. Samtidigt sager bestimmelsen i 5
kap. 8 § MB att atgardsprogram binder de myndigheter och kommuner som
berors av ett atgardsprogram. Denna bestimmelsen innebar dock inte att ett
atgardsprogram direkt kan tvinga en kommun att anta, dndra eller upphiva
en plan enligt PBL. Ddaremot kan det leda till att kommunen tar initiativ till en
planidndring.
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12 Reglering av atgardsprogram —
sammanfattning

Riksdagen har det yttersta ansvaret for att de miljokvalitetsnormer som foljer

av EG-ritten genomfors. Riksdagen har beslutat om materiella krav i miljo-
balken och annan lagstiftning, men i 6vrigt delegerat ansvaret att besluta om
miljokvalitetsnormer och genomforandet av dem till regeringen. Regeringen
har i sin tur delegerat visst ansvar till vattenmyndigheterna. Hur detta ansvar

ar fordelat pa olika beslutsnivaer och vilken myndighet som ansvarar for vad

framgar av foljande tabell:

Ansvarsomrade:

Ansvarig myndighet:

Kommentar

Att faststalla
miljokvalitetsnormer

Att miljokvalitetsnormer
inte dvertrads

Att sékerstalla att miljo-
kvalitetsnormer uppfylls
och iakttas

Att uppratta forslag till
atgardsprogram

Att uppratta delatgards-
program for delar av
vattendistrikt vid behov

Vattenmyndigheten genom
vattendelegationen

Riksdagen och regeringen har
ett EG-rattsligt ansvar

Myndigheter och kommuner ska
sékerstélla att normerna inte
Overtrads vid vissa typer av
beslut och kommuner ska iaktta
normerna vid beslut enligt PBL.

Regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner
som regeringen utser ska
uppratta forslag till atgardspro-
gram om dett behdvs for att en
miljokvalitetsnorm ska klaras.
Vad avser atgérdsprogram inom
vattenforvaltning ska vatten-
myndigheterna uppratta forslag
till och faststalla atgardspro-
gram for vattendistriktet.

Vattenmyndigheten
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Regeringen far besluta om
miljokvalitetsnormer men ar
skyldig att géra det endast om
det foljer av EG-ratten. Enligt
VFF &r vattenmyndigheterna
ansvariga for att besluta om
kvalitetskrav for vatten, jfr 5
kap. 1 § andra stycket MB och
4 kap. 1 § VFF. Se aven foérord-
ningen om lansstyrelseinstruk-
tion 22 och 24 §§.

Myndigheter och kommuner har
ett ansvar att se till att miljokva-
litetsnormerna inte dverskrids
vid t.ex. tillstandsprovning,
tillsyn och meddelande av
foreskrifter, 5 kap. 3 § MB.

Regler om att miljokvalitetsnor-
mer ska uppfyllas och iakttas
aterfinns bl.a. i 5 kap. 3 § MB
och 2 kap. 1 § andra stycket
PBL.

Se 5 kap. 4 § forsta stycket MB
och 6 kap. 1 § VFF.

Se 6 kap. 3 § VFF. Observera att
skyldigheten att i enlighet med
6 kap. b-6 §§ VFF ange pro-
grammets innehall och konse-
kvenser inte inskranks.
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Ansvarsomrade:

Ansvarig myndighet:

Kommentar

Att atgardsprogrammet ar
tillrackligt for att miljokva-
litetsnormen inte ska
Overskridas

Att atgardsprogram
faststalls

Att atgarder enligt atgards-
programmet vidtas

Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och SGU

Vattenmyndigheten

De myndigheter och kommuner
som berdrs av beslutet.

Vattenmyndigheten ansvarar for
att programmet ar tillrdckligt for
att miljokvalitetsnormerna ska
uppnas.

Naturvardsverket och SGU kan
begéra att regeringen ges
mojlighet att préva atgardspro-
grammet i samband med samra-
det om forslag till
atgardsprogram, se 6 kap. 4 §
andra stycket VFF. Om andra
myndigheter och kommuner i
samband med ett samrad om ett
forslag till atgardsprogram
foreslas vidta enatgard som
strider mot annan lagstiftning
eller allvarligt avviker fran
bestammelsena i VFF eller RDY,
far myndigheten eller kommu-
nen begéra att vattenmyndighe-
ten ger regeringen mojlighet att
préva forslaget i denna del. Se
6 kap. 4 § tredje stycket VFF.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestammer. Delegering har givits
till vattenmyndigheterna, se 5
kap. 5 § MB och 6 kap. 1 § VFF.

Vattenmyndigheterna ar tillsam-
mans med andra myndigheter
och kommuner skyldiga att inom
sina ansvarsomraden vidta de
atgarder som behovs, se 5 kap.
8 § MB. Oklart vilken myndighet
det &r som ska kontrollera att de
atgarder som behovs enligt
atgardsprogrammet vidtas och

| 7 kap. VFF finns regler
gallande 6vervakning av program
enligt RDV.
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14 Forkortningar och termer

14.1 Forkortningar som anvands i [6ptexten

BSAP- Baltic Sea Action Plan

CIS - Common Implementation Strategy

DPSIR - (Driving forces, Pressures, State, Impact, Response). Drivkrafter
— belastning — status — miljoeffekter — respons. EEA:s modell for att kunna
beskriva sambandet mellan paverkan, tillstind och atgarder

EC - European Community

EG - Europeiska gemenskapen

MKB - Miljokonsekvensbeskrivning

RDV - Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

VFF - Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
VISS - VattenInformationsSystemSverige

14.2 Begrepp

Begrepp Definition

Avrinningsomrade (for ett TNC 45: avgransat omrade varifran vatten avrinner genom en
vattendrag) tvarsektion i ett vattendrag; skils fran angransande omraden
genom vattendelare.

Ett avrinningsomrade kan definieras for varje vattendragstracka
oavsett skala. Avrinningsomradesbegreppet &r centralt for vatten-
forvaltningen. Se ocksa Huvudavrinningsomrade samt
Tillrinningsomrade.

Bakgrundsvéarde Koncentration av ett &mne eller vardet av en indikator i en
grundvattenférekomst som inte innebar nagra, eller endast
obetydliga, manskligt orsakade férandringar jamfért med ostérda
forhallanden.

Baslinjeniva Det genomsnittliga véarde som uppméatts under referensaren 2007
och 2008 pa grundval av de dvervakningsprogram som genom-
forts i enlighet med artikel 8 i direktiv 2000/60/EG eller, nar det
galler amnen som identifierats efter dessa referensar, under den
férsta period for vilken en representativ period med dvervaknings-
data finns tillganglig.

Beddmningsgrunder for Naturvetenskapliga kriterier for att klassificera den ekologiska

miljokvalitet strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem i statusklas-
serna "hog”, "god”, "mattlig”, "otillfredsstallande” och "dalig” i
enlighet med VFF och Naturvardsverkets kommande féreskrift for
status och normer. Innehaller referensvarden och klassgranser for
samtliga kvalitetsfaktorer och ska sa langt mojligt tillampas av
vattenmyndigheterna da de ska faststélla och félja upp kvalitets-
krav for vattenférekomster. Motsvarande bedémningsgrunder som
kan anvandas som stdd for att bedéma status for grundvattenfére-
komster tas fram av SGU.

Betydande och ihallande varje statistiskt och miljémassigt signifikant 6kning av koncentra-

uppatgaende trend tionen av ett férorenande @mne, en grupp av férorenande @mnen
eller en foéroreningsindikator i grundvattnet, for vilken behovet av
att vanda trenden har faststéllts i enlighet med artikel 5
grundvattendirektivet.
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Begrepp

Definition

Betydande paverkan

Diffus kalla

Diskontering

Drivkrafter

Ekologisk potential

Ekologisk status

Expertbedémning

Finansiell kostnad

Fysisk atgard

Fororenaren betalar
principen

Gransvardesnorm
Grundvattenstatus

Huvudavrinningsomrade

Internalisering av
miljokostnader

Klassificering av ytvatten

Klassificering av
grundvatten

Betydande paverkan innebar sadan antropogen paverkan som,
ensamt eller sammanlagt med annan paverkan, orsakar risk for
att en vattenférekomst inte uppnar god status/potential ar 2015.

En kélla till paverkan som inte kan pekas ut som en tydlig punkt
och inte heller kan atgardas genom en punktatgard.

Ar en metod som tillater jamforelse mellan intdkter och kostnader
som uppstar vid skilda tidpunkter genom att dessa raknas om till
jamforbara storheter med hjalp av en s.k. diskonteringsrénta. Den
visar hur snabbt vérdet av framtida intakter och kostnader avtar
med tiden.

Verksamheter eller andra faktorer i samhallet som har ekonomisk
betydelse. Samhallsekonomiska drivkrafter kan men behdver inte
sjalva orsaka paverkan pa vatten. Vid paverkansanalys och ris-
kanalys av en vattenférekomst maste drivkrafterna identifieras,
liksom deras samband med den paverkan de (eventuellt) ger
upphov till. Enligt DPSIR-modellen &r det en indikator som anger
vilka aktiviteter som utgdr faktiska eller potentiella hot om
negativ paverkan (t.ex. transporter eller energianvandning).

Tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenfo-

rekomst uttryckt som "maximal”, "god”, "mattlig”, "otillfreds-
stallande” eller "dalig” potential.

Kvaliteten pa det akvatiska ekosystemet i en ytvattenféorekomst
uttryckt som "hég”, "god”, "mattlig”, "otillfredsstallande” eller
"dalig”.

En beddmning utférd i enlighet med basta tillgangliga kunskap i
de fall beddmningsgrunder eller andra regler inte kan tillampas.

Véardet av faktiska transaktioner som &ger rum pa en marknad
eller till staten.

Avser rent praktiska tillvagagangssatt for att uppna en viss
miljokvalitetsnorm for en eller flera vattenférekomster, t.ex.
odling av fanggrodor for att minska narsaltstillférsel till en

vattenforekomst.

Innebér att den som orsakar en negativ miljéeffekt aven bar
kostnaden for detta. Denna princip rader da en skatt laggs pa
féroreningar men daremot inte om staten subventionerar renings-
atgarder eller reglerar reningsnivan. Principen innebar att forore-
naren ska bara kostnaden for utslappsrening, aterstallning av
miljon samt kompensationskostnaden till de individer som
drabbas av miljoeffekterna.

Specifik halt av ett amne i vattenfas.

Det tillstand en grundvattenférekomst har och som bestams av
grundvattenférekomstens kvantitativa och kemiska status, styrd
av vilken av dessa som &r samst.

Avrinningsomrade med en areal som ar minst 200 kvadratkilome-
ter uppstréoms mynningen i havet.

Innebar att alla externa kostnader reflekteras i priset, dvs. aven
kostnaderna for ev. miljéskada som uppkommer. Ett satt att
genomfora internalisering ar att ”satta pris pa miljon” genom att
anvanda miljoskatter och avgifter (t.ex. skatt pa handelsgodsel).
Ett annat satt ar att skapa marknader for utslapp genom
utslappsrattigheter (t.ex. for kvave och fosfor).

Att avgora tillstandet hos en ytvattenférekomst pa en femgradig
skala genom att bedéma dess ekologiska status/potential och
kemiska status.

Att avgbra den kvantitativa och kemiska statusen hos en grund-
vattenforekomst som god eller otillfredsstallande.
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Begrepp

Definition

Konsekvensanalys

Konstgjort vatten

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitetsanalys

Kostnadstackning

Kénslighetsanalys

Kraftigt modifierat vatten

Kvalitetsfaktorer

Kvalitetsnorm for
grundvatten

Limnisk

Miljokostnad

Miljokvalitetsnorm eller
kvalitetskrav

Morfologi

Mindre strédnga
kvalitetskrav

Beskriver samtliga samhallsekonomiska konsekvenser (for- och
nackdelar) som atgardsprogrammet genererar. Gors i syfte att
kunna avgoéra huruvida atgérdsprogrammets nytta éverstiger dess
kostnader for samhallet.

En ytvattenférekomst som har skapats genom mansklig verksam-
het dar det tidigare inte fanns nagon ytvattenférekomst.

Innebér att atgarder allokeras sa att malet for dessa atgarder
uppnas till lagsta mojliga kostnad. (Ett kostnadseffektivt atgards-
program innebar att atgarder kombineras sa att malet uppnas till
en sa lag kostnad som mojligt).

Gors i syfte att jamfora kostnaderna for olika atgardsalternativ
och komma fram till vilken atgard eller kombination av atgarder
som ar kostnadseffektiv. Ar en inledande del av konsekvensanaly-
sen av atgardsprogrammet. Analysen innehaller tva huvudsteg.

| denna handbok avser begreppet endast kostnader for paverkan
orsakade av vattentjanster. Generellt kan graden (i procent) av
kostnadstackning beréknas enligt formeln (Intakter —
Subventioner, bidrag och avdrag)/(Kostnader — Skatter och
avgifter). Finansiella-, milj6- och resurskostnader ska inbegripas.

En analys som innebér att man kontrollerar hur férandringar i
olika faktorer kan paverka resultatet av analysen. | konsekvens-
analyser innebar detta att man t.ex. varierar varden for diskonte-
ringsrantan, tidsperspektivet, miljeffekter etc.

En ytvattenférekomst vars fysiska karaktar har férandrats vasent-
ligt till foljd av mansklig verksamhet, och dar férandringen maste
kvarsta trots eventuell 1ag ekologisk potential, antingen pga. att
det kraftigt modifierade vattnet har hég samhallsnytta eller pa att
en aterstallning skulle medféra orimliga kostnader.

Biologiska, fysikalisk/kemiska samt hydromorfologiska faktorer
som anges i bilaga V i vattendirektivet (se handbok for status och
normer). En kvalitetsfaktor kan besta av en eller flera parametrar.
Kvalitetsfaktorerna vags samman till ekologisk status och ekolo-
gisk potential enligt principen "sédmst styr”.

En miljokvalitetsnorm uttryckt som den koncentration av ett
sarskilt férorenande amne, en grupp av férorenande amnen eller
en foéroreningsindikator i grundvatten som inte bor 6verskridas for
att méanniskors halsa och miljoén skall skyddas.

Begreppet limnisk &r i princip det som rér sjéar och vattendrag.
Begreppet limnisk anvands for ytvatten men inte for grundvatten.
Begreppet sotvatten inkluderar bade ytvatten och grundvatten.

Vardet av manskliga aktiviteters negativa paverkan pa ekosystem
och miljén samt pa dem som paverkas av miljon.

Det juridiska verktyg som finns for att faststélla kvalitetskraven ar
miljobalkens 5 kapitel om miljokvalitetsnormer. Beslut om
kvalitetskrav &r en miljékvalitetsnorm. Detta innebar att det ar
vattenmyndigheterna som kommer att uppratta miljokvalitetsnor-
mer for sina vattenférekomster.

Eg. levande organismers form och byggnad, geomorfologi klassifi-
cerar jordens ytformer i formserier Ordet syftar i detta samman-
hang framst pa vattendragens och sjoars struktur och form.

En vattenfoérekomst kan f& mindre stranga kvalitetskrav om den
har ett naturligt tillstand av lang aterhamtningstid eller ar sa
paverkad av mansklig verksamhet att den inte kan uppna god
ekologisk status.

Ett annat skal kan vara att det, pa grund av vattnets naturliga
egenskaper eller graden av mansklig paverkan, blir oproportioner-
ligt dyrt att vidta de atgarder som behdvs for att klara normerna.
Detta beddms i riskanalysen.
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Begrepp

Definition

Malsattningsnorm

Privatekonomisk

Punktkalla

Referensvarde

Rinnstracka

Samhallsekonomisk

Statsfinansiell kostnad

Styrmedel

Samst styr

Sotvatten

Tillrinningsomrade/
nartillrinningsomrade

Troskelvarde

Typ, vattentyp, ytvattentyp

Typbeteckning

Baseras inte bara pa gransvarde eller viss halt av ett amne i
vattenmiljén utan nar galler vattenférvaltning, pa status, paverkan
och riskanalys och malet god ekologisk status 2015.

Nagot som betecknas som privatekonomiskt (skilj fran samhalls-
ekonomiskt) rér en privatpersons, ett féretags eller annan privat
eller offentlig organisations ekonomiska férhallanden.
Privatekonomiska kostnader som en skatt ar endast en transfere-
ring utav resurser och darmed ingen samhallsekonomiska kost-
nad. En investeringskostnad ar dock bade en privatekonomisk
saval som en samhallsekonomisk kostnad.

En verksamhet som paverkar via utslapp fran en valdefinierad
punkt. Direktivets bilaga |l beskriver vilka anlaggningar som
raknas som punktkallor.

Varde som motsvarar ett opaverkat tillstand. Referensvarden for
respektive parameter eller kvalitetsfaktor anges i bedémnings-
grunderna (se NFS 2008:1).

En definierad stracka av ett vattendrag. Anvands oftast i begrep-
pet vattendragsstracka som & homogen med avseende pa typ och
status, och darfor kan utgéra en vattenférekomst,

Nagot som betecknas som samhallsekonomiskt rér samhallet som
helhet och dess ekonomiska férhallanden. Samhéllsekonomiska
kostnader ar allt som innebar att resurser tas i ansprak (arbets-
kraft, maskiner, mark etc.)

Innebar kostnader som paverkar statsbudgeten som t.ex. en
subvention. Dessa &r transfereringar av resurser och saledes
ingen samhallsekonomisk kostnad.

Innebar en forandring i incitamenten for att f& atgarder vidtagna
som t.ex. information, skatter, avgifter, subventioner, lagar och
regler.

Eller sémst klass/kvalitetsfaktor styr. Principen att den kvalitets-
faktor som visar pa storst antropogen paverkan bor vara utslagsgi-
vande vid en statusklassificering. Detta galler inte pa
parameterniva férutom i undantag (se NFS 2008:1). Den engel-
ska termen "one out, all out” anvénds ibland.

Begreppet sotvatten inkluderar bade ytvatten och grundvatten.
TNC 45: Hela det omrade varifran vatten rinner till en sjo.

Avrinningsomradet (se ovan) for en vattenférekomst dar ytan pa
vattenférekomsten réknats bort och man bara ser till sjalva
landytan. | ett tillrinningsomrade ingar bade landytor och vatteny-
tor uppstréms en viss punkt oavsett om det ar ett tillrinningsom-
rade till en sjo eller ett nartillrinningsomrade till en
vattendragsstracka. Nartillrinningsomradet for en rinnstracka ar
det omrade som rinner av i sjélva rinnstrackan, dvs. inte i eventu-
ella uppstréms liggande rinnstrackor. Fér manga vattenférekom-
ster i vattendrag blir avriningsomradet delat i tre delar med
vattenférekomsten i mitten.

En kvalitetsnorm fér grundvatten som faststalls av medlemssta-
terna i enlighet med artikel 3 i grundvattenvattendirektivet.

Typen &r ett satt att beskriva en vattenférekomst pa ett standardi-
serat satt. En typ ar ocksa en grupp vattenférekomster med
samma eller likartade referensférhallanden av morfologisk och
vattenkemisk karaktar. Gruppen behover inte vara geografiskt
eller hydrologiskt sammanhéngande.

Den kod bestaende av fem eller sex siffror och bokstaver som
beskriver vattentypen for en vattenférekomst.
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Begrepp

Definition

Vattentjanster

Vattenanvéandning

Vattenférekomst

Ytvattenkategori

Ytvattenstatus,
vattenstatus

Atgard

Atgardsneutrala
konsekvenser

Atgardsspecifika
konsekvenser

Enligt ramdirektivet for vatten ar det alla tjanster som tillhanda-
haller vatten for hushall, myndigheter eller nagon slags ekono-
misk verksamhet (uttag, uppdamning, lagring, rening och
distribution av ytvatten eller grundvatten, samt insamling och
rening av avloppsvatten som senare slapps ut till ytvatten)

En term for vattentjénster plus aktiviteter som har vasentlig
paverkan pa vattenstatusen. Alla typer av vattenrelaterade verk-
samheter ingar darfor inte i begreppet.

En avgransad och betydande férekomst av yt- eller grundvatten
sasom t.ex. en sjo, en 4, alv eller kanal, ett vatten i 6vergadngszon
eller ett kustvattenomrade eller en avgransad volym grundvatten i
en eller flera akviferer. En vattenférekomst ar ocksa den minsta
storheten for beskrivning och bedémning av vatten. En vattenfo-
rekomst kan bara tillhdra en typ, ha en status (vattenkvalitet) och
utsattas for en specificerad niva av paverkan.

For att enklare kunna arbeta med vattenférekomster delar man in
dem i de olika ytvattenkategorierna sjo, vattendrag, kustvatten-
omrade eller 6vergangszon. Benamningen "ytvattenkategori” ar
korrekt, enligt vattenforvaltningsférordningen, men for att for-
enkla lasandet anvands i denna handbok oftast benamningen
"vattenférekomst”.

Det tillstand en naturlig ytvattenforekomst har och som bestams
av vattenférekomstens ekologiska status eller kemiska status,
styrd av vilken av dessa som &r samst.

| vattenforvaltningsférordningen menas med atgérd saval styrme-
del (se styrmedel) som fysiska atgarder (se fysisk atgard)

Ar kostnader och nyttor av att miljdkvalitetsnormerna uppnas.
Dessa konsekvenser fangas upp och beaktas i
konsekvensanalysen.

Ar kostnader och nyttor som &r relaterade till specifika atgarder
for att uppna miljokvalitetsnormerna. Dessa konsekvenser fangas
upp i kostnadseffektivitetsanalysen.
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NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:6 ¢ Om atgardsprogram inom vattenforvaltning enligt
férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Bilaga 2

Utifran hanvisningen i 6 kap. 5 § VFF fortecknas nedan den svenska lagstift-
ningen som direktiven ir inforlivade genom samt exempel pa typ av atgard
som skulle kunna vara aktuell och vem som kan vara ansvarig att genomfora

atgarden.
Direktiv listade i Bilaga VI Del A,

Radets direktiv (76/160/EEG) av den 8
december 1975 om kvaliteten pa bad-
vatten / Europaparlamentets och Radets
direktiv 2006/7 av den 15 februari 2006
om forvaltning av badvattenkvaliteten och
om upphavande av direktiv 76/160/EEG

Radets direktiv (79/409/EEG) av den 2
april 1979 om bevarande av vilda faglar

Réadets direktiv (80/778/EEG) av den 15
juli 1980 om kvaliteten pa vatten avsett
att anvandas som dricksvatten. Andrat
genom direktiv (98/83/EG)

Huvudsaklig svensk lagstiftning

e Miljobalk
e Badvattenférordning (2008:218)
e NFS 2008:08

e Miljobalk

e Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

e Artskyddsférordning (2007:845)

e Naturvardsverkets forteckning (NFS 2007:1) 6ver
naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljcbalken

e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS
2002:18) om jakt och statens vilt

e Naturvardsverkets foreskrifter (1999:7) om artskydd
e Jaktlag (1987:257)

e Jaktforordning (1987:905)

e Skogsvardslag (1979:429)

e Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till
skogsvardslagen (SKSFS 1993:2)

e Livsmedelslag (2006:804)
e Livsmedelsférordning (2006:813)

e Statens livsmedelsverks foreskrifter (SLVFS 2001:30)
om dricksvatten
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Radets direktiv (96/82/EG) av den 9
december 1996 om atgarder for att
férebygga och begransa féljderna av
allvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingar

Radets direktiv (85/337/EEG) av den 27
juni 1985 om bedémning av inverkan pa
miljén av vissa offentliga och privata
projekt.

Miljebalk

Foérordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken

Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll

Forordning (1998:908) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Forordning (1999:382) om atgérder for att férebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2005:2)
om atgarder for att forebygga och begrénsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:19) om
férebyggande av allvarliga kemikalieolyckor

Arbetsmiljélag (1977:1160)
Arbetsmilj6férordning (1977:1160)

Miljobalk
Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd

Luftfartslag (1957:297)

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln
Véglag (1971:948)

Plan- och bygglag (1987:10)

Plan- och byggférordning (1987:383)
Minerallag (1991:45)

Mineralférordning (1992:285)

Lag (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet
Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter
Forordning (1985:626) om vissa torvfyndigheter
Ellag (1997:857)

Lag (1983:293) om inrattande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allman hamn

Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag

Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
Naturgaslag (2005:403)

Naturgasférordning (2006:1043)

Lag (1978:160) om vissa rorledningar

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln
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Radets direktiv (86/278/EEG) av den 12
juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt
marken, nar avloppsslam anvands i
jordbruket

Radets direktiv (91/271/EEG) av den 21
maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse

Radets direktiv (91/414/EEG) av den 15
juli 1991 om utslappande av vaxtskydds-
medel pa marknaden

Radets direktiv (91/676/EEG) av den 12
december 1991 om skydd mot att vatten
férorenas av nitrater fran jordbruket

Miljobalk
Foérordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Kungorelse med foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd
fér miljén, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i
jordbruket

Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utforsel av
kemiska produkter

Miljobalk
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Statens naturvardsverkets kungorelse med féreskrifter
(SNFS 1994:70m rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Statens naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter
(SNFS 1990:14) om kontroll av utslapp till vatten-
och markrecipient fran anlaggningar for behandling av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster

Miljobalk
Férordning (2006:1010) om vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8)
om kemiska produkter och biotekniska organismer

Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2005:5)
med EG-harmoniserad bindande klassificering och
markning

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7)
om klassificering och méarkning av kemiska produkter

Djurskyddslag (1988:534)

Djurskyddsforordning (1988:539

Miljébalk

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
héalsoskydd

Foérordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket

Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2004:62)
om miljohansyn i jordbruket av avser vaxtnaring

Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:119)
om hansyn till natur- och kulturvéarden i jordbruket

Livsmedelslag (2006:804)
Livsmedelsférordning (2006:813)

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten
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Radets direktiv (92/43/EEG) av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter

Rédets direktiv (96/61/EG) av den 24
september 1996 om samordnande atgar-
der for att férebygga och begransa
fororeningar

Miljobalk

Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken

Naturvardsverkets féreteckning (NFS 2007:1) ver
naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljébalken

Artskyddsférordning (2007:845)

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1999:7) om
artskydd

Jaktlag (1987:259)
Jaktforordning (1987:905)

Naturvardverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS
2002:18) om jakt och statens vilt

Skogsvardslag (1979:429)

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
1993:2) till skogsvardslagen

Fiskelag (1993:787)

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kategatt och Ostersjon

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena

Miljobalk

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd

Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Forordning (2004:989) om &versyn av vissa miljofar-
liga verksamheter

Férordning (1998.905) om
miljokonsekvensbeskrivningar
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Bilaga 3

Denna bilaga ger exempel pa hur mallen for atgardsprogram kan komma att
se ut i tabellform ifylld per distrikt for nationell rapportering 2010. Tabellerna
ska sedan redovisas i forvaltningsplanen.

Tabell 2 fran ”Programme of measure reporting sheet”, andra basatgarder
som kravs enligt artikel 11(3) (b-1)

Tabell 3 a, b, fran ” Programme of Measure reporting sheet”, behov av
kompletterande atgarder artikel 11 (4) och 11 (5), samt betydande paverkan
koppling till artikel 5

Tabell 2. Ovriga grundldggande atgérder enligt Artikel 11(3) (b-I).

If\tgéirder Implementerad i Referens till Beskrivning av Ovriga
(Artikel 11(3)) medlemsland lagstiftning atgirder (<500  kommen-
(Fet stil om ja) (hyperlank eller  tecken) tarer(<2000
dokument) tecken)

Atgarder for tackning
av kostnaderna for
vattentjanster (Artikel
9)

Atgarder for att gynna
effektiv och hallbar
vattenanvandning

Atgarder for skydd av
dricksvatten uttag
(Artikel 7) samt for att
minska den niva av
vattenrening som
kravs for framstéllining
av dricksvatten

Reglering av uttag av
sott ytvatten och
grundvatten, samt
uppdé@mning av sétt
ytvatten, inklusive ett
eller flera register dver
vattenuttag och ett
krav pa forhandsprov-
ning for uttag och
uppdéamning.

Regleringar, inklusive
ett krav pa forhands-
provning for konst-
gjord pafylining eller
férstarkning av
grundvattenférekom-
ster.

Krav pa férhandsreg-
lering av punktkallor
som kan ge upphov
till féroreningar.

Atgarder for att hindra
eller reglera utslapp
av férorenande amnen
fran diffusa kallor.
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If\tgéirder
(Artikel 11(3))

Implementerad i
medlemsland

(Fet stil om ja)

Referens till
lagstiftning

dokument)

(hyperlank eller

Beskrivning av
atgirder (<500

tecken)

Ovriga
kommen-
tarer(<2000
tecken)

Atgarder for att
reglera alla andra
betydande negativa
konsekvenser for
vattenstatusen och
sarskilt pga. hydro-
morfologisk paverkan.

Forbud mot direkt
utslapp av férorenade
amnen till
grundvatten.

Atgarder for att
eliminera férorening
av prioriterade amnen
i ytvatten och for att
minska foérorening av
andra @mnen som
annars skulle hindra
en uppfyllelse av de
mal som anges i
artikel 4.

Alla atgarder som
kravs for att hindra
betydande spill av
férorenande @mnen
fran tekniska installa-
tioner, och for att
hindra och /eller
minska konsekven-
serna av oavsiktliga
féroreningsincidenter.

Tabell 3a. Behov av kompletterande/6vriga atgarder (Artikel 11(4) och 11(5)).

Uppskattad % av sétvatten-
férekomster ( som proposi-
tion av flod stracka/ytareal)
distriktet som riskerar att
inte uppna god status eller
potential till 2015

Uppskattad % av grund-
vattenférekomster | distrik-
tet som riskerar att inte
uppna god status eller
potential till 2015

Typ av paverkan som
hindrar vattenférekomsterna
att uppna god status eller
potential till 2015 (kemisk
férorening, hydromorfologi
etc.)

Typ av paverkan som
hindrar vattenférekomsterna
att uppna god status eller
potential till 2015 (kemisk
férorening, hydromorfologi
etc.)

Kommer de
grundlaggande
atgarderna
racka for att
atgarda proble-
met (J/N)

Kommer de
grundlaggande
atgarderna
racka for att
atgarda proble-
met (J/N)

Kommentarer

Kommentarer
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NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:6 ¢ Om atgardsprogram inom vattenforvaltning enligt
férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Tabell 4. Atgﬁrdskostnad.

Typ av atgird Total atgédrdskostnad (€)

Kommentarer

Grundlaggande atgarder (Artikel 11(3)(a) (Tabell 1)
Grundlaggande atgarder (Artikel 11(3)(b-I) (Tabell 2)
Kompletterande atgarder (Artikel 11(4-5) (Tabell 3b)
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Denna handbok frin Naturvardsverket ger vagledning
om hur vattenmyndigheterna kan utarbeta atgards-
program for vattendistrikt enligt miljobalken och
forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon. Handboken beskriver vad atgardsprogrammet
bor innehélla och hur processen for att utarbeta sddana
atgirdsprogram kan se ut. Den redovisar ocksa vad
som menas med en konsekvensanalys och ger en over-
sikt over de forfattningar som ger vattenmyndigheterna
lagstod i arbetet med dtgardsprogram.

Handboken ar en av flera handbdocker till forord-

ningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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