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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska enligt regleringsbrevet for 2013 i samrad med Statens
jordbruksverk redovisa en resultatbedomning och de viktigaste effekterna av verksamheten inom
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) under 2013. I denna rapport redovisas dven aktuella
fragor under 2013 som inte strikt hor hemma inom GFP:n, men som bedoms ha effekter pa eller
kopplingar till verksamheten inom denna.

Enligt instruktionen ska HaV inom sitt ansvarsomrade bland annat vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomférandet av miljopolitiken och verka for en héllbar forvaltning av
fiskeresurserna. Myndighetsarbetet for GFPn ar delat mellan Jordbruksverket och HaV.
Foljaktligen har Jordbruksverket skrivit de delar i rapporten som ror bl. a. marknads- och
strukturpolitik, delar av datainsamlingen, vissa internationella frigor samt fragor som rér den
europeiska havs- och fiskerifonden (delar av kapitel 3, 7 och 10 samt kapitel 8 och 9).

Diskussionerna kring reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har varit den klart
dominerande fragan under 2013 i ett GFP-perspektiv. Samtliga forslag har diskuterats i ett antal
moten pa olika nivaer i rddet samt i parlamentet. Under aret slutférdes forhandlingarna om
marknadsordningen och grundférordningen. Den externa politiken regleras nu i
grundforordningen. Trepartsforhandlingar mellan kommissionen, radet och parlamentet om
havs- och fiskerifonden inleddes i november 2013, men en politisk 6verenskommelse i denna del
naddes forst i slutet av januari 2014. Kommissionens analys av den tidigare fiskeripolitiken har
visat att bristande samordning mellan de olika delarna motverkat syftet att skapa en hallbar
utveckling. Med tanke pa den uppdelning av GFP-frigorna som har gjorts mellan olika
myndigheter i Sverige ar det mycket viktigt att det finns en god nationell samordning.

Sverige har under &ret fortsatt att driva frigan om ett hallbart fiske. Aven kommissionen har
drivit en linje dar biologisk radgivning har varit ledord. Detta har tydliggjorts bl.a. i samband med
de senaste arens forhandlingar om fiskemojligheter dar kommissionen, i tillampliga fall
foresprakat TAC-nivaer i linje med MSY. Vid ministerradet i december 2013 pekade
kommissionen pad MSY-malet i den nya grundférordningen och att fiskemajligheterna ska
fastsillas i enlighet med detta mal. Aven ridet levde i stora drag upp till det man beslutat i den
nya fiskeripolitiken. For 27 stycken EU-bestand for vilka det finns vetenskaplig rddgivning,
faststélldes TAC-nivaer for 2014 i linje med MSY. For ytterligare 30 besténd faststélldes TAC i
enlighet med MSY till 2015.

Vidare har fragan om utkast varit i fokus under 2013. Ett av huvuddragen i den nya gemensamma
fiskeripolitiken ir ett gradvis inférande av en skyldighet att landa alla fingster av arter som
omfattas av fingstbegriansningar. Under 2013 har regionalt arbete pabérjats i Ostersjon inom
Baltfish och i Nordsjon inom Scheveningen-gruppen med framtagande av utkastplaner for olika
typer av fisken och omraden. I Ostersjon arbetar man pa en plan dir alla kommersiella arter
kommer att inga frdn 2015. I Vasterhavet har man i huvudsak koncentrerat arbetsinsatsen till att
ta fram en kartldggning av utkastsituationen for olika omraden, redskapskategorier och
medlemsstater. Nar det galler utkastplaner i Vasterhavet har det pelagiska fisket prioriterats
eftersom landningsskyldigheten dven i detta fiske giller fran 2015.

EU/Norge-forhandlingarna om fiskemojligheter i Nordsjon och Skagerrak for 2014 har inte
kunnat slutférhandlas under 2013. P& grund av komplikationer nér det géller kuststatsavtal om i
forsta hand makrill kunde bilaterala 6verlaggningar mellan EU och Norge inte ens paborjas under
2013. Overliggningar mellan parterna inleddes i februari 2014 men kunde inte slutféras utan



kommer att aterupptas vid ett senare tillfalle. Nagon kuststatsoverenskommelse for blavittling,
atlantoskandisk sill eller makrill kunde inte heller nis under 2013.

Under aret har inte nagra forslag om forvaltningsplaner kunnat behandlas pga. av att radet och
parlamentet har olika syn pa den kompetensférdelning som foljer av Lissabonfordraget. I
samband med antagandet av den nya GFPn atog sig radet att arbeta med parlamentet och
kommissionen for att ta upp inter-institutionella fragor och enas om en vig framat som tar
hénsyn till den rittsliga stillningen for bade parlamentet och radet for att underlétta utvecklingen
och inférandet av flerariga planer enligt villkoren i den nya GFPn. Det ar givetvis avgorande att
man kommer framaét i denna fraga for att arbetet med ett av de mest centrala
forvaltningsinstrumenten i GFPn ska kunna fortskrida.

Det finns goda forutsiattningar i den nya gemensamma fiskeripolitiken for att nd malsattningen
om att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska var miljomassigt hallbara pa lang sikt, vilket
ocksé ir en forutsattning for att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsdattningshdnseende.
Nu maéste dock alla delar i den nya politiken omséttas i praktiken och arbetet har gatt 6ver i en
genomforandefas. Detta innebar stora utmaningar for alla inblandade pa olika nivaer.



2 Sammanfattning

Nedan sammanfattas nagra av de mest centrala fragorna knutna till GFPn som har
behandlats under 2013.

2.1 GFP-reformen

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till ny fiskeripolitik som inneholl flera
delar; ny gemensam fiskeripolitik, ny marknadsordning, ett meddelande om den externa
politiken samt ett meddelande som forklarar sambandet mellan de olika delarna. Den 2 december
2011 lade kommissionen fram den sista delen i reformpaketet genom forslaget till en ny
Europeisk havs- och fiskerifond (EHFF). Diskussionerna kring reformpaketet har varit den klart
dominerande fragan under 2013 i ett GFP-perspektiv.

Under 2013 slutférdes forhandlingarna om marknadsordningen och grundférordningen. Den
externa politiken regleras nu i grundférordningen. En politisk 6verenskommelse om EHFF
naddes forst i slutet av januari 2014. Den nya gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljoméssigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett
sitt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsattningshianseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen.

Viktiga nya komponenter i den nya GFPn ar bl.a. att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska
tillampas for att forstarka den betydelse i forvaltningen som gavs till foérvaltningsplaner i den
forra reformen, men ocksa for att anta en mer ekosystemorienterad strategi genom att dar sa ar
mojligt ersitta bestandsspecifika planer med flerartsplaner. Vidare har en malsattning om
maximal héllbar avkastning (MSY) forts in med malet att lata fiskbestdnden vdxa till sig till
nivder dver dem som kan ge MSY till ar 2015, om mojligt, men allra senast 2020.
Fiskemojligheterna ska fastsillas i enlighet med detta méil. Dessutom infors ett gradvis inférande
av en skyldighet att landa alla fangster av arter som omfattas av fangstbegransningar (och i
Medelhavet dven fangster av arter for vilka en minsta storlek har faststillts). Till
landningsskyldigheten finns ett antal undantag kopplade. Fiskeripolitiken ska ocksa integreras
tydligare med bl.a. miljolagstiftningen och den ska uttryckligen bidra till god miljostatus i
enlighet med EU:s havsmiljodirektiv. Till skillnad fran tidigare finns nu ett sdrskilt avsnitt om
den externa politiken i grundforordningen. Dar tydliggors bl.a. att samma villkor ska gilla for
unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som géller internt inom EU. Den nya politiken
vilar pa en regionaliseringstanke i syfte att undvika den detaljreglering pa unionsniva som
kannetecknat den tidigare fiskeripolitiken samt for att anpassa regler for fisket och dartill
horande verksambhet till forutsattningar i olika regioner. Den nya grundférordningen utgor ett
rambeslut dir de 6vergripande malen faststillts. Detta ramverk ska kompletteras med atgarder
pa regional nivd genom samarbete mellan berérda medlemslander och efter konsultation med
radgivande nimnder.

I den nya marknadsordningen kommer producentorganisationerna att ha flera obligatoriska
mal, bland annat att framja ett hallbart fiske eller vattenbruk, undvika och minimera oénskad
fdngst samt pa bista sétt hantera den bifingst som oavsiktligt tas upp.

Tidigare interventionsatgdrder sasom atertag och foradlingsstod finns inte langre kvar utan har
ersatts med ett stod till privat lagring. Detta stod kommer att fasas ut till 2019. I den nya
marknadsordningen utvidgas kravet pa konsumentinformation fr.o.m. 12 december 2014.



Forutom artens handelsbeteckning, produktionsmetod och fingstzon méste dven vetenskapligt
namn samt redskapstyp anges nir produkten séljs till konsument. Det kommer ocksa att bli
tydligare for konsumenten var fisken eller skaldjuren ar fingade med mer detaljerad information
om fangstomrade. Kravet pa markning med denna information giller framé6ver dven vid
forsaljning till storhushall.

En politisk 6verenskommelse ndddes i slutet av januari 2014 om den Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF). En forutsittning for att fa stod ur fonden ar att regelverket kring den
gemensamma fiskeripolitiken f6ljs bade av medlemsstater och av enskilda stodsokande. I
uppgorelsen finns stéd som kan understodja reformen av fiskeripolitiken sdsom t.ex. utveckling
av selektiva redskap samt dtgarder med miljofokus i vattenbruket, men dven skrotning av fartyg,
tillfalligt stillaliggande och investeringar ombord. Anslagen till fiskerikontroll och datainsamling
hojdes vasentligt jamfort med kommissionens forslag. Stod for genomforandet av
havsmiljodirektivet ingar, medan stod till system for 6verlatbara fiskenyttjanderatter stroks.
Fondens prioriteringar utékades rejalt jamfort med kommissionens forslag. Ambitionen ar att
fatta beslut om havs- och fiskeriférordningen i slutet av april 2014 och att kunna publicera den
nya forordningen i slutet av juni 2014.

I oktober 2012 ldmnades ett s.k. tekniskt underlag for fiskeriprogrammet (TUFF) till regeringen. I
underlaget analyserades konsekvenserna av de olika dtgarder som den nya fonden kan stodja.
Under 2013 har regeringen tagit fram politiska prioriteringar for havs- och fiskeriprogrammet.
Det nya programmet méste godkdnnas av kommissionen. Detta kan ske forst nar EU:s regelverk
finns pa plats och partnerskapsoverenskommelsen ar godkand. Malsattningen ar att
genomforandet av havs- och fiskeriprogrammet ska kunna starta i borjan av 2015.

2.2 Langsiktiga forvaltningsplaner

Under aret har inte nagra forslag om forvaltningsplaner kunnat behandlas pga. av att radet och
parlamentet har olika syn pa den kompetensférdelning som foljer av Lissabonfordraget.

Enligt den nya grundforordningen ska de flerariga planerna antas med prioritet, baserat pa
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning. De ska innehélla bevarandeatgéirder for att
aterstélla och bevara fiskbestand 6ver nivaer som kan ge maximal héllbar avkastning. Planerna
kan omfatta specifika arter, blandfiske eller flera bestind som interagerar med varandra. Nar sa
ar lampligt ska planerna bland annat innehélla referenspunkter fér bevarande som ar férenliga
med malen i EU:s fiskeripolitik, samt atgirder for att undvika och minska oonskade fingster. I
samband med antagandet av den nya GFPn atog sig radet att arbeta med parlamentet och
kommissionen for att ta upp inter-institutionella fragor och enas om en vig framéat som tar
hénsyn till den rittsliga stillningen for bade parlamentet och radet for att underlétta utvecklingen
och inférandet av flerariga planer enligt villkoren i den nya GFPn. Detta arbete paborjades under
2013 och malsittningen ar att nd en 6verenskommelse om de grundlidggande principerna inom
nuvarande parlaments mandatperiod, dvs. sa tidigt som mojligt under 2014.

2.3 Regionalisering inom ramen for den nya GFPn

For att undvika den detaljreglering pa unionsniva som kiannetecknat den tidigare fiskeripolitiken
samt for att anpassa regler for fisket och dartill h6rande verksamhet till férutsiattningar i olika
regioner vilar den nya politiken pé en regionaliseringstanke. Den nya grundforordningen utgor
ett rambeslut dar de 6vergripande maélen faststéllts. Detta ramverk ska kompletteras med
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atgarder pa regional nivd genom samarbete mellan berérda medlemslédnder. Medlemslédnderna
ska dven konsultera relevanta raddgivande namnder och férvintas darefter komma in med
gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder till kommissionen. Kommissionen har
getts befogenhet att anta dessa atgarder i en delegerad akt om de anses uppfylla kraven och de
overgripande maélen i den nya GFPn.

Under 2013 har regionalt arbete p&bérjats i Ostersjon inom Baltfish och i Nordsjén inom
Scheveningen-gruppen. Gruppernas mest prioriterade uppgift har varit att paborja arbetet kring
landningsskyldigheten och mer konkret med framtagande av utkastplaner for olika typer av
fisken och omraden.

2.4 Fiskemojligheter for 2014

Kommissionens forslag till fiskemojligheter baseras pa kommissionens arliga policymeddelande
som innehaller principer for TAC-sittning. Dessa principer sager bl.a. att forvaltningsplaner ska
foljas, men om planens aterhdmtningsmal uppnatts kommer kommissionen att féresla TAC for
att nd MSY till ar 2015 samt att TAC:er ska faststéllas for att uppna MSY dar sddana vetenskapliga
rad finns. Om MSY kan uppnas innan 2015 med liten eller ingen férandring i TAC kommer
kommissionen att foresla detta.

Vasterhavet

Vid ministermoétet kunde man konstatera att flera bestand fortfarande bedoms vara
overutnyttjade men att det samtidigt finns en positiv utveckling for bestind av manga arter i
Visterhavet. Flera av de kvoter man fattade beslut om var dock preliminira, i vintan pa att
fiskeavtal med Norge har tecknats. Dessa motsvarar i allmidnhet 70 procent av de vetenskapliga
raden for 2014. Aven for bestdnd som omfattas av kuststatsforhandlingar faststilldes preliminira
TAC:er i avsaknad av avtal. EU och Norge samt kuststaterna kommer att forsoka slutfora
forhandlingarna om 2014 ars TAC:er under forsta delen av 2014.

Den nya gemensamma fiskeripolitiken innebar att medlemsléanderna nu forbundit sig till att
bedriva ett mer hallbart fiske och att faststilla fiskemojligheter i enlighet med MSY-malet. For 27
stycken EU-bestand for vilka det finns vetenskaplig radgivning, daribland havskrafta i Skagerrak
och Kattegatt, faststilldes TAC-nivaer for 2014 i linje med MSY. For ytterligare 30 bestand,
diribland tunga i Skagerrak och Kattegatt, faststilldes TAC i enlighet med MSY till 2015. For
vissa bestdnd med knapphéindig vetenskaplig data, daribland 1anga i Skagerrak och Kattegatt,
innebar beslutet en oférandrad TAC i kombination med en deklaration om att frysa dessa nivaer i
fyra ar. For bestand av rockor i Skagerrak och Kattegatt samt i vissa andra EU-vatten sanktes TAC
med 10 procent.

Beslutet i ministerradet var i flera fall helt i linje med ICES radgivning och innebar ocksa att
forvaltningsplanerna foljdes.

Ostersjon

I samband med fiskeridet i oktober 2013 beslutades om fiskeméjligheter i Ostersjon for 2014.
Beslutet baseras, som tidigare ar, pa ICES rad och STECF:s utarbetade rekommendationer.
Fiskemgjligheten for torsk 6kades med 7 procent i det 6stra bestandet (6ster om Bornholm) och
minskades med 15 procent i det vistra bestdndet (vaster om Bornholm). Antalet fiskedagar
minskades till 147 dagar i det vistra och till 146 dagar i det Ostra bestdndet. Bada dessa atgarder
togs i enlighet med forvaltningsplanen for torsk. Bestdndssituationen for den vistra sillen
(sydvistra Ostersjon och Bilten) har forsamrats och ligger under héllbara nivier varfér TACn
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minskades med 23 procent. Fiskemdjligheten for sill i centrala Ostersjon hojdes med 25 procent
och for skarpsillen i hela Ostersjon sinktes TACn med 4 procent. Efter en intensiv debatt under
2012 om en kraftig sinkning av fiskemdjligheterna for lax i egentliga Ostersjon beslutades TAC
for 2014 att sinkas med 2 procent. Denna TAC ligger cirka 36 procent hogre dn den av ICES
foreslagna nivan for 2014, men ligger strax under forslaget fran kommissionen. Viktigt att notera
4r 6verenskommelsen mellan medlemslinder i Ostersjon om en ligre 6kning jimfort med
kommissionens forslag for sill (25 procent i stéllet for 59 procent som kommissionen foreslog i
centrala Ostersjon och 30 procent istillet for 35 procent som foreslas i Bottniska viken) och en
minskning for lax (-2 procent i stéllet for o procent som féreslogs av kommissionen).

2.5 Externa politiken

Till skillnad fran tidigare GFP finns nu ett sirskilt avsnitt om den externa politiken i
grundforordningen. Dar tydliggors att samma villkor ska gélla for unionens fiskeverksamhet
utanfor unionens vatten som giller internt inom EU. De 6vergripande malséttningarna i den nya
GFPn ar sdlunda relevanta och tillimpbara dven for EU:s externa politik. Nar det giller
fiskepartnerskapsavtalen framgar att fisket endast far bedrivas pa ett reellt 6verskott i enlighet
med havsrattskonventionen. Vidare ingar att avtalen ska innehélla en sirskild klausul om
manskliga rattigheter. Kommissionen ska ocksa se till att det sker oberoende forhands- och
efterhandsutvirderingar av vart och ett av protokollen till ett hallbart fiskepartnerskapsavtal samt
gora dem tillgangliga for parlamentet och rédet i god tid innan den féreldagger radet en
rekommendation om att bemyndiga ett inledande av forhandlingar om ett efterféljande protokoll.
En sammanfattning av sddana utviarderingar ska ocksa goras offentligt tillganglig.
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3 GFP-reformen

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till ny fiskeripolitik som inneholl flera
delar; ny gemensam fiskeripolitik, ny marknadsordning, ett meddelande om den gemensamma
fiskeripolitikens externa dimension samt ett meddelande som forklarar sambandet mellan de
olika delarna. Den 2 december 2011 presenterade kommissionen den sista delen i reformpaketet
genom forslaget till en ny Europeisk havs- och fiskerifond (EHFF). Diskussionerna kring
reformpaketet har varit den klart dominerande fragan under 2013 i ett GFP-perspektiv.

Redan i april 2009 kom en gronbok som gav en analys over brister i den fran ar 2002 géllande
gemensamma fiskeripolitiken sdsom overkapaciteten i fiskeflottan, att beslutssystemet
uppmuntrade till kortsiktigt tinkande och framforallt att man inte lyckats uppna en hallbar
forvaltning.

Reformpaketet presenterades for parlamentet och radet for antagande i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutandeforfarandet). Under 2013 har samtliga forslag
diskuterats i ett antal moten pa olika nivaer i radet samt i parlamentet. Under aret slutfordes
forhandlingarna om marknadsordningen och grundférordningen. Den externa politiken regleras
nu i grundforordningen. Trepartsférhandlingar om havs- och fiskerifonden inleddes i november
2013, men en politisk 6verenskommelse i denna del nadddes forst i slutet av januari 2014.

HaV och Jordbruksverket har under forhandlingsprocessen lamnat underlag till
Regeringskansliet rorande de delar som faller inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Sammanfattningsvis finns det goda forutsiattningar i den nya gemensamma fiskeripolitiken
for att nd malsattningen om att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljomassigt
hallbara pa lang sikt, vilket ocksa ar en forutsattning for att uppné nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsittningshinseende. Nu ska alla delar i den nya politiken omsittas i praktiken och arbetet
har gatt 6ver i en genomforandefas. Detta innebar stora utmaningar for alla inblandade pa olika
nivaer, men dven en mojlighet att anvdnda de verktyg som finns i den nya fiskeripolitiken. For att
det ska finnas utrymme for ett hallbart nyttjande av de marina biologiska resurserna globalt
tydliggors det med den nya politiken att unionen ska skéta sina externa forbindelser pa
fiskeriomradet i enlighet med sina internationella forpliktelser och politiska mél samt de mél och
principer som finns i den gemensamma fiskeripolitiken. Att utvardera effekterna av den nya
fiskeripolitiken kommer av naturliga skal att fa anstéd och ske efter hand.

3.1 Grundférordningen

Kommissionen, radet och parlamentet nddde en politisk uppgorelse om en ny grundférordning i
slutet av maj 2013. Det formella beslutet togs i december och den 1 januari 2014 tradde den nya
forordningen (EU) nr 1380/2013 i kraft. Den nya gemensamma fiskeripolitiken ska séakerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna dr miljomassigt hallbara pé lang sikt och forvaltas pa ett
sétt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen. Den nya
gemensamma fiskeripolitiken innehaller flera nya viktiga komponenter varav nagra av de mer
betydande framgar nedan.

Flerarig ekosystembaserad forvaltning ska tillampas for att forstarka den betydelse i
forvaltningen som gavs till forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksé for att anta en mer
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ekosystemorienterad strategi genom att dar s dr majligt ersitta bestandsspecifika planer med
flerartsplaner.

En malsittning om maximal hallbar avkastning (MSY) har forts in med malet att lata
fiskbestanden vixa till sig till nivaer 6ver dem som kan ge MSY till ar 2015, om majligt, men allra
senast 2020. Fiskemojligheterna ska fastsillas i enlighet med detta mal.

Ett av huvuddragen i den nya gemensamma fiskeripolitiken &r ett gradvis inforande av en
skyldighet att landa alla fangster av arter som omfattas av fangstbegransningar (och i Medelhavet
dven fangster av arter for vilka en minsta storlek har faststillts). Fiskarena kommer att vara
tvungna att landa och registrera alla kommersiella arter som de fangar, och fisk under minsta
referensstorlek for bevarande far inte séljas som livsmedel. Till landningsskyldigheten finns ett
antal undantag kopplade.

En annan viktig nyhet i den nya grundférordningen ar en tydligare integrering av fiskeripolitiken
med bl.a. miljolagstiftningen, exempelvis ska den uttryckligen bidra till god miljostatus i enlighet
med EU:s havsmiljodirektiv.

Vad giller flottkapacitet ska medlemsstaterna anpassa fiskekapaciteten sa att denna ar i balans
med fiskemojligheterna. Medlemsstaterna ska utarbeta handlingsplaner for att minska
kapaciteten nir 6verkapacitet identifieras i nagot av deras flottsegment. Kommissionens forslag
om obligatoriska, 6verforbara fiskenyttjanderétter finns inte med i den slutliga uppgorelsen.

Till skillnad fran tidigare finns nu ett sarskilt avsnitt om den externa politiken i
grundforordningen. Dar tydliggors att samma villkor ska gélla for unionens fiskeverksamhet
utanfor unionens vatten som géller internt inom EU. Nar det giller fiskepartnerskapsavtalen
framgar att fisket endast far bedrivas pa ett reellt 6verskott i enlighet med havsrittskonventionen.
Vidare ingdr att avtalen ska innehalla en sdrskild klausul om ménskliga rattigheter.
Kommissionen ska ocksa se till att det sker oberoende forhands- och efterhandsutvirderingar av
vart och ett av protokollen till ett hallbart fiskepartnerskapsavtal och gora dem tillgangliga for
parlamentet och radet i god tid innan den foreldgger radet en rekommendation om att bemyndiga
ett inledande av férhandlingar om ett efterféljande protokoll. En sammanfattning av sidana
utvirderingar ska ocksa goras offentligt tillganglig.

For att undvika den detaljreglering pa unionsniva som kdnnetecknat den tidigare fiskeripolitiken
samt for att anpassa regler for fisket och dartill hérande verksamhet till férutsittningar i olika
regioner vilar den nya politiken pa en regionaliseringstanke. Den nya grundforordningen utgor
ett rambeslut dir de 6vergripande maélen faststillts. Rddet och parlamentet kommer vidare att
fatta beslut om de 6vergripande mélen nir det giller t.ex. bevarandedtgirder inom ramen for
flerariga planer. Dessa ramverk ska kompletteras med specificerade atgiarder pa regional nivé
genom samarbete mellan berorda medlemslander. Medlemsldnderna ska aven konsultera
relevanta radgivande ndmnder och férvantas darefter inkomma med gemensamma
rekommendationer om bevarandeatgarder till kommissionen. Kommissionen har getts
befogenhet att anta dessa atgérder i en delegerad akt.

En regionaliserad forvaltningsmodell kraver ocksa en sakerhetsmekanism som mojliggor for EU
att ingripa i de fall staterna inte lyckas komma Gverens eller da atgdrderna inte anses
overensstimma med den gemensamma fiskeripolitikens 6vergripande mélsattningar. I
forordningen stipuleras darfor att kommissionen i sddana fall har moéjlighet att lagga fram forslag
pa lampliga atgirder i enlighet med férdraget.
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Under 2013 har regionalt arbete paborjats i Ostersjon inom Baltfish och i Nordsjén inom
Scheveningen-gruppen (se dven 4.4). Gruppernas mest prioriterade uppgift har varit att paborja
arbetet med framtagande av utkastplaner for olika typer av fisken och omraden. I Ostersjon
arbetar man pa en plan dir alla kommersiella arter kommer att inga fran 2015 och i Vasterhavet
har man hittills koncentrerat sig pa det pelagiska fisket eftersom landningsskyldigheten dven i
detta fiske giller frdn 2015. Berorda medlemslander forvintas lamna ett gemensamt forslag som
kan antas av kommissionen om det anses uppfylla kraven och de 6vergripande malen i den nya
gemensamma fiskeripolitiken.

For att gora landningsskyldigheten praktiskt genomforbar har kommissionen presenterat ett
forslag i vilket man upphaver eller dndra vissa bestimmelser i gillande forordningar om tekniska
regler, forvaltningsatgiarder och kontroll som strider mot landningsskyldigheten (18021/13
PECHE 633 CODEC 3037). Diskussioner om detta férslag har paborjats i ridet under 2014.
Kommissionen avser vidare att utarbeta en ny ram for EU:s tekniska regelverk, vilken sa
sminingom bor underlitta ett fullstindigt genomférande av olika delar i den nya GFPn. Aven
detta forslag kommer troligtvis att behandlas under 2014.

3.2 Marknadsordningen

Under forsta halvaret 2013 slutfordes forhandlingarna mellan kommissionen, radet och
parlamentet rorande en ny marknadsordning. I jimf6relse med kommissionens ursprungliga
forslag och den allménna inriktning som radet enades om i juni 2012 medforde forhandlingarna
med parlamentet flera tilldgg, bl.a. om producentorganisationernas mal och arbetsuppgifter, en
utokad konsumentinformation (t.ex. angivande av fangstredskap) samt skrivningar som
garanterar finansiering fran EHFF. Institutionernas formella beslut togs under hdsten och 1
januari 2014 borjade den nya forordningen (EU) nr 1379/2013 att tillampas.

Den nya fiskeripolitiken syftar till att fisket och vattenbruket ska bli mer hallbart - miljomassigt,
ekonomiskt och socialt. I den nya marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter far
niringen, genom producentorganisationer, en storre roll i detta arbete.
Producentorganisationerna kommer att ha flera obligatoriska mal, bland annat att frimja ett
héllbart fiske eller vattenbruk, undvika och minimera oonskad fangst samt pa basta satt hantera
den bifangst som oavsiktligt tas upp.

Tidigare interventionsatgirder sdsom atertag och foradlingsstod finns inte langre utan har ersatts
med ett stod till privat lagring. Detta stod kommer att fasas ut till 2019.

I den nya marknadsordningen utvidgas kravet pa konsumentinformation fr.o.m. 12 december
2014. Forutom artens handelsbeteckning, produktionsmetod och fangstzon méste dven
vetenskapligt namn samt redskapstyp anges nar produkten siljs till konsument. Det kommer
ocksa att bli tydligare for konsumenten var fisken eller skaldjuren ar fingade med mer detaljerad
information om fingstomréde. Kravet p4 markning med denna information giller framéver dven
vid forséljning till storhushall.

Under hosten antogs tva genomforandeakter som kompletterar marknadsordningen vad géller
format, tidsfrister och forfaranden for bl.a. produktions- och saluféringsplaner samt erkdannande
av producentorganisationer. Kommissionen utarbetade dven ett utkast till riktlinjer for
upprattande av producentorganisationernas produktions- och saluforingsplaner vilka ersatter
tidigare operativa program.
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3.3 Europeiska Havs- och Fiskerifonden (EHFF)

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) ar ett nytt finansiellt instrument som ska framja de
mal om tillvaxt, arbetstillfallen och héllbarhet som ingér i reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken och stodja genomforandet av EU:s integrerade havspolitik. Det innebar att
finansieringsinstrument som tidigare funnits spridda nu samlas i en enda forordning och fond.
En forutsattning for att fa stod ur fonden ar att regelverket kring den gemensamma
fiskeripolitiken foljs bade av medlemsstater och av enskilda stodsékande. Havs- och fiskerifonden
ska ocksa bidra till att uppna EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsattningsstrategi (den s.k.
Europa 2020-strategin).

Kommissionen presenterade sitt forslag till EHFF i december 2011. Det fokuserade pa stod som
kan understodja reformen av fiskeripolitiken. Exempelvis bevarandeétgirder, innovationer,
satsning pa utveckling av selektiva redskap och fisketekniker, dtgéarder med tydligt miljéfokus i
vattenbruket och atgarder for att frimja samarbete mellan naringen och forskare. Kommissionen
foreslog dven att datainsamling samt kontroll och tillsyn skulle inkluderas i EHFF.

Rédet behandlade kommissionens forslag i radets arbetsgrupp for fiskefragor under 2012 och
2013. En majoritet av medlemsstaterna enades vid rddsmétet den 22-24 oktober 2012 om en
delvis allmén inriktning avseende fonden och vid rddsmétet den 15 juli 2013 kunde radet enas om
en andra allmin inriktning for de delar som kvarstod. Overenskommelsen medférde att radet
aterinforde skrotning av fartyg, tillfalligt stillaliggande, fler investeringar ombord, fler
investeringar i vattenbruket och beredningsindustrin m.m. Radet lade dven till stod for
genomforandet av havsmiljodirektivet.

Parallellt arbetade parlamentet med sin genomgang av kommissionens férslag och
fiskeriutskottet tog fram ett &ndringsforslag. Den 23 oktober 2013 rostade parlamentet om
fiskeriutskottets andringsforslag och man antog ett mandat for att kunna forhandla om havs- och
fiskerifonden. Sammanfattningsvis innebar mandatet att stod till nybyggnation av fartyg rostades
ned, men att bl.a. stod till skrotning, motorbyte, tillfalligt stillaliggande och ett sarskilt stod till
unga fiskare infordes. Fondens prioriteringar utékades rejalt jamfort med kommissionens forslag.
Konditionaliteten skarptes jamfort med kommissionens forslag och anslagen till fiskerikontroll
och datainsamling hojdes vasentligt. Ndgra enstaka ex ante-konditionaliteter lades till, bl.a. om
kapacitetsrapport. Stod till system for 6verldtbara fiskenyttjanderatter (TFC) stroks. Privat
lagring foreslogs fortsétta tills vidare.

Trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, rddet och parlamentet startade i mitten pa
november 2013 och en politisk 6verenskommelse naddes i slutet av januari 2014. Enligt
overenskommelsen dr det sex unionsprioriteringar i EHFF:

- Hallbart och konkurrenskraftigt fiske

- Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk

- Genomforande av fiskeripolitiken (datainsamling och kontroll och tillsyn)

- Lokalt ledd utveckling

- Saluforing och beredning

- Framja genomforandet av den integrerade havspolitiken

Vidare klargjordes att alla atgarder ska vara kopplade till en unionsprioritering. Nar det géller
budget och finansiering har maximi- och miniminivéer strukits. Det blir mgjligt f6r en
medlemsstat att prioritera den sméaskaliga flottan, som dr involverad i kustnira fiske.
Specificering av allvarliga 6vertradelser ska faststillas av radet och parlamentet. Juristlingvistiska
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justeringar av EHFF pégér. Ambitionen ar att fatta beslut om havs- och fiskeriférordningen i
slutet av april 2014 och att kunna publicera den nya forordningen i slutet av juni 2014.

I oktober 2012 lamnade Jordbruksverket i samrad med HaV ett s.k. tekniskt underlag for
fiskeriprogrammet (TUFF) till regeringen. I underlaget analyserades konsekvenserna av de olika
atgarder som den nya fonden kan stodja. Under 2013 har regeringen tagit fram politiska
prioriteringar for havs- och fiskeriprogrammet och Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen
bistatt med att utforma ett programutkast. I november 2013 holl regeringen en hearing med
intressenter, da de politiska prioriteringarna presenterades.

Det nya programmet maste godkannas av kommissionen. Detta kan ske forst nar EU:s regelverk

finns pa plats och partnerskapsoverenskommelsen ar godkand. Malsattningen ar att
genomforandet av havs- och fiskeriprogrammet ska kunna starta i borjan av 2015.
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4 Resursforvaltning

4.1 Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande av naturvarden, hallbart nyttjande och rattvis
fordelning av naturresurser, med maélet att sdkerstélla att anvindningen av ekosystemen sker
inom deras granser. Tillimpning av ekosystemansatsen forutsitter ett helhetsperspektiv, en
kontinuerlig utveckling av kunskapen om ekosystemen och deras anvindning, tillampning av
forsiktighetsansatsen och en anpassningsbar forvaltning. Fiskforvaltningen maste saledes baseras
pa kunskaper om hur fisk och fiske kopplar ihop med resten av ekosystemet och tillimpas pa ett
adaptivt sitt, vilket innebar att ny kunskap kan leda till forandrad forvaltning och att avsaknad av
information leder till att forsiktighetsansatsen tillampas.

I den nya fiskeripolitiken har ekosystemansatsen en central betydelse. Syftet ar att siakra
langsiktigt hallbara miljovillkor for fisket och vattenbruket. Att tillimpa ekosystemansatsen i
fiskforvaltning forutsatter dock en konkretisering utifran fiskforvaltningens karaktar,
avgransning, process och innehall. For att skapa forutsiattningar och mojliggora att en
ekosystembaserad forvaltning kan uppnés innehaller den nya grundforordningen en rad olika
atgirder sa som att fiskemojligheterna ska sattas utifran MSY-malet, att oonskade fangster
elimineras och landningsskyldighet infors, flerariga flerartsplaner, att kinsliga omraden och arter
skyddas genom fiskereglerande atgiarder och att fiskeriverksamhetens miljopaverkan ska
begriansas. En ekosystembaserad forvaltning kommer darmed ocksa kunna bidra till att uppna
god miljostatus i haven i enlighet med havsmiljodirektivet.

Ekosystemansatsen kraver dock omfattande och langsiktiga forandringar pé alla omréden av
fiskeriforvaltningen, fran vetenskaplig radgivning till beslutsfattande och regionalt
hansynstagande och stiller dirmed krav om en ambitios tillampning av den nya fiskeripolitiken.

4.2 Forvaltningsplaner och aterhamtningsplaner

Forvaltnings- och aterhdmtningsplaner inférdes i grundférordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken (radets forordning (EG) nr 2371/02) vid reformen 2002. Sedan tidigare finns
dven forvaltningsplaner tillsammans med Norge for ett antal arter.

Inom ramen fér EU:s nya grundférordning for fiske (forordning (EU) nr 1380/2013) kvarstar
betydelsen av detta forvaltningsinstrument, och benamns numer flerariga planer.

Forvaltningsplanerna har bidragit till en mer langsiktigt hallbar forvaltning genom att etablera
lampliga malnivaer for flertalet arter, i linje med principen om maximal héllbar avkastning
(MSY). Planerna har dessutom bidragit till att ge stabilitet i besluten fran ar till ar, vilket dels
gagnat mojligheten for fiskerinaringen att planera for framtiden, dels mildrat effekten av vissa
osdkerheter i den vetenskapliga radgivningen genom att medge dterhéllsamhet i 6kade TACer.

Enligt den nya grundfoérordningen ska de flerariga planerna antas med prioritet, baserat pa
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning. De ska innehalla bevarandeatgirder for att
aterstélla och bevara fiskbestand 6ver nivaer som kan ge maximal héllbar avkastning. Planerna
kan omfatta specifika arter, blandfiske eller flera bestdnd som interagerar med varandra. Nar s
ar lampligt ska planerna bland annat innehalla referenspunkter for bevarande som ar férenliga
med maélen i EU:s fiskeripolitik, samt atgarder for att undvika och minska oonskade fangster.
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I den tidigare grundférordningen var det tydligare specificerat vad som skulle inga i planerna. De
lagstiftande institutionerna (rddet och parlamentet) inte ar 6verens om vilket ar
bestlutsforfarande som ska gélla for vissa delar som kan omfattas av en flerarig plan (se dven
4.2.1) varfor detta inte framgar lika tydligt i den nya grundférordningen. Det behover dock inte
betyda att det kvalitativt blir ndgon forandring i slutandan.

4.2.1 Beslutsfattande

Sedan ikrafttradandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) den 1
december 2009, rader lasning mellan de tre institutionerna radet, parlamentet och
kommissionen vad giller beslutsforfarande for forvaltningsplaner. Kommissionen och
parlamentet menar att det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 43.2 i EUF-férdaget
(medbeslutande mellan radet och parlamentet) ska gilla for hela forvaltningsplanerna. En
majoritet i radet anser att radet sjalvt ska besluta om de TAC-sattande mekanismerna i
forvaltningsplanerna da radet enligt EUF-fordragets artikel 43.3 ska besluta om atgarder om
faststillande och fordelning av fiskemojligheter. Rackvidden for artikel 43.2 och 43.3 har dnnu
inte tolkats av EU-domstolen.

Interinstitutionell arbetsgrupp om flerariga planer

I samband med antagandet av den nya grundférordningen atog sig radet att arbeta med
parlamentet och kommissionen for att ta upp inter-institutionella fragor och enas om en vig
framat som respekterar den rittsliga stallningen for bade parlamentet och radet for att underlatta
utvecklingen och inforandet av flerdriga planer enligt villkoren i den nya GFPn. En
interinstitutionell arbetsgrupp bestaende av foretradare for kommissionen, parlamentet och radet
har darfor tillsatts. Arbetsgruppens malsittning ar att nd en 6verenskommelse om de
grundldggande principerna inom nuvarande parlaments mandatperiod, dvs. si tidigt som méjligt
under 2014.

Lésningen giller huruvida den TAC-sédttande mekanismen (skorderegeln) ska inkluderas i planen
som beslutas genom ordinarie lagstiftningsforfarande (artikel 43.2) eller huruvida detta ska
beslutas av radet ensamt (artikel 43.3). Kommissionen har under arbetet papekat att det i den nya
grundforordningen finns ett bindande MSY-mal med en tidpunkt dé det ska uppnas som
institutionerna méste forhalla sig till. Detta kommer séledes att utgéra ramen for alla kommande
beslut om fiskférvaltning, oavsett om den rattsliga grunden ar artikel 43.2 eller 43.3., varfor
skorderegler inte nodvandigtvis behover inga i planerna.

Vidare menar kommissionen att innehéll och utformning kommer att variera mellan planerna
beroende pa vad beslutsfattarna (rddet och parlamentet) kommer fram till ska ingé. Bland annat
kan det i planerna ges majlighet till medlemslander att samarbeta regionalt och inkomma med
gemensamma rekommendationer om specificerade bevarandeétgarder.

En viktig del i de flerariga planerna, som pa lang sikt sannolikt inte ar majlig att ersitta med
annan reglering, ar ndrmare bestimmelser om landningsskyldighet. Under en period av hogst tre
ar kan dessa bestaimmelser faststillas i en utkastplan. Dessa ndrmare bestimmelser om
landningsskyldighet ar av stor betydelse for EU:s medlemsstater. Detta faktum bidrar till att en
16sning pé den interinstitutionella l1&sningen ar av stor vikt dven for de medlemslander som tolkar
radets befogenhet enligt artikel 43.3 striktast. Med tanke pa den relativt 1dnga tidsrymd som
foreligger mellan forslag till beslut under ordinarie beslutsforfarande, och med beaktande av att
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de forsta utkastplanerna kommer att 16pa ut vid utgédngen av 2017 ar det av storsta vikt att en
16sning pé rddande situation nas inom en relativt snar framtid.

Medlemslanderna ar generellt positiva till den interinstitutionella gruppens arbete och patalar,
liksom kommissionen, vikten av att né en losning i fragan. De flerariga planerna utgor ett centralt
forvaltningsverktyg i GFP:n och den gemensamma fiskeripolitiken kan pa sikt inte leverera
forviantade resultat i avsaknad av planerna.

4.2.2 Aterhamtningsplan for torsk i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt

Hog fiskeridodlighet och utkast av torsk ar fortfarande ett problem i Vasterhavet, liksom att flera
av torskbestadnden fortfarande befinner sig pa en ohallbart 1ag niva.

Den nu géllande forvaltningsplanen for torsk i bl.a. Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt beslutades
av radet i november 2008 och triddde i kraft den 1 januari 2009 (rddsforordning (EG) nr
1342/2008). Kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for
fiskeriniringen (STECF) utvarderade planen och dess genomférande under 2011 och fann att
planens maluppfyllelse bade vad gillde aterhamtning av berérda bestand och minskad
fiskeridodlighet inte var tillfredsstallande.

Kommissionen foéreslog under hosten 2012 en revidering av delar av planen. Forslag till
revidering gallde i forsta hand 6kad flexibilitet vid faststdllande av TAC och fiskeanstrangning.
Under diskussionerna av forslaget godtog radet tillimpningen av artikel 43.2 i EUF-férdraget i
fraga om flertalet bestimmelser men inte i frdga om artiklarna rorande sarskilda regler for det
arliga faststillandet av totala tillatna fangstméangder (TACer) samt for begransningar av
fiskeanstrangningen. En majoritet i radet menade att beslut om dessa artiklar i stillet skulle
grundas pa artikel 43.3 i fordraget och att man darfor borde anta tva separata rittsakter for
torskplanen.

Rédets rattstjanst kom bl.a. till slutsatsen att de foreslagna dndringarna av berorda artiklar utgor
atgiarder om faststillande och férdelning av fiskemojligheter i den mening som avses i artikel 43.3
ifordraget. Med tanke pa att man genom dem faststiller sirskilda ingdende bestimmelser for
faststéllandet av fiskemojligheter, vare sig dessa uttrycks genom TAC:er eller genom
begransningar av fiskeanstrangningen, star det enligt rattstjansten klart att dessa atgirder ar nira
kopplade till det faktiska faststdllandet och fordelningen av fiskemgjligheter. Rattstjansten drog
diarmed slutsatsen att forslaget inneholl bade inslag som ligger inom tillimpningsomradet for
artikel 43.2 och inom tillampningsomradet for artikel 43.3 i fordraget. Radet fattade saledes i
december 2012 beslut om dndring av torskplanen i de delar som ansags utgora atgarder om
faststillande och fordelning av fiskemojligheter genom antagande av en separat riattsakt grundad
pa artikel 43.3 i fordraget. Sverige har under processen framfort att man ar bekymrad 6ver det
lasta laget mellan institutionerna nar det géller antagande av flerdriga planer, da dessa ar ett av
de mest centrala instrumenten inom den gemensamma fiskeripolitiken, och har hela tiden
uttryckt att en fordragstrogen 16sning ska sokas. Sverige rostade slutligen ja till antagande av en
separat rattsakt grundad pa artikel 43.3 for torskplanen.

Kommissionen och parlamentet delade inte radets rattstjansts slutsatser utan havdade att hela
forslaget skulle baseras pa artikel 43.2, vilket ledde till att bada institutionerna vickte
ogiltighetstalan mot radet i EU-domstolen. Parlamentet och kommissionen menar att berérd
rattsakt ska upphora att gélla eftersom man anser att rattsakten i sin helhet borde ha antagits
med fordragets artikel 43.2 som grund.
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Vid ministerrddet i december 2013 faststilldes ett antal beslut i enlighet med den radsférordning
(forordning (EU) nr 1243/2012) som reviderade den langsiktiga planen for torsk. Kommissionen
papekar i uttalande fran motet (ND 397/13) att man inte dr emot att den dndrade planen
tillampas nar det giller faststallande av TAC och fiskeanstrangning for 2014, men hanvisar till
tidigare uttalanden vad giller ogiltigforklarande av radsforordningen (1243/2013).

4.2.3 Aterhamtningsplan for torsk i Ostersjon

Under hésten 2011 beslot kommissionen att inte revidera forvaltningsplanen for torsk, utan att
istdllet utarbeta en flerartsplan for torsk, sill och skarpsill. Beslutet kan ses som ett steg mot en
mer ekosystembaserad forvaltning, dar hansyn tas till arternas samverkan och paverkan pa
varandra. Kommissionen gav darfor ICES och STECF i uppdrag att ta fram ett vetenskapligt
underlag till en flerartsplan for Ostersjon, vilket paborjades under varen 2012. Da de
vetenskapliga rekommendationerna fastslar att riskerna med ett 6kat fiske av torsk, sill och
skarpsill annu inte ar helt klarlagda beslutade man att forslaget skulle utga fran befintliga
enartsforvaltningsbaserade fangstnivaer. ICES kommer foljaktligen att fortsitta att presentera
rad enligt enartsmodeller. Ett flerartsrad, med reservation om att reckommendationerna ar
forenade med osidkerhet, kommer dock att adderas till rdden. Till f6ljd av denna osidkerhet
kommer forandringen av fiskemojligheterna i den foreslagna planen vara liten for de ingédende
arterna. Inte desto mindre har vissa av férdelarna med en mer fullstindig flerartsplan
forverkligats, sdsom att de pelagiska bestinden i Ostersjon for forsta gdingen nu kommer att inga i
en forvaltningsplan. Planen kommer &ven vara adaptiv, vilket innebér att nar ny vetenskaplig
information framkommer, som majliggor eller nodvandiggor forandrade fiskemojligheter,
kommer dessa att foras in i planen. Ett forslag fran kommissionen forviantades laggas fram under
borjan av 2013. Kommissionen har, pa grund av lasningen mellan parlamentet och radet
angaende rattslig grund for beslut om fiskemajligheter och atgarder kopplade till detta, valt att
avvakta med framldggandet av planen.

4.2.4 Langsiktig forvaltningsplan for lax i Ostersjon

Kommissionen limnade under 2011 ett forslag till en fleririg forvaltningsplan for lax i Ostersjon.
Forslaget innehéller bl.a. mal om 75 procent av den potentiella smoltproduktionen i dlvarna,
skyldighet hos medlemslanderna att genomfora bevarandeatgirder i sina kustvatten, reglera
yrkesfiske och fritidsfiske efter lax samt fasa ut kompensationsutsattningar av odlad lax.

Kommissionens forslag behandlades under 2012 i radet och i parlamentet. Parlamentet beslutade
om sin stdndpunkt i plenum i november 2012 och innebar bl.a. hdgre mal for bestdnden av lax i
dlvarna dn vad som foljer av kommissionens forslag. Av beslutet foljer ocksa att allt fiske,
inklusive fisket i dlvarna, ska inrdknas i kvoterna. Medlemsstaternas synpunkter finns
sammanstillda i en av radssekretariatet s.k. bibel. Under 2013 har kommissionens forslag dock
inte behandlats vidare av radet i avvaktan pa att den principiella fragan ska klargoras om
kompetensfordelning mellan radet, parlamentet och kommissionen avseende beslut om
fiskemgjligheter inom flerariga forvaltningsplaner.

For att skapa forutsattningar for ett 1dngsiktigt hallbart laxfiske har Sverige infort nationella
regleringar i vintan pa att den flerariga planen ska kunna beslutas och trida i kraft. Fisket till
havs i sodra Ostersjon har utgjort ett icke selektivt fiske pa blandbestind av svaga och starka
vilda laxsammar samt odlade laxstammar, varfor det fran den 1 januari 2013 ar forbjudet med
drivlinefiske i Ostersjon. Riktat laxfiske sker nu endast genom fiske mad fasta laxfillor pa kusten,
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trollingfiske i Ostersjon samt fiske i dlvarna. Syftet med regleringarna ir att fiske efter
naturproducerad lax ska ske i narheten av eller i laxédlvarna vilket gor det majligt att anpassa
fisket och fangsternas storlek till varje enskilt laxbestands status och forutsattningar.

For att nyttjandet av svensk TAC ska ske pé ett sitt som okar skyddet for de svaga stammarna av
vild lax, 6kar andelen odlad lax i fingsterna samt paskyndar att mal om MSY kan nés fordelades
fiskemojligheter for kustfisket med fasta fallor inom tva forvaltningsomréaden, omrade 31 och
resterande omréaden, under 2013. Beslut togs ocksd om att fisket i omrade 31 efter lax fick starta
19 juni i syfte att 6ka andelen odlad lax i fingsterna da denna atervandrar senare dn den vilda.
Fritidsfisket med fasta fallor fick starta 1 juli i omrade 31.

Sverige har ocksa under aret okat sitt samarbete med Finland avseende laxforvaltningen. Bland
annat har Sverige deltagit i den finska arbetsgruppen for framtagande av en finsk nationell lax-
och havsoringsstrategi for Ostersjoomradet 2020.

4.2.5 Langsiktig forvaltningsplan for atlantlax

Vid arsmotet 2012 i North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) beslutades att
medlemmarna till arsmotet 2013 skulle redovisa hur man avser att implementera beslut tagna
inom NASCO for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av atlantlaxen (se dven 10.5.).
En svensk implementeringsplan for perioden 2013-2018 beslutades under 2013. Planen
rapporterades till kommissionen, som rapporterade den vidare tillsammans med 6vriga
medlemsstaters planer som en del av EU:s plan for bevarandet av atlantlaxen. Planen antogs
darefter vid NASCO:s arsmote 2013.

I planen finns mal for att bestanden i varje vattendrag senast 2018 ska né 50 procent av potentiell
smoltproduktion och att slutmalet for bestdnden i varje vattendrag ar 775 procent av potentiell
produktion. Planen behandlar datainsamling om laxbestdnden, reglering av fiske i havet och
vattendragen, bevarande och restaurering av vattendrag, kalkning mot forsurningen, skydd mot
fisksjukdomar, fiskparasiter samt genetisk paverkan pa vild lax. Den svenska planen for
bevarande av atlantlaxen finns tillgdnglig pA NASCO:s hemsida.

4.2.6 Alférvaltningsplanen

Infor 2013 hade det aviserats en vetenskaplig utvirdering av samtliga medlemsstaters
alférvaltningsplaner vilken kommissionen skulle rapportera till sdvil parlamentet som radet.
Kommissionen har dock inte presenterat denna utvirdering under 2013.

Under 2012 presenterade kommissionen ett forslag (12989/12 PECHE 298) for att gora
alforvaltningsplanen (forordning (EG) nr 1100/2007) forenlig med de nya reglerna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. De befogenheter som for narvarande 6verfors till
kommissionen enligt forordningen for alférvaltningsplanen har i kommissionens forslag
Klassificerats om till delegerade- eller genomforandebefogenheter. Parlamentet lamnade sina
andringsforslag under 2013. Fragan kommer att behandlas i radet under 2014.

4.3 Fiskemojligheter 2014

Begransningar av fangst och fiskeanstrangning faststalls arligen genom olika forordningar for
Vasterhavet, Ostersjon, Svarta havet samt for djuphavsarter (vartannat ar).
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Eftersom ménga kvoter delas med lander som inte 4r medlemmar i EU foregés beslut av ett
omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelander, bl.a. Norge, Island, och Ryssland. Dessa
forhandlingar omfattar bl.a. kvoter for gemensamt forvaltade bestdnd som torsk, sill, makrill och
blavitling. Unionen har ocksa fiskemdgjligheter genom partnerskapsavtal med tredjelander och
olika regionala organisationer (se aven kap.13).

Kommissionens forslag till TAC baseras pa kommissionens arliga policymeddelande som
innehaller principer for TAC-sédttning. I kommissionens policymeddelande f6r 2014 (10460/13
PECHE 241fran den 3 juni 2013) foreslas fiskemojligheter enligt ett forenklat angreppssatt
jamfort med narmast foregdende ar.

Majoriteten av medlemsldnderna, inklusive Sverige, har foregdende ar varit negativa till
kommissionens uppdelning av TACer i tvé separata férordningsforslag. For 2014 presenterade
kommissionen ett samlat forordningsforslag for savil "EU-interna” bestand som for bestand som
omfattas av internationella 6verenskommelser. I kommissionens policymeddelande for 2014
foreslas foljande arbetsmetod for faststillande av TAC:er:

- Forvaltningsplaner ska foljas, men om planens dterhamtningsmal uppnéatts kommer
kommissionen att foresla TAC for att nd MSY till ir 2015.

- Internationella 6verenskommelser om TAC:er och andra atgarder ska foljas.

- TACer ska faststillas for att uppna MSY dar sddana vetenskapliga rad finns. Om MSY kan
uppnas innan 2015 med liten eller ingen forandring i TAC kommer kommissionen att
foresla detta.

- Om det inte finns exakt vetenskaplig radgivning ska vigledande vetenskapliga
rekommendationer som bygger pa kvalitativa analyser av tillganglig information
anvandas som underlag for TAC-beslut.

- Nir det inte finns vetenskaplig radgivning eller bestdndens status ar okénd, ska
forsiktighetsprincipen foljas.

4.3.1 Vasterhavet

Vid ministermoétet kunde man konstatera att flera bestand fortfarande bedéms vara
overutnyttjade men att det samtidigt finns en positiv utveckling for bestand av ménga arter i
Visterhavet. Flera av de kvoter man fattade beslut om var dock preliminira, i vintan pa att
fiskeavtal med Norge har tecknats. Bland annat giller detta kvoterna for torsk, sill, makrill, rika,
kolja och sej. For de arter eller bestdnd som omfattas av EU:s avtal med Norge faststilldes
preliminiira TACer i allménhet motsvarande 70 procent av de vetenskapliga raden for 2014. Aven
for bestand som omfattas av kuststatsforhandlingar faststélldes preliminidra TAC:er i avsaknad av
avtal. Forhandlingarna kommer att dterupptas i mars 2014 i syfte att forsoka komma 6verens och
avsluta férhandlingarna om 2014 ars kvoter (se dven 5.2.1).

Den nya gemensamma fiskeripolitiken innebar att medlemsléanderna nu forbundit sig till att
bedriva ett mer hallbart fiske och att faststilla fiskemojligheter i enlighet med MSY-malet. For 27
stycken EU-bestand for vilka det finns vetenskaplig radgivning, daribland havskrifta i Skagerrak
och Kattegatt, faststdlldes TAC-nivéer for 2014 i linje med MSY. For ytterligare 30 bestand,
daribland tunga i Skagerrak och Kattegatt, faststalldes TAC i enlighet med MSY till 2015.

For vissa av de bestdnd dar fullstindiga uppgifter saknas (data-limited stocks) antog radet och
kommissionen ett uttalande vid ministerradet i december 2012 enligt vilket framhalls att det ar
onskvart att bibehalla TAC-nivaer pa 2013 ars nivaer. De bestind det géller ar bestdnd som enligt
kommissionen &r av 1ag ekonomisk betydelse, endast tas som bifangst eller diar kvotutnyttjandet
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ar lagt. Vid minsterrddet i december 2013 utokades listan med bland annat langa i Skagerrak och
Kattegatt dar beslutet innebar en oforandrad TAC i kombination med ett utlatande om att frysa
dessa nivaer i fyra ar. For bestand av rockor i Skagerrak och Kattegatt samt i vissa andra EU-
vatten sinktes TAC med 10 procent.

Beslutet i ministerradet var i flera fall helt i linje med ICES radgivning. For Sverige var det en
viktig princip att denna radgivning var vigledande i besluten. Ministerradet gjorde sma avvikelser
fran det forslag som kommissionen lagt fram. I flera fall kommer uttagen, enligt ICES rad, att
kunna 6ka under nésta ar. For exempelvis makrill kan uttagen 6ka visentligt, ssmma sak géller
for uttagen av rodspotta. Nar det giller kolja ror det sig i stéllet om en sdnkning av kvoten i linje
med etablerad forvaltningsplan

Beslutet innebar ocksa att forvaltningsplanerna foljdes. I linje med den dndring som beslutades i
fjol for torskaterhdmtningsplanen for Vasterhavet innebar beslutet att antalet dagar till havs blir
oforandrade for torskfingande redskap i Nordsjon/Skagerrak samt i Kattegatt for nésta ar.
Torskkvoten i Kattegatt faststdlldes som en bifangstkvot pa samma niva som ar 2013. I tillagg till
detta atar sig, pa svenskt initiativ, Sverige och Danmark att vidta dtgarder for att minska
bifdngster och utkast av torsk i Kattegatt.

4.3.2 Ostersjon

ICES radgivning for fisket bygger pa arliga bestandsanalyser. Metodiken for dessa bedomningar
utvirderas vart tredje till femte ar i en s.k. “benchmark workshop”. I detta arbete ses all
information ICES normalt anvinder i bestandsanalyserna over, t.ex. ekosystem- och fiskeridata,
bestdndets utbredning, bedomningsmodeller, prognosmetoder och referenspunkter. En
benchmark kan ocksa anvindas for att utvarderade alternativ for att integrera nya vetenskapliga
resultat och ekosystemhansyn i befintliga metoder. Syftet med en benchmark &r att na konsensus
mellan forskare och andra intressenter om en bedomningsmetod som ska anviandas i framtida
bestdndsanalyser. Under 2013 genomférde ICES benchmark for sill (alla bestind i Ostesjon),
skarpsill och torsk i Ostersjon. Resultaten visade bl.a. pa att fisketrycket pa den centrala sillen var
overskattat och att fisketrycket pa torsk och den vistra sillen var underskattat. Samtidigt var
lekbiomassan for torsk (Ostra bestandet) och den vastra sillen 6verskattad. Dessa resultat
(tillsammans med flera andra resultat frdin benchmarken) aterspeglas i ICES radgivning for 2013.

I samband med fiskeradet i oktober antogs radets forordning 1080/2013 om fiskemgjligheter i
Ostersjon under 2014. Beslutet inkluderar maximala tillitna fangstnivéer (TAC) och nationella
kvoter, samt antalet tillaitna fiskedagar for fiske efter torsk i det vistra och Ostra bestandet.
Beslutet baseras, som tidigare &r, pa ICES rad och STECF:s utarbetade rekommendationer.
Fangstnivaerna och antalet fiskedagar for de tva torskbestdnden Gster och vaster om Bornholm
antogs i enlighet med de regler som finns i den langsiktiga férvaltningsplanen for torskbestéandet i
Ostersjon (radets forordning 1098/2007). Antalet fiskedagar sinktes enligt artikel 8 i planen (147
dagar i det vistra och 146 dagar i det 6stra bestdndet) jamfort med tidigare ar, eftersom
fiskeridodligheten ligger 6ver de maximala nivaer som anges i planen. Dessutom beslutades det
om att 6verenskommelsen frdn 2012 om att 6ka nivan pé flexibiliteten till hégst 15 procent av det
totala antalet fiskefartyg med tillstdnd att fanga torsk i respektive medlemsstat ska bibehéllas
under 2014. Flexibiliteten innebar att varje medlemsstat har majlighet att omfordela fiskedagar
fran fartyg som inte utnyttjar sina tilldelade dagar fullt ut till de fartyg som inte hinner fiska upp
sin arliga kvot pa sina tilldelade dagar, forutsatt att den totala nivan pa fiskeanstrangningen fran
den berorda medlemsstaten inte 6kar. Dagar kan exempelvis 6verforas fran stora tralare till
mindre garnfartyg, eftersom tréalare kan na kvottaket tidigare.
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Sill och skarpsill

Efter tva ar med en h6jning av TACn for det vistra sillbestandet, minskades kvoten i &r med 23
procent jamfort med foregdende ar. Lekbiomassan for bestandet har minskat de senaste aren och
bestandet ligger under MSY Btrigger (Btrigger ar en referenspunkt for fiskbiomassan som utléser
en forsiktig respons, vanligtvis genom att minska fiskedédligheten). Fiskerimortaliteten har
minskat de senaste tva aren, men ligger fortfarande 6ver Fmsy. Rekryteringen for de fyra senaste
aren ar dock nagot bittre dn aren innan.

Efter reduceringar under 2011 och 2012 hojdes TAC:n for sill i centrala Ostersjon med 15 procent
2013. Infor 2014 hojdes kvoten med ytterligare 25 procent. Lekbiomassan ligger pa en stabil niva
och bestandet 6kar sakta fran ett minimum under 2001. For bestandet av sill i Bottenhavet och
Bottenviken foreslog ICES en minskning med 7 procent. Utvecklingen hos de tva delbestdnden
skiljer sig at, men bada bestanden gar uppét. Pa grund av denna skillnad i utveckling hos de tva
bestanden foreslar ICES att forvaltningen delas upp i tva forvaltningsomraden. Efter
forhandlingar hamnade den slutliga fiskemdéjligheten pa en 6kning med 30 procent jamf6ért med
2013 och en fortsatt samforvaltning av bestdnden under 2014.

Skarpsillens biomassa (SSB) har minskat fran en historiskt hog niva i slutet av 1990 men kvarstar
fortfarande en bra bit 6ver MSY Btrigger. Fiskeridodligheten under 2012 1ag strax 6ver Fmsy.
Ingen av de senaste fyra arsklasserna (2009-2012) ar starka, men 2012 ars arsklass berdknas vara
i genomsnitt. Efter forhandlingarna i radet beslutades om en sankning av TACn med 4 procent.
Bestandet berdknas ligga pa Fmsy 2015.

Torsk

Fiskemgjligheterna for torsk hojdes med 7 procent i det 0stra bestandet och sanktes med 15
procent i det vastra bestandet. Besluten ar enligt ICES radgivning och i enlighet med
forvaltningsplanen for torsk i Ostersjon.

Lax

Enligt ICES motsvarar nivan for maximal hallbar avkastning (MSY) for lax ett uttag om 116 000
laxar. I ICES radgivning for 2014 har en viss andel fel- eller orapporterat fiske riknats av vilket
resulterat i ett rad om ett uttag pa 78 000 laxar. STECF framforde att om siffran inte kan beldggas
bor en hogre kvot 4n 78000 kunna beslutas. Kommissionens forslag 1ag av denna anledning pa
108 762 laxar (oférandrat fran 2013). Efter forhandlingarna i rddet blev TAC:n 106 587 laxar,
vilket ar en minskning med 2 procent jamfort med 2013.

4.3.3 Svarta Havet

Vid decemberradet kunde ministrarna enhalligt enas om en politisk 6verenskommelse
betraffande Svarta havet. Kompromissen inneholl bl.a. en oférandrad TAC for piggvar vilket
innebar en fran 2013 oférandrad TAC pa 86,4 ton. Kommissionen betonade vikten av fortsatt fora
diskussioner med de tredjeland som fiskar i Svarta havet for att fa tillstdnd en héllbar
forvaltningsplan for piggvar. Kommissionen delgav radet att Turkiet gatt med pa tekniska
atgarder for piggvarsfisket och att de forhoppningsvis kommer borja anvinda de kontrollsystem
och forvaltningsplaner som EU tillimpar idag.
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4.4 Regionala bevarandeatgéarder inom den nya GFPn

Redan under hosten 2013 blev det, trots att den nya fiskeripolitiken dnnu inte tratt i kraft da,
tydligt att det regionala samarbete om bevarandeatgirder som nu genomsyrar grundforordningen
innebar ett annat arbetssitt i en rad fragor (se dven 3.1). Processen lamnar ett storre ansvar till
medlemsstaterna att sikerstilla att nodvandiga atgarder utarbetas och vidtas. Arbetssittet, som
bygger pa medlemsstaternas initiativ, ar frivilligt men utgor samtidigt en mojlighet for berérda
medlemsldnder att utarbeta gemensamma rekommendationer som ar relevanta for omradet och
fisket som bedrivs dar. Om medlemslédnderna inte kan enas om gemensamma rekommendationer
eller om rekommendationerna inte bedoms vara i enlighet med de 6vergripande maélen far
kommissionen istillet 1agga fram forslag om lampliga atgarder i enlighet med fordraget.

4.4.1 Utkastplan Scheveningen

I Vasterhavet sker det regionala samarbetet inom ramen for den sa kallade Scheveningen-
gruppen, dir medlemsstater med fiske i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och 6stra Engelska
kanalen ingdr. De ingdende landerna enades under hosten 2013 om ett samforstdndsavtal (MoU)
av vilket framgar att arbetet bedrivs i en hog-nivagrupp dar fiskeridirektorer ingar, samt inom
arbetsgrupper som tillsétts vid behov och inom den sedan tidigare etablerade gruppen for
kontroll och efterlevnad. Samforstandsavtalet faststéller principer for arbetssatt och metoder for
framtagande av gemensamma rekommendationer.

Scheveningen-gruppen tillimpar ett roterande ordforandeskap vilket medférde att Danmark var
ordforande under 2013. Under aret inleddes arbetet med forslag till en utkastplan for pelagiskt
fiske, och en utkastplan for demersalt fiske. I huvudsak koncentrerades arbetsinsatsen till att ta
fram en omfattande kartladggning av utkastsituationen for olika omraden, redskapskategorier och
medlemsstater. Dessutom paborjades utredning och kartlaggning av forvaltningsmodeller,
kvothantering och vad i forvaltningen som &r utkastdrivande.

4.4.2 Utkastplan Baltfish

Baltfish #r ett forum for fisket i Ostersjon och ir en del av Ostersjostrategin (EU:s strategi for
Ostersjoregionen) med malet att stirka samarbetet mellan linderna runt Ostersjon. Baltfish
ar organiserat i tva grupper; en hog-niva grupp (High-level) dar fiskeridirektorerna traffas
samt ett forum dar experter traffas for att bereda fragor infor métena i hog-nivagruppen.
Baltfish har fétt en viktig roll i fiskeriférvaltningen i Ostersjon och stddjs av kommissionen.
Under 2013 faststillde Baltfish gemensamma principer for arbetssatt som undertecknades av
berorda ministrar i ett samforstandsavtal (MoU).

En viktig mélsittning i EU:s nya gemensamma fiskeripolitik (GFP) (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken) &r att gradvis
eliminera utkasten inom EU:s alla fisken. Detta ska uppnas genom krav pa att fangster av arter
som omfattas av fangstbegransningar (och i Medelhavet arter som omfattas av minimistorlekar)
maste landas och avriaknas kvot (en landningsskyldighet). I beslutet om den nya gemensamma
fiskeripolitiken finns olika komponenter som kan paverka fisket och darmed
bestandsutvecklingen i Ostersjon. Inforandet landningsskyldighet for de kvoterade arterna i
Ostersjon fran och med 2015 utgor en viktig forindring.

Under 2013 har en tekniskt inriktad diskussion forts inom det regionala samarbetsforumet
Baltfish och Regionala radgivande nimnden for Ostersjon (BSRAC) om vilka férandringar av den
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nuvarande forvaltningen som maéste genomforas i samband med inférandet av
landningsskyldigheten. I enlighet med bestimmelserna i den nya GFPn ska, i avsaknad av en
flerarig plan, en regional utkastplan utarbetas i vilket genomfoérandet av landningsskyldigheten
ska specificeras. Arbetet med en sadan plan har under aret bedrivits inom ramen for Baltfish.
Bland annat har det diskuterats vilka arter som ska inga i landningsskyldigheten, vilka undantag
av s.k. mindre betydelse som ska tillatas samt vilka redskap och arter som ska undantas pga. hog
overlevnad. Behovet av att inritta ett effektivt system for kontroll av landningsskyldigheten har
aven lyfts fram och diskussioner om lampliga kontrollverktyg har forts inom det regionala
samarbetet. I detta sammanhang har Sverige ett huvudansvar i att samordna arbetet med
kontrollfragor och att ta fram en kontrollstrategi for fisket i Ostersjon.

4.6 Helsingforskommissionen (HELCOM)

Helcom ar den implementerande organisationen for Helsingforskonventionen. Inom ramen for
Helcom har regeringarna runt Ostersjon antagit en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan, BSAP). Syftet med aktionsplanen &r att uppna en god miljo i Ostersjon till 2021. Vissa av
atgiarderna i BSAP beror fisk och fiske och héanvisar till Sveriges dtaganden inom den
gemensamma fiskeripolitiken, sdsom t.ex. forvaltningsplaner for torsk, lax, plattfisk, sill och al
samt inrattande av fiskefria omraden och fiskereglering i Natura 2000-omraden.

Under 2013 hade Helcom ett ministermdte med deltagande miljoministrar fran linderna runt
Ostersjon. Ministerméoten halls vanligen vart tredje ar. Overenskommelsen frin métet aterfinns i
ministerdeklarationen'. PA métet kom man Gverens om att stirka arbetet med att uppna en god
milj6 i Ostersjon genom atgirder inom BSAP. Ministrarna kom bland annat Gverens om att
fortsitta arbetet med marina skyddade omraden, att alla fiskade bestand ska uppna MSY-malet,
att stotta utvecklingen av selektiva redskap och minimera bifangster, fortsatt arbeta med
oOstersjolax och al samt forbattra datainsamling fran sport- och fritidsfisket.

BSAP utgor en regional aktionsplan som ligger vil i linje regionaliseringsprocessen for
bevarandeatgirder inom ramen for den nya GFP:n. Helcom &r ocksa en koordinerande plattform
for genomforandet av havsmiljodirektivet i regionen vilket inneburit att arbetet med
konventionen och BSAP alltmer narmat sig det arbetet. Helcoms arbete och sarskilt
genomforandet av aktionsplanen kan péa detta satt utvecklas till en plattform dar EU:s
fiskeripolitik och miljopolitik mots i flera konkreta delar.

4.7 Oslo-Paris konventionen (OSPAR)

OSPAR ir den implementerande organisationen for Oslo-Pariskonventionerna. Inom OSPAR
samarbetar femton visteuropeiska stater med kust- och avrinningsomréden till Nordostatlanten
med en regional havsmiljokonvention som bas for att skydda den marina miljon. Savil Sverige,
som EU ir part till konventionen. Aven de tvé viktiga fiskenationerna Norge och Island ir parter i
OSPAR.

1

http://www.helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Ministerialprocent20declaration/2013procent20Copenhagenproc
ent20Ministerialprocent20Declarationprocent20wprocent20cover.pdf
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OSPAR har inte mandat att forvalta fiske i konventionsomradet (detta forvaltas bl.a. av NEAFC
och NASCO), men arbetar med flera fragor och omraden av relevans for fiskforvaltning och GFPn.
Under 2013 har OSPAR bl.a. arbetat med de deskriptorer som ror fisk och fiske, inklusive
utarbetande av gemensamma indikatorer for Nordsjon, inom havsmiljodirektivet. Utveckling och
antagande av flera rekommendationer for atgiarder for skydd av hotade arter och habitat for bl.a.
hastmusselbankar och ostronbankar, havsskoldpaddor och fler valarter samt framtagande av
underlag for rekommendationer om torsk har ocksa skett under aret.

Den av konventionen for biologisk mangfald (CBD) initierade processen for identifiering av
omraden av ekologisk och biologisk signifikans, s.k. EBSAs, har for Nordsjon drivits av OSPAR
och NEAFC tillsammans. Vid det senaste CBD-COP-motet 2012 utlovade EU att man till CBD-
COP 2014 skulle lamna forslag till EBSAs i Nordostatlanten. Under 2013 har OSPAR och NEAFC
diskuterat vetenskapliga underlag for 10 potentiella omraden och bestillt en granskning av dessa
fran ICES. ICES har funnit att det finns tillrackligt underlag for att peka ut fyra omraden. Hur
man bor ga vidare med processen har diskuterats inom savial NEAFC som OSPAR. Majoriteten av
OSPAR-ldnderna anser att de fyra omradena ska foreslas som EBSAs till COP 2014. Island och
Danmark ar dock emot och Portugal ifragasitter det vetenskapliga underlaget for ett av
omradena. Under 2013 har man darfor inte kunnat komma 6verens om hur man gér vidare.
NEAFC beslutade vid arsmotet 2013 att inte ga vidare med de tre omraden som foreslagits av dess
vetenskapliga grupp, PECMAS, da delar av dessa omraden anségs ligga inom nationell
jurisdiktion.

4.8 Samrad med intressenter — regionala radgivande
namnder

De regionala namnderna (RAC) ar organisationer som sammanfor representanter for fiskesektorn
och andra intressegrupper, som konsumenter, miljéorganisationer, sportfiskare och
vattenbruksproducenter. De organiseras geografiskt och/eller for varje fiske. De regionala
namnderna har till uppgift att dra nytta av medlemmarnas praktiska erfarenheter och ge
kommissionen rad i strategiska politiska beslut.

Det finns fem RAC:ar for havsomraden som omger Europa, en for fartyg som fiskar pa fjarran
vatten och en for den pelagiska sektorn. Sverige berors framst av regionala radgivande nimnder
for Nordsjon (NSRAC) och for Ostersjon (BSRAC) samt den Pelagiska radgivande nimnden
(Pelagic RAC). I den nya gemensamma fiskeripolitiken benamns organisationerna endast
radgivande ndmnder (Advisory Council, AC) och ytterligare 4 radgivande namnder har inrattats.
- Enréadgivande nimnd for de yttersta randomradena, som ska vara uppdelad i tre
sektioner for vart och ett av havsomradena viastra Atlanten, ostra Atlanten och Indiska
oceanen.
- Enréadgivande nimnd for vattenbruk.
- Enradgivande nimnd for marknader.
- Enréadgivande nimnd for Svarta havet.

4.8.1 Regionala radgivande namnden for Nordsjon (NSRAC)

Den radgivande namnden for Nordsjon (NSRAC), som dven omfattar Skagerrak och Kattegatt,
har under 2013, liksom foregéende ar, diskuterat ICES radgivning och lamnat rekommendationer
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vid TAC-séttning for 2014, kommenterat forslag och forarbeten fradn kommissionen och andra
relevanta instanser.

NSRAC har inrattade arbetsgrupper for demersalt fiske, plattfisk, krafta, for Skagerrak/Kattegatt-
omradet, for rumslig planering och socioekonomi. Inom arbetsgrupperna utfors det mesta av
arbetet med att utarbeta rekommendationer och kommentera relevanta forslag och skrivelser,
men arbetsgrupperna arbetar dven med att skapa forum fér samarbete mellan fiskare och
vetenskapsmain fran exempelvis ICES

Under 2013 har NSRAC fortsatt arbeta med forslag om metoder for minskade utkast i Nordsjon
och den kommande landningsskyldigheten har varit uppe till diskussion ett flertal ganger. Nar det
giller 6versynen av forvaltningsplanen for torsk har synpunkter l1amnats till kommissionen.
NSRAC har under aret pa olika sitt ocksa arbetat med fragor som ror reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken. NSRAC har vidare diskuterat férvaltningsplan for havskréfta,
forvaltning av rodspotta samt kontrollfragor.

Havsplanering speciellt i Nordsjon har varit uppe i gruppen for rumslig planering. I
arbetsgruppen for Skagerrak-Kattegatt har man berort fragor om dumpning och utvirdering av
det for torskfiske stingda omradet i Kattegatt. I Skagerrak har man foljt utvecklingen i arbetet
med att infora fiskereglerande atgirder i Bratten-omrédet. Bratten utgor ett s.k. Natura 2000-
omrade i vilket medlemslanderna ar skyldiga att sdkerstilla att god bevarandestatus nas for de
arter och habitat som anges i art- och habitatdirektivet.

4.8.2 Regionala radgivande namnden for Ostersjon (BSRAC)

Verksamheten inom den regionala nimnden for Ostersjon (BSRAC) har under 2013 liksom
tidigare ar fokuserats pa att utarbeta rekommendationer infér hostens TAC- och
kvotférhandlingar. Dessutom arbetade BSRAC, inom arbetsgruppen for fiske, med fragan om
kommande landningsskyldighet i Ostersjon. Arbetet med dessa fragor resulterade i
rekommendationer som 6versants till kommissionen.

4.8.3 Pelagiska radgivande namnden (Pelagic RAC)

Den pelagiska radgivande namnden och dess arbetsgrupper har under 2013 formulerat
rekommendationer och uttalanden i flera viktiga férvaltningsfragor.

Namnden har bl.a. diskuterat ICES rad for alla pelagiska arter samt uppdatering av relevanta
forvaltningsplaner. Utkastproblematiken i de pelagiska fiskena var en annan viktig fraga som
diskuterats och arbetsmoten har hallits vid ett antal tillfdllen under aret i syfte att kartldgga
utkastproblematiken i pelagiskt fiske. Deltagande organisationer har bidragit med underlag i
respektive fisken. Vid dessa moten har deltagande varit hogt dven fran kommissionen och
berorda medlemsstater. Pelagiska RAC:en avser att fardigstalla kartlaggningen i april 2014 och
dari dven inkludera forslag pa 16sningar. RAC:en har dven involverats i Scheveningen-gruppens
moten gillande landningsskyldigheten som skriftligen bett dem att bidra med synpunkter i den
regionala processen (se dven 4.4.2).

Under varen anordnades ocksa ett méte med en fokus-grupp som framforallt tog upp fragor kring
fisket efter taggmakrill inklusive tekniska regleringar och forvaltningsplanen. Vid en arbetsgrupp
under hosten diskuterades ICES rad for makrill och sill och nér det géller fisket efter sill i
Irlandska sjon var frdgorna om ICES rad och forvaltningsplan i fokus.
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5 Avtal med tredjeland och
kuststatsbverenskommelser

5.1 Kuststatsverenskommelser och Nordostatlantiska
fiskerikommissionen (NEAFC)

Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) ar den regionala
fiskeriforvaltningsorganisationen for omradet i nordostatlanten. Avtalsslutande parter i NEAFC
ar EU, Danmark (i fraga om Faroarna och Gronland), Island, Norge och Ryssland. NEAFC:s
malsittning ar att sdkerstilla langsiktigt bevarande och optimalt nyttjande av fiskeresurserna i
konventionsomradet, vilket ska leda till héllbara ekonomiska, miljomassiga och sociala fordelar.
For detta andamal ska NEAFC anta forvaltningsatgarder for olika fiskbestand, vilket dven
inkluderar arliga forhandlingar om gemensamt nyttjade bestand, samt kontrollatgarder for att
sikerstilla att dessa genomfors korrekt. NEAFC antar ocksa atgéarder for att skydda andra delar
av det marina ekosystemet fran potentiell negativ paverkan fran fisket. For att n sina mal, ska
NEAFC se till att dess rekommendationer baseras pa bésta tillgiangliga vetenskapliga bevis,
tillampa forsiktighetsprincipen och att bevara den marina biologiska mangfalden.

5.1.1 Atlantoskandisk sill
Bakgrund

Sedan 2007 finns en 6verenskommelse mellan EU, Norge, Island, Fir6arna och Ryssland for
Atlantoskandisk sill. Norge innehar, enligt avtalet, en andel om hela 61 procent av kvoten medan
EU:s andel ar 6,51 procent, Island 14,51 procent, Faréarna 5,16 procent och Ryssland 12,82
procent. EU har genom avtalet getts mojlighet att fiska 9o procent av sin kvot i norsk zon. Sverige
innehar 12,70 procent av EU:s andel.

Forvaltningsplan

1999 kom EU, Norge, Island, Faréarna och Ryssland 6verens om en forvaltningsplan for
Atlantoskandisk sill. Forvaltningsplanen har faststillt att lekbiomassan ska hallas 6ver 2,5
miljoner ton (Blim) och sedan 2001 har parterna enats om att fiskeridodligheten ska vara mindre
dn 0,125. Detta F-viarde bor dock modifieras om SSB skulle falla under 5 miljoner ton (Bpa).
Enligt ICES ar forvaltningsplanen och dess méalnivaer i enlighet med forsiktighetsansatsen.

Bestandsstatus

Norsk varlekande sill ar ett vandrande bestand. Leken sker i slutet av vintern och borjan av viren
langs den norska kusten. Juvenilerna vandrar sedan allméint norrut mot Barents hav medan
adulta individer framst finns i Norska havet. Migration hos Norsk varlekande sill har varit
kopplade till forandringar i klimatet och fordelningen av djurplankton. Biomassa av djurplankton
i Norska havet var 1ag mellan 2002 och 2010, och har stabiliserats under 2011 och 2012 pa en lag
niva.

Historiskt har denna population uppvisat stora variationer i biomassa som en funktion av en

variabel forekomst av mycket starka arsklasser. Mellan 1998 och 2004 har bestandet producerat
fem starka arsklasser som lett till en 6kning av SSB och SSB under 2009 var den hogsta under de
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senaste 20 aren. I avsaknad av starka drsklasser efter 2004 har bestandet minskat sedan 2009
och forvintas minska ytterligare d dven vid ett fiske enligt férvaltningsplanen. Givet att
lekpopulationen endast bestar av nagra fa arsklasser innebar det att det kommer att ta minst 4 ar
tills de kan bidra till en 6kning av SSB.

Aven om fangsterna de senaste &ren har varit i enlighet med ICES rad och enligt
forvaltningsplanen, har den realiserade fiskeridodligheten varit hogre &n i forvaltningsplanen.
Under de senaste aren har utbredningsomradet for makrill expanderat i norr och vasterut och nu
overlappar det i stora delar med den Norska varlekande sillen. Som en f6]jd har makrill- och
sillfangster nu blandats i dessa omraden. Detta medfor en 6kad risk av utkast for bada arterna.

ICES rad for 2014

Rédet for 2014 baseras pa forvaltningsplanen som 6verenskommits mellan EU, Fiar6arna, Island,
Norge och Ryssland och innebir att landningarna 2014 inte ska 6verskrida 418 487 ton. Vissa
mindre utkast forekommer men kan inte kvantifieras exakt. Utkasten betraktas dock som
forsvinnande sma i forhallande till de totala uttagen.

For 2013 foreslog ICES ett totalt uttag av hogst 619 000 ton. Summan av de nationella kvoterna
for 2013 uppgick till 692 000 ton. ICES rad for 2014 innebar saledes ett minskat uttag med 32
procent.

Bestandet minskar och berdknas ligga pa Bpa-nivan 2013. Under de senaste 15 aren har 5 stora
arskalsser observerats (1998, 1999, 2002,2003 och 2004). De efterfoljande arsklasserna har efter
2004 varit sma. Fiskeridodligheten 2011 och 2012 var ndgot under Fpa och Fmsy, men hogre dn F
i forvaltningsplanen.

Kuststatsférhandlingar

I januari 2013 enades alla parter utom Faroarna om en minskad kvot. Faroarna stillde sig inte
bakom Overenskommelsen da man menade sig ha ratt till en storre andel givet bestdndets
utbredning. Istillet faststidllde Faroarna en unilateral kvot. EU svarade genom att infora
handelsrelaterade atgarder mot FarGoarna pa grundval av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 1026/2012 (se dven 10.4).

Négon 6verenskommelse om forvaltningsatgiarder for atlantoskandisk sill f6r 2014 kunde inte
traffas mellan kuststaterna, da positionerna var allt for lasta. Parterna var 6verens om att f6lja en
TAC pa 418 487 ton i enlighet med den langsiktiga forvaltningsplanen, men inte med avseende pa
fordelning. Farbarna ansag, liksom tidigare, att man har ratt till en storre andel av kvoten da
bestandet dndrat utbredningsmdnster och att det i storre utstrackning uppehaéller sig i deras
vatten. Faroarna ville se en interimslosning tills man kommit fram till en ny fordelningsnyckel.

5.1.2 Blavitling

Mellan aren 1993 och 2001 forvaltade NEAFC bestandet genom en oallokerad kvot pa 650 000
ton per ar. Under den hér perioden var EU den enda kuststat som antog forvaltningsatgéarder i
form av fingstregleringar. Nir sedan fangsterna néra fordubblades 1997 till ca 1,1 miljoner ton
skapade avsaknaden av forvaltningsatgirder i de andra kuststaterna problem. Forst 2002 enades
kuststaterna om en forvaltningsplan, som dock inte tillimpades. D4 ett avtal slutligen tréaffades
2005 uppgick de sammanlagda kraven pa kvotandelar till 170 procent. I och med
overenskommelsen delades kvoten mellan de beroérda kuststaterna enligt foljande:
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EU 30,5 procent (varav 0,5 procent 6verfors direkt till Norge)
FO 26,125 procent

NO 25,745 procent (+ 0,5 procent fran EU)

Island 17,63 procent

Vidare gavs Norge mojlighet att fiska 61 procent av sin kvot i EU-vatten (denna
tilltradesmojlighet har sedan okat till 68 procent i tre steg) och pa motsvarande sitt fick EU riatt
att fiska i norsk zon. Overenskommelsen har av EU betraktats som ett nederlag dir framfor allt
Norge, genom ett hogt fisketryck under de avtalslosa aren, kunde gora ansprak pa en stor andel av
bestandet trots att blavitling historiskt sett fraimst uppehaéller sig i EU-vatten. Vid
overenskommelsen och fordelningen av fiskemojligheter 2005 tilldelades Sverige 2 procent av
EU:s totala andel.

Forvaltningsplan

2008 beslutades om en ny forvaltningsplan mellan EU, Norge, Faréarna och Island. I
forvaltningsplanen har beslutats om en malniva for fiskeridodlighet dar F=0,18 om lekbiomassan
(SSB) befinner sig 6ver Bpa. ICES har utviarderat planen och gjort bedémningen att den ar i
enlighet med forsiktighetsansatsen. Forvaltningsplanen innehaller inte stabilitetsklausuler, vilket
lett till stora fluktuationer over aren.

Frankrike ldamnade under 2013 ett forslag till en ny forvaltningsplan som baseras pa forfragan till
ICES fran NEAFC. Forslaget visar att en fiskeridodlighet storre dn 0.18 skulle kunna vara mojlig
och langsiktigt hallbar, vilket gor det franska kompromissforslaget mellan kuststaterna biologiskt
relevant. Det dr dock viktigt att ha i &tanke att om denna dodlighet okas ytterligare foreligger risk
att man minskar SSB under forsiktighetsnivén.

Bestandsstatus

ICES har under flera ar varnat for att bestdndet skattas for hart med okad risk for bestdndet.
Under 1998 — 2007 uppgick 6veruttaget i genomsnitt till 120 procent jamfort med vad den
vetenskapliga radgivningen forordat. Kunskapen om besténdet dr begransad, men mycket tyder
pé att det uppvisar stora fluktuationer i rekrytering 6ver tiden. Det mycket omfattande fisket har
burits upp av ett begriansat antal starka arsklasser vilket gor bestandet extra kansligt for
exploatering om rekryteringen skulle svikta.

ICES rad for 2014

Rédet for 2014 baseras pa forvaltningsplanen som 6verenskommits mellan EU, Faroarna, Island
och Norge och innebar att landningarna 2014 inte ska 6verskrida 948 950 ton. Alla fingster
forvantas att landas, dvs. inga utkast ar att vanta.

Infor 2013 forslog ICES en 6kning med 64 procent till 643 000 ton vilket ocksa blev beslutet om
TAC 2013. Nuvarande forslag till TAC f6r 2014 innebar saledes en ytterligare 6kning med 48
procent jamfort med TAC 2013.

Lekbiomassan har nistan fordubblats fran 2010 (2,9 milj ton) till 2013 (5,5 milj ton) och ar for

nirvarande hogre dn Bpa (2,25 milj ton). Okningen beror pa den ligsta fiskeridddligheten som
observerats sedan 2011 och 2012 i kombination med 6kad rekrytering sedan 2010.

32



Kuststatsférhandlingar

Négon 6verenskommelse kunde inte triffas om férvaltningsatgiarder och tilltrddesavtal for
blavitling for 2014 vid kuststatskonsultationen 2013. Parterna var oense om vilken niva pa
fiskeridodlighet (F) som skulle tillampas for att faststilla kvoten. ICES hade i sin radgivning
bedomt att alla de F- varden som granskats var i enlighet med forvaltningsplanen, vilket
foranledde en omfattande diskussion mellan parterna om hur raden skulle tolkas.

Bland annat EU menade att det F-virde som anges i forvaltningsplanen pa 0,18 fortsatt ska
anvandas och att det ar olyckligt om det blir for stora skillnader i fangstuttag mellan aren. EU
klargjorde att man kommer faststilla en provisorisk kvot enligt den nuvarande
forvaltningsplanen och den nuvarande férdelningsnycklen fran 2007 medan Norge framférde att
kvot som befinns limplig kommer att sittas. EU uppmanade Norge att respektera den nuvarande
forvaltningsplanen tills ett nytt avtal kan beslutas. Norges vilja till att 6verge sin standpunkt beror
dock ocksa pa utvecklingen i forhandlingarna om sill.

5.1.3 Makrill

Bakgrund

I det tidigare kuststatsavtalet om makrill fran 1999 hade parterna EU, Norge och Far6arna
beslutat om gemensam forvaltning och relativa andelar av bestandet. Under hosten 2009 lostes
dock avtalet upp av flera orsaker. En orsak var att Island gjort ansprak pa att bli kuststat och
kravde en stor andel av bestdndet, en annan var Faroarnas ansprak pa en storre andel da
makrillférekomsten okat i faroiska vatten. Eftersom bade EU och Norge var motvilliga till att
omforhandla fordelningen drog sig Fardarna ur avtalet.

De tva storsta parterna EU och Norge, med 96 procent andel av bestadndet, lyckades dock komma
Overens om ett 10-arigt avtal i borjan av 2010. Ett av syftena var att skapa en stark allians for att
kunna garantera stabilitet gentemot kraven fran Faroarna och Island. Avtalet innehéller en rad
komponenter och innebir att parterna fortsitter att forvalta sina tidigare andelar av bestandet
gemensamt. Overenskommelsen tillimpar forvaltningsplanen fran 2008 med ett F pa 0,22 vilket
var ett starkt onskemal fran Norge.

Island har de senaste aren fiskat stora kvantiteter makrill. I borjan hiavdade Island att det rérde
sig om of6érutsedda men oundvikliga bifangster vid sillfiske vilket var ett tecken pa att makrillens
utbredningsomréade utvidgats till isldndsk zon. Fisket har fortsatt i stor skala med 6ver 100 000
ton per ar (jaimfor med tidigare NEAFC-kvot pa 4000 ton) i syfte att skapa en sa stor historik som
mojligt. Island har enligt egen utsago inte haft nagot val da man inte blivit erkdnd som kuststat av
ovriga parter. Under 2009 inség dock 6vriga kuststater motvilligt att det enda sittet att minska
det islindska fisket var att bjuda in Island som kuststat.

Fragan har sedan dess komplicerats ytterligare da Faroarna satt mycket hoga unilaterala kvoter
de senaste aren och som for 2012 innebar en femfaldig 6kning i forhallande till tidigare
kuststatsavtal. Som en foljd av detta har EU:s bilaterala avtal med Faroarna inte varit aktivt under
2011, 2012 eller 2013 satillvida att utbyte av fiskemajligheter och forenat tilltrade inte har
genomforts.

Bestandsstatus

Bestandsstorleken har troligen tidigare underskattats pa grund av discard, slipping och
felrapportering, fraimst fore 2005. Det finns ett behov av att infora nya kvantitativa och mer
tillforlitliga dataserier, inklusive fangstuppgifter och biologisk provtagning genom omfattande
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observationsprogram, for att forbattra bedomningen. “Benchmark” for bestandet kommer att dga
rum under 2014.

ICES har i sina uppskattningar ocksa inkluderat information frén fiskenaringen. Fiskenaringen
har sett tecken pa god rekrytering speciellt under 2009, 2010 och 2011.

Makrill ar ett ekonomiskt mycket viktigt bestand for samtliga kuststater, liksom for
medlemslander inom EU. De senaste arens totala uttag ligger visentligt 6ver tidigare nivaer for
TAC, aven om tidigare 6veruttag uppskattats vara vasentliga. Uppfattning om besténdets storlek
har visserligen reviderats uppéat av ICES, men det dr 4ndé viktigt att hélla i &tanke att osdkerheten
i radgivningen ar stor och forsiktighetsansatsen bor iakttas for att inte dventyra bestédndets status.

ICES rad for 2014

ICES radgivning for uttag 2014 baseras pa ett medelvarde av de tre senaste arens uttag, vilket
resulterar i ett rdd om 890 000 ton. En analytisk uppskattning har inte varit mojlig att géra da
osikerhet speciellt vad giller korrekta fingstsiffror fore 2005 ar stor. Fangster av makrill har 6kat
sedan 2005 och har legat runt 900 000 ton sedan 2010. ICES refererar inte till de tidigare
referenspunkterna da bestdndssituationen ar osidker och det inte kan bedémas om
referenspunkterna ar relevanta.

Kuststatsférhandlingar

Trots ett stort antal forhandlingar under mer 4n 4 ars tid kunde EU, Norge, Far6arna och Island
inte heller infér 2014 enas om ett avtal om gemensam forvaltning av makrill i nordostatlanten, f6r
de narmaste aren. EU och Norge lade fram ett gemensamt kompromissforslag pa 12,6 procent till
Faroarna och 11,9 procent till Island och en TAC f6r 2014 pa 1 250 000 ton plus 42 494 ton till
Ryssland som samtliga kuststater skulle bidra till i proportion till sin andel i kuststatsavtalet.
Overliggningarna innebar ett nirmande till en 16sning eftersom Island och Firdarna overvigde
en flexibilitet i sina ansprak pa andelar och TAC-niva. I slutindan kunde dock inte Far6arna och
Island acceptera forslaget da bidraget till Ryssland skulle resultera i en nagot lagre andel.

Som en foljd av det avtalslosa tillstandet saknas i nulidget saledes en egentlig forvaltning av
makrill pa internationellt vatten. Emellertid har NEAFC sedan i maj 2010 antagit
rekommendationer (Rek 2:2013) som innebar att endast parter som traditionellt fiskat inom
NEAFC:s regelomrade (EU, Faroarna, Norge, Island och Ryssland) har ritt att fiska makrill inom
omradet, samt att de ska meddela NEAFC de begransningar de infort for sitt fiske.

5.1.4 Bestammelser om djuphavsfiske

Inom arbetet med FN:s resolution (61/105/2006) om hallbart fiske skulle berorda linder och
regionala fiskeriorganisationer senast december 2008 sikerstilla skyddet av djuphavsmiljoerna.
Inom ramen fér FAO férhandlades och beslutades om riktlinjer for djuphavsfiske pa
internationellt vatten under 2008. Riktlinjerna lagger stort ansvar pa de regionala
organisationerna att sékerstélla en hallbar forvaltning av djuphavsmiljoerna och
djuphavsbestédnden.

Djuphavsfisket i nordostra Atlanten domineras delvis av det traditionella kustfisket (Portugal,
Spanien), delvis av stora tralare (Frankrike, Spanien). Djuphavsarter ar en mycket kénslig resurs
som pa grund av sin biologiska karaktar (l&nglivade, 1ag reproduktion, sen konsmognad) bara
klarar ett mycket 1agt fisketryck. Djuphavsfisk kan darfor pa grund av denna sirskilda sarbarhet
for fiske, leda till att utarmning kan uppsta péa kort tid och aterhdmtning kan ta mycket lang tid
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eller misslyckas. Det biologiska tillstandet for de flesta av dessa besténd, ar till stor del okdnda.
Fisket efter djuphavsarter har utvecklats snabbt de senaste aren och fisketrycket har varit hogt
innan passande forvaltningsatgarder har hunnit utarbetas.

Inom NEAFC har vissa atgirder vidtagits vad giller bl.a. bottentralning som ar skadlig for
kansliga djuphavsmiljoer, s.k. VMEs. Sedan 2012 pagar dock en 6versyn av bestimmelserna for
djuphavsfiske inom NEAFC-samarbetet och ett forslag till reviderade bestimmelser som innebar
att atgarder for djuphavsfiske samlas och skarps diskuterades bl.a. vid NEAFC:s arsmote 2013.
EU lamnade vid métet ett motforslag som bl.a. innebar att en konsekvensanalys méaste
genomforas innan fiske (s.k. “exploratory bottom fisheries”) tilldts i nya omraden och att
NEAFC:s kommission ska ha mandat att besluta om stingning av omraden dar VMEs patréaffats.
EU menade att detta och ytterligare atgarder var nodviandiga for att sdkerstilla att UNGA-
resolutionen implementeras korrekt. Flera av kommissionens andra medlemmar var dock emot
forslaget och nagra nya djuphavsbestammelser har dnnu inte kunnat beslutas.

Kommissionen lade redan 2012 fram ett forslag till en EU-férordning for djuphavsfiske.
Forordningen ska reglera europeiskt fiske pa internationellt och icke reglerat djuphavsvatten och
syftar till att garantera ett hallbart nyttjande av djuphavsarter och att minimera djuphavsfiskets
inverkan pa den marina miljon, 6ka de vetenskapliga kunskaperna om dessa arter och miljer
samt genomfora de tekniska atgirder for fiskeriférvaltning som rekommenderas av NEAFC.
Kommissionens forslag borjade behandlas av radet forst sent under hosten 2013. Forslaget hade
da redan behandlats bade i parlamentets utskott och i plenum. Det som framst praglade debatten
i parlamentet var den av kommissionen foreslagna utfasningen av bottentralning. Detta forslag
avslogs dock med knapp majoritet (342 mot 326 roster) i den slutliga omréstningen i plenum.
Rédets behandling av forslaget och parlamentets motforslag ar dnnu inte avslutad.

5.2 Bilaterala nordliga fiskeavtal

Bilaterala avtal baseras pa principen om omsesidighet for ett hallbart fiske i partnerns
territorialvatten. EU:s nordliga bilaterala avtal ar sa kallade tilltridesavtal, med undantag av
avtalet mellan EU och Gronland som ar ett partnerskapsavtal. Ett sddant avtal grundar sig pa ett
ramavtal, som loper under en langre tid. I avtalet finns specifika regler om hur ramavtalet kan
sdgas upp och om hur det forlangs. Avtalsforlangning sker oftast per automatik. Till ramavtalen
finns det kopplat arliga bilaterala protokoll omfattande kvoter, forvaltnings- och kontrollatgarder,
vilka férhandlas om varje ar.

Syftet med de bilaterala tilltridesavtalen ar att ge parterna mojlighet att fortsétta nagon form av
traditionellt fiske pd omraden som, efter utvidgningen av fiskezonerna i slutet av 70-talet, annars
skulle stiangas for respektive parts fiskeflotta. Om parterna inte kan komma 6verens om
fiskeutbyte, under ett eller flera ar, 16per ramavtalet oftast vidare medan tilltradet att fiska pa
varandras vatten tillfalligt upphor.

5.2.1 Norge

Avtalet mellan EU och Norge utgor enligt kommissionen en fundamental del av EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Avtalet genererar enligt kommissionen ca 30 000 arbetstillfallen i
EU och 20 000 i Norge, bade till havs och pa land. Samarbetet har bidragit till utvecklingen av
ansvarsfullt och hallbart fiske, bland annat vad géller forvaltningsplaner och atgéarder for att
reducera utkast av fisk.
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Utbyte av kvoter inom ramen for avtalet utgor en vasentlig del av 6verldggningarna och intressen
for olika medlemslinder vad géller vilka arter och kvantiteter som ska inga ar i manga fall
motstridiga. Det gor detta till en komplicerad process bade inom EU och mellan EU och Norge.
En balans i kvotbytet mellan EU och Norge har blivit allt svarare att uppna under senare ar da det
arktiska torskbestandet, som Norge enligt EES-avtalet ar skyldig att erbjuda EU, 6kar, medan
manga av EU:s bestand minskar.

EU:s arliga bilaterala forhandlingar med Norge avser tre olika avtal:
- Nordsjoavtalet mellan Norge och EU
- Skagerrakavtalet mellan Norge och EU
- Naboavtalet mellan Norge och EU for Sverige

NordsjOoavtalet

Nordsjoavtalet faststiller, baserat pa ett ramavtal fran 1980, kvoter for delade bestand i Nordsjon
(torsk, kolja, sej, vitling, rodspotta, makrill och sill). I avtalet ingér dven forvaltningsplaner for
delade bestand, vilka kvoterna generellt foljer. I avtalet ingar dven andra 6verenskommelser
gallande forvaltning och kontroll.

Skagerrakavtalet

Skagerrakavtalet reglerar gemensamt tilltrade f6r Sverige, Danmark och Norge. Grundat pé detta
avtal faststills arligen kvoter for delade bestand i Skagerrak (torsk, kolja, sej, vitling, rodspétta,
makrill, Nordhavsrika, sill, skarpsill och 6vriga arter). I avtalet ingér dven andra
overenskommelser gillande forvaltning och kontroll.

Naboavtalet

Naboavtalet som ska kompensera Sverige efter utvidgningen av den norska zonen 1977, faststiller
kvoter for Sverige i norsk zon i Nordsjon. Kvoterna avser fiske efter torsk, kolja, sej, bleka och
vitling, sill, makrill, rdka, industriella arter, samt 6vriga arter pa traditionell niva. Kvoterna foljer i
princip TACerna i Nordsjon. Avtalet innehaller dven bestammelser om fiskelicenser.

Overlaggningar om fiskemojligheter for 2014

Forhandlingar mellan EU och Norge for nastkommande ar genomfors som regel under hosten i
syfte att avslutas innan EU:s ministerrad i december d& TAC:er faststills. Vid négra tillfallen
under de senaste aren har avtal emellertid inte kunnat slutas under hosten varfor preliminara
TACer faststallts vid ministerradet och parterna i princip inte haft tilltrade till fiske i varandras
vatten innan avtal kunnat slutas.

Nar det géller avtal mellan EU och Norge for 2014 ar situationen exceptionell. P& grund av
komplikationer nar det giller kuststatsavtal om i forsta hand makrill kunde bilaterala
overldaggningar mellan EU och Norge inte ens paborjas under 2013.

Overliggningar mellan parterna inleddes den 11 februari 2014 men kunde inte slutforas utan
kommer att dterupptas i borjan av mars.

Overlaggningar under 2013

EU och Norge holl ett mote i september 2013 i Edinburgh, vilket ursprungligen var avsett att
hantera 6versyn av vissa forvaltningsplaner, men gav tillfille att hantera dven andra fragor. Bland
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annat diskuterades ICES radgivning for de huvudsakliga gemensamma besténden,
forvaltningsstrategier for blandfisken samt tilltradesavtal och utkastférbud i Skagerrak.

Vid motet gav EU-kommissionen en ingdende presentation av den nya GFPn med fokus pa
landningsskyldighet och regionalisering. Norge var framfor allt undrande kring bestimmelserna
om flexibilitet inom ramen for landningsskyldigheten och hur regionalisering ska fungera i
relation till tredje land.

Utkastforbud i Skagerrak

Det forslag till forordning som kommissionen presenterade i augusti 2012 i syfte att inféra
overenskommelsen om utkastforbud i Skagerrak i EU:s lagstiftning behandlades vidare under
2013. I avvaktan pa antagande inférde Sverige och Danmark de tekniska reglerna i nationell
lagstiftning. Det tydliggjordes emellertid i juni 2013 att radet inte vid detta lage kunde enas om ett
forhandlingsmandat inf6r trepartssamtal med Europarlamentet.

Vid motet mellan EU och Norge i september 2013 stod det klart att Norge inte kunde acceptera
att de mdjligheter till undantag fran landningsskyldighet som EU faststéllt i den nya
grundforordningen skulle foras in i 6verenskommelsen fran 2012 mellan EU och Norge om
utkastforbud i Skagerrak.

Inom EU tydliggjordes det under hosten 2013 att tidplan och utformning av utkastforbud i
Skagerrak kommer att utformas i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik, vilket innebar
avsteg fran overenskommelsen med Norge. I relation till detta menar EU att parterna gemensamt
behover ga igenom den tidigare 6verenskommelsen anyo och 6verviaga en annan utformning av
det gransoverskridande fisket i Skagerrak.

Norge ar kritiska mot att EU inte har genomfort 6verenskommelsen fran 2012 om ett
utkastforbud i Skagerrak, men anser det positivt att Sverige och Danmark nationellt infort de
redskapsregler som parterna kommit 6verens om. Norge menar att det nu finns en risk att det blir
svarare att korsa griansen i Skagerrak och att man maste 6verviga vissa regler vid in- och uttriade
ur respektive parts zon.

Denna fraga kommer att behandlas vidare vid de bilaterala 6verlaggningarna mellan EU och
Norge under borjan av 2014.

Tilltradesavtalet for Skagerrak

EU och Norge undertecknade den 24 oktober 2013 efter langa forhandlingar ett nytt avtal for
Skagerrak, som ger Sverige, Danmark och Norge tilltrade att fiska i varandras vatten. Inom ramen
for avtalet finns majlighet att fatta beslut om forvaltningsregler.

Det tidigare internationella tilltradesavtal som gillt mellan Sverige, Danmark och Norge om
omsesidig ratt till fiske i Skagerrak sedan 1966, sades 2009 upp av Norge och upphorde att gilla i
augusti 2012. Tillfalliga tilltradesavtal har tecknats for att fisket i omradet ska kunna fortsétta pa
traditionella omraden. Skilet till uppsiagningen var enligt Norge att avtalet var foraldrat och
oforenligt med internationell havsritt. Framforallt har Norge inte kunnat tillimpa sin
kuststatsjurisdiktion i Skagerrak gentemot Sverige och Danmark. Enligt 1966 ars Skagerraksavtal
gallde flaggstatsjurisdiktion, vilket innebér att svenska och danska fiskare kan fiska enligt EU-
regler/nationella regler intill 4 nautiska mil (nm) fran norsk baslinje och norska fiskare pa norska
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bestdmmelser intill 4 nm frén de svenska och danska baslinjerna. Enligt det nya avtalet giller
kuststatsjurisdiktion, det vill sdga att de regler som kuststaten utfardat ska foljas.

Sill i Skagerrak

EU och Norge har under ett antal ar sokt uppna en langsiktig modell for att satta TAC for sill i
Skagerrak och Kattegatt. Detta for att né en langsiktigt hallbar forvaltning av fisket i IIIa och de
bada ingéende huvudsakliga bestinden, sill frin Nordsjon och frin vistra Ostersjon. Under
samraden 2012 mellan EU och Norge kom man 6verens om att inritta en arbetsgrupp for
forvaltningsatgarder for sill i Skagerrak och Kattegatt.

Inom ramen for bilaterala forhandlingar om fiske mellan EU och Norge har de bada
delegationerna under aren stillt ett antal forfragningar till ICES som vigledning i syfte att
etablera en forvaltningsmodell for omradet.

Sveriges linje har under processens gang varit att grundat pa vetenskaplig radgivning tydliggora
en forvaltningsmodell for sill i Skagerrak och Kattegatt.

Arbetsgruppen lamnade i sin rapport forslag till modell vilken innebar att TAC sétts utifran
andelar av de tva ingdende bestdnden. Diskussioner inleddes under de bilaterala
overldggningarna mellan parterna den 11-14 februari men ar inte slutférda.

5.2.3 Island

EU och Island har ett avtal om fiske sedan 1993 (radsforordning (EG) nr 1737/93). Syftet med
avtalet ar att starka samarbetet i fiskesektorn. Avtalet ar mycket begransat vad giller utbyte av
fiskemgjligheter. EU har mojlighet att fiska 3 000 ton rédfisk/kungsfisk i islindska vatten, medan
Island far mojlighet att fiska 30 000 ton lodda av EU:s fiskemdgjligheter i gronlindska vatten.
Island kan fiska loddan &dven i islandska vatten.

Under perioden 2009 -2013 triaffades inte nagot fiskeavtal eftersom EU haft svart att utnyttja
fiskemojligheterna under avtalet och inte nyo vill sitta sig i skuld till Island. En annan starkt
bidragande orsak ar den svarlosta konflikten i makrillfragan.

5.2.4 Gronland

EU och Gronland har sedan 1985 ett avtal om fiske. Nuvarande ramavtal ar ett partnerskapsavtal
for fiske. Avtalet innebér att unionen mot ekonomisk erséttning erhaller fiskemgjligheter av bl.a.
torsk, kungsfisk, rdka och halleflundra.

Inom avtalet rader viss obalans inte minst pa grund av det bekymmersamma bestandslaget for
vissa arter, speciellt torsk, rodfisk och lodda. Detta har gjort att Gronland inte har mgjlighet att
erbjuda den kvantitet som partnerskapsavtalet anger.

Vid ett méte i borjan av 2012 triaffades en 6verenskommelse som grundades pa héllbart fiske och
nyttjande. Den "pappersfisk” (fisk som betalats for men inte fiskats) som funnits i tidigare avtal
har i princip eliminerats. Man tréaffade en 6verenskommelse om arliga kvantiteter for en period
om tre ar 2013-2015. I 6verenskommelsen ingér dven referenspriser och licensavgifter per art. De
fiskemojligheter som EU far for 6verforing till Norge behalls pd samma niva som tidigare.
Bifangstkvoten togs bort och ersattes av principen att bifdngst far uppga till 10 procent av
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malarten forutom for rdka dir bifaingsten begriansas till 5 procent. Bifingsterna avridknas EU:s
kvoter.

Sverige har inget direkt fiskeintresse i avtalet, men paverkas indirekt eftersom en del av
fiskemojligheterna inom Gronlandsavtalet anvands i utbytesbalansen av fiskekvoter med Norge. I
november 2013 holls ett tekniskt mote for att forbereda den gemensamma kommittén.

5.2.5 Farbarna

Fiskeavtalet mellan EU och Fiaroarna ror utbyte av fiskemgjligheter for ett antal arter, samt vissa
forvaltnings- och kontrollfragor. EU:s framsta intressen ir att fa tillgang till makrill, vitfisk sdsom
torsk och sej, men dven djuphavsarter sdsom birkeldnga och ldnga. Avtalet ar betydelsefullt for ett
antal medlemsstater, speciellt Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Danmark. Intresset fran
faroisk sida ar att fa mojlighet att fiska bl.a. makrill, skarpsill och blavitling pa EU-vatten. Avtal
har dock inte heller kunnat slutas mellan parterna for varken 2012 eller 2013 da parterna inte
varit 6verens om férdelningen av kvoten.
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6 Fiskerikontroll

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for svenskt genomférande av EU:s
fiskerikontroll i Sverige. Det innebéar ansvar for att kontrollera den fisk som fangas, landas,
transporteras och siljs i Sverige. Detta sker bland annat genom uppf6ljning av kvoter och fisketid
(effort), dokumentkontroll, landningskontroll, transportkontroll och beslut om fiskestopp. Det
overgripande nationella ansvaret innebar ocksa ett strategiskt ansvar for fiskerikontrollens
utveckling.

Fiskerikontrollen genomfo6rs dven i samverkan med andra EU-medlemsldnder och Europeiska
Fiskerikontrollbyran, bl. a. i form av gemensamma kontrollinsatser i vissa havsomraden genom
s.k. Joint Deployment Plans (JDP).

6.1 Overvakning och inspektion

HaV:s kontroll av fisket har under 2013 bedrivits med utgéngspunkt i den tillsynsplan som
upprittats i samrad med Kustbevakningen. Overvakning och uppfoljning av fiskets bedrivande
och fangsterna har skett dels genom administrativ kontroll av de uppgifter som fiskare, kopare av
fisk m.fl. lamnat om fiske och fingster, dels genom den kontroll av landningar, férsiljning och
transporter som HaV:s landningskontrollanter genomfort i falt.

Inom den administrativa kontrollen har utvecklingsinsatserna fortsatt varit inriktade pa
elektronisk rapportering. Arbetet under aret har bl. a. varit fokuserat pé att byta ut och installera
nya VMS-sdandare (Vessel Monitoring System). Med ett fatal undantag har samtliga fartyg om 15
meter och storre fatt sina sindare utbytta. Vidare har arbetet omfattat IT-utveckling och
anpassning av den elektroniska loggboken, vCatch, till bland annat nya regler om viigning. Aven
det for kustfiskare ménadsvisa elektroniska rapporteringssystemet har under éret
vidareutvecklats. Fran 1 jan 2013 rapporterar samtliga fiskare som fiskar lax i Ostersjon sina
fangst- och landningsuppgifter i den elektroniska Kustfiskejournalen.

Kommissionen beslutade under sommaren 2013 om inférandet av nya specifika kontroll- och
inspektionsprogramen (SCIP) for Ostersjon respektive Visterhavet. Nytt ér att de nya SCIParna
aven kan innehalla arter utan att det foreligger flerariga forvaltningsplaner for dessa. SCIP for
Ostersjon inkluderarar de fisken som nyttjar bestanden av torsk, sill, skarpsill och lax medan
SCIP for de fisken som nyttjar bestanden i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon inkluderar torsk,
rodspatta och sjotunga. I kontroll- och inspektionsprogrammen ingar riktviarden for inspektioner
till sjoss och land samt genomférande av inspektions- och kontrolluppdrag. Den faststillda
inspektionsnivan i programmen har uppfyllts for Ostersjon, dock inte i sin helhet for Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon. I programmen bestams dven att gemensamma inspektions- och
overvakningsinsatser, i syfte att uppmuntra och harmonisera inspektionsverksamheten inom EU,
ska organiseras i form av gemensamma kontrollkampanjer i sa kallade Joint Deployment Plans
(JDP). Sverige har under 2013 deltagit i fem s&dana kampanjer i Ostersjon och fyra kampanjer i
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. HaV har under aret haft ansvar for koordinering och
administration av fyra av dessa totalt nio kampanjer. Fran och med halvérsskiftet 2013 inréttades
drskampanjer for Ostersjon respektive Visterhavet och koordineringen av kampanjerna rullar
mellan medlemsstaterna.
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Inspektionsverksamheten har under éret betjanats av den taktiska analysgruppens
riskanalysverksamhet som davarande Fiskeriverket tillsammans med Kustbevakningen sjosatte i
borjan av 2009. Denna verksamhet har dels inriktats dels mot de gemensamma
kontrollkampanjerna (JDP) under aret och dels bidragit med underlag till planeringen av den
ordinarie verksamheten. Arbetet i den taktiska analysgruppen medfor att flera delar av
fiskerikontrollen arbetar riskbaserat och samlat med samma fiskeri och/eller objekt under samma
period.

I arbetet med handelskontroll har HaV under 2013 besokt 26 foretag som handlar med fisk. Dessa
kontroller har haft tyngdpunkt pé att identifiera oregistrerade forstahandsmottagare jamte
kontroll av att rapporteringskravet pa avrakningsnotor foljs. Av de besokta foretagen har tre
atalsanmalts for overtradelser till aklagare och tva stycken handliaggs for narvarande for senare
ingivande av atalsanmailan. Under aret har dven ett samarbete med Miljo- och
halsovardsforvaltningen i G6teborg medfort att vissa exportorer av vildfangad lax granskats.
Samarbetet har resulterat i fyra anmalda foretag.

6.2 Genomforda kontrollinsatsers kostnader och effekter

De indikatorer som anvinds for att bedoma fiskerikontrollens effektivitet tyder pa att
verksamheten, med fa undantag, uppfyller uppsatta mal samt bedrivs effektivt.

Inga kvoter 6verskreds under 2013. Avseende fisketid (effort) skedde inga 6verskridanden av
dagar med torskfingande redskap i Ostersjon. Visterhavet har en forvaltningsperiod som
stracker sig fram till och med den 31 januari 2013.

En 6vergripande indikator pa effekten av genomforda kontrollinsatser dr nivan pa underrapporte-
ring av landade kvantiteter. ICES bedomer t.ex. att underrapporteringen av landningar inom
torskfisket i 6stra Ostersjon har minskat frin mellan 32-45 procent iren 2000-2007 till endast ca
6 procent under aren 2008 och 2009. ICES bedomer vidare att underrapporteringen under ar
2010 och 2011 fortsatt att minska, till f6ljd av bl. a. 6kad fiskerikontroll. Data for perioden saknas
emellertid for vissa medlemsstater. Sverige star for ca 25 procent av kvoterna i omradet. Den
minskning som bedéms ha skett borde darfor delvis kunna tillskrivas effektiviteten i den svenska
fiskerikontrollen.

HaV 6vervakar kvoter och fartygens fisketid(effort) genom registrering och kontroll av redovisade
fartygsaktiviteter (trdldrag, ankomst till hamn etc.) i bade fiskeloggbocker och kustfiskejournaler,
savil elektroniska som i pappersform.

Den totala kostnaden for den administrativa kontrollen och 6vervakningen av fisket som bedrevs
pa svenskt vatten ar 2013 uppgick till ca 18,7 miljoner kronor. Totalt 6vervakades under aret ca
246 000 fartygsaktiviteter. Av dessa kan ca 96 000 relateras till EU:s dterhamtningsplaner for
torsk i Ostersjon och for torsk och kummel i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén. Det motsvarar 39
procent av kostnaderna och innebdr att ca 77,3 miljoner kronor av Havs- och vattenmyndighetens
totala administrativa kontroll 2013 61l inom ramen aterhdmtningsplanerna.

Den 6vervakning av kvoter och fisketidsbegransningar samt av teknisk reglering som HaV
bedriver sker till stor del genom faltkontroller som genomfors av landringskontrollanter. Denna
faltkontroll innebar saval landningskontroll och kvalitetskontroll som transportkontroll. Av
HaV:s resultatredovisning for 2013 framgéar de totala kostnaderna fér denna verksamhet.
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Tabell 6.1 Kostnader for faltkontroll

Faltkontroll 2010 2011 2012 2013
Kostnader (tkr) 23 290 23 560 23 588 27 584
Antal faltkontroller, st 1694 1321 1173 928
Kostnad per faltkontroll, kr/st 13748 17 835 19 761 29 724

Antalet filtkontroller som kan relateras till EU:s aterhimtningsplaner for torsk i Ostersjon och
for torsk och kummel i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon uppgéar 2013 till 368 stycken, eller 40
procent av det totala antalet utforda faltkontroller. Kostnaderna for Havs- och
vattenmyndighetens faltkontroll 2013 inom aterhdmtningsplanerna kan darmed skattas till drygt
11 miljoner kronor (inklusive OH-kostnader). Den totala kostnaden per kontroll for 2013 ar hogre
an tidigare ar vilket bade forklaras av att farre kontroller har utforts och att den totala kostnaden
har varit storre. Anledningen till att farre kontroller har utforts beror i huvudsak pa att fler
resurskriavande insatser pa annan ort (i forhallande till antal utférda kontroller) utférts under
aret dn tidigare. Dessa insatser har utforts i framfor allt Norrsundet, Vastervik och Luled med
omnejd. Enheten for landningskontroll har under hésten 2013 utokats med totalt 8 kontrollanter
och en sektionschef. Sektionens huvuduppgift ar att kontrollera landningar som sker ldngs
ostkusten.

Kostnad for rekrytering, utrustning, utbildning, resor och 16ner ar nastan uteslutande
anledningen till att den totala kostnaden har 6kat jamfoért med foregdende ar.

6.3 Kontrollreformen

Under aret har utvecklingsprogrammet Fikon 2 slutforts och Fikon 3 paborjats. Programmet har
haft fyra projekt av varierande storlek. Insatserna har rort saval utveckling av verksamhet
(verksamhetsprocesser och anpassning av lagstiftning) som utveckling av IT-stod. Programmet ar
en fortsiattning av Fikon 1 som startade 2011 och har syftat till att anpassa verksamhet och IT-st6d
till de krav EU stiller i kontrollférordningen och i IUU-foérordningen (Illegal, Unreported,
Unregulated).

Det i Fikon 2 ingaende projekten omfattade 1) Inspektioner, 2) Fiskestatistik och fiskeinfo, 3)
Motorstyrka samt 4) Import- och exportkontroll. Projektet avseende inspektioner har avsett
utveckling av en prototyp av webapplikation for registrering av inspektioner, inledningsvis for
landningskontroller, samt genomférande av pilotférsok med prototyp av webapplikation pa
surfplattor. Arbetet inom projektet har skett integrerat med de omfattande forberedelserna for
inférandet av nya bestimmelser for vagning av fisk och har bl.a. omfattat utvecklingen av
arbetsprocesser och IT-stod for 6vervakning och kontroll av vagning enligt de nya
bestimmelserna.

Delprojektet avseende fiskestatistik och fiskeinfo har fraimst avsett anpassning av befintliga IT-
komponenter till kraven i kontrollférordningen pa den officiella webbplatsen. En sddan ska
anvandas for datautbyte inom EU genom s.k. webbtjanster (dator till dator kommunikation). Ett
tredje delprojekt kallas Motorstyrka och avser arbete med anpassning av IT-st6d och verksamhet
till kraven pa kontroll av motorstyrka. Arbetet har omfattat upprattande av en nationell
provtagningsplan for identifiering av riskfartyg samt system for verifiering av motorstyrka.
Anpassningen av nationella foreskrifter har paborjats och tillhérande IT-st6d som ror certifiering
av motorer har utvecklats i ndra samarbetet med Transportstyrelsen Det sista delprojektet avser
import- och exportkontroll och har inneburit firdigstallande av IT-stod for registrering av
uppgifter for importoérer och importombud samt HaV:s kontroll av sddana intyg.
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Under 2013 slutfordes ocksa en forstudie om ett system for elektronisk sparbarhet av
fiskeriprodukter som dven omfattade erfarenheterna fran ett tidigare mer teknikfokuserat
utvecklingsprojekt om sparbarhet. Infor implementering av kontrollférordningens krav pa ett
sadant sparbarhetsystem inleddes darefter under aret ett EU-finansierat projekt som l6per till och
med 2014. Projektet omfattar utveckling av IT-stod for sdvil lokala aktorers hantering av
sparbarhetsinformation som HaV:s centrala system.

Vid sidan av utvecklingsarbetet inom Fikon och Sparbarhet har ett utvecklingsarbete dven fortsatt
i linjeverksamheten. Bland annat har installationerna av VMS och e-loggbok pa fartyg over 12
meter slutfors under maj méanad.

6.4 I[UU-forordningen

Unionens rattsakter kring upprattandet av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) blev tillampliga den 1 januari
2010. Ett system for elektroniskt inlamnande och kontroll av fangstintyg inférdes da, baserat pa
e-mail. Dessa intyg utgor kdrnan i de marknadsatgirder som vidtas for att forhindra att IUU-fisk
importeras till EU-marknaden. I det fall ett tredjeland kraver fingstintyg fran svenskt fiske
upprattar HaV fangstintyg inom ramen f6r forordningen.

Mottagna fangstintyg fran importérer (inkl. ombud) av fisk och fiskprodukter berdknas uppga till
samma niva som tidigare &r, dvs. ca 30 000 stycken.

Under 2013 har HaV arbetat med att ta fram och implementerat ett IT-stod for registrering av
fangstintyg vid import. IT -stodet innebar att importorerna fyller i ett webbformuldr med de
viktigaste uppgifterna fran fangstintyget och bifogar en elektronisk kopia pa sjilva intyget. Denna
rutin géller fran 15 november 2013 och kommer att underlatta och ge effektivitetsvinster for savil
inrapportorer som HaV.

Under 2013 fortsatte andra lander efterfraga fangstintyg for svenska landningar och importer.
Utfiardandet av dessa fangstintyg forviantas oka.
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/ Datainsamling

Arbetet med ”Sveriges Nationella datainsamlingsprogram pa fiskets omrade” styrs av en rad EU-
forordningar som gér under samlingsnamnet DCF (Data Collection Framework ; Council
Regulation (EC) No 199/2008, Commission Regulation (EC) 665/2008 och Commission Decision
2010/93/EU). Programmet géller fisk och fiske i marina vatten, inklusive diadroma arter sdsom
lax och &l. Andra delar i forordningen ar uppfoljning av vattenbruket, fritidsfisket efter lax, al och
torsk liksom analyser av fiskets effekter pa miljon. Datainsamlingen f6r 2013 ingar i ett
tredrsprogram (2011-2013), dar upplagg och omfattning i princip ar identiska mellan olika ar.

I Sverige ar Havs- och vattenmyndigheten ansvarig myndighet for samordningen av
datainsamlingen och ansvarar dven praktiskt for insamling och analys av ekonomiska variabler pa
flottan samt uppgifter om fritidsfisket. SLU Aqua utfor, pd uppdrag av HaV, de storsta delarna av
programmet vilket innefattar datainsamling genom tralundersckningar, provtagningar ombord
pa fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar samt analys och bearbetning av data.
Jordbruksverket ansvarar for utvardering av ekonomiska situationen for vattenbruk och
beredningsindustri.

Insamlingen koordineras regionalt. For Sveriges del innebar det medverkan i
koordineringsgrupper, s.k. RCM, for Ostersjon och Nordsjon. Data som samlas in utgor underlag
for Internationella Havsforskningsradets, ICES, arbete med bestdndsanalyser och framtagande av
biologisk radgivning till férvaltningen, samt i EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommitté for fiskerinaringen, STECF, vars uppgift ar att ge vetenskaplig radgivning till
kommissionen.

7.1 Insamling av biologiska data

Den biologiska provtagningen ligger till grund for analyserna av bestandsutvecklingen och
innebar i stort att de arter som fangas av enskilda fiskerier provtas. Provtagningen ska tacka in de
fiskerier som svarar f6r 9o procent av alla landningar med avseende pa minst en av variablerna
volym, virde eller fiskeanstringning. I Sverige bedoms 16 fiskerier i Ostersjon och 14 fiskerier i
Skagerrak-Kattegatt falla inom kriterierna och ingar darmed i 2013 ars provtagning.
Provtagningen sker till storsta delen ombord pé fiskefartyg och mélsattningen for 2013 var att ta
prover under ca 100 fiskeresor. Ombordprovtagningen kunde dock inte genomforas som planerat
pa grund av att mojligheten till tilltrade till fiskefartyg var begréansat under aret. Andra underlag
till bestandsanalyserna som arligen samlas in ar uppgifter om alder, langd och vikt. I vissa fall
bestdms dven kon och konsstadium pa de kommersiellt viktigaste fisk- och skaldjursarterna.

Planen for 2013 var, liksom de tva tidigare aren, att samla in ca 79 000 individer f6r analys med
avseende pa vikt, varav ca 50 000 individer for analys av alder (alla datakillor summerade).
Sammanstéllningen av utfallet for 2013 ar annu inte fardigstalld. All insamlad data kommer att i
detalj presenteras i den arliga redovisning av datainsamlingen som skickas till kommissionen i
slutet av maj (Annual Report 2013).

Fiskerioberoende bestandsprovtagning, det vill sdga tralundersokningar med forskningsfartyg
kompletterar den fiskeriberoende insamlingen som beskrivs ovan. Under 2013 hyrdes det danska
forskningsfartyget DANA for att genomfora de fem ordinarie tralundersékningar i omréadena
Ostersjon, Bottenhavet, Kattegatt och Skagerrak. Ett vil fungerande samarbete med Danmarks
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Tekniska Universitet (DTU) har dven medfort battre nyttjande av fartygstid, effektivare
personalbyten samt viss samnyttjande av utrustning. Ett stort bakslag for samarbetet intraffade
dock infor bottentralundersokning i kvartal 4 i Ostersjon (BITS q4), d& svenska forsvarsmakten
begransade DANAs tillgang till svenskt sjoterritorium och gjorde avslag pa 12 tralstationer. Trots
HaV:s 6verklagan samt begiaran om alternativa stationer kunde endast 25 av 30 planerade
stationer tralas.

I Vasterhavet genomférdes totalt 91 st. traldrag fordelade pa undersokningar i kvartal 1 och 3,
vilket utgdr 95 procent av vad som var planerat. I Ostersjon genomfordes alla 50 planerade
traldrag med bottentral vid undersokningen i kvartal 1 medan undersokningen i kvartal 4 endast
genomforde 83 procent av planerade hal pa grund av begransat tilltrade. Darutover kordes
ekointegrering (hydoakustik) och tralning for att uppskatta méngden sill och skarpsill i Ostersjon
och Bottenhavet under 15 sjodagar. Totalt genomfordes 49 traldrag av 52 planerade.

Under 10 dagar i maj genomférdes en UWTV survey (Under Water TV) med fartyget Asterix for
att kartlagga kraftabundans. Insamlad data kommer att anviandas for att folja
populationsutvecklingen i 6ppna hav for fraimst torsk, kolja, vitling, rodspotta, sill, skarpsill och
for havskrafta och raka. I samarbete med SMHI samlades dven ett antal olika hydrografiska
parametrar in.

De olika typer av data som beskrivs ovan och som samlades in under 2013 kommer bland annat
att anvindas i det internationella arbetet med bestandsuppskattningar inom ICES under 2014.
Réadgivningen ligger till grund for de biologiska rad om héllbara uttag ur bestdinden som éarligen
ges av ICES radgivande kommitté (ACOM). Data efterfragas och anvinds kontinuerligt aven av
STECF och dess undergrupper for utvardering av fisket, forvaltningsplaner, etc.

I DCF finns ocksé nio ekosystemindikatorer vilka medlemslinderna ar skyldiga att samla in data
for. Delvis samma data (biologiska- och fiskeristatistikdata) samlas dock in for att utviardera
fiskesektorn.

Datainsamlingen for 2013 kommer att redovisas i sin helhet och i detalj i ’Annual Report for the
Swedish National Programme for collection of fisheries data 2013” som skickas till kommissionen
senast den 31 maj 2014.

En ny datainsamlingsforordning planerades initialt att trida i kraft och gilla fran 2014-2020.
Under 2013 har arbetet med att utforma den reviderade forordningen fortsatt. Bland annat har
tva sirskilda STECF-md6ten samt PGECON genomforts i syfte att ge input i processen vad galler
bade den biologiska och ekonomiska insamlingen av data, i vilka Sverige deltagit. Arbetet dr dock
kraftigt forsenat och en ny datainsamlingsforordning kommer inte vara pa plats forran om ett par
ar.

7.2 Insamling av ekonomisk data om den svenska
fiskeflottan, fritidsfisket och vattenbruket

Datainsamling av ekonomiska data pa fiskets omrade har under 2013 genomforts enligt den plan
som framgar av Sveriges nationella datainsamlingsprogram (Swedish National Programme for
Collection of Fisheries data 2011-2013) och som styrs av radsforordningen (EG) 199/2008.
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7.2.1 Fiskeflottan

Under 2013 har arbetet med insamling och bearbetning av statistik pagatt under hela aret. Data
fran foretagsregisteret (det s.k. SRU-registret) har bestillts frin SCB. Ut6ver information fran
foretagsregistret sa har ytterligare data pa yrkesfiskets kostnader samlats in genom att ett
formular, vilket ar obligatoriskt att besvara, skickats ut till samtliga dgare av aktiva fartyg i
flottan. 2013 ars svarsfrekvens pa ca 9o procent tyder pa att trenden om en 6kad svarsfrekvens
héller i sig och pa att samarbetsviljan hos yrkesfiskarna dr mycket god avseende ekonomisk
statistik.

Bearbetningen av data fran SCB samt HaV:s egen insamling ar omfattande. I stora drag handlar
det om att 6verfora data pa foretagsniva till fartygsniva. Overforingen kompliceras av att flera
foretag kan dga mer 4n ett fartyg och ett fartyg kan dgas av mer an ett foretag. Ett annat problem
ar ocksa att koppla ritt foretag till ratt fartyg. Pa grund av férvaltnings uppbyggnad genom bl.a.
kvoter och regelverk ar det av central betydelse att statistiken presenteras pa fartygsniva.

En ekonomisk arsrapport for flottan, The 2013 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet,
STECF 13-15 har, genom STECF och kommissionen, utarbetats under aret i vilken HAV har
deltagit pa expertniva. Rapporten bygger pa det datamaterial som medlemstaterna rapporterar in
till kommissionen.

Pa HaV har det ekonomiska datamaterialet anvants till bland annat ekonomiska analyser och en
oversiktlig bedomning av utvecklingen i flottan med avseende pelagiska systemet (6verférbara
fiskekvoter) samt analyser av ekonomiska effekter av kravet om en landningsskyldighet enligt
GFPn. Vidare har data anvints inom ramen for bl.a. PLANFISH och ett av Nordiska
Ministerradet finansierat projekt avseende branslesubventioner.

7.2.2 Fritidsfiske

Genom sévil datainsamlingsférordningen som kontrollférordningen stélls krav pa insamling av
uppgifter om fritidsfiskets fangster. For svensk del innebéar kravet inom DCF bland annat en
skattning av hur mycket torsk och lax som fangas (i vikt) i fritidsfisket arligen. SLU genomforde
for tredje aret en pilotstudie i Oresund tillsammans med de turb&tar som anordnar
fritidsfiskeresor i omrédet. Pilotstudien har under aret levererat uppgifter om mangd fangad torsk
per tur och ar ett komplement till den regelbundet genomforda enkéatstudie som SCB genomfor pa
uppdrag fran HaV och som anvinds for att kartldgga fritidsfiskevanor i Sverige.

Eftersom fritidsfiskets omfattning och fangster for vissa kustomraden och fiskarter ar betydande
har intresset 6kat for insamling av data om fritidsfisket under senare ar varfor en integrering av
fritidsfisket i forvaltningen ar viktig. Mot slutet av 2012 paborjades en upphandling av en ny arlig
nationell studie av det svenska fritidsfisket. Studien innebar en hel del forandringar jamfort med
tidigare studier. Bland annat kommer insamlingen att inriktas mot olika slags fisken och
periodiseras 6ver aret. Studien paborjades under 2013 och pégick under hela aret. Resultaten av
studien i sin helhet kommer att kunna presenteras i bérjan av 2014 och innefattar fiske utfort
under 2013.

7.2.3 Vattenbruket

Inom ramen for DCF genomfors insamling och rapportering av ekonomiska data for svenska
vattenbruk. Ekonomiska data for svenska vattenbruksforetag har under aret samlats in bade
genom kostnadsenkiter riktade till vattenbruksforetagare samt genom utdrag fran
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inkomstdeklarationer som inhamtats fran SCB. Jordbruksverket ansvarar for insamling och
rapportering av ekonomisk data om vattenbruk inom ramen for DCF. Efterfragade redovisningar
inom datainsamlingsuppdraget har levererats till C dar dataunderlaget dven legat till grund for
Sveriges ekonomiska arsrapport for vattenbruket.

7.2.4 Beredningsindustrin

Under hosten 2013 rapporterades insamlad statistik kring beredningsindustrin in till
kommissionen avseende ar 2010 och 2011. Anledningen till att tva ar rapporterades var att
kommissionen av besparingsskil under 2012 inte begarde in statistik for ar 2010, vilket medforde
att data fran de béda aren istillet bearbetades under 2013. De data som bearbetas och
rapporteras in frn Sverige hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestér av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret som SCB
underhaller. Ansvarig myndighet for rapporteringen ar Jordbruksverket.

Under aret har arbete med en rapport, "The Economic Performance of the EU Fish Processing
Industry (STECF - 13-31)” bedrivits, i vilket Jordbruksverket deltagit pa expertniva. Rapporten
analyserar och kommenterar den ekonomiska utvecklingen for bade EU som helhet och de olika
medlemslandernas fiskberedningsindustri under aren 2008-2011. I enlighet med uppdraget fran
kommissionen innehéller rapporten uppgifter och analyser om bl.a. ekonomiska resultat,
sysselsittning, 1oner, produktivitet och datakvalitet. Vissa uppgifter redovisas dven separat for
fyra storlekssegment. En nyhet jaimfort med tidigare ar ar att rapporten inneholl en beskrivning
av drivkrafter for forandring och en framatblickande analys.

Det har under flera ar diskuterats om statistik for beredningsindustrin ska vara med i
datainsamlingsforordningen. I diskussionerna om den nya férordningen (DC-MAP) har det
framkommit att statistik om beredningsindustrin och de rapporter som tas fram ar en viktig del i
de underlag som tas fram for att ge rdd om forvaltningen av resursen.
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8 Strukturpolitik

Den Europeiska fiskerifonden (EFF) faststiller villkor och forutsattningar for stod till
fiskerinaringen for perioden 2007—-2013. Jordbruksverket ar sedan den 1 juli 2011 forvaltande
och attesterande myndighet (dessforinnan var f.d. Fiskeriverket forvaltande och attesterande
myndighet). Ekonomistyrningsverket (ESV) ar revisionsmyndighet.

Regeringen har under 2013 skjutit till 7 miljoner kronor i medfinansiering for att stodja
ansokningar med inriktning pa mat (matlandsanslaget). Under 2013 har Sverige skickat tva
utgiftsdeklarationer till EU. Vid arsskiftet 1ag budgetutnyttjandet pa 92 procent sett 6ver hela
programmet. Sett per prioriterat omréde skiljer sig dock maluppfyllelsen at, se nedan under
respektive kapitel /prioriterat omréade.

For overvakning och uppfoljning av programmet har regeringen inrattat en
overvakningskommitté. Kommittén bestar av representanter fran bland annat naringen,
forvaltande och utbetalande myndigheter. Overvakningskommitténs huvuduppgift 4r att ha
tillsyn 6ver att programmen genomfors pé ett effektivt siatt och med kvalitet. Under 2013 har
overvakningskommittén sammantréatt vid tre tillfallen. Det uppdrag som gavs av kommittén till
Jordbruksverket i slutet av 2012, att utreda, analysera och ta fram ett forslag till programandring
ledde fram till en programindring. Denna godkidndes av kommissionen den 23 juli 2013 och
innebar dels finansiella &ndringar dar pengar flyttades frén prioriterat omrade 1 och 4 till
prioriterat omrade 3 samt justeringar och fortydliganden av fiskeomridenas lopande kostnader
och nationella nitverk. Syftet var att sakerstélla ett effektivt genomforande av programmet och
darmed sékra att fisket i Sverige fullt utnyttjar de majligheter och EU-pengar som stéllts till vart
forfogande under denna programperiod.

Fiskeriprogrammet har under 2013 statt infor risken att drabbas av ett automatiskt atertag. Ett
automatiskt atertag intraffar om utbetalningstakten ar alltfor 1ag i programmet pa grund av for
ldnga handlaggningstider for utbetalningsarenden. Sverige lyckades helt att undvika ett dtertag.
Langa handlaggningstider gor dock att det finns en fortsatt risk for automatiska atertag och dven
att det blir svart att f6lja upp budget for de atgiarder som handliggs av ldnsstyrelserna, t.ex. inom
héllbar utveckling i fiskeomraden.

8.1 Operativa programmet

Fiskeriprogrammet stricker sig 6ver aren 2007-2013 och har en total budget pa ca 490 miljoner
kr EU-medel, vilka ska matchas med motsvarande summa i svenska medel. Fiskeriprogrammets
programmal ar att:

- Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska sa att fiskeanstriangningen anpassas till

en langsiktigt hallbar bestandssituation

- Lonsambheten i fiskerinaringen ska oka

- Framja sysselsittning pa landsbygden i anslutning till fiskerinaringen

- De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskerinaring ska minska

- Bidra till hallbar miljoé och naturliga fiskebestand

I fiskeriprogrammet dr malsattningen att insatser som bidrar till en héllbar utveckling av

fiskerindringen prioriteras (hallbar tillvaxt genom miljo och sysselsidttningsaspekter,
utbildningsinsatser, nyrekrytering och jamstélldhet). Den 6vergripande visionen for det operativa
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programmet ar sdledes ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Visionen om ett
héllbart fiske innebar att:

- Skapa en balans mellan fiskresursen och flottans kapacitet

- Stimulera en langsiktig foretagsekonomisk 16nsamhet

- Bidra till en hallbar utveckling av landsbygden

- Bidra till att uppna miljomaélen (framst Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag,

Hav i balans samt levande kust och skargard samt Ett rikt vaxt- och djurliv)
- Bidra till en 6kad jamstalldhet

Malgrupper for programmet ar dgare till fartyg av varierande storlek, foretagare inom
vattenbruksniring, kommuner samt andra offentliga organisationer, exempelvis myndigheter och
lansstyrelser, branschorganisationer, producentorganisationer, intresseorganisationer och
foretag.

Fiskeriprogrammet kommer ocksa att frimja atgiarder som bidrar till Lissabon- och
Goteborgsstrategierna.

8.2 Prioriterade omraden

Det operativa programmet omfattar fondens fem prioriterade omraden och varje prioriterat
omrade ska bidra till att uppfylla ett eller flera av programmalen.

8.2.1 Atgéarder for anpassning av unionens fiskeflotta

Omréadet avser fiskeflottan och syftar till att anpassa fiskeanstrangningen till bestdndssituationen
samt forbattra Ionsamheten i berorda foretag genom att stodja definitivt och tillfalligt
upphorande, smaskaligt kustfiske, investeringar ombord samt ge socioekonomisk kompensation
for forvaltning av flottan. Storsta andelen av beviljade drenden i axel 1 finns inom atgdrderna
investeringar ombord (6vriga flottan) och socioekonomisk kompensation. Budgetutnyttjandet
inom detta prioriterade omrade 1ag vid arsskiftet 2013/2014 pa 99 procent av programbudgeten.

8.2.2 Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter

Malsattningen med stod inom prioriterat omrade 2 ar att utveckla livskraftiga foretag som kan
producera livsmedel av hog kvalitet och skapa sysselsdttning under miljomassigt goda former.
Vattenbruksnaringen, insjofiske (inlandsfiske) och beredningsindustrin kan bidra till att skapa
langsiktig sysselsattning. Majoriteten av foretagen inom vattenbruk och insjofiske ar sméa och i
regel familjeforetag. Dessa bidrar till arbetstillfdllen pa landsbygden, bade for fast anstalld
personal och sdsongsanstillda. Beredningsindustrin ar mer geografiskt koncentrerad och kan
lokalt vara en viktig arbetsgivare.

Inom omréadet finns dven ytterligare tva atgarder.

- Atgirder for folkhilsa dir blgtdjursodlare (i forsta hand mussel- och ostronodlare) som
p.g.a. forekomst av toxinbildande plankton drabbas av tillfalligt skordestopp, kan fa
ekonomisk kompensation

- Atgirder for djurhilsa dir mojlighet finns for stod till kontroll och bekimpning av
sjukdomar inom vattenbruket.
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Det har dock inte inkommit nagra ansokningar inom dessa atgiarder under 2013 och pengarna har
darfor flyttats till andra atgiarder inom det prioriterade omréadet under aret.

Under programperioden har flest drenden beviljats inom atgarden beredning och saluféring men
inom atgirden vattenbruk har dven ett betydande antal stod beviljats. I bada atgdrderna har
flertalet stod syftat till att 6ka produktionskapaciteten men stod har dven till viss del beviljats for
att minska miljopaverkan av aktiviteter.

Budgetutnyttjandet av detta prioriterade omrade lag vid arsskiftet 2013/2014 pa 83 procent av
programbudgeten. En forklaring till att maluppfyllnaden for axel 2 ligger en bit frdn malvardet ar
att lansvis fordelning av budget for atgdrderna i axeln har skett, men lanen har dnnu inte tagit
beslut enligt hela det utrymme som de lansvisa fordelningarna medger.

8.2.3 Atgarder av gemensamt intresse

Detta omrade har ett mer omfattande tillimpningsomrade dn dtgarder som normalt vidtas av
enskilda foretag, det vill sdga atgiardernas resultat kommer fler dn enskilda fiskare eller foretag till
godo. Det prioriterade omradet omfattar atgiarder for gemensamma insatser, atgarder for att
skydda och utveckla den akvatiska faunan och floran, atgiarder for fiskehamnar, landningsplatser
och skyddshamnar, atgarder for utveckling av nya avsiattningsmojligheter och reklamkampanjer,
pilotprojekt samt dndring for omstallning av fiskefartyg.

Under programperioden har flest drenden beviljats inom atgdrden gemensamma insatser. Som
exempel kan ndmnas att stod beviljats for flera projekt som syftat till draggning av spokgarn.
Ovriga drenden avser bland MSC-mirkning, investeringar i fiskehamnar och utveckling av mer
selektiva burar.

Inom detta omrade finns ett hogt soktryck inom samtliga atgidrdsomraden dir en del
dtgirdsomraden néstan ar helt utnyttjade. Budgetutnyttjandet inom detta prioriterade omrade
lag vid arsskiftet 2013/2014 pa 95 procent av programbudgeten.

8.2.4 Hallbar utveckling i fiskeomraden

Det fjarde prioriterade omradet har sarskilt fokus pa socioekonomiska dtgiarder och skapandet av
nya arbetstillfillen genom lokal forankring och integrerade strategier. Stodet ska foretradesvis
inriktas pa

- omraden med 1ag folktithet eller

- omraden dar fisket ar pa tillbakagang eller

- smé fiskesamhallen, bade vid kust och i inland.

Exempel pa fiskeomraden kan vara en avgriansad kuststracka, ett sjo- eller flodomrade med
specifika majligheter att utveckla t.ex. sméaskaliga livsmedelsforetag eller fisketurism. Det ska ges
mojligheter for olika grupper och entreprenorer att samarbeta och frimja utvecklingen i omrédet.
I Sverige finns totalt 14 fiskeomraden. Omréadena bildades under ar 2009 och 2010 och valdes pa
grundval av deras utvecklingsstrategier ut av Fiskeriverket, Naturvardsverket och
Vattenmyndigheterna.

Budgetutnyttjandet vid arsskiftet 2012/2013 var lagt, endast 49 procent av programbudgeten var
utnyttjad. Under 2013 har budgetutnyttjandet 6kat kraftigt och vid arsskiftet 2013/2014 uppgick
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detta till 91 procent. En bidragande faktor till denna 6kning ar den intensifierade dialogen mellan
Jordbruksverket, lansstyrelsen, fiskeomraden samt stodmottagare.

8.2.5 Tekniskt stod

For att underlitta programmets genomforande kan stod lamnas till forberedelse, forvaltning,
overvakning, utvirdering, kontroll, revision mm. Under 2013 har stod lamnats for bland annat
IT-forvaltning, revisionsverksamhet, anordnande av konferenser med mera. Budgetutnyttjandet
av detta prioriterade omrade 1ag vid arsskiftet 2013/2014 pa 91 procent av programbudgeten.

8.3 Fonden for Fiskets Utveckling (FFU)

Fiskeriverket skickade under varen 2010 in slutrapporter for "Fonden for Fiskets Utveckling
2000-2006”. Sedan overtaget har Jordbruksverket besvarat vissa kvarvarande fragor gillande
avslutet. Under 2013 skickade kommissionen forslag pa finansiellt avslut som Jordbruksverket
besvarade. Det resulterade i vissa finansiella korrigeringar i form av att Sverige inte far ersiattning
for vissa utgifter.
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9 Marknadspolitik

Arbetet med marknadsfragor inom ramen for GFPn har under aret dominerats av slutforandet av
forhandlingarna om en ny marknadsordning liksom av upprattandet av
tillampningsbestammelser for denna. Andra fragor har varit inférandet av handelsrelaterade
atgiarder mot lander som bedriver ett ohallbart fiske (se dven 10.3 och 10.4) och férvaltning av
den nuvarande marknadsordningen. Viktiga komponenter i férvaltningen ar erkdnnande av
producentorganisationer, godkinnande av operativa program och ersattning for atertag.

9.1 Stdd till producentorganisationer

I slutet av 2013 fanns det i Sverige sex erkdnda producentorganisationer varav fem ar verksamma
inom fiskerisektorn och en dr verksam inom vattenbrukssektorn. Producentorganisationerna ska i
borjan av aret uppritta var sitt operativt program som bl.a. ska innehalla saluféringsstrategi och
fangst- eller produktionsplan. Ett syfte med programmet ar att anpassa utbudet av fisk till
efterfrdgan. Under 2013 godkande Jordbruksverket samtliga operativa program for de sex
existerande producentorganisationerna.

Producentorganisationerna beviljas under en period pa fem &r en ersattning for att upprétta de
operativa programmen. Under 2013 betalades ersittning ut till tre producentorganisationer.
Utbetalningarna avsag program som uppréttats under 2012 och uppgick totalt till ca 265 000 kr.

9.2 Interventionssystemet

EU:s interventionssystem omfattade 2013 bl.a. stod till atertag, privat lagring samt foradling. I
Sverige anvindes enbart dtertag, dvs. offentliga uppkdp till ett garanterat minimipris. Atertagen
kvantitet har successivt minskat och uppgick 2012 till knappt 7 ton (se diagram nedan). Atertagen
2012 avsag framforallt rédspatta. Uppgifter for 2013 finns dnnu inte tillgingliga. Utbetalningen
av atertagna kvantiteter sker i efterhand och under 2013 utbetalades knappt 50 000 kr som avsag
atertagna kvantiteter under 2012.
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Atertagna kvantiter i Sverige
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9.3 Handelsnormer

Marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter innehéller bestimmelser rérande
handelsnormer. Normerna syftar till att forbattra kvalitén pa de produkter som séljs och
underlédtta handelsforbindelser baserade pa rittvis konkurrens. Jordbruksverket har under 2013
arbetat med att forbattra rutinerna for kontrollerna av detta regelverk, bl.a. genom att ta fram
inspektionsprotokoll samt vigledning men dven genom utbildning av kontrollanter.

Jordbruksverket har under 2013 skrivit en rapport om handelsnormernas inverkan pa matsvinnet
for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Rapporten som kommer att publiceras 2014 utgor en del av
Livsmedelsverkets regeringsuppdrag att under 2013-2015 tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvérdsverket minska det onédiga matsvinnet i alla led av livsmedelskedjan.

9.4 Tullkvoter

Den svenska beredningsindustrin ar i hog grad beroende av olika tullformaner for att sdkra sin
ravarutillgdng. Fran och med 1 januari 2013 ersattes tidigare forordningar som reglerade EU:s
autonoma tullkvoter och tullsuspensioner av en ny férordning. Den nya forordningen innehaller,
pa svensk begéran, bl.a. en 6kning av formanskvoten for inlagd sill frén 10 000 till 15 000 ton per
ar samt en 0kning av formanskvoten for rakor fran 20 000 till 30 000 ton per ar. Dartill har
tidigare tullsuspensioner avskaffats men for fiskrom ersatts med tva tullkvoter pa vardera

11 000 respektive 6 600 ton per ar till noll tull.
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10 Internationella organisationer
10.1 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

FAO:s kommitté for fiskefragor (COFI) och dess underkommittéer for handel samt vattenbruk
sammantrader vartannat ar. Det senaste motet i kommittén dgde rum i juli 2012 och nésta mote
kommer att héllas i juni 2014. Underkommittén f6r handel kommer att ha moéte i februari 2014.

FAO:s underkommitté for vattenbruk sammantriadde i St. Petersburg i oktober 2013. HaV och
Jordbruksverket lamnade yttranden infér motet och bada myndigheterna deltog i motet
tillsammans med Landsbygdsdepartementet. Mycket av diskussionen kretsade kring hur
underkommitténs fortsatta arbete ska se ut. Till métet hade ett forslag till ramverk for
underkommitténs arbete tagits fram och det beslutades att en flerarig strategisk plan ska tas fram
till nasta mote. Den strategiska planen ska fokusera pa vad som ar viktigt for utvecklingen av
vattenbruket och samtidigt ligga inom FAO:s kompetensomrade och prioriteringarna ska ha
tydliga kopplingar till FAO:s strategier. Arbetet med att ta fram prioriterade omraden for det
fortsatta arbetet bor ske regionalt. Man var 6verens om att det ar viktigt att processen ar
transparent och som en del i detta bor de olika regionernas prioriteringar delges samtliga
regioner.

Proceduren for val av ordférande i underkommittén diskuterades ocksé, och forslaget var att
detta ska goras pa samma satt som for underkommittén for handel. Detta innebér att
ordforanden viljs i slutet av motet och har som uppgift att arbeta aktivt mellan métena.
Uppdraget avslutas efter pafoljande mote da ny ordforande beslutas och viljs. Vidare
diskuterades nya riktlinjer for utvardering av hur olika typer av certifiering av vattenbruk foljer
FAO:s Technical guidelines on aquaculture certification samt huruvida odling for utsattning ska
definieras som vattenbruk eller fiske.

FAO har under en liangre tid arbetat med att ta fram riktlinjer for smaskaligt fiske, som varit en
hogt prioriterad fraga under de senaste fem kommittésessionerna. Vid motet 2011 konstaterades
att det fanns ett starkt stod for ett internationellt instrument, som skulle bygga pa existerande
overenskommelser och utgora ett komplement till uppférandekoden om ett ansvarsfullt fiske.
Kommittén var enig om att formen skulle vara internationella riktlinjer, som skulle kompletteras
med ett globalt program for genomférande. I februari 2012 organiserade FAO en workshop for
experter om International Guidelines on Securing Sustainable Small-scale Fisheries dar det gavs
ett stod till att FAO ska fortsatta arbetet med att utforma principer for riktlinjer. Under 2013 togs
nista steg i arbetet med riktlinjerna och en teknisk konsultation, dar Sverige deltog, arrangerades
i maj. En fortsdttning pa arbetet med riktlinjerna kommer att genomf6ras i februari 2014 och
beslut om riktlinjerna hoppas kunna tas i samband med COFI 2014.

Under hosten 2013 inrdttades pa begéran fran FAO en ansvarig nationell samordnare (s.k. focal
point) for akvatiska genetiska resurser pa Jordbruksverket. Samordnaren ska vara kontaktperson
gentemot FAOQ, vilket inkluderar bl.a. den svenska rapporteringen till den forsta rapporten State
of the World’s Aquatic Genetic Resources, som ska lanseras 2017.
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10.2 Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD)

10.2.1 Miljopolitisk granskning

Under 2013 inleddes OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik, vilket kommer resultera i en
rapport med rekommendationer till policyforbattringar under 2014. Sverige har valt marina
ekosystemtjanster, inklusive fisk och fiske, som ett fokusomréde i granskningen. Detta inkluderar
det nationella arbetet med reglering, skydd och forvaltning av fisket, liksom fragor kring hur
fiske- och miljoreglering relaterar till varandra nationellt. Under aret sammanstillde HaV pa
uppdrag av Miljodepartementet en rapport dir svensk lagstiftning, politik och strategi inom
omradet presenterades. Under 2014 kommer HaV delta vid den slutliga examinationen och
utfragningen av Sverige.

10.2.2 OECD:s fiskekommitté (COFI)

OECD:s fiskekommitté sammantriadde i april och i oktober 2013. Kommittén har bl.a. under 2013
arbetat med flera studier rérande gron tillvixt inom fisket och vattenbruket. Under
fiskekommitténs mote i oktober dgnades en stor del &t detta arbete. Rapporten om gron tillvaxt
och vattenbruk kunde godkdnnas av motet, medan rapporten om gron tillvaxt och styrning fick en
hel del kritik. Denna rapport utgjorde dock endast en av flera underlagsrapporter som
tillsammans ska utgora den rapport om gron tillvaxt och fiske for vilken ett utkast ska finnas
framme till ndsta mote i kommittén i april 2014. Syftet med rapporten ar att skapa en fardplan for
genomforandet av gron tillvaxt inom fisket och rapporten forviantas bl.a. innehalla avsnitt kring
innovationer (nya produkter och markander), effektivitet med avseende pa bl.a. energi och avfall
samt styrning (forvaltning av bestanden, olika institutionella nivéer, ansvarskyldighet etc.) och
ska utgora en del av OECD:s samlade strategi for gron tillvaxt.

Fiskekommittén har ocksa arbetet med vidareutveckling av databasen for statliga finansiella
transfereringar och bl.a. holls en workshop under april 2013. Frigan var dven uppe vid
kommittémotet i oktober da flera medlemsléander undrade 6ver omfattningen pa lindernas
deltagande och om det skulle leda till nagon administrativ/ekonomisk borda. Sekretariatet
menade att det initialt kunde bli tal om administrativa insatser frin medlemsldnderna, men
knappast nagra ekonomiska.

HaV och Jordbruksverket lamnade yttranden infér bada motena och bada myndigheterna deltog i
motet i oktober tillsammans med Landsbygdsdepartementet.

10.3 Varldshandelsorganisationen (WTO)

Den globala forhandlingsrundan (Doharundan) startade 2001 i syfte att liberalisera och oka
varldshandeln. I december 2013 enades ministerkonferensen om det s.k. Balipaketet som innebar
att handelsreglerna blir enklare, mer forutsagbara och starker WTO:s roll i framtida
forhandlingar. Totalt omfattar paketet 15-talet beslut, men inget av besluten ror
fiskesubventioner.

Forhandlingarna om fiskesubventioner har praglats av tydliga dsiktsskillnader och ordféranden
har konstaterat att det inte finns konsensus nér det giller substansfragor eller tekniska fragor
utan snarare har medlemsliandernas positioner hardnat och féorhandlingarna har tagit ett steg
bakat. De flesta medlemsldnder verkar vara 6verens om att situationen for viarldens fiskbestand ar
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kritisk, men nér det giller konkreta dtgidrder pad hur man ska dra ner pa subventionerna till fisket
globalt gér asikterna isar.

EU kan fran och med oktober 2012 och i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 1026/2012 vidta handelsrelaterade atgarder mot lander som tilldter ett ohallbart fiske. D&
Faroarna inte stéllde sig bakom kuststatsoverenskommelsen utan faststéllde en unilateral kvot for
atlantoskandisk sill beslutade EU att vidta handelsrelaterade atgarder mot Farorarna i enlighet
med forordningen. I november 2013 begiarde Danmark pa uppdrag av Faroarna konsultationer
med EU i WTO:s tvistlosningssystem (DSU). Anledningen var att Fir6arna anser att de
handelsrelaterade atgiarder som EU vidtagit ar oférenliga med GATT-avtalet (se dven 10.4).

10.4 Rattsutveckling pa fiskets omrade

10.4.1 Mal under havsrattskonventionen och varldshandelsorganisationen

Under aret har tva mal av potentiellt stor betydelse for utvecklingen av det havsrittsliga
regelverket for internationellt fiske anhéangiggjorts. For det forsta har Danmark som foéretradare
for Faroarna stamt EU under havsriattskonventionen. Syftet med talan ar att olagligférklara de
handelsrelaterade atgiarder unionen infort mot Faréarna mot bakgrund av oenigheterna vad
galler forvaltning av atlantoskandisk sill och Faréarnas unilaterala faststillande av kvot for detta
bestand. Danmark har sedermera ocksa inlett tvistlosningsforfarande under
varldshandelsorganisationens (WTO:s) regelverk. For det andra har ett antal vistafrikanska stater
inom organisationen Sub-Regional Fisheries Commission (SRFC) bett havsrattstribunalen
(ITLOS) om ett rddgivande yttrande, frimst rorande flaggstatsansvar vid olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU-fiske).

Tvisten om atlantoskandisk sill mellan Danmark/Faroarna och EU

Tvisten mellan Faroarna och EU handlar i grunden om forvaltningen av bestdndet av
atlantoskandisk sill diar Norge, Island, Ryssland och EU i januari 2013 enades om en minskad
kvot. Faroarna stallde sig inte bakom 6verenskommelsen dd man menade sig ha ritt till en storre
andel givet bestdndets forandrade utbredning. Istéllet faststiallde Faroarna en unilateral kvot. EU
svarade genom att inféra handelsrelaterade atgirder mot Faroarna pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1026/2012. Dessa sanktioner innebar dels
forbud mot import av atlantoskandisk sill och makrill samt produkter darav, faingade under
overinseende av Faroarna. Vidare forbjuds faroiska och andra fartyg som bedriver sddant fiske
fran att anvinda EU:s hamnar.

Den 16 augusti 2013 hianskot Danmark, som foretradare for Faréarna, EU:s atgarder till
skiljedomsforfarande under havsrattskonventionen. I notifieringen forklarade Danmark bl. a. att
EU:s agerande brot mot sammarbetsskyldigheterna for granséverskridande fiskbestdnd. Sarskilt
pekade Danmark pa att EU genom hot om tvingande ekonomiska medel dels krankte Far6arnas
suverina rattigheter under konventionen att i egenskap av kuststat férvalta och exploatera
levande resurser i den exklusiva ekonomiska zonen, dels forhindrade Faroarna fran att utéva sin
fria forhandlings- och avtalsritt avseende gransoverskridande fiskbestand. EU, & sin sida, bestred
i sitt genmile att en skiljedomstol hade jurisdiktion att doma 6ver fragan under konventionen och
menade att Fir6arnas talan var ogrundad. EU forbeholl sig ocksa ratten att stdlla motkrav mot
Danmark/Faroarna for dess unilaterala kvotbeslut som fattats i strid med FN:s fiskbestandsavtal.
Vid utgangen av 2013 hade skiljedomstolen dnnu inte inlett sitt arbete. Den 15 mars 2014 vintas
parterna faststélla arbetsordningen, varefter Danmark/Faroarna har fyra manader pa sig att
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lamna sin inlaga. Dérefter har EU tre manader pa sig att svara. For den skull
skiljedomstribunalen anser sig ha jurisdiktion att doma finns mojlighet att praxis for forsta
gangen skapas inom havsrittens regler for forvaltning av gransoverskridande bestand och
kuststatens forvaltning av levande resurser.

Parallellt med skiljedomsforfarandet under havsriattskonventionen inledde Danmark pa uppdrag
av Far6arna under aret dven konsultationer under WTO:s tvistlosningssystem. I konsultationen
har Danmark férklarat att sanktionerna &ar oférenliga med WTO:s regelverk, framfor allt
likabehandlingsprincipen och diskrimineringsférbudet. Vid utgdngen av 2013 hade en panel dnnu
inte upprittats. Ett beslut om upprittande av en panel fattades dock den 26 februari 2014 av
WTO:s tvistlosningsorgan. Da malet resulterat i en panel finns mojlighet till betydelsefull
utveckling av handelsrittslig praxis kring lagligheten att inféra sanktioner mot stat man anser
bryter mot en hallbar forvaltning av fiskbestand.

ITLOS mal nr. 21

Aven p& IUU-omrédet 6ppnades under 2013 mdjlighet for en utveckling av rittspraxis genom att
Sub-Regional Fisheries Commission (SRFC), begirde ett radgivande yttrande av
havsrattstribunalen (The International Tribunal for the Law of the Sea - ITLOS) rorande framst
flaggstatsansvar vid IUU-fiske. Fragorna SRFC stillt till tribunalen utgar fran IUU-fiske, men ror
ocksa statsansvar. En annan viktig aspekt av denna begiran ar fragan om ITLOS jurisdiktion.
Fragorna, som SRFC stillt till tribunalen, ror savil generellt flaggstatsansvar vid IUU-fiske som
sarskilt sddant ansvar for fiske i tredje lands exklusiva ekonomiska zon. Vidare efterfragas
klargorande vad galler flaggstatsansvar for utfirdande av fiskelicens under bi/plurilateralt avtal
dar fartyget sedermera overtrader kuststatens fiskelagstiftning. En precisering efterfragas ocksa
avseende rittigheter och skyldigheter for kuststaten att sikerstilla en hallbar forvaltning av
gransoverskridande bestand.

For den skull ITLOS bedomer att malet kan anhanginggoras och att man har jurisdiktion att
uttala ett radgivande yttrande under havsrattskonventionen kan malet innebéra att
flaggstatsansvaret for IUU-fiske preciseras eller utvecklas.

10.4.2 FN:s resolution om hallbart fiske

FN:s arliga generalforsamlingsresolution om héllbart fiske ar ett viktigt verktyg for utvecklingen
av havsritten pa fiskets omrade. I detta hinseende kompletterar resolutionen den arliga
havsrittsresolutionen. Bl. a. syftar dessa s.k. omnibusresolutioner till att stodja och
uppmirksamma existerande och nya processer och uppmanar stater att agera pa viktiga
omraden. Stora delar av resolutionen upprepas fran ar till ar. Inte desto mindre aterfinns i 2013
ars resolution om héllbart fiske ocksa flera nyheter. Bland dessa kan framhallas den
tillfredsstillelse som uttrycks 6ver de ratificeringar och tillraden som inkommit till avtalet om
hamnstatsatgarder mot ITUU-fiske. Likaledes noteras det kapacitetsbyggnadsarbete FAO bedrivit i
syfte att forbereda avtalets ikrafttradande. Flera viktiga nyheter relaterade till bevarande av
biologisk mangfald uppmarksammas, sdsom CITES bilaga II-listning av fem hajarter och tva
mantor. Vidare uppmanades stater och organisationer att underteckna det memorandum of
understanding om hajar som utarbetats under Bonnkonventionen om skydd fér migrerande djur.
I resolutionen uppmanas FN:s generalsekreterare ocksa att sammankalla informella
konsultationer for statsparterna till fiskbestdndsavtalet, i syfte att utviardera regional, subregional
och global implementering av avtalet och forbereda en fortsattning av utvarderingskonferensen.
En i jamforelse med tidigare ar tydligare uppmaning till stater att vidta atgarder for att begriansa
havsforsurningen, liksom dess inverkan pa marina ekosystem, finns ocksa i resolutionen.
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10.5 North Atlantic Salmon Conservation Organization
(NASCO)

North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) ar en mellanstatlig konvention for
bevarande, stirkande samt ett rationellt nyttjande av atlantlaxen. Konventionen tradde i kraft
1983. Medlemmar ar Kanada, Faroarna och Gronland (genom Danmark), Europeiska unionen,
Ryssland och USA. Organisationen bestar av rad, sekretariat och tre regionala kommissioner
(Nordostatlanten, Nordamerika och Viastra Gronland) samt den Internationella
forskningsstyrelsen for Atlantlax (IASRB).

Ar 2010 beslutade NASCO:s styrande organ att tillsiitta en extern granskningspanel, med
uppdraget att se 6ver vad NASCO astadkommit sedan organisationen etablerades och 1amna
forslag pa forandringar. Panelens rapport behandlades pa NASCO:s arsmote 2012 dar det
beslutades att ett sarskilt mote skulle hallas under 2013 for att forbereda underlag till beslut till
NASCO:s ordinarie arsmote 2013.

Vid drsmotet 2013 beslutades att inte omférhandla konventionen om bevarande av laxbestidnden i
norra atlanten. En revidering av konventionen anségs vara resurskravande i relation till behovet
att genomfora de forslag som fanns avseende dndringar i konventionen. Det ansags ocksa finnas
risk att delar av konventionen kunde forsvagas avseende bland annat tillimpningsomradet. Vid
arsmotet beslutades dock om étgarder for att modernisera och stirka arbetet inom NASCO framst
genom att se Over organisationens struktur och arbetssitt.

HaV har under 2013 utgjort svensk delegation pa savil det sirskilda mote som pa arsmotet samt
svarat for rapportering till NASCO.

10.6 Avtalet om bevarande av sma marina daggdjur i
Ostersjon och Nordsjon (ASCOBANYS)

ASCOBANS-avtalet slts 1991 for att skydda sméavalar i Nordsjon och Ostersjon och lyder under
FN-konventionen om skydd av migrerande vilda djur (CMS). Avsikten med avtalet ar att
minimera skador som orsakats av mansklig paverkan i syfte att sdkerstdlla smavalars 6verlevnad.
I 6verenskommelsen ingér tre planer for bevarande, skydd och forvaltning av de tre geografiskt
och genetiskt separerade populationerna: Jastarniaplanen for Ostersjon, planen for Kattegatt och
Bilthavet samt motsvarande for populationen i Nordsjon.

Rekommendationerna i planerna handlar framst om att forbattra artens livsmiljo, 6kad
kdnnedom om populationerna, uppskattning och reduktion av bifangster samt att pa olika satt
involvera berorda aktorer for att implementera och utveckla planerna. Parterna bevakar att
rekommendationerna ar 6verensstimmande med GFPn for att mojliggora implementering av
eventuella fiskereglerande atgérder.

Planerna foljs upp i samband med arbetsgruppernas arliga méten. HaV var vard for det
tredagarsmote i april 2013 da Jastarniaplanen samt planen for Kattegatt och Balthavet
behandlades. Métet holls i anslutning till SAMBAH-projektets (Static Acoustic Monitoring of the
Baltic Sea Harbour Porpoise) internationella workshop i Goteborg. Nordsjogruppen hade sitt
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arliga mote i anslutning till da den radgivande kommittee (AC) sammantradde i slutet av augusti.
Vid arsmotet presenterade ordférande i gruppen en sammanstillning av hur arbetet med planen
har utvecklats sedan 2009. Rapporten visar bl.a. att abundansévervakning 6verlag ar god, att det i
dagslaget saknas kartlaggning om bifangster av smavalar i natfisket och paverkan fran fartyg
mindre dn 15m samt att fa eller inga Natura2o00-omraden har pekats ut i syfte att skydda
tumlare.

Arbetsgruppernas rekommendationer samt ekonomiska och strategiska fragor behandlades i AC i
slutet av augusti. Parterna papekade bl.a. att det ar viktigt att EU:s regelverk for fiske och miljo
harmonieras. Vidare lyftes dven betydelsen av en 6kad kontroll av pingers enligt EU:s forordning
(812/2004) samt vardet av att hansyn till bifangster tas i havsmiljodirektivets genomférande.
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11 Regionala organisationer

11.1 Internationella kommissionen fOr bevarande av
atlantisk tonfisk (ICCAT)

Internationella kommissionen for bevarande av atlantisk tonfisk, ICCAT, ar en konvention som
borjade gilla redan 1969 och dr den forsta av de totalt fem regionala fiskeriorganisationerna som
forvaltar tonfisk. Totalt 30 fiskarter forvaltas av organisationen och de mest ekonomiskt
betydelsefulla tonfiskarterna, svardfisk samt vissa hajar ar inkluderade. Forvaltningen av den
utrotningshotade blafenade tonfisken ar en av de fragor som har uppmarksammats mycket i den
internationella fiskeripolitiska debatten under senare ar. Den blafenade tonfisken har varit en het
politisk fraga trots att den utgor mindre dn 1 procent av de totala fingster som foérvaltas av ICCAT.
Orsaken ar att bestdndet har varit utrotningshotat under en langre period samtidigt som arten ar
ekonomiskt viardefull for EU.

Sverige har ingen andel av de av EU:s fiskekvoter som beslutas av ICCAT och har inte visat nagot
intresse av att forsoka forvarva nagon saddan. Férvaltningen av tonfisken har trots det varit
politiskt prioriterat eftersom det finns ett antal bestdnd av tonfisk som riskera att utrotas pa
grund av ett alltfor omfattande fiske. EU ar en av manga avtalsbundna parter inom
organisationen och Sverige har foljt arbetet inom ICCAT for att forsoka paverka dess forvaltning
sa att den utfors i enlighet med de géllande principerna f6r den externa politiken inom den
gemensamma fiskeripolitiken.

D4 EU:s direkt berorda medlemsstater for narvarande har ca 56 procent av de fiskemdgjligheter
som beslutas inom ICCAT har EU:s fiske efter tonfisk en stor internationell betydelse samt att EU
har ett stor ansvar for att minimera riskerna for att de svaga tonfiskbestanden kollapsar. P& grund
av att EU:s fiskeflotta fangar merparten av kvoten har nagra av de direkt berorda
medlemsstaterna ocksa fatt mycket kritik for att man fortfarande inte foljer det gillande
internationella regelverket. EU-flottans tilldelade fangster utgor i detta sammanhang ocksa ett
mycket stort ekonomiskt viarde och ar viktiga for de medlemsstater inom EU som tilldelas vissa
fangstmojligheter.

Med anledning av den kritiska situationen for den blafenade tonfisken har organisationen arbetat
med att utforma en dterhamtningsplan for bestandet. Redan 2009 fattade ICCAT beslut om en
trearig aterhamtningsplan som med 60 procents sannolikhet ska kunna resultera i att bestandet
kommer att nyttjas pa en niva som leder till maximal hallbar avkastning (MSY) senast ar 2022.
Planen har forlangts och de regler som géller forbattrats succesivt och den arliga TACn ar nu pa
13 400 ton. Under 2013 har ICCAT ocksé 6kat sina anstrangningar med att utveckla en battre
kontroll och dokumentation av faingsterna. Det arbetet inkluderar ett krav pa inférandet av
elektronisk registrering av alla fingster av tonfisk. En sirskild arbetsgrupp har dven inrattats for
att forbattra konventionen si att den inkluderar fler hajarter och att férsoka infora en mer
ekosystembaserad fiskeriforvaltning.

De tonfiskarter som exploateras mest av de arter som ICCAT forvaltar ar blafenad, storégd samt
gulfenad tonfisk. En av de avgorande orsakerna till att &terhdmtningsplanen for den blafenade
tonfisken antogs var den akuta risken att den skulle hamna pa CITES-lista 6ver arter som inte far
handlas med internationellt. Pa grund av den allvarliga bestandssituationen har regleringen av
fisket i planen skirpts stegvis vid &rsmotena 2010 och 2013 da det dven beslutades om en
minskning av den arliga kvoten i enlighet med den vetenskapliga radgivningen fran ICES.
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Vid det arliga motet i Kapstaden den 18 - 25 november 2013 beslutades bland annat om ett antal
olika administrativa och finansiella fragor samt om kvotséattning och forvaltningsatgarder for de
fiskarter som forvaltas av organisationen. Besluten géllde framforallt kommersiellt intressanta
tonfiskarter och tonfiskliknande arter samt hajar och svirdfisk. Infor det arliga métet holls tva
forberedande tekniska moten (den 16 september och den 17 -18 oktober) i Bryssel da forslag till
EU:s standpunkter vid det arliga motet utarbetades samt for att ge viagledning innan fragan togs
upp i radsarbetsgruppen for intern och extern fiskeripolitik. Vid dessa méten har Sverige
framfort en generell standpunkt om betydelsen av att alla fiskbestdnd som fiskas av EU ska
forvaltas enligt de géllande principerna i GFPn. Négra av de fragor som diskuterades mest pa de
tekniska motena var tidsplanen for att genomfora kravet pa att infora elektronisk rapportering
senast den 1 mars 2014 for alla fartyg och batar som bedriver ett riktat fiske efter blafenad tonfisk.

Aven den vetenskapliga rddgivningen for det 6stra bestdndet av blafenad tonfisk diskuterades vid
de tekniska motena och radgivningen innebar att TAC-nivan for 2014 holls kvar pa samma
fangster som beslutades for 2010 - 2013 och ar i enlighet med att det langsiktiga MSY-maélet som
ska kunna nas till 2022. Beslutet innebar ocksa 6kade mojligheter for den vetenskapliga
radgivande gruppen, SCRS, att gora en battre bedomning av storleken pa det 6stra bestandet. En
revision av aterhamtningsplanen har planerats till 2015.

For den nordatlantiska svardfisken beslutades om en oférandrad TAC pa 13 700 ton och f6r den
sydatlantiska beslutades i enlighet med EU:s forslag ocksa om en oférandrad TAC pa 15 000 ton.
For sviardfisken i Medlehavet finns en omfattande vetenskaplig osdkerhet om hur stort bestdndet
ar. Man har noterat stora fingster av liten svirdfisk och EU beslutade darfor att fortsitta och
stodja en tre manader stiangd period for langrevsfisket efter tonfisk dar det forekommer
bifdngster av svardfisk. Antalet fiskelicenser for svardfisk i Medelhavet blev ocksa kvar pa samma
niva som for 2013.

11.2 Kommissionen for fiske i vastliga och centrala Stilla
Havet (WCPFC)

Kommissionen for fiske i vistliga och centrala Stilla Havet, WCPFC, som bildades 2004 ar av stor
betydelse for regionen vars tonfiskbestand ar en av dess viktigaste ekonomiska tillgangar, bade
for de mer utvecklade och for de smé 6-nationerna tillika utvecklingskuststaterna. Det geografiska
omradet for WCPFC ar det globalt viktigaste sarskilt for tropiska tonfiskarter. Omradet levererade
2012 precis over 2,6 miljoner ton, vilket motsvarade ca 59 procent av virldens fangster av tonfisk.
EU ar part i organisationen och kommissionen foretrader frimst spanska, franska och
portugisiska fiskeintressen, dock foretrader Frankrike dven sina s.k. 6versjoiska territorier. EU ar
idag sammantaget over alla sektorer den nast storsta bidragsgivaren till omradet.

Organisationen etablerade snabbt ett kompetent sekretariat och har effektivt initierat samtliga de
funktioner som en regional fiskeriorganisation ska ha, och bedriver ett arligt forhandlingsarbete
jamforbart med de 6vriga regionala tonfiskorganisationerna.

Forvaltningen i WCPFC ar dock mer komplex an i andra regionala organisationer, i det att de
flesta av de smé Gnationerna ar utvecklingskuststater som ocksa dr medlemmar av den regionala
ekonomiska samarbetsorganisationen Pacific Forum med sektororganet Forum Fisheries Agency,
FFA. Samtidigt ar strax 6ver halften av dessa ldnder ocksa parter i Nauru Agreement, PNA, for
fiskefragor. Forvaltningsbesluten omfattar darfor delvis olika regler for flera olika
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partsforhallanden, vilket gor att WCPFC:s forvaltning i flera avseenden kan betraktas som den
mest avancerade av de regionala organens.

En 6versyn av WCPFC genomfordes 2011/2012, och vid arsmotet 2012 presenterade den s.k.
Review Panel sin rapport och rekommendationer. Rapporten mottogs mycket positivt och det
overenskoms att kontraktsparterna efter noggrann genomgang skulle fatta beslut vid arsmétet
2013 om panelens rekommendationer. Emellertid kunde rapporten inte da behandlas i sin helhet
utan aterkommer vid drsmotet 2014.

Vid arsmotet 2012 gjordes ocksa i sedvanlig ordning en genomgang av bestdndssituationen och en
jamforelse med den generella ambitionen att fisketrycket pa sikt inte ska Gverstiga nivaerna 2004,
och for ringnotsfisket reducera fisketrycket till 30 procent under den nivan. Fangsterna i omréadet
beriknades da till ca 1,7 miljoner ton. Man konstaterade att endast storégd tonfisk bedomdes vara
bade overfiskad och utsatt for ett for hogt fisketryck och att det senare maste minska med 32
procent. For den gulfenade tonfisken bedomdes bestandet inte vara 6verfiskat men att
fisketrycket inte skulle fa 6ka och sirskilt inte i ekvatorialomradet och de vistliga delarna dar
bestindet var och #r kraftigast nedfiskat. Arsmétet beslutade om forlingning av det paket av
forvaltningsatgiarder som ingar i CMM-2008-01, vari dven ingar regler for begransning av
fisketrycket genom det s.k. Vessel Day Scheme.

Det vetenskapliga underlaget om bestandssituationen visade att de flesta bestdnd ar antingen fullt
utnyttjade eller 6verutnyttjade. Fisket var under 2012 mer omfattande dn négonsin och bestanden
befann sig pa sina historiskt ldgsta nivaer. Bestandet av Pacific Bluefin 4r nere i endast 8 procent
av obeskattat bestand.

Vid WCPFC:s arsmote i december 2013 blev det tydligt redan under 6ppningsanférandena att
motet skulle komma att karakteriseras av en debatt mellan tva grupperingar; den ena bestadende
av de sma utvecklingskuststaterna (SIDS) dels direkt och dels representerade genom FFA och
PNA, den andra bestdende av de stora langdistansfiskande parterna (DWFN), dar Japan, USA,
Kina och EU dominerade. De sma utvecklingskuststaterna kravde hardare begransningar av
DWFN:s fisken och béttre anpassning till SIDS utvecklingsambitioner, medan DWFN:s
argumenterade for en ldngsammare forandring av sina fiskemonster.

Det blev under motet ocksa allt tydligare att de sma onationerna uppfattade att vissa parter,
daribland EU, inte till fullo respekterade PNA Vessel Day Scheme. FFA uttryckte ocksa att
WCPFC anvinde alldeles for mycket kraft och tid till att s6ka anpassa forvaltningen till en part
utifran regionen (EU). Dessutom ansdg FFA att ett betydande fiske bedrivits utover den effort
parten tilldelats, vilket skulle utredas.

De stora fragorna for métet var dels utformningen av ett flerarigt forvaltningsbeslut for de s.k.
tropiska tonfiskarterna Storogd, Gulfenad och Bonit, dels en rekommendation om kriterier for
nya forvaltningsrekommendationer, och dels en rekommendation om genomférandet av
konventionens artikel 30 om sirskilda hansyn till de smé 6nationerna.

En kompromisstext for reckommendationen for flerarig forvaltning av fisket efter de tropiska
tonfiskarterna inneholl mattliga begransningar med tydligt 6verenskomna gréanser endast for
2014, och de tva foljande dren med riktlinjer som i flera fiskekategorier kan diskuteras igen vid
nasta arsmote. Det dr tveksamt om denna forvaltningsatgird kan kategoriseras som en flerarig
forvaltningsplan. EU lade fram en modell for foérdelning av ringnotsfisket pa internationellt vatten
som byggde pa historiskt fiske vilket skapade diskussion. Forslaget innebar svagare
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begransningar &n om motet istéllet hade utgétt enbart ifran bestandsinformationen och SIDS och
FFA:s asikter.

Aven de tv andra rekommendationerna forsvagades p& grund av meningsskiljaktigheter mellan
utvecklingskuststaterna och de langdistansfiskande rorande SIDS krav pa genomférandet av
artikel 30 om sirskilda hansyn till utvecklingskuststater. Mer langtgaende hansyn till de sma 6-
nationernas 6nskemal kunde ha lett till mer kraftfulla rekommendationer till stod for
utvecklingskuststaternas egna utvecklingsambitioner.

Under hela processen uttalade dock Australien och Nya Zealand upprepat och i manga
sammanhang stod till FFA, PNA och de sma onationernas ambitioner i WCPFC.

11.3 Interamerikanska kommissionen for tropiska tonfiskar
(IATTC)

IATTC forvaltar a) En regional 6verenskommelse for forvaltning av tonfisk i 6stra Stilla Havet,
och b) En regional 6verenskommelse om skydd for delfiner i samma omrade (International
Dolphin Conservation Program (IDCP)). EU ar medlem sedan 2006.

Tonfiskfisket dr mycket storskaligt med ett flertal fartyg med en kapacitet av 1 000 - 2 000 ton,
och domineras av USA, Peru och Japan. Av EU:s medlemslédnder fiskar endast spanska fartyg i
omradet. Fisketrycket bedoms for samtliga bestdnd vara just vid eller strax 6ver griansen for ett
hallbart uttag.

Organisationen héller regelmaissigt sitt arsmote i juni och en extrasession under senare delen av
ret. Vid arsmotet 2012 6verenskoms om tva nya férvaltningsrekommendationer; den ena att
fangsterna efter blafenad tonfisk i konventionsomréadet maste begriansas av alla parter till
medelvardet av fangsterna 1994-2007, den andra att fangstkvoterna for gulfenad och storogd
tonfisk vid ringnotsfiske vid FAD:s maste minska till 5 procent under nivdn 2009-2011. En
extrasession i oktober 2012 behandlade en av organisationens for narvarande viktigaste fragor;
hur den geografiska- och kompetensoverlappningen med WCPFC ska hanteras. Man beslutade
om en tvastegslosning. I det kortsiktiga perspektivet ska fartyg som ar listade i endera av
organisationerna folja den organisationens regler i 6verlappsomradet, och for fartyg listade i bada
organisationerna ska flaggstaten anmala till organisationerna vilken organisations regler som ska
tillampas for dess fartyg i 6verlappsomréadet. Under 2013 vidareutvecklades hur
implementeringen av dessa regler skulle ske.

HaV deltog inte i behandlingen av IATTC under 2013. Arsmétet i juni behandlade forslag och
kom 6verens om rekommendationer rorande samtliga viktiga tonfiskarter, sarskilt med
begriansningar for de fyra storsta, storogd, gulfenad, bonit och Pacific Bluefin (Thunnus
orientalis), hajar sarskilt silkeshaj och hammarhaj, faingstdokumentationsprogrammet,
kapacitetsforvaltning, inspektioner i hamnar samt regelfoljsamhet. Man diskuterade ocksa
problemet att inte ha en tillrackligt stor vetenskaplig grupp, vilket ar ett bekymmer for IATTC.

63



11.4 Kommissionen for forvaltning av tonfisk i Indiska
Oceanen (IOTC)

Flertalet tonfiskbestand i regionen betraktas som fullt utnyttjade, och atgirder for att begransa
fiskeanstrangningen har inforts, dar aven en form av flerartsforvaltning kommit in genom att
man begransar ringnotsfisket efter bonit for att begransa bifdngsterna av gulfenad respektive
storogd tonfisk.

Det ar en svaghet att det inte gér att bedoma av IOTC:s rapportering hur 6kat fisketryck i enskilda
fiskepartnerskapsavtal paverkar den totala belastningen pa aktuella bestdnd i Indiska Oceanen.
Inte heller kan man enkelt ldsa ut vilket utrymme som finns for enskilda utvecklingskuststater att
expandera sitt nationella fiske inom ramen for ett hallbart nyttjande, eftersom fordelningen av
fiskemgjligheter inte reflekterar detta. IOTC soker nu fokusera pa dessa aspekter och fragor om
rattvis fordelning av tillgangliga fiskemdgjligheter, liksom pa atgiarder emot IUU-fiske samt
utarbetande av fangstdokumentationsprogram. IOTC genomfor ett pilotprojekt med syfte att
skapa ett fangstdatasystem for framst det sméskaliga tonfiskfisket (uppskattningsvis fangas 50
procent av all tonfisk i Indiska Oceanen inom detta fiske, vilket for nirvarande ar utan
fangstrapporteringsplikt) och dven soka forbattra det nuvarande fangstdatasystemet for langrev
och snorpvad, samt stréiva efter att infora en hogsta tilldtna fingstmangd (TAC). Detta far till f6ljd
att en regional definition av “smaskalig” méste etableras och att ett fangstdatasystem behover
vara i drift innan ett kvotsystem kan introduceras.

Sarskilt vad giller 1angtvandrande arter har det ocksa tagit lang tid for regionala organisationer
att ta fram en tillfredsstillande informationsbas av sadan kvalitet att parterna kunnat vara
overens om de vetenskapliga rdden som utgar ifran den. Detta har varit sarskilt tydligt i Indiska
Oceanen. IOTC har haft betydande problem att samla in information om fisket, av sddan kvalitet
att de vetenskapliga bedomningarna kunnat fa en godtagbar sikerhet. I sddana situationer
riskerar misstinksamhet att uppsta hos de parter som har begrénsat inflytande 6ver besluten om
hogsta tillatna uttag och 6ver fordelningen av kvoter.

En av de viktiga faktorerna i forvaltningen i IOTC har som tidigare namnts varit bristerna i
kunskap om det kustnira fisket efter olika tonfiskarter lings storre delen av kusterna runt Indiska
Oceanen. Fisket har olika karaktér, struktur och mélarter i de olika ldnderna, men gemensamt ar
att det dr mycket resurskriavande att samla tillfredsstéllande information om fangster och om
fiskeflottans struktur. Man har emellertid nu kommit sa ldngt att man bedomer att fangsternai de
kustnaira fiskena kan utgora narmare halften av den totala fangsten av tonfisk i Indiska Oceanen.

Vid arsmotet i april 2012 beslutades om en serie forvaltningsatgéarder, varav tva av de viktigaste
var beslut om fortsatta atgarder for att hindra en 6kning av fiskeanstrangningen, och beslut om
en serie atgarder for att begransa uttaget av gulfenad tonfisk till hogst 300 000 ton och f6r
storogd tonfisk till 110 000 ton. Dessa bestand bedoms alltsd som fullt nyttjade och siledes finns
inget utrymme for 6kade fangster for ndgon part sa lange inte nigon eller nagra parter viasentligt
minskar sitt fiske.

IOTC:s arsmote i maj 2013 antog 11 forvaltningsrekommendationer av dels teknisk karaktar
avseende fartygsregister och fangstregistrering, dels bestandsforvaltning avseende smavalar,
valhaj, hajar, vitfenad tonfisk samt de tre s.k. tropiska tonfiskarterna storoégd, bonit och gulfenad
tonfisk.
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En annan av de ur svensk synvinkel viktigaste hindelserna under aret 2013 var det andra tekniska
motet om fordelningskriterier, som dgde rum i februari. Ett forsta sidant mote hade héllits 2011.
Ett viktigt utspel under det métet var att sexton av medlemslinderna (Australien, Komorerna,
Indien, Indonesien, Iran, Kenya, Maldiverna, Mauritius, Mocambique, Oman, Pakistan,
Seychellerna, Sri Lanka, Sudan, Tanzania och Thailand) meddelade att de bildat en alternativ
grupp i protest mot forslaget att en, i deras uppfattning, alltfor stor del av kvoterna tillfaller EU-
lander. Istillet havdade gruppen att kvotfordelningen méste ta hansyn till ett antal faktorer,
daribland de kustnira utvecklingsldnderna i regionen.

Vid det andra motet presenterade “likeminded-gruppen” av utvecklingskuststater plus Australien
en alternativ uppséttning fordelningskriterier, och EU en annan. Parterna lyckades inte komma
Overens om annat dn att ett kommande tredje arbetsgruppsmote skulle behova vigledning av
jurister fran FAQ. Datum f6r en saddan tredje arbetsgrupp har inte faststillts, men kommer att
diskuteras vid drsmoétet i juni 2014.

11.5 Fiskeriorganisationen for syddstra Stilla Havet
(SPRFMO)

Fiskeriorganisationen for sydostra Stilla Havet (SPRFMO) tradde i kraft i augusti 2012. Den
tacker sodra Stilla Havets fisk- och skaldjursresurser, forutom tonfiskar och tonfiskliknande arter.
I synnerhet forvaltar organisationen chilensk taggmakrill. Bestindet, av mycket stor ekologisk
och ekonomisk betydelse, kraschade 2008 efter ett stort 6verfiske av sydamerikanska, asiatiska
och europeiska fartyg. Fangsterna ldg runt 4 miljoner ton i mitten av 1990-talet, men 2011 bara pa
500 000 ton.

SPRFMO:s forsta kommissionsmote holls i Auckland, Nya Zeeland, i slutet av januari 2013.
Forutom rena administrativa uppgifter antogs en férvaltningsplan for chilensk taggmakrill och
tekniska regleringar for natfiske och standarder f6r datainsamling. Darutéver antogs en lista for
att svartlista IUU-fartyg.
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12 Tonfiskfdrvaltning

12.1 Kobe-processen

De fem nedan listade regionala organisationerna och som redogors for i kapitel 11 utgér ramen for
internationellt samarbete vad géller forvaltning av 1angvandrande fiskarter, som bland annat
tonfisk.

- International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna (ICCAT)

- Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC)

- Indian Ocean Tuna Commission (I0TC)

- Inter-American Tropical Tuna Commission (IATTC)

- Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna (CCSBT).

Genom den si kallade Kobeprocessen pagar ett arbete for 6kad samordning mellan de
regionala forvaltningsorganen med mal att na ett hallbart fiske och effektivare férvaltning, i
synnerhet av tonfisk. En handlingsplan togs fram vid ett férsta mote i Kobe, Japan, 2007.
Planen innehaller bland annat rekommendationer om uppréttande av ett globalt register 6ver
tonfiskfartyg, harmonisering kring svartlistning av fartyg som fiskat olagligt, battre
datainlamning, fiskerikontroll och férvaltning av haj.

Vid nista mote 2009 utarbetades en ny handlingsplan for 2009-2011. Den nya planen
innehaller reckommendationer om atgirder for omedelbart genomforande samt forslag till
fyra arbetsgrupper med inriktning pa:

- fordelning av fiskerittigheter, inklusive den sammanhéngande frigan om

kapacitet/forvaltning,

- harmonisering av kontroll,

- bifangst, och

- vetenskaplig radgivning.

Under 2010 holl samtliga arbetsgrupper moten. De huvudsakliga rekommendationerna var bl.a.
att forbattra bedomningen av storlek och komposition av bifangster samt att tillse att dessa
minskar samt uppritta register 6ver aktiva fartyg inklusive det smaskaliga. Vidare konstaterades
det att det finns stort utrymme for att forbattra samarbetet och samordningen mellan
forvaltningsorganen.

Arbetsgruppsmotena avrapporterade till det tredje Kobe-motet, vilket holls i juli 2011. HaV deltog
i motet. Motet rekommenderade varje tonfisk-RFMO (tRFMO) att arligen utfora en 6versyn av
kapaciteten inom sitt ansvarsomrade, huruvida all kapacitet anvinds och av vem. For att skapa
forutsittningar for en reducering av 6verfiske och 6verkapacitet skulle varje tRFMO senast ar
2013 ha sammanstallt uppgifter om aktiva fartyg och redskap. Processen har dock blivit forsenad
och arbetet har nyligen paborjats.

Ett aterkommande problem har varit motviljan hos vissa tRFMOs att utbyta fullstidndig
information med alla detaljer av deras datainsamlingar. Motet rekommenderade att regler
utarbetas for att bestimma vilken typ av data som ska utbytas, hur dessa data far anvindas och
vilka som ska fa tillgang till den.

En Steering Committee (SC) bestdende av respektive tRFMOs ordférande och vice ordférande har
inrattats for att fortsatta driva huvudfragorna. Mélsattningen med SC ar att folja upp
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genomforandet av de 6verenskomna Koberekommendationerna. Dess forsta mote holls i
samband med COFI-motet i Rom i juli 2012. Kommittén valde da att inte for narvarande kalla till
nagot nytt globalt mote. Ett eventuellt fjairde Kobe méte foreslogs av kostnadsskal att organiseras
i anslutning till andra globala méten, som till exempel FAO-COFI. Nagot méte har dnnu inte
foreslagits men kan mgjligen komma att diskuteras i samband med 2014 ars FAO-COFI mote.

12.2 Fodrvaltning

Forvaltningen av tonfisk ar komplicerad eftersom den ror langtvandrande arter, men av mycket
stor vikt eftersom manga tonfiskbestand ar hart beskattade. De bilaterala fiskepartnerskapsavtal
som EU har med utvecklingskuststater har sitt ursprung i framst Frankrikes, Spaniens och
Portugals fjarrfisken, vilka efter de tva senare landernas intrade i unionen ombildades till EU-
bilaterala avtal. Dessa avtal har 6ver en 20-arsperiod 6vergatt fran tidigare i huvudsak fiske efter
en rad olika arter till att numer i huvudsak avse tonfiskar och svardfiskar.

Fisket efter de olika tonfiskarterna har pagatt i begransad utstrackning under lang tid men
expanderade dramatiskt under 1960- och 70-talen. Utvecklingen har fortsatt sedan dess och
styrts framst av tva faktorer; dels den uppméarksammade hogprismarknaden for tonfisk i Japan,
dels framvaxten av en efterfragan pa konserverad tonfisk som ett relativt billigt hogvardigt
livsmedel, samtidigt som kapaciteten och formégan bade att fainga och att konservera tonfisk
kontinuerligt 6kade pa manga hall i varlden.

Fisket efter de viktigaste kommersiella arterna borjade bli kontroversiellt under 1990-talet, da det
blev tydligt att forst sydlig blafenad tonfisk och sedan atlantisk blafenad tonfisk fiskades i en
omfattning som skulle riskera att bli ett hot emot dessa bestand. Under 2000-talet har detsamma
kommit att gilla storogd tonfisk i alla oceaner, och nyligen har det bedomts att d&ven bestdnden av
gulfenad tonfisk i Atlanten och Stilla Havet fiskas pa sin 6vre biologiskt hallbara niva.

Inledningsvis uppfattades detta fiske enbart som ett storskaligt fiske som bedrevs av
industrialiserade lander for avsalu i Japan, och for konservering i ett begriansat antal fabriker
foretradesvis dgda och drivna av intressen i industrilander. Precis som i de flesta andra sektorer
ledde den okade tillgangen i manga nic-lander till valutbildad arbetskraft under 1990-talet till att
en omstrukturering av alla led i tonfiskindustrin borjade. Det forsta nic-land dir en nationell
konservindustri vaxte fram var Thailand. Harefter har konservindustrier etablerats i en rad
utvecklings- och nic-lander.

Tonfiskindustrin har sdledes vuxit kraftigt de senaste decennierna och tills nyligen under
vanligtvis svaga forvaltningar. Betydande méangder tonfisk fingas i utvecklingskuststaters
ekonomiska zoner. Detta har inneburit att tonfiskfangsterna i det traditionella fiske som utfors av
fiskesamhdllen i utvecklingslander bedoms ha minskat.

Genom inrattandet samtidigt under de senaste decennierna av regionala
forvaltningsorganisationer i enlighet med det havsrattligt grundade FN-avtalet om
gransoverskridande och langtvandrande fiskbestand (UNFSA 1995) har dven
utvecklingskuststater engagerats i forvaltningsprocesserna dven om de inte har ett eget fiske efter
tonfisk. Harigenom har dven dessa staters legitima intressen och svarigheter att fa ett rattvist
inflytande 6ver tonfisksektorn alltmer kommit att uppmarksammas. Har kan ndmnas som
exempel att det endast de senaste aren har tydliggjorts betydelsen for kustbefolkningarna i
landerna runt vastra Indiska Oceanen av det smaskaliga fiskets fangster av tonfisk och
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tonfiskliknande arter, samtidigt som en debatt raider om vad som ska betraktas som smaskaligt
och kustnara.

Samtidigt med dessa processer har manga utvecklings- och nic-lander forsokt etablera ett eget
nationellt tonfiskfiske, med varierande grad av framgang. Det har varit mycket svart att
konkurrera med hogtekniska, valutvecklade och effektiva flottor fran bl.a. USA, Japan, Spanien
och Frankrike.

Arbetet i de regionala forvaltningsorganisationerna ska styras av FN-avtalet. I det stipuleras i tva
artiklar de sarskilda hansyn som ska ges till utvecklingskuststaters sarskilda behov. Det kan direkt
sdgas att varken i ICCAT, IOTC eller IATTC har detta givits den respekt som skulle anses rimligt
med den svenska PGU-politiken som mattstock. Daremot har man i WCPFC fétt med dessa
hansyn i konventionstexten vilket har inneburit att denna organisation i betydligt hogre grad
skulle kunna balansera utvecklingskuststaternas legitima krav. Som framgar under kaitel 10.6 har
detta annu dock endast skett i begransad utstrackning, vilket vallar spanningar i organisationen.

IATTC ar en mer industristodjande organisation som etablerades pa 1950-talet for att framja
samarbetet emellan fraimst USA och Latinamerika. IATTC har ocksa en 6verenskommelse med
WCPFC for att framja harmonisering av regler, och de bada organisationerna lagger stor vikt vid
detta arbete. Utvecklingen dair torde darfor kunna betraktas som mindre kontroversiell ur en
utvecklingspolitisk synvinkel.

Vad giller ICCAT och IOTC daremot ar en forandring angeldgen. I bade Atlanten och Indiska
Oceanen har de viktiga kommersiella bestanden fiskats ner kraftigt av stora fjarrfiskeflottor, bade
genom legala bilaterala 6verenskommelser och genom illegalt, orapporterat och oregistrerat fiske.
Uppgifterna om omfattningen av det illegala fisket ar svara beldgga men sannolikt dr det av sddan
omfattning att det vasentligt paverkar bestdnden. Detta leder till att det blir svarare dven inom
biologiskt hallbara nivaer for de utvecklingskuststater som skulle vilja, att etablera ett nationellt
fiske efter tonfisk i liten eller stor skala.

Det internationella samarbetet om fiskeriférvaltning genom de regionala organisationerna har
hittills omfattat i huvudsak det storskaliga fisket som mestadels bedrivs av 1angdistansflottor.
Aven genom olika bilaterala avtal, inte minst EU:s fiskepartnerskapsavtal, har
overenskommelserna med utvecklingskuststater avsett tillgang till fiskemojligheter i deras
ekonomiska zoner for langdistansflottorna.

Med tiden har det blivit alltmer uppenbart att utvecklingskuststater har missgynnats genom den
hittillsvarande ordningen. Detta har gillt bade inflytandet 6ver bevarande och forvaltning av
kustnaira fiskbestand (sddana som lever i huvudsak inom den ekonomiska zonen), och 6ver
fordelningen av fiskemojligheter pa langtvandrande bestand, i det senare sarskilt olika
tonfiskarter som under olika sasonger och under olika delar av sina livscykler till stor del befinner
sig i utvecklingskuststaters ekonomiska zoner. Kopplingen emellan regional forvaltning och
nationell utveckling ar darfor av avgérande betydelse for utvecklingskuststater.

Konsekvenserna av denna ordning har ofta blivit att blandfisken av fjarrfiskeflottor efter bade
pelagiska och bottenlevande arter har utarmat bestanden utan att ndgon visentlig del vare sig av
den ekonomiska nyttan eller av fisk som livsmedel kommit lokalsamhaéllen i utvecklingskuststater
till godo. Det har ocksa lett till forsamrade fangster och forsvagad ekonomi i det mindreskaliga
fisket, och begransat potentialen for vidareutveckling av utvecklingskuststaternas egna fisken.
Aven i regional forvaltning av tonfisk har denna utveckling varit negativ for kuststaterna. Genom
de vetenskapliga programmen i RFO.s har det gradvis framkommit att dessa tonfiskarter ocksa
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spelar en betydande roll for det lokalbaserade fisket, och darmed for lokalsamhéllenas bade
livsmedelsforsorjning och ekonomi. Det storskaliga fisket har ocksé gjort det svarare att utveckla
nationella mellanskaliga tonfiskflottor som kan konkurrera med langdistansflottorna. De tva
huvudsakliga anledningarna till det 4r dels att fisktdtheten inom operationsradien for ett
mellanskaligt fiske har sjunkit genom ldngdistansflottornas fiske, och dels pa grund av att
kvottilldelningen till utvecklingskuststater varit sa begransad da fordelningen av fiskemgjligheter
baserats pa historiskt fiske.

For att bryta denna negativa cirkel dr det nodvandigt att forandra den regionala forvaltningen sa
att utvecklingskuststaternas inflytande 6ver tillgang och nyttjande av dessa naturresurser okar
vasentligt. Det géller dels fordelningskriterier och dels hallbarhetsnivéer och -kriterier. Sddana
forandringar kan majliggora for utvecklingskuststater att 6ka den ekonomiska nyttan och
livsmedelstillgdngen for lokalsamhallen.
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13 Fiskepartnerskapsavtal

I och med den nya GFPn har fiskepartnerskapsavtalen bytt namn till hallbara
fiskepartnerskapsavtal (Sustainable fisheries partnership agreements). Nar det géller
fiskepartnerskapsavtalen framgar i den nya grundférordningen att fisket endast far bedrivas pa
ett reellt overskott i enlighet med havsrattskonventionen. Vidare ingdr att avtalen ska innehélla
en sarskild klausul om méanskliga rattigheter. Kommissionen ska ocksa se till att det sker
oberoende forhands- och efterhandsutvirderingar av vart och ett av protokollen till ett hallbart
fiskepartnerskapsavtal och gora dem tillgéngliga for parlamentet och radet i god tid innan den
forelagger radet en rekommendation om att bemyndiga ett inledande av forhandlingar om ett
efterféljande protokoll. En sammanfattning av sdidana utvarderingar ska ockséa goras offentligt
tillgdnglig. Ytterligare en skillnad mot tidigare ar att fartygsagarna nu ska sté for en storre del av
kostnaderna och att fangstavgifterna hojs for att spegla de aktuella marknadsvirdena pa bl.a.
tonfisk. Vidare ar det finansiella stodet for sektorsutveckling och forbattrad férvaltning nu
frikopplat fran betalningen for tilltradet till resursen.

I tabellen nedan ges en 6versikt 6ver vilka fiskepartnerskapsavtal som EU har med
utvecklingslander idag. De protokoll som har forhandlats sedan radet i mars 2012 fattade beslut
om radsslutsatser om den externa dimensionen foljer principerna for de nya
fiskepartnerskapsavtalen. For 6vriga protokoll och avtal kommer dessa principer att tillaimpas vid
omforhandlingar och dndringar av protokollen.

Tabell 13.1 EU:s fiskepartnerskapsavtal med utvecklingslander

Blandfiskeavtal Tonfiskavtal Tonfiskavtal Tonfiskavtal Vilande avtal

Viistafrika  Indiska . Stilla havet
~oceanen

Mauretanien Elfenbenskusten | Komorerna Kiribati Gambia
Marocko Kap Verde Madagaskar Guinea
(forhandlingar nyligen S30 Tomé och Mauritius Guinea Bissau
avslutade) Principe Mocamique Ekvatorialguinea

Gabon Seychellerna Mikronesien

Senegal

(forhandlingar om ett
nytt protokoll har
inletts)
Salomondarna

Under 2013 har ett flertal mandat for omférhandling av protokoll varit uppe for diskussion liksom
att forhandlingar om fornyade protokoll har dgt rum. Nedan redogors for de diskussioner som
forts om fragor som géller horisontellt for samtliga avtal samt for ett urval av de avtal som under
2013 varit uppe for diskussion.

13.1 Kommissionens mandat i gemensamkommitten

En generell friga som har diskuterats under 2013 ar vilket mandat kommissionen har att fatta
beslut i de gemensamma kommittéerna. Kommissionen har i nagra fall, bl.a. i Madagaskars
gemensamkommitté fattat beslut som medlemsldnderna ansett gér utanfor vad kommissionen
har ritt att besluta om. Diskussionerna angéende detta har forts i samband med att protokollen
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for Marocko, Mauretanien och Gabon har diskuterats. Fragan ar dock relevant for samtliga avtal
och den 16sning som forhandlats fram ska tillimpas generellt.

I varje fiskepartnerskapsavtal finns det inskrivet att en gemensamkommitté (GK) ska finnas
vilken ska sammantrada minst en gang per ar. Skrivningarna i de olika fiskepartnerskapsavtalen
om GK:s uppgifter ar timligen likartade 4ven om de inte ar identiska. GK ar ansvarig for
genomforandet och uppfoljning av avtalet. GK kan bl.a. omprova nivan pa fiskemojligheter och
den dar till kopplade ekonomiska ersiattningen. Protokoll med langre giltighetstid kan dven
behova justeras pga. olika omstandigheter. Det ar darfor viktigt att GK:s mandat inte blir alltfor
inskrankt.

Det ar saledes inte fragan om dndringar av kommittéernas huvudsakliga mandat som har
diskuterats utan kommissionens mojlighet att fatta beslut i GK utan att forst ha konsulterat radet.
Losningar som diskuterades var huruvida kommissionen skulle férses med ett fortlopande
mandat gillande under protokollets giltighetstid eller om procedurer skulle utvecklas sa att radet
ska kunna ta stillning infor varje enskilt kommittésammantrade.

Det radet slutligen enades om var att kommissionen ska konsultera radet nir man kan forvianta
sig att GK kommer att besluta om forandringar av protokollet. Radet ska fa information om den
foreslagna EU-positionen i god tid innan GK och ha méjlighet att uttala sig och paverka
positionen.

13.2 Rattslig grund vid ingaende av protokoll inom ramen
for fiskepartnerskapsavtal

Ytterligare en fraga som diskuterats under 2013 ar den om rittslig grund kopplad till forslag om
radets beslut om ingéende av de protokoll som forhandlas fram inom ramen for
fiskepartnerskapsavtalen. Protokollet om faststéllande av fiskemojligheter och ekonomisk
ersittning mellan EU och Mocambique ingicks med stod av artikel 43.22 jamford med artikel
218.6.a3. I senare beslut om ingdende av protokoll har kommissionen i sitt forslag till beslut
angett artikel 43.2 jamford med artikel 218.6.a som rittslig grund, medan radet har menat att
artikel 43.34 bor anges som rittslig grund. Som en kompromiss har endast artikel 43 FEUF, utan
understycke, angetts som rittslig grund jamford med artikel 218.6.a FEUF.

2 Enligt artikel 43.2 FEUF ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, uppratta den gemensamma organisation av
jordbruksmarknaderna som foreskrivs i artikel 40.1 och Gvriga bestimmelser som behovs for att uppna malen for
den gemensamma politiken for jordbruk och fiskeri.

® Enligt artikel 218.6.a FEUF ska rédet anta beslut om ingdende av internationella avtal efter Europaparlamentets
godkidnnande bl.a. nir avtalet giller omraden som omfattas av det ordinarie lagstiftnings-forfarandet eller det
sarskilda lagstiftningsforfarandet om Europa-parlamentets godkdnnande krivs

4 Enligt artikel 43.3 FEUF ska radet pa forslag av kommissionen besluta om &tgiarder om faststillande av priser,
avgifter, stod och kvantitativa begransningar samt om faststillande och fordelning av fiskemojligheter.
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Ett enhélligt rad har accepterat artikel 43 utan understycke. Radets rittstjanst har tidigare (jfr
FPA Madagaskar) muntligen uttalat att det ar mest juridisk korrekt att ange specifik rattslig
grund (dvs. 43.2 alternativt 43.3), men att det skulle kunna vara rattsligt acceptabelt och en
pragmatisk 16sning att endast ange artikel 43 som rittslig grund utan att specificera vilken punkt
som avses. Om kommissionen haller fast vid sitt val av rattslig grund och radet vill andra den
rattsliga grunden kravs enhallighet i radet.

13.3 Atlanten

EU har flera viktiga fiskepartnerskapsavtal med lander langs med Afrikas vastkust. Har finns
béde tonfiske- och blandfiskeavtal. Rena tonfiskavtal finns med Kap-Verde, Elfenbenskusten,
Gabon och Sao Tomé et Principe samt att forhandlingar om ett nytt avtal och ett nytt protokoll
har inletts med Senegal.

Det finns idag ett vilande avtal med Sengal som inte har varit aktivt sedan 2006. P4 initiativ av
Senegal har nu kommissionen tagit fram ett forhandlingsmandat om bade ett nytt avtal och nytt
protokoll. Bide Kap Verde och Sao Tomé et Principe har protokoll som loper ut under 2014 varfor
forhandlingar om nya protokoll inletts avslutats under 2013. Elfenbenskustens protokoll 16pte ut
sista juni 2013 och det nya protokollet borjade tillampas provisoriskt fran 1 juli. Den provisoriska
tillampningen giller till dess att det godkéants av Europaparlamentet.

Det tva storsta avtalen i regionen ar Marocko och Mauretanien.

13.3.1 Marocko

Fiskepartnerskapsavtalet mellan EU och Marocko forlangdes automatiskt den 27 augusti 2010
och géller till och med den 27 februari 2015. Vid fiskeradet den 21 februari 2011 beslutades att ge
kommissionen mandat att inleda forhandlingar om en forlangning av protokollet med ett ar, till
och med den 27 februari 2012. Parlamentet rostade den 14 december 2011 mot en forlangning av
protokollet, vilket innebar att Marocko omedelbart forbjod fiske for EU:s medlemsléander.
Parlamentet uppmanade kommissionen att férhandla fram ett nytt, mer miljévanligt och
ekonomiskt fordelaktigt avtal, som tar hansyn till den sahariska befolkningen i Vastsahara. Det
nya avtalet ger 11 medlemsstater tilltrade, av dessa har Spanien storst andel. Avtalet kostar 30
miljoner euro per ar. Darutover bedéms ca 10 miljoner euro per ar i licensavgifter fran
fartygsiagarna tillkomma.

I februari 2012 antog radet ett forhandlingsmandat for kommissionen att inleda nya
forhandlingar med Marocko. Sverige rostade nej till forhandlingsmandatet da det inte sdkerstéller
att de folkrattsliga forpliktelserna uppfylls i relation till Vastsahara och lamnade en
rostforklaring. Forhandlingarna avslutades 24 juli 2013 men utan provisorisk tillampning.
Parlamentet godkénde protokollet 10 oktober 2013. Radet antog beslutet 16 december 2013.
Sverige och Danmark réstade nej och ytterligare nigra lander lade ned sina roster. Marocko
ratificerade protokollet 13 februari 2014.

13.3.2 Mauretanien

Overenskommelsen med Mauretanien ir EU:s storsta, och ekonomiskt mest betydelsefulla
fiskepartnerskapsavtal. Avtalet ar ett blandfiskeavtal och innebar fiskemgjligheter for sju
medlemsldnder varav Spanien har den storsta andelen. Avtalet ger Mauretanien 70 miljoner euro
per ar, varav 30 miljoner euro till utveckling av den lokala fiskesektorn.
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Sedan 2012 har ett nytt protokoll tillimpats provisoriskt i vantan pa ratificering. Radet fattade
den 14 mars 2011 med Sveriges stod beslut om mandat for kommissionen att inleda
forhandlingar. Efter segdragna férhandlingar kom parterna vid den sjunde forhandlingsrundan i
juli 2012 6verens om ett nytt protokoll. Det nya protokollet 16per till den 31 juli 2014 och
tillampas provisoriskt sedan det med Sveriges stod antogs i radet. Protokollet godkindes av
parlamentet 8 oktober 2013.

Det nya protokollet har fatt mycket kritik fran flera medlemsstater som har fiskeintressen i
mauretanska vatten. Flera aktorer har meddelat att férutsattningarna ar sd ogynnsamma att de
inte kommer att fiska under det nya avtalet. Missngjet ror de nya tekniska regleringarna och att
avtalet inte langre omfattar blackfisk. En for parterna gemensam teknisk kommitté ska tillsittas
for att diskutera de tekniska villkoren. Protokollet kan avslutas om den effektiva
utnyttjandegraden ar ldgre dn 75 procent av vad som har 6verenskommits. Samtidigt har
protokollet blivit uppmarksammat for att i mycket hogre utstrackning &n tidigare ta hansyn till
lokala fiskeintressen och for 6kad ekologisk hallbarhet samt att 6verskottsprincipen foljts med
avseende pa blackfisk.

13.4 Indiska Oceanen

I Indiska Oceanen har EU ett sammanhidngande nitverk med tonfiskavtal med fem ldnder:
Komorerna, Madagaskar, Mauritius, Mocambique och Seychellerna. Samtliga avtal, utom
Mauritius har aktiva protokoll. Protokollet med Mauritius forhandlades fardigt 2012, men har
inte borjat tillampas pga. diskussioner om rattslig grund. Beslut véntas i borjan av 2014.
Overgripande kvoter for tonfisk i regionen hanterasav den regionala fiskeriorganisationen IOTC.

Under 2013 har nya protokoll forhandlats fram for Komorerna och Seychellerna.

13.4.1 Komorerna

Fiskepartnerskapsavtalet med Komorerna giller for lingtvandrande arter (framfor allt tonfisk).
Protokollet, som parterna enades om i juli 2013, ar trearigt och omfattar 42 notfartyg och 20
langrevsfartyg. Referenstonnaget ar pa 6 000 ton per ar och den arliga kostnaden for protokollet
uppgér till 600 000 euro. Hilften av denna summa ar betalning for tilltradet och resterande utgor
sektorstod. Protokollet omfattar ndgot farre fartyg jamfort med tidigare protokoll samtidigt som
referenstonnaget 6kat. Kostnaden har minskat marginellt.

Flera hajarter och arter av marlin i regionen ar hotade. I protokollet undantas explicit ett antal
hotade hajarter. Inget riktat fiske sker mot dessa arter, men bifangster forekommer. Hur
kontrollen ska tillse att dessa arter inte fangas ar emellertid oklart.

13.4.2 Seychellerna

Fiskepartnerskapsavtalet med Seychellerna omfattar tonfisk. Det gamla protokollet 16pte ut
januari 2014 och parterna var klara med forhandlingar om det nya protokollet i maj 2013. Det nya
protokollet har en giltighetstid pa sex ar och omfattar 47 notfartyg och 6 langrevsfartyg. En nyhet
i protokollet ar att EU:s andel av betalningen minskar for varje ar samtidigt som operatorernas
andel 6kar. Exempelvis kommer notfartygen att betala 38 500 euro det forsta aret och 50 000
euro det sjatte aret. De forsta tva aren betalar EU 2 750 000 euro per ar for tilltradet och

2 600 000 euro per ar i sektorstod, ar tre till sex betalas 2 500 000 euro per ar for tilltradet och
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2 500 000 euro per ar i sektorstod. Referenstonnaget dr pa 50 000 ton per ar. Jamfort med det
tidigare prokollet har referenstonnaget siankts med 2000 ton och antalet fartyg minskat nagot
liksom kostnaden for protokollet.

Forutom EU har dven Japan och Taiwan fiskeriavtal med Seychellerna samt nagra privata
kontrakt.

13.5 Stilla havet

I detta havsomrade har EU just nu endast ett aktivt protokoll — med Kiribati. Diskussioner har
forts med flera lander om fiskemajligheter men parterna har av olika skal haft svért att enas.
Forhandlingar fortsatter under 2014.

13.5.1 Cookbarna

Efter inledande kontakter emellan EU och Cookoarna godkandes ett forhandlingsmandat i juni
2013, och den 23-26 juli dgde de forsta forhandlingarna rum, dar utkast av sedvanlig form till
bilateralt avtal och protokoll diskuterades. Processen kommer att fortsiatta under 2014.
Ambitionen ar att uppna en 6verenskommelse om ett fiske med inledningsvis ett referenstonnage
av 7. 000 ton arligen och med sedvanliga ersiattningar. Cookoarna ar inte medlemmar i Nauru
Agreement och darfor inte bundna till Vessel Day Scheme, men férhandlingarna ses dnda med
oblida 6gon av de PNA-lander som soker 6vertyga EU att anpassa sig till VDS. Det har ocksa
diskuterats i regionen och av EU-parlamentariker huruvida det ar riktigt att ingd nya avtal
samtidigt som alla de viktiga bestdnden betraktas som fullt utnyttjade och fisketrycket i flertalet
fall méste hallas kvar hégst pa nuvarande niva.

13.5.2 Kiribati

Under 2012 genomfordes forhandlingar mellan EU och Kiribati om fornyelse av protokollet till
det befintliga fiskepartnerskapsavtalet. Ett nytt protokoll paraferades den 2 juni 2012 och
tillampades provisoriskt fran den 16 september 2012. I oktober 2012 antog radet protokollet.
Parlamentet uttalade sig till forman for avtalet den 22 oktober 2013.

Kiribatis fiskezon ingér i vistra och centrala Stilla Havets fiskezon och ar ett viktigt omrade for
fisket efter tonfisk. Narmare sextio procent av viarldens tonfiskfangster tas i detta omrade. Fisket
efter tonfisk i omradet regleras genom den regionala fiskeriorganisationen WCPFC5. Enligt
bedomning av WCPFC fiskas bonit pa mattliga nivaer och 6verfiske forekommer inte. Gulfenad
tonfisk ar fullt exploaterad och det finns en 50-procentig chans att 6verfiske forekommer. Den
senaste utviarderingen visar att storogd tonfisk 6verfiskas och att dagens fiskenivéer inte ar
hallbara. Sverige lade med hanvisning till detta ned sin rost vid rddsbeslutet 2012 om protokollet.
Det nya protokollet under det 16pande avtalet ger tillgang till fiske fér spanska, franska och
portugisiska fartyg i Kiribatis EEZ under perioden 16 september 2012 till 15 september 2015.

Protokollet omfattar ett referenstonnage om 15.000 ton arligen, med en finansiell kompensation
av euro 4 428 000 for hela perioden. Dessa medel avser 1) euro 975 000 per ar for tillgang till
EEZ, och 2) euro 350 000 per ar till sektorstod och utveckling av en nationell fiskepolicy. Aktivt

5 Western and Central Pacific Fisheries Commission
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anvands fyra licenser for ringnotsfartyg. Det forsta motet i den gemensamma kommittén under
detta protokoll holls den 3-4 september 2013.

Det faktum att protokollet av andra lander i regionen anses inte vara i 6verensstimmelse med den
regionala 6verenskommelsen om Vessel Day Scheme, VDS, som bas for fiskeanstrangning dvs
fiskemojligheter skapar spanningar bade emellan EU och vissa 6-nationer i regionen, och emellan
Kiribati och dessa lander. Kiribati ar part till Nauru Agreement, dir medlemmarna férbundit sig
att bedriva fiske i enlighet med VDS, och Kiribati anses séledes bryta den 6verenskommelsen.
Flera av de andra 6-nationerna anklagar EU for att agera sa att det skapar splittring i den
regionala lojaliteten. EU och Kiribati havdar dock att man konverterar referenstonnaget till Vessel
Days, men det accepteras inte av de andra landerna eftersom det inte finns nigon i regionen
overenskommen formel for en sidan konvertering.

13.5.3 Mikronesiska Federationen

EU har ett bilateralt fiskepartnerskapsavtal med Mikronesiska Federationen (Federated States of
Micronesia, FSM) for perioden 26.2.2007 — 25.2.2016, didremot har inget protokoll varit ikraft
sedan 25.2.2010. Det bor dock noteras att aven under den forsta protokollsperioden 2007-2010
bedrevs inget fiske under avtalet eftersom FSM inte utfirdade nagra licenser trots att protokollet
ratificerats och licensavgifter betalats. Da nagot protokoll darefter inte har tratt ikraft har saledes
EU-fiske i FSM EEZ sedan dess inte heller skett. Den enda aktiviteten under 2013 var att FSM:s
kongress avsatte pengar for aterbetalning av de tidigare inbetalda licensavgifterna. Denna
utveckling kan sidttas i samband med de regionala bekymren med EU:s oférméga att anpassa
avtalen till Vessel Day Scheme.

13.5.4 Salomonb6arna

Rédet beslutade i juni 2012 med Sveriges stod att ge kommissionen mandat att forhandla fram ett
nytt protokoll i enlighet med radsslutsatserna fran mars 2012. Det forsta forhandlingstillfallet
mellan Salomonodarna och EU holls den 8-10 augusti 2012. EU uttryckte som ett 6nskemal att
I6ptiden for ett nytt protokoll skulle begriansas till ett ar p.g.a. den ldga nyttjandegraden. EU
onskade vidare att en 6kad andel av ersittningen skulle betalas av fartygsidgarna och att mojlighet
skulle finnas for EU att minska sin ekonomiska ersittning och fartygsigarnas avgifter om en
substantiell del av Salomondéarnas fiskezon stangs. Krav stilldes vidare om att inkludera en
klausul om ménskliga réattigheter skulle inkluderas. Den stora skiljefragan géller om protokollet
istéllet for referenstonnage ska reglera antalet dagar som EU:s fiskefartyg far fiska under avtalet,
enligt Vessel Day Scheme, vilket EU motsitter sig. Den 14 september 2012 informerade Solomon
Islands kommissionen att man inte hade for avsikt att ingd nagot avtal om tillgéng till fiskezonen
om det inte skedde helt i enlighet med Vessel Day Scheme. Sedan dess ligger férhandlingarna i
trada och inget fiske bedrivs av EU-fartyg.
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14 Langsiktiga ekonomiska
konsekvenser

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av de beslut som fattas inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken dr viktiga inte bara for fangstsektorn (fisket) och
beredningsindustrin utan beror ocksa indirekt alla konsumenter. Samtidigt bor det papekas att
konsumenterna genom sin efterfragan paverkar bade politiken och marknaden.

Ekonomiska data samlas in aret efter verksamhetsaret. Eftersom foretagens bokslut inte ar
tillgangliga forran ett halvar efter verksamhetsarets slut drojer det ett ar innan det finns
ekonomiska data. HaV gor darfor nedan en bedomning (prognos) om de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av beslut som fattats inom GFP under 2012. Vidare analyseras 2012 ars
ekonomiska data, som ar en konsekvens av beslut fattade under 2012 och tidigare samt pris och
kostnadsutvecklingen under 2012. HaV kommer under slutet av mars 2014 péborja arbetet med
Sveriges kapitel i EU:s arliga skrift (Economic Performance of the EU fishing fleeet) dar en
djupare analys kommer genomféras. HaV avser darmed inkomma med ytterligare
fiskeriekonomiska analyser under varen 2014.

I analysen nedan anviands begreppet foradlingsviarde som ar definierat som den del av
rorelseoverskottet som aterstar nar alla direkta kostnader har betalts. Fran foradlingsvardet ska
betalas 16ner (manslotter), kapitalkostnader (rénta) och tas eventuell vinst. Féradlingsvardet ar
ett bra matt pa det ekonomiska resultatet nar man analyserar sma foretagare, som ofta lyfter
ersiattningen fran foretaget bide som 16n och som vinst. Begreppet fiske med aktiva redskap avser
fiske med rorliga redskap (slipande trélar etc.) och fiske med passiva redskap avser i vattnet
stillastdende redskap (burar, garn etc.). Med pelagisk sektor menas nedan fartyg som i huvudsak
fiskar pelagiska arter (sill/stromming, skarpsill och makrill).

14.1 Ekonomisk analys av 2012 ars fiske

14.1.1 Svenska flottan

Under 2013 fanns det 1 299 fartyg men bara 1 021 anvindes aktivt till fiske (se Tabell 14.1). Det
totala tonnaget och motorstyrkan i den svenska fiskeflottan har minskat med en tredjedel
respektive en femtedel sedan 2008. Sveriges anstrangningar for att uppna en hallbar balans
mellan fiskekapacitet och fiskemdgjligheter borjar ge resultat. Den svenska flottan har fran 2008
till 2013 minskat frén 1 509 till 1 299 fartyg. Ur ett ekonomiskt perspektiv dr dock inte antalet
fartyg, kilowatt och bruttotonnage det viktigaste utan istéllet hur ménga som fiskar och
dirigenom ska dela pa avkastningen av resursen. Fartygen ar bara redskap (insatsfaktorer) i
resursanviandningen dven om de kostar i form av kapital. Med dagens regelverk runt fisket sa kan
dessutom ett foretag vara i behov av flera olika typer av fartyg for att kunna fiska aret runt.
Bestand och kvoter varierar ocksa mellan ar sa en viss miangd av extra fangstkapacitet kan vara av
godo ur ett foretagstrategiskt synsitt och givetvis s kan reparationer och andra stalltider gora att
det finns ett behov av extra fangstkapacitet.

Antalet fartyg och foretag i den svenska flottan har sedan 2008 fram till 2013 minskat med cirka
15 procent, antalet anstillda (heltidsekvivalenter) har dock minskat med 6ver 20 procent.
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Tabell 14.1 Den svenska fiskeflottan

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299
Varav inaktiva (st) 359 339 351 328 304 278
Snitt alder (ar) 29,9 30,3 30,7 30,9 31,5 32,2
Snitt langd (m) 10,6 10,5 10,5 10,1 10,0 10,0
Fartygs tonnage (tusen BT) 43,0 41,7 38,6 32,9 29,5 30,5
Motorstyrka (tusen kW) 211,8 207,9 196,4 178,2 169,1 170,7
Antal foretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035
Antal anstallda* (st) 1133 1019 990 974 893 —
Landad vikt (tusen ton) 214,1 199,3 204,4 173,4 136,5 177,6
Landat varde (millioner kr) 1099 1066 986 1053 1081 1132

*heltidsekvivalenter

Under borjan pa 2000-talet minskade bade intékter och 16nsamhet i det svenska saltvattensfisket.

Mellan 2002 och 2005 minskade landningsvirdet med narmare 25 procent, fran 1 174 till 888

miljoner kronor. Ar 2006-2008 minskade fingsterna i kvantitet med 20 procent. Bland de

pelagiska segmenten 6kade lonsamheten under 2008, vilket kan bero pa 6kade mojligheter att

planera fisket da de pelagiska kvoterna har blivit individuella.

Pé senare ar dvs. efter 2008 har den landade méngden fingst minskat stadigt medan vardet

har stigit. Den landade vikten har sjunkit med 15 procent samtidigt som vardet har 6kat med
drygt 15 procent. Vardet stiger pa grund av att manga arter 6kat i pris, framforallt i det

pelagiska fisket men dven riaka och krifta har stigit kraftigt i pris. Efter 2010 har fangsterna

legat runt 175 tusen ton men med en lag infiskning pa knappt 140 tusen ton under 2012. For

2013 landades 178 tusen ton till ett varde av drygt 1,1 miljarder kronor.

14.1.2 Intakter

Intdkterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av kvoterna som bestimmer den mangd som
far fiskas och priset pa den landade fangsten. Kvoterna har redan behandlats tidigare i denna

rapport. Priset pa den svenska landade fangsten sitts huvudsakligen pa varldsmarknaden. Det vill
saga det svenska fisket ar inte prissattande. Varldsmarknadspriset pa fisk ar konjunkturkansligt.

Utover viarldsmarknadspriset s& paverkas fiskpriserna starkt av inhemska marknadskrafter och
da oftast av olika typer av kopmotstand baserat pa uppfattningar om bestandssituationer och

miljosituationer. Aven kvalitetsskillnader kan paverka priserna starkt, siljférbud (dioxin etc.) och
givetvis beredningsformen (exv. kok- eller raraka).

De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsviarde ar torsk, sill,

skarpsill, krafta och rika (se Tabell 2). Priset pa torsk har gatt ned kraftigt och detta paverkar

manga fisken och framst da det sméskaliga. Sill och skarpsill som det pelagiska fisket dr beroende

av har okat kraftigt i pris. Priset pa havskréfta har 6kat med 6ver 20 procent och priset pa rika
har nistan fordubblats sedan 2008.
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Tabell 14.2 Landningspriser 6ver tid for de fem ekonomiskt viktigaste arterna baserat pa landningsvéarde

Viarden for ett

kalenderar Landningspris (kr)
Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Torsk 15,83 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90
Kriafta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34
Rika 50,33 61,07 82,17 91,51 93,41 105,73
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79

Yrkesfisket har dven av andra intdkter 4n de som kommer fran landningen av fisk. Pa senare ar
(efter 2009) har forséljning av fiskerattigheter for vissa blivit en stor del av intdkterna.

14.1.3 Kostnader

De direkta kostnaderna for att bedriva fisket sjonk fram till 2011 men 6kade igen under 2012.
Under 2012 steg kostnaderna totalt sett frimst genom att brianslepriserna och dven
forbrukningen steg. Den nedatgiende trenden for de totala kostnaderna har f6ljt fartygens antal
dagar till sjoss som ocksa blivit farre.

Kostnader for reperationer samt underhall och fasta kostnader har minskat under hela perioden
2009-2012. Brinslekostnaderna och 6vriga rorliga kostnader har stigit 4ven om trenden inte har
varit helt tydlig. Ovriga rorliga kostnader har for en del fartyg inkluderat kop av fiskerittigheter.
Kop av fiskeriattigheter kan pa kortsikt vara en kostnad men pa langre sikt ses som en investering.

Fran 2004 till 2008 har branslepriset mer dn fordubblats. For den svenska fiskeflottan som
helhet svarade bréanslekostnaderna under 2009 och 2010 for ungefar 40 procent av de totala
externa kostnaderna (exklusive arbetskostnader) for 2012 dr motsvarande siffra niastan 50
procent. Andelen ar dock hogre i tralfisken och ldgre i passiva fisken. Forbrukningen av bréansle
har varit nedatgdende under en lingre tid men 2012 6kade forbrukningen totalt sett igen genom
att tralfisket okade sin forbrukning.

14.1.4 Ekonomiska ldnsamheten

Den sociala indikatorn foradlingsviarde (GVA — Gross Value Added) visar pa viardet som fisket
bidrar med till Sveriges ekonomi. Varden som overstiger noll visar pa att fisket har ett viarde for
samhallet. Indikatorn visar tydligt att samtliga segment bidrar till samhallet. Foradlingsvardet
ska tdcka kostnader for arbetskraft och kapital samt dven vinst for foretaget. Mot bakgrund av
detta far foradlingsviardena per heltidsekvivalent och fartyg ses som ldga for de sma passiva
fartygen men forhéllandevis goda eller hoga for Gvriga.

Det totala foradlingsvardet minskar fran 2009 till 2012. Detta beror huvudsakligen pa att
kvoterna minskat och att darigenom infiskningen minskat. Undantaget 4r 2010 som paverkas av
introduktionen av 6verldtbarhet i det pelagiska systemet. Sett 6ver tid minskar foradlingsvardet
relativt antalet anstillda (heltidsekvivalenter) dvs. I6nsamheten per anstilld minskar.
Utvecklingen av fordadlingsvardet skiljer sig dock markant for olika typer av fisken och for olika
storlekar péa fartyg. Det sa kallade sméaskaliga fisket med passiva redskap och fartyg mindre 4n 12
meter har mycket 1aga foradlingsvarden. Detta maste dock ses till att mycket av detta fiske sker
som en deltidssysselsattning dar fartygen (kapitalet) sedan lang tid tillbaks ofta ar betalda och dar
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kanske avkastning inte dr det centrala mélet med verksamheten. De fartyg som fiskar med aktiva
redskap (framst tral) har férhéllandevis hoga foradlingsvarden.

Tabell 14.3 Foradlingsvarde over tid

Virden for ett  Foriadlings- Foradlingsvirde
kalenderar @ virde per
i1000-tals kr Heltidsekvivalent
Ar 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Passiva <1om 49139 38 623 61637 35 324 171 128 217 97
Passiva 10-12m 27 834 25 062 26 854 26 926 303 309 320 181
Passiva >12m 6 213 6 612 9648 9 882 308 281 443 452
Aktiva 10-12m 22 804 26 629 26 854 32334 520 495 448 666
Aktiva 12-18m 81995 73 511 58 436 68 583 517 590 499 767
Aktiva 18-24 m 87520 95 191 84558 71 873 625 750 589 838
Aktiva >24m 350 595 427798 323 598 247 474 1269 1544 1226 1831
Totalt 626 101 693 425 591584 492 396 614 701 608 551

Inforandet av det pelagiska systemet kan dock formodas vara en av de bidragande orsakerna till
forbattringen for de som fiskar med aktiva redskap. Men for de mindre fartygen som fiskar med
passiva redskap och de minsta tralarna ser situationen 2012 samre ut jamfort med 2011. Den
stora okningen i foradlingsvarde har framst skett for de storre tralarna inkluderat det pelagiska
fisket, dvs. for aktiva fartyg 6ver 24 m. De storre passiva fartygen (>12 m) och da frimst de som
fiskar efter torsk och lax har dven de 6kat sitt foradlingsvarde kraftigt. Detta segment ar dock

forhallandevis litet (22 fartyg). Genom forbudet pa fisket efter lax med krok i Ostersjon fran och

med 1 januari 2013 kan vi dock forvanta oss betydligt lagre lonsamhet for detta segment under

2013. Totalt har foradlingsvardet frdn 2009 till 2012 minskat med 20 procent men sett per

heltidsekvivalent ar trenden inte stabil trots en minskning pa 10 procent 6ver hela perioden.

14.1.5 Pelagiska systemet
Nair systemet med 6verlatbara fiskerattigheter infordes i det pelagiska fisket under hosten 2009

hade 81 fartyg sarskilda tillstdnd. Den 1 november 2011 hade endast 36 fartyg pelagiska tillstand.

Det innebar att fartygskapaciteten i den del av flottan som innehar pelagiska fiskerattigheter

minskat med 45 procent bade avseende bruttotonnage och motorstyrka. Huvuddelen av de

pelagiska fartyg som inte lingre har pelagiska fiskeréttigheter har forts ut ur fiskeflottan medan

andra kvarstir som inaktiva. Ett fatal anviands i annat fiske. Fiskerattigheterna fordelades

grundat pa historiskt fiske under en referensperiod. For att motverka en alltfor stor
agarkoncentration har fiskarnas innehav av fiskerattigheter begransats. Sarskilda atgiarder har

ocksa vidtagits for att uppmuntra det sméskaliga pelagiska fisket som bedrivs med tral pa mindre
fartyg, mindre vadredskap och fiske med passiva redskap.

Under 2014 gors dven en utvardering av det s.k. pelagiska systemet dvs. inforandet av individuellt

overforbara fiskerattigheter i delar av det svenska pelagiska fisket. Det pelagiska systemet med
overforbarhet infordes under november 2009. De forsta transaktionerna av fiskerattigheter

skedde under 2010. Effekterna av systemet har nu dven borjat visa sig i den ekonomiska

statistiken.

79



14.1.6 Langsiktiga forvaltningsplaner

Inom ramen for de flerariga planerna for ett flertal bestand i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon har fiskeanstringningen successivt minskats. Regler for faststillande av TAC- och
fiskeanstrangningsnivaer finns faststéllda i de 1angsiktiga planerna.

De planer som framst ar aktuella for svenskt fiske med avseende pa begransning av
fiskeanstringning r planerna for torsk i Ostersjon (radsforordning (EG) nr 1098/2007) och for
torsk i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt (radsforordning (EG) nr 1342/2008).

Tva skrotningskampanjer har genomforts med stod fran Europeiska fiskerifonden (EFF) 2007-
2013, en for Ostersjon och en for Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Bida kampanjerna har varit
inriktade péa tralare som fangar torsk. De skrotade fartygen motsvarar cirka en fjardedel av
segmentets totala bruttotonnage. Under Ostersjokampanjen skrotades 1 040 BT och 3 306 kW
och genom kampanjen for bottenstralare i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt skrotades 1 426 BT
och 6 284 kW. Totalt har da 2 466 BT och 9 590 kW skrotats med st6d, vilket motsvarar 26
procent av kapaciteten for segmentet sett till bruttotonnage och 19 procent sett till kilowatt.

Den ekonomiska datainsamlingen har inte varit anpassad for att direkt kunna analysera
langsiktiga forvaltningsplaner. Planerna beror allt som oftast fler &n en medlemstat och i vissa fall
4ven tredjeland. Arets datainsamling #r bittre rustad for att analysera planerna och i den
Europeiska ekonomiska arsrapporten sé kan eventuellt 6vergripande analyser av planerna
forvantas finns med.

Specifika fisken

For att kunna analysera specifika fisken sa delas fisket in i undersegment baserat pa den
dominerande fangstarten riknat i virde (dvs. om vardet av en fangad art 6verstiger 50
procent av totala viardet). Detta ger en forhallandevis strikt indelning av fartygen dar fartygen
dock kan tillhora olika undersegment olika ar. Denna undersegmentering visar tydligt pa
vilka bestand de olika fartygen dr beroende av. I det svenska fisket kan vi dven pa detta sitt se
att vi har ett tiotal i virde dominerande arter. Ett undantag ar det pelagiska fisket som saknar
dominerande art och darfor hamnar i ett segment dar dominerande fangstart saknas (s.k.
blandat). Foradlingsvirdet varierar mycket mellan undersegment och olika ar och detta blir
mer tydligt nar fartygen delas upp i mindre grupper. Utvecklingen av bestdnd, kvoter, priser
och kostnader ar nagra av de faktorer som péaverkar variationen i foradlingsvarden.

Lonsamhetsutvecklingen i skaldjursfiskena gér at olika hall. Fisket dar krafta dominerar
fangsten gar forhallandevis bra bade for fartyg som fiskar med aktiva och for fartyg som
fiskar med passiva redskap (se Tabell 14.3). Vi har en generellt positiv utveckling av
foradlingsvardet i kraftfisket ven om det ar pa en 1g niva for de minsta fartygen. Totala
antalet fartyg som fiskar med krafta som dominerande art ar forhallandevis stabilt. Fisket
efter raka daremot som endast sker med aktiva redskap har en negativ utveckling. De stora
fartygen har fran att ha haft hoga foradlingsvarden under 2009 och 2010 nu ett negativt
foradlingsvarde for 2012.
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Tabell14. 4. Foradlingsvarde per fartyg for ett urval av specifika fisken uppdelat p& dominerande fangst art i
varde(>50 procent)

Foriadlingsviirde per fartyg i

Viarden for ett kalenderar tusentals kronor Antal fartyg
AI‘ Sggr(lllzlr‘l-t 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Passiva < 10 m Krafta 151 139 146 164 56 56 52 61
Passiva 10-12 m Krafta 369 453 429 655 21 20 19 19
Passiva < 10 m Lax 79 69 46 58 62 56 50 41
Passiva < 10 m Blandat 63 43 100 38 306 298 302 336
Passiva 10-12 m Blandat 126 139 117 62 51 50 47 54
Passiva < 10 m Torsk 75 53 71 42 109 94 88 92
Passiva 10-12 m Torsk 166 129 141 117 81 68 65 67
Passiva 12-18 m Torsk 173 395 284 665 12 7 1 8
Passiva < 10 m Al 65 70 129 99 124 123 114 67
Aktiva < 12 m Krifta 301 305 316 412 26 29 37 34
Aktiva 12-18 m Krifta 530 527 475 562 49 48 36 35
Aktiva 10-12 m Blandat 185 196 129 33 16 17 19 19
Aktiva 18-24 m Blandat 1408 1878 1736 1735 17 15 12 13
Aktiva > 24 m Blandat 8499 12 516 10 507 11 965 35 30 28 24
Aktiva 12-18 m Réka 1823 956 905 018 18 15 16 16
Aktiva 18-24 m Réka 3266 1958 2909 2518 12 9 10 9
Aktiva > 24 m Réka 3577 1486 2408 -1405 13 17 14 13
Aktiva < 12 m Sikloja 418 836 706 983 21 19 19 17
Aktiva 12-18 m Sikloja 602 1320 1029 1820 10 12 12 13
Aktiva 12-18 m Torsk 633 1107 1389 1118 13 9 10 6
Aktiva 18-24 m Torsk 1014 1490 2 075 1696 17 14 17 16

Fartyg som huvudsakligen fiskar torsk med passiva redskap har en negativ utveckling av
foradlingsviardet om de 4r smé men en positiv om de ar stora. I torsk undersegment med
stora fartyg med positiv trend ligger utvecklingen av det lonsamma men numera forbjudna
krokfisket efter lax. En prognos ar att detta fiske kommer att visa 1dga foradlingsvarden for
2013. De fartyg som med huvudsakligen fiskar torsk med aktiva redskap har en positiv
lonsamhetsutveckling. Detsamma géller de fartyg 6ver 12 meter som fiskar med aktiva
redskap utan dominerande art (blandat). I dessa undersegment, dvs. torsk respektive blandat
med aktiva redskap over 12 m, s ar det inte torskfangsterna som skapar lonsamheten utan i
dessa segment sa aterfinns det pelagiska fisket. Speciellt i undersegmentet blandat med en
fartygsstorlek pa 6ver 24 meter dir det huvudsakligen ar fartyg som ingéar i det pelagiska
systemet s ar den positiva utvecklingen stor. Generellt minskar antalet fartyg som fiskar
med passiva och aktiva redskap torsk som dominerande art.

De mindre fiskena efter lax respektive al har en stabil utveckling av foradlingsvardet. Det bor

dock papekas att krokfisket efter lax som numera forbjudits huvudsakligen utfors av de fartyg
som tillhér undersegmentet torsk med passiva redskap. Aven det starkt reglerade fisket efter

sikloja visar en positiv lonsamhetstrend.
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Teknisk indikator

Forenklat sa kan overkapaciteten studeras genom att titta pa forhallandet mellan utnyttjandet av
antalet dagar till havs och maximalt antal dagar till havs (se tabell 14.5). Mojligt antal fiskedagar
paverkas givetvis stark av tillgangliga kvoter, fiskesdsonger, geografiska forutsittningar,
forvaltningsmodell (t.ex. individuella kvoter), etc. Siffrorna bor darfor inte 6vertolkas.

Tabell 14.5 Forhallandet mellan utnyttjandet av antalet dagar till havs och maximalt antal dagar till havs.

Kapacitet | Nuvarande effort Maximal Kapacitets
. . Utnyttjande
(snitt) (snitt) effort (andel)
Antal

Segment fartyg kw dagar kw_dagar | Dagar kw_dagar | Dagar kw_dagar
Passiva <10m 613 54 70 3882 241 37168 0,29 0,10
Passiva 10-12m 141 131 75 10 032 247 54 096 0,30 0,19
Passiva >12m 22 190 93 18 501 182 43 424 0,51 0,43
Aktiva 10-12m 80 156 59 9 679 192 52 624 0,31 0,18
Aktiva 12-18m 82 244 93 24 585 171 74 443 0,55 0,33
Aktiva 18-24 m 44 385 151 60 634 204 146 880 0,74 0,41
Aktiva >24m 49 1040 183 231 300 258 594 000 0,71 0,39

Av kommissionens riktlinjer framgar att ett varde under 0,7 6ver tid bor betraktas som strukturell
overkapacitet. For att dra en sddan slutsats maste dock segmentet vara homogent. Spridningen

inom respektive segment kan vara stor. Segmenteringen ar baserad pa 2011 ars ekonomiska
segmentering enligt datainsamlingsférordningen. Sverige ar av sekretesskal tvingade att redovisa
pé sju sammanslagna segment.
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