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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) konstaterar att det finns nedatgdende trender i bestanden
av sill/stromming i centrala Ostersjon. Orsakerna till de nedatgdende trenderna &r inte entydiga
eftersom det saknas tillrackliga kunskapsunderlag.

| detta underlag beskrivs de atgarder HaV genomfor och planerar att genomfora for att 6ka
skyddet for sill/stromming i avsnitt ett, den kanda situationen for bestadnden i centrala Ostersjon
samt i Bottenhavet/Bottenviken i avsnitt tva och tre, samt ett férdjupat underlag och
bakgrundsmaterial i avsnitt fyra.

Totalt pagar och planeras atta atgarder, bade inom forvaltning av bestanden och inom kunskaps-
inhamtning. Tabell | och Il sammanfattar atgarderna och de aktiviteter som gors 2021 och som
planeras for aren 2022-2023.

1 Atgarder

Det Internationella Havsforskningsinstitutet (ICES) bedémer att det finns risk att det centrala
sill/strommingsbestandet inte forvaltas hallbart. Lekbiomassan (SSB) ligger under det faststallda
gransvardet och fisketrycket bedoms vara for hogt. Radet fran ICES for 2021 var darfor att
minska fangstnivan med 36 procent for att bestandet ska kunna fiskas och forvaltas inom
faststallda gransvarden under 2021. Ministerradet som bestar av EUs jordbruks- och
fiskeministrar fattade den 20 oktober 2020 beslut om en sankning av Ostersjons
sill/strommingskvot enligt den biologiska radgivningen.

| detta underlag behandlas féljande tva forvaltningsomraden, se karta i figur 1:

e Centrala Ostersjon: Sill/stromming i centrala Ostersjon forvaltas som ett bestand enligt
EUs gemensamma fiskeripolitik (GFP). Dock bestar den av ett antal mindre (del-)
bestand/populationer, som anses vara mer eller mindre rumsligt atskilda. Nuvarande
forvaltningsatgéarder fangar inte upp att ett omfattande fiske (under kort tid och med
effektiva redskap och batar) pa lekansamlingar kan paverka lokala bestand.

e Bottenhavet/Bottenviken: Stromming forvaltas som ett férvaltningsomrade i
Bottenhavet/Bottenviken. Fangsterna har minskat de senaste aren. Det rader en
osakerhet om bestandsuppskattningen pa grund av ofullstandigt dataunderlag och ICES
ger rad enligt forsiktighetsansatsen.

| avsnitt fyra ges en fordjupad beskrivning av underlagen till de analyser och atgarder som
beskrivs nedan.
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1.1 Skydd av rekryterings- och uppvaxtomraden for sill/stromming — nationell
reglering

1.1.1 Fiske i nationellt forvaltade tralfiskeomraden innanfor tralgransen

Analys:

Vid 6versynen av tralgransen 2003 reglerades fisket i historiska tralfiskeomraden (innanfor fyra
nautiska mil) fran Kalmarsund till Stockholms skargard eftersom dessa utgjorde rekryterings- och
uppvaxtomraden for en stor del av den sill/strdmming som fiskas i centrala Ostersjon. Oversynen
innebar att de inflyttade tralomradena i huvudsak forbeholls det lokala tralfisket. Storre pelagiska
tralare hanvisades till omradet utanfor fyra nautiska mil. Under de senaste aren har ett
omfattande arbete gjorts med dversyn och uppdatering av fredningsomraden langs den svenska
kusten. | december 2020 remitterades ett forslag med uppdaterade fredningsomraden langs
ostkusten. | forslag till Atgardsprogrammet for havsmiljon (APH) 2022-2027 har ytterligare
forstarkt skydd av rekryterings- och uppvaxtomraden i kusten identifierats.

Atgérd:

| férslag till uppdaterat APH 2022-2027 ingér att ta fram den kunskapssammanstéllning som
behovs for en dversyn av tralgrans, tralfiskeomraden och dispenser for tralfisket innanfor fyra
nautiska mil.

1.1.2 Nationell forvaltning av fiske utanfor tralgransen med stod av artikel 19 och 20 i GFP:ns
grundférordning

Analys:

Om HaV bedomer att det svenska pelagiska fisket utanfor tralgransen paverkar ett lokalt
delbestand eller lekbestand i sddan utstrackning att atgarder kravs, kan HaV begransa trélfisket
under de perioder som denna paverkan sker. Dock kommer sadana atgarder endast att galla
svenskflaggade fiskefartyg och framst paverka de svenska tralfartygen som fiskar inom svenskt
territorium (EU:s gemensamma fiskeripolitik, GFP, artikel 19).

Om Sverige som medlemsstat bedomer att det pelagiska fisket utanfor tralgransen, dar aven
andra medlemsstater bedriver fiske, paverkar ett lokalt delbestand eller lekbestand i sddan
utstrackning att atgarder kravs kan Sverige begransa tralfisket ut till tolv nautiska mil under de
perioder som denna paverkan sker om dessa ar icke-diskriminerande (artikel 20). Dessa atgarder
kan endast genomforas efter samrad med kommissionen och de berérda medlemsstaterna samt
de berorda radgivande namnderna. | detta samrad ska utkast till atgarder motiveras dar det bland
annat framgar att atgarderna inte &r diskriminerande for andra medlemsstater.

Atgard:

HaV analyserar vilka underlag som krévs for att vidta nationella bevarandeatgarder enligt ovan
med stdd i artikel 19 och 20 i GFP.
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1.2 Forvaltning av fiskets bedrivande da det ror flera medlemsstater utanfor
tralgransen

1.2.1 Med stod av GFP genom regionalt arbetssatt inom det regionala organet BALTFISH?
Analys:

Regeringen avgoér om Sverige ska lyfta fragan till berérda medlemsstater. Nar det ror fiskevatten
som beror flera medlemsstater férordar EU-kommissionen i forsta hand ett forfarande enligt
GFP:ns regionalisering. Detta bland annat med hansyn till transparens i processen och for att fa
en samlad gemensam EU reglering pa alla EU-sprak.

Atgard:

HaV kommer i forsta hand att initiera fragan om majlighet till fiskereglering i tid och rum via GFP
sa kallade regionalisering, till exempel genom foérordning (EU) 2019/12412. EU-kommissionen
kan efter utvardering anta en delegerad akt som tillampas inom EU. Det ar dock inte HaV utan
regeringen som avgor om Sverige lyfter frigan med berérda medlemsstater inom ramen for
regionalisering — for Ostersjons del det regionala organet BALTFISH.

1.2.2 Med stod av havsmiljodirektivet®

Analys:

Det finns stod for atgarder i havsmiljodirektivets artikel 15. Om Sverige som medlemsstat
bedomer att det pelagiska fisket utanfor tralgransen, dar aven andra medlemsstater bedriver
fiske, paverkar ett lokalt delbestand eller lekbestand i sadan utstrackning att god miljostatus inte
kan nas for marina naringsvavar enligt havsmiljodirektivet, kan Sverige lyfta fragor till EU-
kommissionen som inte kan I6sas med atgarder pa nationell niva. Detta galler bland annat om
fragorna har samband med annan unionspolitik eller internationella avtal. EU-kommissionen har
lyft GFP som ett exempel dar detta kan vara aktuellt.

Atgard:

HaV tar fram ett underlag till regeringen for att beropa artikel 15. Dock bedomer HaV, i fallet
med skydd av lokala del- och lekbestand av sill/stromming, att GFP regionaliseringsforfarande ar
en snabbare process for att vidta atgarder som berér andra medlemsstater och att det &r denna
som bor nyttjas av regeringen.

L BALTFISH skapades pa svenskt initiativ 2009 och &r ett forum fér de Ostersjélander som &r medlemmar i EU att diskutera
fiskeriforvaltningsfragor som &r relevanta for regionen. Sedan reformen av den gemensamma fiskeripolitiken anvands
BALTFISH ocksa som forum dar medlemmarna kan diskutera och lamna in gemensamma rekommendationer till
kommissionen i syfte att na vissa av de mal som pekas ut av lagstiftarna i EU.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009,
och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och
(EU) 2019/1022, samt om upphéavande av radets férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr
254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, s. 105).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).
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1.3 Marina skyddade omraden som ett instrument for skydd av rekryteringsomraden
for sill/stromming

Analys:

Natverk av marina skyddade omraden &r ett viktigt instrument for att n god miljostatus i havet.
Det ar medlemsstaterna som ansvarar for att inratta marina skyddsomraden och for att uppfylla
atagandena om bevarandeatgarder enligt fageldirektivet-, art- och habitatdirektivet och
havsmiljodirektivet. Bevarande av havets biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken omfattas av EU:s exklusiva befogenhet. Artikel 11 i grundférordningen sager att
medlemsstater som énskar begransa paverkan fran fiskefartyg pa ett satt som berér andra
medlemsstater i férsta hand ska vanda sig till EU-kommissionen med en gemensam
rekommendation sa att EU-kommissionen kan vidta atgarder.

Atgérd:

| arbetet med handlingsplanen for marint omradesskydd finns "Rekryteringsomrade for
strdomming, sill, skarpsill” med som ett preciserat bevarandevarde. Darmed kan, i nya marina
skyddade omraden, rekryteringsomrade for sill och skarpsill utgéra en del av grunden for
utpekandet av det skyddade omradet. Genom att skydda viktiga forutsattningar for dessa arter
skulle det marina omradesskyddet &ven kunna bidra till att starka sill/strommingsbestanden, eller
i varje fall de miljder som de behoéver for lek och uppvaxt. Detta arbete gors av lansstyrelserna
och véagleds av HaV. Utpekande av omraden gors av lansstyrelserna och fiskereglering hanteras
av HaV.

1.4 Pilotprojekt for en ekosystembaserad havsforvaltning for hallbart nyttjande av
sill/stromming

Analys:

Nuvarande forvaltning tillampar inte ekosystemansatsen fullt ut och maste utvecklas. | en
ekosystembaserad forvaltning forvaltas mansklig aktivitet med utgdngspunkt i ekosystemets
behov och forutsattningar.

Atgérd:

Med stéd av APH enligt havsmiljpdirektivet (2022-2027) kommer HaV att genomfora pilotprojekt
for ekosystembaserad havsforvaltning. Stockholms skargard och Bottenhavet ar tva av de
planerade pilotomradena. | projektet ska strommingens/sillens roll for ekosystemet belysas, men
aven dess samhallsekonomiska, sociala och kulturella betydelse i de lokala kustsamhallena.
Projektet ska ocksa kartlagga alla relevanta belastningar som idag forhindrar ekosystemets
aterhamtning och identifiera mojligheter for att atgarda dessa. Genom lokal och regional
aktorssamverkan ska forslag pa nya forvaltningsmodeller tas fram, som bygger pa
medforvaltarskap av det specifika omradet. | detta arbete blir de existerande regionala
beredningsgrupperna for fiskeforvaltning mycket viktiga. Dar samrader offentliga och privata
aktorer pa regional basis.
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1.5 Utokat provtagningsprogram for kusten och férbattrat kunskapsunderlag

Analys:

HaV beddmer att ett utbkat och samordnat kustnara provtagningsprogram ar en férutsattning for
att fa ett forbattrat kunskapsunderlag om kustnara (del)bestand eller subpopulationer av
sill/stromming och andra kustbestand som underlag for alla forvaltningsmoéjligheter 1.1 till 1.4
ovan och 1.8 nedan.

Atgérd:

HaV undersoker kostnadsniva, innehall och metodik for ett sddant provtagningsprogram. Detta
arbete innebar att analysera om hur vi ska samla in data och forvalta bestand som migrerar
mellan kust och utsjo. Programmet galler hela svenska kusten. Utvecklingen av programmet
kommer att starta under 2021. HaV ska aven gora en GAP-analys samt en konsekvens- eller
riskanalys av majliga atgarder for att forbattra kunskapslaget.

1.6 Stod till ICES
Analys:

HaV anser att det ar viktigt att stodja ICES i deras arbete med att utveckla raden for att tillampa
ekosystemansatsen i fiskforvaltning. Det &r dessutom viktigt att vart nationella
datainsamlingsprogram om bestand har htg kvalitet for att ge ICES bakgrundsdata som gor att
de ger rad baserat pa bast tillgangliga kunskap.

Atgérd:

HaV arbetar pa ett regeringsuppdrag under 2021 (M2020/02003) dar fokus ar att formulera ett
projekt till ICES om framtida scenarier for Ostersjon och dess fiskbestand som ska redovisas
senast den 31 oktober 2021.

1.7 Gemensamt arbete mellan HaV och Jordbruksverket genom Strategin for
framtidens fiske och vattenbruk

HaV arbetar tillsammans med Jordbruksverket med att ta fram en ny gemensam strategi for
yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika
handlingsplaner. Handlingsplanerna ska utga fran ekosystemansats och bidra till livskraftiga fisk-
och skaldjursbestand, ett hallbart fiske och halsosamma ekosystem. Detta ar ett
regeringsuppdrag som ska redovisas senast den 31 maj 2021. Strategin ar uppdelad i tre
malomraden som beskriven ekosystemsansatsen, ekonomin i fisket och kunskapsbehovet. Under
arbetet har myndigheten identifierat ett antal forutsattningsskapande mal inom
kunskapsinhamtning, fiskets ekonomi och restaurering av det marina ekosystemet i enlighet med
forvaltningsforslaget 1.1 till 1.5 ovan.

1.8 Forstarkt skydd av kustlekande sillbestand i norra egentliga Ostersjon

HaV har fatt i uppdrag att utreda hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda kustlekande
bestand av sill i norra egentliga Ostersjon (delomradena 27 samt 29). Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2022.
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HaVs implementering och tidsaspekterna fér ovanstaende forvaltnings- och kunskapsatgarder

presenteras i tabell | och Il.

Tabell I. Implementering och tidslinje for forvaltningsatgarderna (1.1 och 1.2)

Aktivitet

Forvaltningsatgéard

Ar 2021

Ar 2022

Ar 2023

1.1.1 Fiske i nationellt
forvaltade trélfiske-
omraden innanfor
tralgransen

Analys och bestéllning
av kunskapsunderlag

Analys och bestallning
av kunskapsunderlag

HaV:s samlade analys och
val av implementering.

Arbetet sker tillsammans
med atgard 1.5 och kommer
anvands som stod for évriga
atgarder

1.1.2 Nationell forvaltning
av fiske utanfor tral-
gransen med stéd av
artikel 19 och 20 i GFP:ns
grundférordning

Samla
kunskapsunderlag

Analysera hur svenskt
fiske kommer péverkas

Analysera hur verksam
atgarden forvantas bli

HaV stéllningstagande

Mojlig implementering
genom artikel 19

Mdjlig skrivelse till
regeringen att tillampa
artikel 20

1.2.1. Med stod av GFP
genom regionalt arbets-
satt inom det regionala
organet BALTFISH

Sammanstélla
kunskapsunderlag

Presentera underlag
och forslag till
regeringskansliet

Regeringen avgdr om
det ska presenteras och
om diskuteras i
BALTFISH

Fortsatta diskussioner
i BALTFISH om
Sverige véljer att ga
vidare.

Ambition att EU-
kommissionen antar en
delegerad akt som
begransar fiske i tid och rum
pa lokala delkomponenter
och lekansamlingar av
sill/stromming i centrala
Ostersjon och Bottenhavet
/Bottenviken som ror de
berdrda fiskande
medlemsstaterna

1.2.2. Med stdd av
havsmiljodirektivet

Samlat underlag till
regeringen som ror
delar av GFP:s
forvaltade fiskbestand
dar god miljéstatus inte
kan n&s med nationella
atgarder. *

Regeringen tar
stéllning till om
Sverige lamnar
underlaget vidare till
EU-kommissionen for
vidare hantering

Majligt stallningstagande
EU-kommissionen

* Dock bedémer HaV att for sill/stromming i centrala Ostersjon och Bottenhavet/Bottenviken &r ett snabbare
forfarande genom atgarden 1.2.1 (ovan).
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Tabell 1l. Implementering och tidslinje for de kunskapshojande atgarderna (1.4 till 1.7)

Aktivitet

Kunskapshojande atgard

Ar 2021

Ar 2022

Ar 2023

1.4 Pilotprojekt for en
ekosystembaserad havs-
forvaltning for hallbart
nyttjande av sill/stromming

Underlag for
ekosystemanalys,
inklusive genetiska
undersokningar for att
kartlagga
populationsstrukturen

Paverkansanalys av
sill/strommingsbestandet
for att kunna prioritera
mellan atgarder

Samhallsekonomiska
analyser inklusive
hallbara affarsmodeller

Natverk av lokalt
deltagande

Fortsatta analyser enligt
2021

Pilotomradesspecifik
problemidentifiering

Malbilder
Utformande av

atgardsprogram i
pilotomraden

Fortsattning av arbetet
under 2021 och 2022

Demonstrationsprojekt
under pilotomradenas
atgardsprogram

1.5 Utdkat provtagnings-
program for kusten och
forbattrat kunskaps-
underlag

HaV undersoker
kostnadsniva, innehdll
och metodik for ett
kustnara
provtagningsprogram

GAP analys for
konsekvens- eller
riskanalys av méjliga
atgarder for att forbattra
kunskapslaget

Forberedande
pilotprojekt

Utvardering av piloter

Start av provtagnings-
programmet i utvalda
kustomraden

1.6 Stod till ICES

Stddja ICES i deras
arbete med att utveckla
raden for att tillampa
ekosystemansatsen i
fiskforvaltning.

Regeringsuppdrag om
projekt till ICES om
ekosystemtjanstanalys
och scenarier
rapporteras 2021

Fortsatt stod

Finansiering till Projekt
till ICES om
ekosystemtjanstanalys
och scenarier for
Ostersjons ekosystem

Fortsatt stod

ICES projekt kan starta

1.7 Gemensamt arbete
mellan HaV och
Jordbruksverket genom
Strategin for framtidens
fiske och vattenbruk

Framtagande av
strategins
handlingsplaner for
yrkesfiske

Implementering av
strategin genom
nationell reglering

Fortsatt arbete




9/24

2 Problembeskrivning

Under den senaste tiden har det varit stort fokus pa om och i sa fall hur storskaligt pelagiskt fiske
paverkar kustnara lokala (del-)bestand av sill/stromming i Ostersjon och i Bottenhavet. Fran delar
av allménheten, forskare och kustfiskare framférs att det pelagiska fisket lokalt utarmar
sill/strommingsbestand som leker vid kusten. Liknande oro har framforts av regioner,
lansstyrelser och kustkommuner i omradet. Delar av det pelagiska fisket bedrivs under samma tid
som sill/ stromming ansamlas for lek i kustomradet.

Det finns olika hypoteser om vad minskad férekomst av sill/stromming i skargarden har for
betydelse for ekosystemet i kusten, men kunskapslaget ar fortfarande ofullstandig. Det vi vet ar
att kustens ekosystem idag ar mycket paverkat och att det finns en risk for ytterligare forandringar
i den marina naringsvaven. Det ar dock helt belagt genom vetenskapliga studier och underlag att
kustzonen &r av vital betydelse for biologisk mangfald i stort och som barnkammare, uppvéxt- och
fodoomrade for fisk och skaldjur. Darfor tog Fiskeriverket vid 6versynen av tralgranserna 2003
hansyn till skargardens och kustzonens vitala betydelse som lek- och rekryteringsomraden for
sill/stromming genom att begransa tilltrade till de inflyttade omradena till fiskefartyg med viss
langd och motorstyrka.

Forskarvéarldens bedémning &r att det generellt inte finns tillrackliga underlag fér att bedéma hur
utsjofiskets paverkar kustfisket. Kvotférdelning for sill/stromming i centrala Ostersjon férsvaras av
en oklarhet om det &r ett bestand eller flera delbestand. Det saknas kunskap om den under-
liggande bestandstrukturen i det centrala bestandet och hur forekomsten av sill/stromming i
skargardsomradena har utvecklats over tid. Det finns dock en trend med minskad storleks-
fordelning i det pelagiska fisksamhallet och av sill/stromming bade i kusten och i utsjon.

Problematiken kan delas upp i tva delar:

- Varfor ar det minskad férekomst och storlek av sill/strdomming?
- Paverkar det storskaliga pelagiska fisket efter sill/stromming det kustnara smaskaliga
fisket?
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3 Bakgrund och analys

3.1 Biologisk radgivning

Sill/stromming ror sig over stora vattenomraden och olika vattendjup. Nar sillen/strommingen
borjar bli lekmogen sa vandrar den in mot kusten. Det finns bade var- och hostlekande
sill/stromming. Leksillen samlas i stora stim vid kusternas grundvatten eller pa bankar i havet.

Figur 1. Ostersjons indelning i de delomr&den som anvénds av ICES for férvaltningsrad. Férvaltningsomradet for sill i centrala
Ostersjon ((ICES-delomraden 25 till 27, 28-2, 29 och 32) &r gulmakerad och férvaltningsomrédet for Bottenhavet/Bottenviken

((ICES-delomraden 30 och 31) &r lilamarkerad. Dessutom &r omradet som namns som norra Ostersjon i underlaget markerad
med en ring (delar av ICES-delomrade 27, 28-2, 29-S och 29-N).

Sill/stromming i centrala Ostersjon &r det storsta forvaltade fiskbesténdet i Ostersjon.
Forvaltningsomradet (ICES-delomraden 25 till 27, 28-2, 29 och 32; figur 1) bestar av ett antal
mindre (del-)bestand- och subpopulationer, som anses vara mer eller mindre rumsligt atskilda,
och kan skilja sig i bland annat lek, tillvaxt och kdnsmognad. Analyser inom bestands-
uppskattningen visar pa att fisketrycket och den relativa biomassan kan lokalt vara hogre eller
lagre an det som beskrivs for bestandet i stort. Myndigheten har i nulaget inte viktiga nyckeldata
for att analysera bestandet pa mindre skala an det som ges inom den biologiska radgivningen,
men det ar mojligt att ett omfattande fiske pa lekansamling kan paverka ett lokalt delbestand.
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Figur 2. Fangster, rekrytering, fiskedodlighet samt lekbiomassa (SSB) for sill/strtémming i delomradena 25 till 27, 28.2, 29 och
324 Fangsterna har tkat pa senare ar da en stark arsklass fran 2014 har dominerat i fisket.

HaV gjorde bedémningen 2020 att det finns en risk att férvaltningsomradet "centrala sillen” (fran
sOdra Kvarken ner till Bornholm; delomrade 25 till 27, 28-2, 29 och 32) inte forvaltas hallbart.
Detta da antalet lekmogen fisk (SSB) ligger under det faststallda gransvardet vad géller lek-
biomassa (MSY Btrigger), men éver gransvardena for sakra biologiska nivaer (Bpa och Blim)
enligt ICES senaste radgivning (figur 2). Fisketrycket bedémdes vara for hogt och maste minskas
sa fiskeridodligheten (F) ligger pa Fmsy eller under. Radgivningen fran ICES visade pa att man
maste minska fangsterna under 2021 med 36 procent Ministerradet som bestar av EUs
jordbruks- och fiskeministrar fattade den 20 oktober 2020 beslut om en sankning av Ostersjons
sillkvot enligt den biologiska radgivningen. Ministerradet féljde den biologiska radgivningen och
sankte fiskemdjligheterna for 2021 med 36 procent i oktober 2020.

Den stora arsklassen fran 2014 ar pa vag "ut”, och andelen storre sill/stromming minskar med
foljd av detta. En ny stor arsklass 2019 verkar vara pa gang (figur 2). Den beréknas att bli stor
nog att fiskas pa under slutet av ar 2021 och ar 2022. Stor och aldre sill/stromming (definierad
som fisk 6ver 18 cm) finns framfor allt i sédra delen av forvaltningsomradet. Mindre sill/strémming
dominerar langs med kusterna som till exempel i delomradena 27 och 29 (figur 3).

4ICES. 2020. Herring (Clupea harengus) in subdivisions 25-29 and 32, excluding the Gulf of Riga (central Baltic Sea). In
Report of the ICES Advisory Committee, 2020. ICES Advice 2020, her.27.25-2932. https://doi.org/10.17895/ices.advice.5828.
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Figur 3. Kartor éver procent stor sill i ICES rektanglar de senaste 10 &ren (2010-2019) i centrala Ostersjon. Figur fran SLU
Aqua.

Utover lekmogen fisk och fiskeridddlighet visar radgivningen att sillens kondition har varit relativt
lag sedan borjan av 1990-talet och har inte visat nagra tendenser till forbattring de senaste aren.
ICES ser ocksa en samre tillvaxt nar bestanden 6kar och stora arsklasser kommer in.

Det bor namnas att det sker en blandning mellan sillbestandet i vastra Ostersjon (delomradena
20 till 24) och den centrala sillen/strommingen i Ostersjon som skapar osékerhet i bestands-
uppskattning for den centrala sill/strommingen. Skarpsill har historiskt sett felrapporterats som sill
och effekter av denna felrapportering har inte kvantifierats. Dock kan den ha paverkat
bedomningen av lekbiomassan och fiskeridodligheten. Vidare bor vi ha i atanke att ekosystemet
ar i standig forandring i Ostersjon och att sill/strommingsbestanden paverkas av mer &n bara
fisket. Det ar darfor viktigt att bedéma hur andra faktorer paverkar ekosystemet och hur de kan
paverka sill/strommingsbestanden. Till exempel hur klimatandringar paverkar sill/strémmings-
bestanden och utbredning av lokala (del-)bestand- eller subpopulationer.

For sill/stromming i Bottenhavet/Bottenviken (delomradena 30 och 31, figur 1) har fangsterna
sjunkit under senare ar (figur 4) och det rader en osékerhet om bestandsuppskattningen. ICES
ger rad enligt forsiktighetsansatsen da man inte har ett fullstandigt dataunderlag.
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Figur 4: Fangster av sill/strmming i Bottenhavet/Bottenviken (delomradena 30-31)°.

3.2 Bestandsforvaltning

For Ostersjon finns det en flerarig forvaltningsplan® som reglerar fisket pa torsk, sill/stromming
och skarpsill, samt bifdngster av rodspatta, skrubbskadda, piggvar och slatvar i Ostersjon.
Fangster av torsk, sill/stromming och skarpsill utgér ungefar 95 procent av den totala fangsten i
Ostersjon. | ministerradets beslut om arliga fiskemojligheter i Ostersjon faststélls arliga totala
tillatna fangstméangder och nationella kvoter for dessa bestand samt for rodspatta och lax. | den
flerariga forvaltningsplanen finns mal for fiskeridodlighet (F) som faststallts som ett intervall av
varden (med 6vre och nedre granser) dar maximal hallbar avkastning (MSY) kan uppnas med 95
procent sannolikhet. Det bor noteras att hela intervallet ar forenligt med MSY. Den flerariga
planens mal ar att sakerstalla att alla fiskerier i dag antingen forvaltas i enlighet med MSY eller att
atgarder vidtas for att fora dem tillbaka till MSY, vilket utgor grunden for den langsiktiga
I6nsamheten hos fiskeindustrin och anknutna sektorer. Den innehaller aven sarskilda regler om
kontroll och om befogenhet for kommissionen att anta delegerade akter’ nar det galler vissa
bifangstbestand, undantag fran landningsskyldigheten och tekniska atgarder.

3.3 Det svenska pelagiska fisket i norra Ostersjon och Bottenhavet 2015-2020

Den del av den svenska fiskeflottan® som bedriver fiske i Ostersjon bestér av ca 20 utsjofiske-
fartyg, varav tio fartyg ar éver 40 meter, samt ca 550 fartyg som fiskar nara kusten, dér de flesta
ar under tolv meter. Utsjofartygen fiskar sill och skarpsill med pelagiska tralar i centrala Ostersjon,
men har ocksa fiskat torsk med bottentrél i sddra Ostersjon. Kustfiskare anvander garn, langrev
eller fallor for att fiska plattfisk, torsk, sill, sik, lax med mera. | norr fiskas det sikl6ja med botten-
tral.

5 ICES. 2020. Herring (Clupea harengus) in subdivisions 30 and 31 (Gulf of Bothnia). In Report of the ICES Advisory
Committee, 2020. ICES Advice 2020, her.27.3031. https://doi.org/10.17895/ices.advice.5902.

6 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2016/1139 - En flerarig plan for bestanden av torsk, sill/strémming och
skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av rédets férordning (EG) nr 2187/2005 och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007

" En delegerad akt &r réattsligt bindande och innebar att kommissionen kan komplettera eller &ndra mindre vasentliga delar av en
rattsakt for att t.ex. faststélla mer detaljerade bestémmelser. Kommissionen antar den delegerade akten och om parlamentet
och r&det inte har nagra invandningar trader den i kraft.

8 http://ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2020/2020/FisheriesOverviews BalticSea 2020.pdf
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Storskaligt fiske efter pelagiska arter (fisk som uppehaller sig i det fria vattnet, huvudsakligen sill
och skarpsill) bedrivs av alla lander runt Ostersjon (d4ven Ryssland). Finland och Danmark far
fiska pa svenskt territorialvatten in till fyra nautiska mil fran baslinjen ("tralgransen”). Svenskt
pelagiskt fiske, inom ramen for det "pelagiska systemet”, sker i omradet fran sédra Ostersjon upp
till och med sddra Bottenhavet. Fisket sker ofta i gransen mellan djupt och lite grundare vatten
och till storsta delen utanfor tolv nautiska mil fran baslinjen (se figur 5).

2015 2016
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Figur 5. Det svenska pelagiska fisket efter sill/strémming 2015-2020 i omradet mellan Oland och Bottenhavet. Grént markerar
tralfiskeomraden innanfor 4 nautiska mil. Den lila linjen markerar 4 nautiska mil fran baslinjen och den graa zonen ar omradet
mellan 4 till 12 nautiska mil. Varje punkt motsvarar ett traldrag.
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Fisket innanfor fyra nautiska mil fran baslinjen sker i huvudsak i vatten mellan Nykoping/
Oxeldsund och Vastervik, i ndrheten av den lokala Véasterviksfabriken som tar emot sill/stromming
(figur 5). Fisket sker till storsta delen under arets forsta fyra manader. Fisket i omradet fyra till tolv
nautiska mil fran baslinjen sker till storsta delen i omradena fran Oland upp till Nykoping och Gster
och syd om Gotland i centrala Ostersjon. | Bottenhavet bedrivs fisket dels i den sédra delen
mellan Finland och Sverige, dels i omradet mellan fyra till tolv nautiska mil fran baslinjen i trakten
av Gavlebukten och norrut. Visst svensk fiske sker innanfor Finlands tolv nautiska mil omrade,
framfor allt skedde detta under ar 2019.
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Figur 6. Det svenska pelagiska fisket i kg efter sill/stromming 2015-2020. Uppdelat pa fangster innanfor fyra nautiska mil, inom
fyra till tolv nautiska mil och utanfor tolv nautiska mil.

Det svenska pelagiska fisket sker till storsta delen utanfor tolv nautiska mil fran baslinjen. Fisket i
omradet utanfor tolv nautiska mil har minskat fran ca 80 procent av de totala fangsterna i vikt till
runt 60 procent de senaste fyra aren (figur 6). Fisket i omradet mellan fyra och tolv nautiska mil
har okat fran 20 procent till 30 procent under samma tidsperiod. Innanfér tralgransen har fisket i
volym varit relativt konstant under den undersdkta tidsperioden.
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Figur 7. Svenska fangster av sill/stromming i kg per manad fér &r 2015-2020 fordelat pa trélfiskeomraden innanfor fyra nautiska
mil, omradet mellan fyra och tolv nautiska mil och omradet utanfér tolv nautiska mil. Observera att det ar olika skalor pa den
lodrata x-axeln. Fangster i kg.
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Fisket sker aret runt men minskar under sommarmanaderna (figur 7). Innanfor tralgransen sker
det mesta av fisket fran februari till maj och ingen storre skillnad uppvisas mellan de undersokta
aren. Mellan fyra till tolv nautiska mil fran baslinjen sker fisket under hosten till varen. Utanfor tolv
nautiska mil gransen sker fisket i princip under hela aret utom i juli. Det ar svart att sarskilja
nagon trend eller skillnader mellan aren mer &n att det kan skonjas ett nagot okat fiske i mars-
april 2018-2019 i omradet fyra till tolv nautiska mil fran baslinjen.

3.4 Sammanfattning

HaV konstaterar att det inte ar majligt att bedoma om fisket, &ven om det har okat i ett omrade,
ger en okad risk for andra pelagiska bestand som ar kustnara. Darfor kan HaV, baserat pa
kunskapsunderlaget, i dagslaget inte bedéma om det finns "hotade” lokala sill/strommings-
bestand. Detta kraver mer omfattande analyser och undersokningar. Dock kan HaV konstatera
att sillens/ strommingens vandringsmonster gor det teoretiskt mojligt att ett intensivt fiske pa
platser (framst i ytterskargardar) som éar flaskhalsar for fortsatt lekvandring in till de kustnara
lekomradena kan paverka ett lokalt lekbestand. Tralgransen ar bland annat téankt att motverka
sadana effekter for att inte fisket ska ske pa storre lekansamlingar och lekomraden. Dock kan
dagens mer effektiva och storskaliga fiske pa storre lekansamlingar ha potential att kunna ge
lokal effekt.

4 Fordjupat underlag till analys och atgéarder i avsnitt 1

4.1 Skydd av rekryterings- och uppvaxtomraden for sill/stromming — nationell
reglering

4.1.1 Fiske i nationellt forvaltade tralfiskeomraden innanfor tralgransen

HaV har under 2020 tagit fram ett forslag pa uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon. Forslaget
ar ute pa samrad till 30 april 2021 och HaV har for avsikt att se 6ver den kunskaps-
sammanstallning som bereds och ha den som grund for en 6versyn av tralgrans och majliga
fiskeomraden for tralfisket innanfor fyra nautiska mil (tralfiskeomraden).

Den generella svenska tralgransen i Ostersjon ar fyra nautiska mil fran baslinjen. Dock finns det
langs stora delar av kusten fran Kalmar lan och norrut tralfiskeomraden innanfor tralgransen dar
tralfiske ar tillatet.

Till folid av avtal med Danmark®, som bland annat ger 6msesidig réatt att fiska in till tre nautiska
mil fran kustlinjen i Kattegatt, har denna grans blivit utgangspunkten i det omradet. Avtalet ger
ocksa Danmark rétt att i Ostersjon fiska in till fyra nautiska mil frdn Sveriges baslinje. | Ostersjon
far aven Finland fiska in till fyra nautiska mil fran svensk baslinje enligt avtal med Finland'®. Bada
avtalen ger ocksa Sverige motsvarande tilltrade till danska och finska vatten (det vill sdga tre
respektive fyra nautiska mil).

® Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angéenqe fiskerift’)rh:"a_!landena i de till Sverige och
Danmark gransande farvattnen i vad avser utmarkning av fiskeriredskap (SO 1933:13, SO 1956:19 och SO 1995:34), intaget i
kap. 2 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

10 Ministeriell notevaxling med Finland om 6msesidiga fiskeréttigheter i de svenska och finska fiskezonerna i Ostersjon.
Helsingfors den 24 november 1975 (SO 1975:57).



19/24

Under 1950-talet utférdes i davarande Fiskeriverkets regi en rad tralfiskeforsok langs ostkusten i
syfte att modernisera fisket inom denna region. Utvecklingen under 1950-talet hade visat att
tralfisket efter stromming pa vissa omraden kunde vara Ionsam. Med hansyn till detta flyttades
tralgransen in i omradet innanfor fyra nautiska mil for att 6ka tillgAngen pa omraden for att kunna
bedriva ett lokalt tralfiske.

Vid Fiskeriverkets 6versyn av tralgransen 2003 reglerades fisket i omradet innanfor fyra nautiska
mil. D& framlades argumentet att kuststrackan Kalmarsund till Stockholms skargard utgjorde
rekryteringsomraden och uppvaxtomraden for en stor del av den sill/stromming som fiskas i
centrala Ostersjon. Genom markningsforsok var det klarlagt att lekstrommingen fran Kalmarsund
och skargarden upp till och med Vastervikstrakten i stor omfattning pa senvar/forsommaren
vandrar soderut till Bornholmsbassangen. Atervandringen mot norr sker under vinterhalvaret efter
nagra manaders intensivt naringsintag. Liknande vandringsmonster mellan utsjo och kust finns
med sakerhet ocksd i andra delar av Ostersjon. Fiskeriverket tog vid éversynen av tralgranserna
2003 hansyn till skargardens och kustzonens vitala betydelse som lek- och rekryteringsomraden
for sill/stromming genom att tilltrade till de inflyttade omradena begransades till fiskefartyg med
totallangd understigande 24 meter och som har en motorstyrka som ar mindre &an 450 kW. Pa sa
séatt blev de inflyttade trdlomradena i huvudsak forbehallna det lokala tralfisket, i enlighet med
syftet nar de inrattades. Storre pelagiska tralare hanvisades till omradet utanfor fyra nautiska mil.
Idag finns det fyra fartyg som fatt tillstand att fiska i sadana omraden (se ovan). Tva av de fyra
fiskefartygen ar hemmahorande péa vastkusten och tvd har hemmahamn i Ostersjon. Fisket i
omradet sker huvudsakligen for landningar vid mottagnings-anlaggningen i Vastervik eller andra
lokala anlaggningar. Har har HaV hela handlingsmandatet vad géller de dispenser som ges i
tralfiskeomraden, det vill saga for fartyg langre an 24 meter, mer &n 450 kW och med andra
redskap an 32 mm maska. HaV bedomer dispenser utifran fiskevardsskal. Utifran vetenskapligt
underlag kan HaV bevilja eller neka dispens.

4.1.2 Nationell férvaltning av fiske utanfor tralgransen med stod av artikel 19 och 20 i GFP:ns
grundférordning

Enligt grundférordningen far Sverige vidta nationella bevarandeatgarder. Sadana atgarder skulle
kunna vara att begransa tralfisket under vissa perioder i det fall Sverige bedémer att det svenska
pelagiska fisket utanfor tralgransen paverkar ett lokalt lek(del-) bestand negativt i saddan
utstrackning att atgarder behdvs. Inom ramen for grundférordningen (artikel 19) finns da mojlighet
att infora sadana atgarder. Dock kommer en sadan atgard bara att gélla for svenskflaggade
fiskefartyg och framst paverka de mindre svenska tralfartygen som fiskar inom svenskt
territorium.

Det finns aven mojlighet for en medlemsstat att vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande
och forvaltning av fiskbestanden inom tolv nautiska milsgransen som kan antas paverka en
annan medlemsstats fiskefartyg (genom artikel 20 i grundférordningen). Sadana atgarder far
endast antas efter samrad med kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de berérda
radgivande namnderna, och ska atféljas av en motivering som bland annat visar att atgarderna
inte ar diskriminerande. Regeringen avgor om Sverige ska lyfta frigan med berérda
medlemsstater.

Vad galler vara bilaterala avtal om tilltrade till kustvatten finns information om dessa inférda i
grundférordningen, i artikel 5 och bilaga I. Nar det ror vatten som beror flera medlemslanders
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majlighet till fiske forordar EU-kommissionen i férsta hand ett forfarande enligt en
regionaliseringsprocess, som beskrivs i ndsta avsnitt. Nationellt beddmer HaV att det inte finns
nagra hinder mot att initiera en dversyn av tralgransen, men det ar sannolikt en process som
kraver nogsam kartlaggning av till exempel lokala och regionala landningar samt vilket
bemyndigande detta vilar pa som exempelvis fiskevardsskal, beaktande av naturvardens
intresse, mojligheten att uppna god miljostatus och méjligheten till reglering utifran miljélag-
stiftning (miljokvalitetsnormerna i HYMFS 2012:181%), alternativt mojligheten att infora regler
utifran fiskets bedrivande. | sammanhanget ar det naturligtvis av betydelse att eventuella
andringar ocksa forvantas fa avsedd effekt for de skal som asyftas.

4.2 Forvaltning av fiske da det ror flera medlemsstater utanfor tralgransen

4.2.1 Med stdéd av GFP genom regionalt arbetssatt inom det regionala organet BALTFISH

Om medlemsstater ska inféra begransningar av fiskeverksamhet utanfor sina territorialvatten,
eller inom sitt territorialvatten pa ett omrade som andra medlemsstaters fiskefartyg har tilltrade till,
behover samrad ske med de medlemsstater som berérs. Innan en medlemsstat gar vidare med
att ta fram forslag till en atgard som beror fler medlemsstater, ar praxis att medlemsstaten visar
pa ett behov for atgarden som kopplas ihop med en férvantad effekt av denna. For att reglera
fiske pa arter som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken (som inkluderar fiske efter
sill/stromming) & kommissionens rekommendation att nar en regel ska omfatta fiskande fran fler
medlemsstater ar regionalisering att foredra, till exempel att inféra delegerade akter med bas i
den nya tekniska férordningen (EU) 2019/1241'2, Detta bland annat med hansyn till transparens i
process och for att f& en samlad reglering som aterfinns pa alla EU-sprak.

For att eventuellt reglera fiske for skydd av lekansamlingar i relevant omrade, férordar HaV darfor
att vi i forsta hand bor anvanda den mdjlighet for fiskereglering som finns i den tekniska
forordningen (EU) 2019/1241. Eventuellt kan ocksa den flerariga forvaltningsplanen, beroende péa
innehall, anvandas for ett regionaliserat forfarande. HaV anser att berérda medlemsstater bor
kunna komma 6verens om en gemensam rekommendation inom ramen for BALTFISH, som
overséands till EU-kommissionen. EU-kommissionen kan efter utvardering anta en delegerad akt
som galler inom EU. Det &r inte ar HaV utan regeringen som avgor om Sverige ska lyfta fragan
med berérda medlemsstater inom ramen for regionaliseringsforfarandet. — for Ostersjons del i
BALTFISH.

Atgarder kan inféras bade pa nationellt och internationellt vatten och p& andra landers vatten,
samt under en langre period. Till skillnad frAn exempelvis sé kallade nédatgarder, som EU-
kommissionen kan vidta vid behov for en begransad tid, far bestammelser som antas via
regionalisering inte samma tidsbegransning, samtidigt som det finns méjlighet till en adaptiv
férvaltning om det till exempel framkommer nya vetenskapliga underlag som visar att
fiskreglerande atgarder behover andras. Till exempel kan atgarder anpassas till utvecklingen av
kunskap om bestandens genetik och utbredningsomrade eller vandringsmonster.

1 https://www.havochvatten.se/download/18.713540441673c8c33cdae9c5/1543831539530/HVMFS%202018-18-ev.pdf

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009,
och Europaparlamentets och rédets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och
(EU) 2019/1022, samt om upphé&vande av radets férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr
254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, s. 105)
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4.2.2 Med stdd av havsmiljodirektivet

Arbetet med att faststalla och uppna god miljostatus for havsmiljon samordnas inom ramen for
havsmiljo- och vattendirektiven. Direktiven ar en central del i genomférandet av en
sammanhéangande ekosystembaserad havs-och vattenforvaltning, som ska sékerstélla att god
ekologisk status uppnas i svenska ytvatten samt att god miljostatus uppnas i kust och
utsjdomraden.

Inom ramen av havsmiljodirektivets artikel 15 har medlemslanderna en majlighet att lyfta fragor till
kommissionen, som kan identifierar ett problem som inte kan l6sas med atgarder pa nationell
niva. Detta galler bland annat om fragorna har samband med annan unionspolitik och den
gemensamma fiskeripolitiken har frdn EU-kommissionen lyfts som ett exempel dar det kan vara
aktuellt. Ett forslag kan lyftas av ett enskilt medlemsland eller av flera lander gemensamt.

4.3 Marina skyddade omraden som ett instrument for skydd av rekryteringsomraden
for sill/stromming

Natverk av marina skyddade omraden &r ett viktigt instrument for att nd god miljostatus i havet.
Det ar medlemsstaterna som ansvarar for att inratta marina skyddsomraden och for att uppfylla
atagandena om bevarandeatgarder enligt fageldirektivet-, art- och habitatdirektivet och
havsmiljodirektivet. Eftersom bevarande av havets biologiska resurser inom ramen for GFPn
omfattas av EU:s exklusiva befogenhet foreskriver artikel 11 i grundférordningen att medlems-
stater, som onskar begransa paverkan fran fiskefartyg pa ett satt som berér andra medlems-
stater, som utgangspunkt ska vanda sig till EU-kommissionen med en gemensam
rekommendation for att EU-kommissionen kan vidta atgarder. | myndigheten pagar ett aktivt
arbete kopplat till behov av fiskereglering for svenskt respektive utlandskt fiske i relation till
bevarandemal i Ostersjon med stod av artikel 11. Foéreslagna atgarder kopplas bland annat till
behovet av att reglera garnfiske i vissa marina skyddade omraden for att undvika bifangst av
tumlare. Nyligen skickade HaV av en nationell remiss rérande fiskereglering i marina skyddade
omraden samlat for Ostersjon.

| arbetet med handlingsplanen for marint omradesskydd och det ramverk som utarbetas finns
aven "Rekryteringsomrade for stromming, sill, skarpsill” med som ett s& kallat preciserat
bevarandevarde. | nya marina skyddade omraden skulle aven rekryteringsomrade for sill och
skarpsill kunna utgéra en del av grunden for utpekandet av det skyddade omradet. Genom att
skydda viktiga forutsattningar for dessa arter skulle det marina omradesskyddet &ven kunna bidra
till att starka sill/strommingsbestanden, eller i varje fall de miljoer som de trivs i. Detta arbete gors
av lansstyrelserna och vagleds av HaV. Utpekande av omraden gors av lansstyrelserna och
fiskerilagstiftning hanteras av HaV.

4.4 Pilotprojekt for en ekosystembaserad havsforvaltning for hallbart nyttjande av
sill/stromming

Nuvarande forvaltning tillampar inte ekosystemansatsen fullt ut och maste utvecklas. | en
ekosystembaserad forvaltning forvaltas méansklig aktivitet med utgdngspunkt i ekosystemets
behov och férutsattningar.

Med stod av det féreslagna Atgéardsprogrammet for havsmiljon enligt havsmiljodirektivet (2022-
2027) kommer HaV att genomféra pilotprojekt for ekosystembaserad havsfoérvaltning. Stockholms
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skargard och Bottenhavet ar tva av de planerade pilotomradena. | projektet ska
strommingens/sillens roll for ekosystemet belysas men aven dess samhéllsekonomiska, sociala
och kulturella betydelse i de lokala kustsamhallena. Projektet ska ocksa kartlagga alla relevanta
belastningar som idag forhindrar ekosystemets aterhamtning och ta fram och identifiera
majligheter for att atgarda dessa. Genom lokal och regional aktérssamverkan ska forslag tas fram
pa nya forvaltningsmodeller som bygger pa medforvaltarskap av det specifika omradet. | detta
arbete blir de regionala beredningsgrupperna for fiskeférvaltning mycket viktiga.

4.5 Utdkat provtagningsprogram for kusten och forbattrat kunskapsunderlag

HaV konstaterar att det finns kunskapsluckor om sill/strommingen i Ostersjoén och
Bottenhavet/Bottenviken och har for avsikt att analysera detta. | forsta hand behdver HaV gora en
GAP-analys samt en konsekvens- eller riskanalys av mojliga atgarder. Féljande ar en lista pa
mojliga atgarder for att forbattra kunskapslaget:

e HaV ser att ett utbkat och samordnat kustnéra provtagningsprogram skulle vara en mdjlig vag
framat. HaV analyserar forslaget och undersoker kostnadsnivan och relevans for ett sddant
eventuellt provtagningsprogram.

» HaV kommer att utveckla ett nytt arbetssatt for att samla in data och forvalta bestand som
migrerar mellan kust och utsjo — géller hela svenska kusten.

e HaV har ett pagaende arbete med SLU Aqua om ett program for provtagningar ombord pa
pelagiskt svenskt fiske. Arbetet kommer att fortsatta sa snart pandemin tillater detta.

e HaV har ett uppdrag som Stockholms Universitet samordnar inom ramen for projektet
Pilotovervakning, miljovervakning av genetisk mangfald (dnr 02213-2020). Syftet med denna
genetiska dvervakning av sill/strémming ar i forsta steget att identifiera genetisk struktur hos
lekbestand langs svenska ostersjokusten samt att undersoka eventuella genetiska
forandringar inom och mellan dessa lekbestand 6ver tid. Denna information saknas idag men
ar central for en uthallig férvaltning av sill/stromming.

e HaV kommer bestilla ett underlag om forvantad klimatpaverkan pa kommersiellt viktiga
fiskeresurser (inkluderat sill/stromming i Ostersjon) och effekter p& svenskt fiske under forsta
kvartalet 2021.

e HaV kommer bestélla ett underlag om lakemedel i fisk i Ostersjon for att undersdéka om/vilka
lakemedel som kan ha potential att paverka tillvaxt och reproduktion hos fisk. Har ar aven
sill/stromming inkluderad.

4.6 Stod till ICES

HaV arbetar med ett regeringsuppdrag dar syftet ar att formulera ett uppdrag till ICES om
framtida scenarier for Ostersjon och dess fiskbestand. Projektforslaget ska tas fram i samverkan
med SLU och andra relevanta myndigheter och universitet. Arbetet ska redovisas senast den 31
oktober 2021.

Sverige driver frdgor om och kunskapsutveckling inom ICES i huvudsak genom nationella
forskningsprojekt och datainsamling med utgangspunkt i datainsamlingsférordningarna. Sverige
har en nationell datainsamling som utgar ifran férordningen (EU) 2017/100412. Férordningen

13 1 Regulation (EU) 2017/1004 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017 on the establishment of a Union
framework for the collection, management and use of data in the fisheries sector and support for scientific advice regarding
the common fisheries policy and repealing Council Regulation (EC) No 199/2008
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utgor en ram for att EU-landerna ska kunna samla in, hantera och dela data och statistik fran
yrkesfisket, fritidsfisket och vattenbruket. | fraga om vilka underlag som ska tas fram/bestéllas
fran ICES sa arbetar Sverige genom EU och regionalt genom BALTFISH som tar fram
gemensamma regionala forslag.

HaV anser ocksa att det ar viktigt att stodja ICES i deras arbete ibland annat med att utveckla
raden for ekosystemansats. Det ar dessutom viktigt att vart nationella datainsamlingsprogram om
bestand har en hog kvalitet for att harmed ge ICES bra bakgrundsdata sa att de ger rad baserat
pa basta tillgangliga kunskap. Mer data kan ocksa tillgangliggéras genom den nya
datainsamlingsforordningens flerariga program (DCF/EU-MAP) som har som malbild att f& in mer
data kring bifangster, att aggregera och tillgangliggéra data som samlats in via
kontrollférordningen for analys av fiskets paverkan pa habitat samt for forstaelse kring hur arter
interagerar med varandra med mera.

4.7 Gemensamt arbete mellan HaV och Jordbruksverket genom Strategin for
framtidens fiske och vattenbruk

Hosten 2019 initierade HaV och Jordbruksverket det myndighetsgemensamma projektet
framtidens fiske och vattenbruk. Projektet ska ta fram en gemensam strategi och tre
sektorsspecifika handlingsplaner for hallbar utveckling av svenskt fiske och vattenbruk.
Projektplanerna presenterades for Narings- och Miljodepartementen, vilket resulterade i ett
gemensamt regeringsuppdrag som tydliggor vilka politiska perspektiv som strategin och
handlingsplanerna ska inkludera.

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheternas arbete med strategin och handlingsplanerna utga
fran ekosystemansatsen och bidra till att starka maluppfyllelsen i regeringens Maritima strategi
samt en livsmedelsstrategi fér Sverige som riksdagen beslutat. Strategin framtidens fiske och
vattenbruk ska aven bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, sarskilt genom att
beakta kompetensforsorjning, diversifiering, ldonsamhet samt minska antalet arbetsplatsolyckor
och dodsolyckor. | arbetet ingar &ven att ta hansyn till forskning och innovation samt
bestksnaringens mojligheter. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj 2021.

Genom det myndighetsgemensamma projektet och regeringsuppdraget finns idag goda
forutséattningar att, tillsammans med néringarna och berérda organisationer, utforma och utveckla
ett hallbart fiske och vattenbruk i Sverige.

Strategins syfte ar att sla fast en gemensam vag framat for hallbar utveckling av fiske och
vattenbruk i Sverige. Med fiske och vattenbruk avses saval yrkesfiske som fritidsfiske och
fisketurism samt uppfodning och odling av djur och vaxter i vatten. Strategin kommer pa sa satt
att vara styrande for Jordbruksverkets och HaVs arbete med koordinerad forvaltning och
framjande dar ekologi, ekonomi och social hallbarhet gar hand i hand. Strategin ska ocksa utgtra
ett stod i Sveriges internationella arbete med fragor som ror fiske och vattenbruk.

Myndigheternas arbete kommer inte ensamt att kunna leda till dnskad utveckling. Samverkan
maste ske med andra berorda intressenter och med hansyn till politiska och juridiska
forutsattningar pa saval nationell som internationell niva. Malsattningen ar att strategin aven ska
vara ett stod foér samordnat agerande i naringarnas, lansstyrelsernas samt andra myndigheters
och organisationers arbete med fiske- och vattenbruksfragor. Strategin ska pa sa satt leda till
Okad samsyn och sektorsovergripande samarbete. Den ska ocksa ligga till grund for att ta fram
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och genomfora sektorsspecifika handlingsplaner med konkreta atgarder och aktiviteter for att na
de strategiska malen.

4.8 Forstarkt skydd av kustlekande sillbestand i norra egentliga Ostersjon

HaV har ocksa fatt i uppdrag att utreda hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda
kustlekande bestand av sill i norra egentliga Ostersjon (delomrade 27 samt 29) och arbetar for att
ta fram kunskapsunderlag for detta. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2022.

Detta underlag kan ses som ett forsta steg i arbetet med detta regeringsuppdrag.
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