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Syfte

Syftet med denna PM ar att ge en 6verblick dver regelverk for kemiska bekdmpningsmedel pa olika
nivaer, vem som gor vad och hur de olika typerna av riskbedémningar och prévningar som gors av
olika aktorer pa olika nivaer ar ténkta att samspela med varandra. For bekdmpningsmedel finns bade
EU-gemensamma regler liksom nationella bestammelser av generell karaktar samt lokala regler inom
sarskilt avgransade omraden. | forlangningen vill vi bidra till att utveckla var gemensamma forstaelse
for hur regelverken kan samspela for att minska risken att finna rester av bekdmpningsmedel i yt-
och grundvatten.

Malgrupp
De priméara malgrupperna ar handlaggare pa vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas
beredningssekretariat for vattenférvaltning samt vattenskyddshandlaggarna pa lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas beredningssekretariat utfér paverkansanalys, statusklassificering och riskbedémning
av vattenforekomster samt utformar miljoévervakningsprogram. Vattenmyndigheterna
sammanstaller resultaten i forvaltningsplaner och atgardsprogram som sedan beslutas av
vattendelegationerna i respektive vattendistrikt.

Handlaggare som arbetar med att inratta vattenskyddsomraden ska inom ramen for sin utredning av
drendet sakerstalla att de foreskrifter som behovs for att uppna syftet med vattenskyddsomradet
meddelas. | handlaggningen av drendet ska ocksa hansyn tas till enskilda intressen och darfor far inte
mer langtgdende restriktioner meddelas an vad som &r nédvandigt med hansyn till skyddet av
vattentadkten. For att kunna gora rimliga bedomningar och avvagningar ar det viktigt att
handldggarna besitter en god kunskap om vilka grundldggande regler som redan galler pa omradet
samt vilka tankbara metoder och angreppssatt som finns for att gora forfinade utredningar om risken
for spridning av bekdampningsmedelsrester till vatten inom begransade omraden, exempelvis
avrinningsomradesniva eller delavrinningsomradesniva.

Amnesgruppen kemiska bekdmpningsmedel

Kemiska bekdmpningsmedel utgor ett samlingsnamn for vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.
Vaxtskyddsmedel anvands i huvudsak for att skydda vaxter och vaxtprodukter inom jordbruk,
skogsbruk och tradgardsbruk. Skyddet kan vara mot skadedjur, svampangrepp eller mot
konkurrerande vaxter. Biocidprodukter anvands till stor del inom industrin t.ex. for slembekdampning
och tryckimpregnering och har darmed inte samma sorts spridningsvagar som vaxtskyddsmedel.
Biocider kan dock dven anvdandas som myggmedel, rattbekdmpningsmedel och batbottenfarger.
Uppdelningen i vaxtskyddsmedel och biocidprodukter beror pa hur produkterna anvands. | flera fall
kan det rora sig om samma aktiva substanser. Det ar olika EU-regelverk for vaxtskyddsmedel
respektive biocider. | detta dokument ar vaxtskyddsmedel i fokus.

Kort historik

Manniskan har lange anvant sig av kemikalier for att motverka skadeangrepp av olika slag. Ett tidigt
satt att skydda tra fran svampangrepp var exempelvis att mala med Falu rédfarg, som bland annat
innehaller koppar och zink som motverkar svamptillvaxt. Pa slutet av 1800-talet anvandes dven en
del kemikalier som vaxtskyddsmedel i jordbruket i Sverige, till exempel koppar- och svavelpreparat
mot svampangrepp i frukt och potatis.

Anvandningen av bekampningsmedel i jordbruket tog fart runt mitten av 1900-talet. Riskerna for
héalsa och miljé uppmarksammades dock inte till en bérjan. Ett mer systematiskt riskhanteringsarbete
paborjades forst pa 1980-talet och sedan dess har reglerna skarpts successivt.



Overgripande regelverk

Bekampningsmedel har haft gemensamma regler fér godkdnnande pa EU-niva sedan 1991. Kriterier
for godkannande samt krav pa underlag har foréandrats 6ver tiden nar ny kunskap framkommit med
syfte att substanser som kan utgora en oacceptabel risk for halsa eller miljo inte ska bli godkanda.
Antalet godkanda vaxtskyddsmedel i Sverige har varierat dver tiden men riskerna for bade miljé och
hélsa har minskat enligt Kemikalieinspektionens riskindex (Figur 1).
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Figur 1. Kemikalieinspektionens riskindex for vaxtskyddsmedel. Berakningarna &r baserade pa en princip dar
fara och exponering av varje verksamt @mne poangséatts och multipliceras med antal behandlingar.

Godkannande av verksamma amnen i bekampningsmedel

Det finns regler kring vilka aktiva substanser som far anvandas inom EU. Grunden fér bedémningen
ar ett riskbaserat forhallningssatt dar bedomningen ska utga ifran @mnenas inneboende egenskaper
och de férvantade halter som exempelvis miljon eller enskilda arter kan utsattas for vid normal
anvandning. Syftet med dessa riskbeddmningar ar att avgéra om anvandningen har nagra skadliga
effekter pa méanniskors och djurs hélsa eller paverkar miljon pa ett oacceptabelt satt. Det handlar om
beslutskriterier inom ett stort antal omraden sasom effektivitet, resthalter i livsmedel, gransvarden i
dricksvatten, exponering av anvandare, spridning och férdelning i miljon, fororening av yt- och
grundvatten samt effekter pa sa kallade icke-malorganismer sdsom vattenlevande organismer,
honungsbin, faglar och daggdjur. Dessa beslutskriterier utgér den fundamentala grunden for den
provning om godkannande som sker, och har skett, for bade verksamma dmnen och for
vaxtskyddsmedelsprodukter.

Beddmningen om ett verksamt @mne uppfyller kriterierna eller inte gors centralt av EFSA (Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet) pa uppdrag av EU-kommissionen. Sjélva beslutet om att
godkdnna eller inte godkanna, eller att férlanga ett godkdnnande, av ett verksamt @mne tas av EU-
kommissionen.



Regler for marknadstilltrade for enskilda produkter

Europaparlamentets forordning 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden styr
arbetet med att godkanna enskilda produkter for anvandning inom EU. | Sverige skots detta arbete av
Kemikalieinspektionen. Vid bedémning av risken for oavsiktlig spridning till yt- och grundvatten
simuleras ett antal olika rimliga ”varstafalls-scenarier”, d.v.s. kombinationen av markférhallanden och
klimat i scenarierna ska motsvara ungefar 90:e percentilen for svenska férhallanden. Detta innebar
emellertid ocksa att det pa ca 10 % av arealen kan finnas en risk for lackage i hogre halter dn berdknat.
Det skulle darfor i vissa fall kunna vara motiverat med platsspecifika riskbeddmningar, t.ex. i samband
med dricksvattenskydd.

Regler for anvandningen

Europaparlamentet och Radets direktiv 2009/128/EG om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder for att uppna en hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel, ofta kallat hallbarhetsdirektivet,
ska sdkerstélla ett EU-gemensamt regelverk for anvandningen av vaxtskyddsmedel. Direktivet ar tankt
att komplettera regelverket om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden eftersom dven
hanteringen ar en viktig pusselbit for om och i sa fall hur rester av bekdmpningsmedel sprids i miljon.
Direktivet galler idag enbart bekdampningsmedel som utgor vaxtskyddsmedel och inte biocider.
Direktivet ar ett sa kallat minimidirektiv och hanterar fragestallningar som rér utbildning for dem som
hanterar vaxtskyddsmedel, funktionstestning av appliceringsutrustning, krav pa dokumentation, krav
pa skyddsatgarder for att skydda miljo och vatten m.m.

Direktiv 2009/128/EG har inforlivats i svensk lagstiftning genom férordning (2014:425) om
bekdmpningsmedel som tradde ikraft den 15 juli 2014. Darutover har en rad myndigheter fatt
bemyndiganden att [dmna narmare anvisningar om tolkning och tillampning av vissa av
bestammelserna i forordningen genom egna foreskrifter. | bilaga 1 finner du en férteckning 6ver
myndigheternas olika ansvarsomraden och deras foreskrifter. Nagra exempel pa det som regleras ar
utbildning for att fa behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel, krav pa funktionstest av spruta,
integrerat vaxtskydd samt krav pa forsiktighetsmatt vid spridning och hantering av vaxtskyddsmedel.

Livsmedelssakerhet

Det finns dessutom en rad regler om livsmedelssdkerhet som beror vaxtskyddsmedel pa EU-niva och
som ocksa implementerats i svensk lagstiftning. | Sverige bedriver Livsmedelsverket bl.a. ett
overvakningsprogram av rester av bekdmpningsmedel i mat.

For dricksvatten galler bl.a. att gransvardet for enskilda bekdmpningsmedel i dricksvatten ar 0,1 pg/|
och for totalhalt 0,5 pg/l. For nagra dmnen tillampas ett lagre gransvarde pa 0,030 pg/| (aldrin,
dieldrin, heptaklor och heptaklorepoxid). Gransvardet géller det fardiga dricksvattnet for
konsumenten.

Gransvardena i dricksvatten aterfinns i Livsmedelverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten och kommer ursprungligen fran implementeringen av Radets direktiv (80/778/EEG,
uppdaterat genom 98/83/EC) om kvalitén pa vatten som avses att anvandas som dricksvatten, det sa
kallade dricksvattendirektivet.

Gransvardena for bekdmpningsmedel i dricksvatten bygger inte pa halsorisk utan baseras pa
uppfattningen att rester av bekdmpningsmedel inte ar acceptabla i dricksvatten. Halten faststalldes
inom EU redan 1980 och baserades pa vilka halter som laboratorierna da klarade att analysera.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32009L0128
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32009L0128
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2014425-om-bekam_sfs-2014-425/?bet=2014:425
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2014425-om-bekam_sfs-2014-425/?bet=2014:425
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/slvfs-200130/
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/slvfs-200130/

Darefter har emellertid analystekniken utvecklats mycket och detektionsgranserna for de flesta
substanser har sankts avsevart. Baserat pa detta tankesatt sa har Sverige i den nationella
handlingsplanen fér en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel® faststéllt en kompletterande
malsattning om att halten vaxtskyddsmedel i yt- och grundvattenresurser som anvands for
dricksvattenproduktion inte ska 6verstiga 0,025 ug/l vilket motsvarar det tekniska kravet pa
detektionsgrans (25 % av gransvardet) i forhallande till gransvardet.

Livsmedelsverket gor bedomningen att de angivna gransvardena sakerstaller en god
sakerhetsmarginal for manniskans halsa. Ur Livsmedelsverkets vagledning dricksvatten: “Grédnsvérdet
har faststdllts mot bakgrund av férsiktighetsprincipen. Bland annat kan tillréickligt underlag saknas
fér att faststdlla grénsvdrden fér enskilda bekdmpningsmedel samt fér att bedéma risken fér
eventuella kombinationseffekter om man far i sig flera olika bekémpningsmedel samtidigt.
Grdnsvérdet bedéms innebdra en tillrdcklig sékerhetsmarginal mot nivdaer ddr risk fér akuta eller
kroniska effekter kan férekomma.”

En saker dricksvattenproduktion

Dricksvattenproducenten ar fri att valja vilket vatten som helst for dricksvattenproduktion. Det vill
saga det finns inga krav pa att ravattnet ska ha en viss kvalitet for att anvandas for
dricksvattenproduktion. Systematiken bygger pa att dricksvattenproducenten kanner sitt ravatten
och dimensionerar beredningen i vattenverket sa att vattenverket har kapacitet och barriarhojd
(reningsformaga) for att klara att leverera ett rent och halsosamt dricksvatten vid den tidpunkt som
ravattenkvalitén ar som samst och behovet av dricksvatten samtidigt &r som storst.

Den som producerar dricksvatten ar skyldig att tillampa HACCP-principerna (Hazard Analysis Critical
Control Points) i sin egenkontroll. HACCP bygger pa att faror identifieras, bedéms och hanteras inom
hela produktionskedjan. Fokus laggs pa riskforebyggande arbete snarare dn kontroll av vissa fasta
parametrar for slutprodukten.

WHO har utvecklat ett narliggande system — Water Safety Plans (WSP)- som bygger pa liknande
tankesatt som HACCP, men WSP omfattar ocksa atgarder i tillrinningsomradet. Enligt den svenska
modellen ligger atgarder i tillrinningsomradet formellt inom miljobalkens omrade och inte inom
livsmedelslagstiftningens ramverk.

Krav pa undersokning av forekomst av bekdmpningsmedelsrester i dricksvatten

Vad géller undersokning av forekomst av bekampningsmedelsrester i dricksvattnet sa framgar av
Livsmedelsverkets foreskrifter att enbart forekomsten av de amnen som kan tédnkas aterfinnas i en
vattentdkt behover undersdkas. Sarskilda tekniska krav finns pa analysresultatets riktighet, precision
och detektionsgranser i forhallande till gransvardet. Detta kan dock innebéra en rad praktiska
utmaningar da bekdmpningsmedel utgor en relativt stor grupp kemikalier och anvdandningsmaonstren
forandras Over aren. Att gora ett relevant substansurval och vilja ratt analysmetod kan darfor i
synnerhet for grundvatten var en stor utmaning da manga av de bekdmpningsmedelsrester som vi
detekterar i grundvattnet idag kommer fran produkter som varit férbjudna sedan decennier.
Dessutom kan det kravas olika analysmetoder for att detektera alla olika @mnen med tillracklig
teknisk noggrannhet. Att fa en heltdckande bild av eventuella bekdmpningsmedelsrester i vatten
inklusive relevanta nedbrytningsprodukter kan darfor snabbt bade bli svart och dyrt. Det finns

1 Sveriges nationella plan foér en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel 2019-2022, beslutad av regeringen den
11 april 2019


http://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/380/kemiska-och-radioaktiva-parametrar

anledning att tro att dessa praktiska svarigheter kommer att tillta med tiden pa grund av en 6kad
kemikalieanvandning i samhallet, men ocksa eftersom mojligheterna att analysera alltfler &mnen
Okar och man darfor maste gora tydliga prioriteringar av vad som ska 6vervakas. Har kan dock
betonas att detta ar mer av en generell utmaning kopplad till samhallets kemikalieanvandning som
omfattar manga fler grupper av kemikalier an bekdmpningsmedel. Gruppen bekdampningsmedel &r
relativt val undersokt och kontrollerad jamfort med manga andra substanser som far séljas och
anvandas fritt i samhallet.

For ytvatten ar det enklare att gora ett relevant substansurval utifran vilka @mnen som anvands i
tillrinningsomradet, eftersom forekomsten i vattnet i storre utstrackning speglar dagens pagaende
verksamhet dn for grundvatten dar transporttiderna ar betydligt langsammare. A andra sidan kan
provtagningen i ytvatten vara en stérre utmaning till foljd av de storre haltvariationerna.

Vattenforvaltningens koppling till dricksvattenforsorjningen

Vattenforvaltningen, som baseras pa ramdirektivet for vatten (Direktiv 2000/60/EG - en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade) ska framja en hallbar anvandning av Europas
vattenresurser genom att skydda tillgdngliga vattenresurser, hindra ytterligare forsamring och
efterstrava okat skydd och forbattring. Genom detta ska vattenforvaltningen bidra till att sdkra
tillgangen till vatten av god kvalité for samhallets saval som fér naturens behov.

Vattenmyndigheterna ar skyldiga enligt 3 kap. 2 § forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon att halla ett register 6ver skyddade omraden enligt artikel 6 i direktiv
2000/60/EG. Enligt artikel 6 pkt 2 ska registret 6ver skyddade omraden bl.a. omfatta de
vattenforekomster som identifierats enligt artikel 7.1, dvs de vattenférekomster dar det forekommer
uttag av vatten for produktion av dricksvatten fér 50 personer alternativt ett uttag > 10 m3/dygn.

Alla vattenforekomster ska omfattas av 6vervakningsprogram for att mojliggéra regelbunden
klassificering av ekologisk och kemisk status for ytvatten och kemisk status samt kvantitativ status for
grundvatten.

For ytvattenforekomster ska 6vervakning for att folja ekologisk status omfatta biologiska, fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska parametrar och kvalitetsfaktorer, bl.a. sarskilda fororenande
amnen?. For kemisk status ska alla prioriterade &mnen som sldpps ut i ytvattenférekomsten
Overvakas.

Betraffande de ytvattenférekomster som anges i artikel 7 for dricksvattenproduktion och som ger
mer dn 100 m? per dygn i genomsnitt sa géller att de, utéver de grundlaggande kraven som giller alla
ytvattenforekomster, ocksa ska 6vervakas med avseende pa alla prioriterade dmnen som slépps ut
och alla andra dmnen som slépps ut i betydande méngd, vilka kan paverka vattenférekomstens
status och vilka regleras enligt bestammelserna i direktivet om dricksvatten. Sarskilt for
overvakningskraven i skyddade omraden for dricksvatten ar att dessa forekomster inte far grupperas.
Dessutom ar frekvensen for 6vervakningen kopplad till antalet personer som férsorjs med vatten
fran férekomsten?.

e Om antalet abonnenter ar farre dn 10 000 ska den vara 4 ganger per ar
e om antalet abonnenter &r mellan 10 000 och 30 000 ska den vara 8 ganger per ar

2 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2015:26) om 6vervakning av ytvatten

3 Avsnitt 1.3.5 i bilaga V i Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32000L0060
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https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/overvakning-av-ytvatten-hvmfs-201526.html

e om antalet forbrukare ar 6ver 30 000 ska den vara 12 ganger per ar.
Idag finns inte dessa 6vervakningsprogram fullt ut pa plats i Sverige.

Det finns inga tillaggskrav for 6vervakning av grundvattenférekomster som motsvarar ovanstaende
overvakningskrav for ytvatten. | vagledningen om 6vervakning av grundvatten, som ar en del av den
gemensamma genomférandestrategin® anges att det dr [ampligt att programmen fér 6vervakning av
kvantitativ och kemisk status kompletteras och integreras med 6vervakningen av skyddade omraden
for att 6vervakningen ska tillgodose sa manga syften som mojligt. Enligt vdagledningen om
overvakning av grundvatten, ar det inte nddvandigt att 6vervaka alla parametrar som anges i
dricksvattendirektivet. Endast de parametrar som direkt relaterar till det aktuella grundvattnets
kvalitet behdver 6vervagas. Vilka parametrar som blir aktuella baseras pa en riskbedémning av
naturliga forutsattningar och téankbar méansklig paverkan sdsom exempelvis risk for forekomst av
bekdmpningsmedelsrester.

Paverkansanalys och riskbeddomning

En paverkansanalys omfattar en kartlaggning av samtliga paverkanskallor, punkt- och diffusa, som
kan utgéra betydande paverkan och dventyra mojligheten att uppfylla mal och miljokvalitetsnormer.’
Dessa mal och miljokvalitetsnormer inkluderar dven férbudet for forsamring.

| praktiken anvands all tillgdnglig information fran Svenska miljérapporteringsportalen, Svenska
Milj6EmissionsData och lansstyrelsers och kommuners system for handlaggning av tillsyn och
provning. Nar det géller paverkan fran bekdmpningsmedelsanvdndning bor kommunens uppgifter
om tillstand fér anvandning av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden vara anvandbara for
att beskriva vilka substanser som anvands och i vilken omfattning i anslutning till
vattenforekomsterna.

4 European Commission (2007). Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Guidance
Document No. 15, Guidance on Groundwater Monitoring, Technical Report 002—-2007, s. 22—23.

58 8§ i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2017:20 om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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https://smp.lansstyrelsen.se/
https://www.smed.se/
https://www.smed.se/

Grundvattenforekomst

Ytvattenforekomst Dricksvattenuttag
fier &n 50 personer
mer an 10 m¥/dag

Punktkallor

Kartlaggning och analys (8 § HVMFS 2017:20)
Diffusa kallor Beskriv och dokumentera

« typ av paverkan

+ omfattning av paverkan

Figur 2. Schematisk bild 6ver paverkansanalys av yt- och grundvattenférekomster dar dricksvattenuttag gors.
Dessa vattenférekomster ingar i register dver skyddade omraden enligt 3 kap vattenforvaltningsforordningen
och ska inga i varje vattendistrikts forvaltningsplan och fortecknas i VISS och Vattenkartan.

Resultatet av paverkansanalysen ska dokumenteras i databas och goras tillgdnglig vid behov.

Riskbedomningen innebar att vattenmyndigheten for varje yt- och grundvattenférekomst ska
bedéma om det utifran resultatet fran paverkansanalysen finns anledning att misstdnka att det finns
risk for att de mal som finns uppstéllda enligt artikel 4 i direktivet inte kommer att uppfyllas. Vid
riskbedémningen ska vattenmyndigheten utga fran typen och omfattningen av den antropogena
paverkan liksom vattenférekomstens kanslighet, samt all annan relevant information, inbegripet
miljdovervakningsdata. Modellerade uppgifter far anvidndas.®

Vid riskbedémningen fér grundvatten ska man dven bedéma om risker for miljéo och manniskors
halsa uppstar som &r orsakad av obalans mellan vattenuttag och grundvattenbildning.’

For den nuvarande forvaltningscykeln har modellerade data fran MACRO-SE anvénts for att bedéma
risk for paverkan fran bekdmpningsmedel pa yt- och grundvatten.

Underlag fran paverkansanalys och riskbedémning ska ligga till grund for 6vervakningsinsatser som
syftar till att komplettera och bekrafta slutsatserna fran riskbedémningen. Den riskbedémning som
utférs inom vattenférvaltningen ligger dven till grund fér atgarder i dtgardsprogrammen. @

Sammanfattningsvis kan man sédga att den 6vergripande tanken ar att vattendirektivet,
grundvattendirektivet och dricksvattendirektivet ska samspela pa sa satt att
dricksvattenproducenten ska kunna nyttja resultaten fran den miljoovervakning som ska ske av de

69 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2017:20 om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

7 9 § Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter SGU-FS 2013:1 om kartlaggning och analys av grundvatten;

8 bilaga Il 1.5 vattendirektivet och 6 kap 1 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

11



vattenforekomster som anvands for dricksvattenproduktion och darefter gora forfinade
ravattenundersokningar for det egna behovet. Ravattnet kan ju behéva undersdkas tatare och med
avseende pa fler parametrar an vad som 6vervakas inom vattenférvaltningen.

En 6kad forstaelse for varandras uppdrag och ett 6kat informationsutbyte mellan vattenférvaltning,
dricksvattenproducent och tillsynsmyndighet skulle formodligen vara gynnsamt for
dricksvattenskyddet.

Bedomningsgrunder och kvalitetskrav inom vattenforvaltningen

Ytvatten

Tva mal ska uppnas for ytvattenférekomsterna enligt vattendirektivet, god kemisk och ekologisk
status. Malen for kemisk status utgar ifran gransvarden som ar faststallda i ett dotterdirektiv till
ramdirektivet for vatten, Europaparlamentet och radets direktiv 2008/105/EG om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (s.k. priodmnesdirektivet).

Kemisk status indelas i god och ej god status. Prioriterade @mnen har pekats ut pa EU-niva och ligger
till grund fér bedémningen. Bland de prioriterade dmnena utgor 23 st bekdampningsmedel (enskilda
substanser eller grupper) inklusive vissa nedbrytningsprodukter, for ndrmare detaljer se bilaga 2.
Gransvardet for amnena bygger pa varje substans giftighet for vattenlevande organismer och
sekundareffekter pa faglar och daggdijur. Giftigheten varierar kraftigt mellan substanser, fran
miljondels till hundratals mikrogram per liter. Kvalitetskraven redovisas dels som ett arsmedelvarde
som inte far dverskridas och som maximalt tilldten koncentration vid ett mattillfalle. Ett kvalitetskrav
i form av ett arsmedelvarde innebér att en langsiktig exponering kan ge kroniska negativa effekter,
men déar enstaka kortsiktiga 6verskridande kan tolereras. Maximalt tillaten koncentration ar att
betrakta som ett gransvarde for akuttoxicitet. Dessa kvalitetskrav ar alltsa framtagna pa annat satt
an dricksvattengransvardet, vissa av dem ligger hogre dn dricksvattengransvardet pa 0,1 pg/l men
vissa ligger ocksa lagre. Bristen pa samstdmmighet mellan dessa olika kvalitetskrav ar viktig att
uppmarksamma vid bedémningen av risk for paverkan pa de vattenférekomster som anvands for
vattenbortledning for dricksvattenproduktion och som utgér skyddade omraden enligt artikel 7.1. En
viktig malsattning for dessa vattenforekomster ar att de ska kunna anvandas for
dricksvattenproduktion.

Sarskilda fororenande dmnen (SFA) utgdér en delmingd av beddmningen av ekologisk status, den del
som beror de fysikalisk- kemiska férhallandena i vattenférekomsten. SFA utgér &mnen som sldpps ut
i betydande mangd i vattenférekomsten. Det innebar att koncentrationerna av dmnen uppgar till
sadana koncentrationer i vattenférekomsten att det riskerar att férhindra att malet om god ekologisk
status uppnas. Bedomningsgrunder finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS
2013:19 (HaV, 2013). Bland dessa amnen utgor 12 vaxtskyddsmedel, for detaljer se bilaga 2. Dessa
beddmningsgrunder baseras pa samma satt som kvalitetskraven for de prioriterade &mnena, pa
ekotoxikologisk paverkan och skiljer sig ddrmed ifran dricksvattengransvardet. Vad galler &mnena
bentazon, diklorprop, glyfosat, kloridazon, MCPA, mekoprop & mekoprop-p sa ligger kvalitetskravet
(i form av arsmedelvirde) langt 6ver dricksvattengransvardet pa 0,1 pg/l. For resterande dmnen sa
ligger kvalitetskraven under dricksvattengransvardet.

Utdver prioriterade &mnen och SFA finns en bevakningslista ddr &mnen som skulle kunna vara
aktuella som prioriterade amnen tas upp. Dessa substanser ska dvervakas av medlemslanderna
under nagra ar och resultaten ligger till grund for beslut om substansen ska bli ett prioriterat &mnen
eller inte. 8 bekdmpningsmedel ar i dagslaget upptagna pa bevakningslistan enligt kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2015/495 (EU, 2015).
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Grundvatten

| SGUs foreskrifter (SGU-fs 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten
redovisas i bilaga 1, generella riktvdarden pa nationell niva samt sa kallade “utgangspunkter for att
vanda trend”.

Ett riktvarde for grundvatten ar den koncentration av ett férorenande amne eller den
fororeningsindikator som inte bor 6verskridas med hansyn till manniskans halsa eller effekter i
miljon.

Utgangspunkt for att vanda trend utgor en procentandel av riktvardet for grundvatten och innebér
en niva nar atgarder ska vidtas for att vanda betydande eller ihdllande uppatgaende trender i
koncentrationer av fororeningen. Avsikten ar att visa nar atgarder behover vidtas for att sdkerstélla
att halterna aldrig hinner bli sa hoga att riktvardet 6verskrids.

Riktvardet for bekdmpningsmedel ar ett av de tva EU-gemensamma riktvdarden som aterfinns i
grundvattendirektivet® vilka bottnar i krav pa livsmedelssiakerhet eftersom grundvatten ofta anvands
for dricksvattenproduktion. Angivna riktvarden 6verensstammer darfér med haltangivelser i
dricksvattendirektivet och uppgar till 0,1 pg/l for en enskild substans och for totalhalt 0,5 pg/I.
Utgangspunkt for att vanda trend ar att bekdmpningsmedel detekteras.

Vattenskyddsomrade som instrument for att forebygga paverkan och hantera risker
Att inratta vattenskyddsomrade utgor en tankbar administrativ atgard som kompletterar
grundlaggande miljolagstiftning och nédvandig teknisk beredning for att sdkra att ett hdlsosamt och
rent dricksvatten kan produceras till en rimlig kostnad. Vattenskyddsforeskrifter kan i vissa fall vara
effektivt for att reducera fororeningar fran kdnda kallor och férebygga risker.

Vad avser vaxtskyddsmedel sa har det sedan 1997 funnits ett generellt forbud mot att yrkesmassigt
sprida kemiska bekdampningsmedel inom vattenskyddsomrade utan sarskilt tillstand fran den
kommunala ndmnden fér miljofragor. Den generella tillstandsplikten galler inte i
vattenskyddsomraden som inrattas eller dndras efter 1 januari 2018. De forandrade reglerna innebar
en successiv utfasning av den generella tillstandsplikten allteftersom vattenskyddsomradena ses
Over. Utfasningen av den generella tillstandsplikten innebér att behovet av sérreglering av
anvandningen av vaxtskyddsmedel maste utredas individuellt for varje vattenskyddsomrade och att
stallning maste tas till Iamplig restriktionsniva i vattenskyddsféreskrifterna.

Lagstiftningen stipulerar att ett mark- eller vattenomrade far férklaras som vattenskyddsomrade av
lansstyrelsen eller kommunen till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas som vattentakt (7 kap. 21 § miljobalken (MB)). Fér att tillgodose syftet
med omradet ska lansstyrelsen eller kommunen, i enlighet med 7 kap. 22 § MB, meddela foreskrifter
om inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter. Om det behdvs far dven lansstyrelsen eller
kommunen, med stéd av 7 kap. 30 § MB, meddela ordningsforeskrifter mot allmanheten om ratten
att fardas och vistas inom ett omrade. En inskrankning i enskilds ratt far inte ga langre an vad som
kravs for att uppna syftet med skyddet (7 kap 25 § MB). Men i forarbeten till bestimmelsen betonas
att det ibland kan behoévas langtgaende restriktioner gentemot den enskilde for att uppna syftet med
omradesskyddet. Svdngrummet att stdlla langt gaende krav ar helt enkelt stérre inom ett
vattenskyddsomrade an utanfor. Detta &r mojligt eftersom vattenskyddsforeskrifter under vissa
omstandigheter kan vara ersattningsgrundande. Ersattning utgar om mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Denna fraga prévas som stamningsmal i domstol och
inte vid inrdttandet av vattenskyddsomradet.

9 Direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot féroreningar och forsamring
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Reglering inom vattenskyddsomraden idag

Vattenskyddsomraden ar ofta indelade i olika zoner med olika regleringar. Nar det géller anviandande
av vaxtskyddsmedel &r det ofta forbud eller tillstandsplikt inom primér och/eller sekundér zon. |
Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets vagledning Tillstand till anvdndning av
bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomrdden: Vidgledning f6ér prévning beskrivs inledningsvis
skillnaden mellan férbud och tillstandsplikt i foreskrifterna och vad som kan ligga till grund for val av
restriktionsniva i vattenskyddsforeskrifterna. Fokus i vagledningen dr emellertid hur en
tillstandsprovning bor genomforas rent praktiskt nar man i beslutet om att forklara ett omrade som
vattenskyddsomrade redan har bestamt sig for att tillstandsplikt ar en lamplig restriktionsniva.

| vagledningen beskrivs bl.a. riskbedomningsverktyget MACRO-DB. MACRO-DB &r ett verktyg for
riskbedémning av transport av bekdmpningsmedel till grundvatten och ytvatten. Det ar framtaget for
att vara ett hjalpverktyg for tillstandsprovning i vattenskyddsomraden och frdmsta malgrupperna ar
handlaggare pa kommuner samt radgivare och lantbrukare (se mer i Faktaruta MACRO-verktygen).
MACRO-DB simulerar transport av bekdmpningsmedel fran normal anvandning pa faltet och tar inte
hansyn till felaktig anvandning, spill t.ex. fran pafylining och rengéring av spruta eller olyckor. Inte
heller anvandning inom andra verksamheter an jordbruk kan simuleras, t.ex. anvdandning inom
vaxthus. | en screening 2017-2018 som Sveriges lantbruksuniversitet utfort pa uppdrag av
Naturvardsverket visas att det kan ske lackage av vaxtskyddsmedel fran vissa vaxthus.

Utformning av vattenskyddsomraden och reglering av vaxtskyddsmedel i framtiden

Att beldgga en markanvandning eller verksamhet med krav pa tillstand ger en myndighet utékade
mojligheter att stdlla krav pa en verksamhetsutdvare att visa att verksamheten kan bedrivas utan risk
for skada pa halsa eller miljé. Det ger vidare myndigheten en mojlighet att stalla sarskilda krav pa
skadeforebyggande atgarder i form av villkor. Mervardet av en tillstandsplikt liksom prévningens
komplexitet beror mycket pa vilka grundldggande regler som géller inom ett omrade. | det avseendet
ar det viktigt att beakta att det inforts en rad nya regler for all hantering av vaxtskyddsmedel i Sverige
under de senast 5 aren. Dessa bestammelser galler oaktat om den hanteringen sker inom eller
utanfor ett vattenskyddsomrade. Exempel pa sadana regler ar fasta skyddsavstand till diken,
vattendrag och dricksvattenbrunnar, krav pa funktionstest av spridningsutrustning, krav pa lamplig
forvaring av vaxtskyddsmedel ndr de inte anvands m.m. Dessa krav var tidigare vanliga villkor i
tillstand till anvdndning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden.

Effekten av de fordandrade reglerna innebér att om man vill uppratthalla krav pa tillstand i
vattenskyddsomraden sa ar den provningen mycket komplex om den ska ha ett reellt mervarde. | det
ljuset dr det viktigt att inte slentrianmassigt alltid foreskriva om krav pa tillstand inom hela eller delar
av ett vattenskyddsomrade utan att 6vervaga om ett tillrackligt skydd kan uppnas med hjalp av
grundlaggande regler pa omradet i kombination med en effektiv tillsyn. Detta géller i synnerhet da
manga av de vattentakter som idag saknar vattenskyddsomrade utgor stora sjosystem med mycket
stora tillrinningsomraden vilket i sig innebar att de inte har sa hég sarbarhet.

Vid utredning om behov av sarskilda foreskrifter for hantering av vaxtskyddsmedel inom ett
vattenskyddsomrade bor underlag fran omradet i form av miljoévervakningsdata och
ravattenanalyser anvandas for att fa en uppfattning av vilka féroreningskallor som ger avtryck i
vattenkvaliten. Darutover kan underlag i form av statistiska samband och vi viss man
modellsimuleringar pa regional niva anvdndas for att ge en bild av férutsattningarna pa platsen.
Nedan beskrivs underlag och sammanstéllningar som genomforts pa nationell niva for att ge en
generell bild av risk fér paverkan pa vattentakter fran vaxtskyddsmedelsanvandning.
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Statistiska samband — Identifiering av vattenskyddsomraden med |ag risk for paverkan av
vaxtskyddsmedel

Risker for oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel i miljon styrs av manga olika faktorer. Klimat- och
markforhallanden pa den aktuella platsen ar av stor betydelse liksom egenskaperna hos den
verksamma substansen samt i vilken dos och med vilken frekvens vaxtskyddsmedel anvénds. En
mycket betydelsefull faktor for vilken koncentration av vaxtskyddsmedelsrester som slutgiltigt kan
tankas uppkomma i en sjo, ett vattendrag eller en grundvattenresurs ar emellertid hur stor andel av
tillrinningsomradet som behandlas. Idag domineras anvdndningen av vaxtskyddsmedel i samhallet av
jordbruks- och tradgardssektorn och darfor ar andelen jordbruksmark i tillrinningsomradet av stor
betydelse for den slutgiltiga riskbilden for vilka koncentrationer av vaxtskyddsmedel som kan tankas
uppkomma i ravattnet. Genom att utga ifran matningar av bekdmpningsmedel i rdvatten har
Kompetenscentrum for kemiska bekampningsmedel (CKB) beskrivit ett tankbart angreppssatt for att
identifiera vattenskyddsomraden dar risken for paverkan av vaxtskyddsmedel &r lag utifran hur
mycket jordbruksmark som finns i tillrinningsomradet. Metod liksom resultat finns beskriven i
rapporten Identifiering av vattenskyddsomrdden med I4g risk fér pdverkan av véxtskyddsmedel*® som
publicerats i bade Havs- och vattenmyndighetens och CKBs rapportdatabaser.

Resultaten indikerar att om andelen jordbruksmark i tillrinningsomradet till en grundvattentakt
understiger 15 % bor befintligt regelverk ge tillracklig skyddsniva och mervardet av kompletterande
provningar pa gardsniva ar begransat. For ytvatten kunde inte nagot samband mellan fyndfrekvens
och andel dkermark identifieras till foljd av den mycket laga fyndfrekvensen, detekterbara halter av
bekampningsmedel hittades endast i 15 av de 472 analyserade ravattenproverna. | en nationell
screening som CKB utforde 2015 pa uppdrag av Naturvardsverket dar 46 provlokaler for ytvatten
(inte dricksvattentakter) analyserades under en sdsong visar daremot analysen att ingen av de
proviokalerna med mindre an 25 % spannmal i avrinningsomradet (och hogre andel akermark) hade
nagon summahalt éver 0,5 pg/l. 1*

En viktig faktor for ytvatten ar avstandet mellan den behandlade ytan och intagspunkten da langre
uppehallstider bidrar till utspadning, fastlaggning och nedbrytning.

Modeller — MACRO-SE

MACRO-SE &r en variant av MACRO-modellen for riskbedomning pa regional skala (se faktaruta).
Verktyget har anvants inom vattenforvaltningsarbetet for paverkansanalys och riskbedémning av
vaxtskyddsmedel. For detta syfte simulerades riskerna for bekdampningsmedelslackage till yt- och
grundvatten for 9 olika substanser for alla [an utom Norrlandslanen och Dalarna dar inga
kartunderlag for verktyget finns framtagna.

Det finns dven tankar pa om resultaten fran dessa simuleringar skulle kunna anvandas som underlag
vid revideringar av gamla, eller upprattande av nya vattenskyddsomraden. Da resultaten visar var i
landskapet det finns storst risker for bekdampningsmedelslackage skulle de till exempel kunna
anvandas som ett av flera underlag i bedémningen av utformningen av vattenskyddsomradet,
zonindelning och var tillstandsansdkan ska kravas for anvandning av bekdmpningsmedel.

Det finns dock begransningar i underlaget som ar viktiga att komma ihag. Urvalet av substanser som
har simulerats for vattenférvaltningens syften har i forsta hand gjorts for substanser som dr med pa
listan dver prioriterade &mnen och SFA, samt substanser som enligt tidigare studier har en férhéjd

10 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:14, CKBs rapport 2018:1

11 CKB rapport 2016:1
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risk for lackage till grundvatten. Detta innebar att vilka halter som olika substanser lacker till ytvatten
i inte har funnits med som urvalskriterium. Flera av de substanser som ofta detekteras i hoga halter
ar anda inkluderade d& de ocksa &r prioriterade dmnen eller SFA (bentazon, MCPA). Glyfosat har
dock inte simulerats p.g.a. dess speciella inneboende egenskaper och eftersom den regelbundet
forekommer i forhojda halter i ytvatten ar det viktigt att ha det i dtanke.

Processer for ytavrinning och partikelbunden transport sa som erosion, inkluderas inte i
simuleringarna med MACRO-SE vilket kan gora att halterna underskattas nagot, framférallt for
ytvatten och for substanser med starkare adsorption till jordpartiklar. Precis som fér MACRO-DB sa
kan endast det diffusa lackaget fran tilldten anvdandning pa akermark simuleras.

Resultat fran matningar i rdvatten/dricksvatten
Tidigare sammanstallningar av matningar som gjorts i ravatten och dricksvatten visar att
vaxtskyddsmedel detekteras ibland i ravatten, men betydligt mer séllan i det fardiga dricksvattnet.

Vad géller ravatten och dricksvatten som tas fran grundvatten sa gjordes en sammanstallning av CKB
pad uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten under 20132, Sammanstéllningen visade att
summahalter som Gverskrider 0,5 pg/l i ravattenprover fran vattenverk minskade fran ca 5 % av
proverna under perioden 1987—-1994, till strax under 2 % perioden 2005—-2014. Aven andelen prover
som har minst en substans i en halt 6ver 0,1 pg/| visar en minskande trend i ravatten. | fardigt
dricksvatten hade ca 0,5 % av proverna en summahalt éver 0,5 pg/l under hela perioden 1987-2014.
Det ar framfor allt substanser som inte varit godkdanda pa manga ar som hittas i grundvatten.

For ytvatten har data for halter i ravatten sammanstillts i rapporten Identifiering av
vattenskyddsomrdden med Idg risk for pdverkan av véxtskyddsmedel*>. Detekterbara halter av
bekdampningsmedel hittades i endast 15 av de 472 analysresultat i SGU:s vattentdktsarkiv (3,2 %).
Den hogsta halten bland dessa 15 prov var 0,072 pug/L, d.v.s. lagre &n gransvardet for dricksvatten. En
mer generell sammanstéllning av halter i ytvatten, dar dven fardigt dricksvatten inkluderades,
gjordes i samband med Naturvardsverkets regeringsuppdrag for screening av hogfluorerade dmnen
och bekdmpningsmedel under 2015, Denna sammanstéllning visade att summabhalterna i fardigt
dricksvatten fran ytvatten ar betydligt lagre dn summahalterna i 6vriga prover av ytvatten. Ingen
summahalt 6ver dricksvattengransvardet 0,5 pg/l fanns i dataunderlaget for fardigt dricksvatten,
dock ett prov med en summahalt pa 0,49 ug/l. Totalt hade cirka 4 % av alla dricksvattenprover fynd
av nagot bekampningsmedel och ca 0,6 % en summahalt pa 0,1 ug/l eller mer.

Under 2016 gjorde CKB en sammanstallning pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten for att
utreda kvalitet och relevans av de analyspaket som kommersiella laboratorier erbjuder
vattenproducenterna for analyser av vaxtskyddsmedel®. | studien anvindes flera olika dataunderlag
for att bedoma om analyserna som erbjuds och de analyser som hittills har gjorts omfattar alla
relevanta substanser som kan forvantas férekomma i vattenmiljon och vilken teknisk kvalitet pa
analyserna som laboratorierna erbjuder med avseende pa rapporteringsgranser och matosakerhet.

12 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:15, CKBs rapport 2014:1

13 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:14, CKBs rapport 2018:1

14 Bostrom, G. 2015. Sammanstéllning av befintliga data av vaxtskyddsmedel i ytvatten 1983-2014.
Underlagsrapport till Naturvardsverkets regeringsuppdrag Screening av forekomsten av miljégifter. Lansstyrelsen

Skane.

15 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:25 CKB rapport 2016:2
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Studien pekade pa att fem analyspaket som bendamns av de kommersiella laboratorierna som
speciellt framtagna for analys av dricksvatten eller ravatten (”enligt SLVFS 2001:30") star for 6ver
hélften av alla analyser som utforts av vattenverken 1985-2015. | SLVFS 2001:30 anges dock inte
specifikt vilka bekdmpningsmedel som ska analyseras vilket medfor att nar vissa substanser pekas ut i
vagledningar fran statliga myndigheter far de stor betydelse for vilka analyspaket som tas fram av
laboratorierna och darmed vilka substanser som analyseras.

Vidare visar studien att manga av de substanser som salts i stor mangd 1985-2014 ocksa har ingatt i
ett stort antal analyser. Befintliga data ger darmed ett bra underlag for de generella trender som vi
sett i de tidigare sammanstallningarna. | enskilda vattentdkter kan man dock ha missat vissa
substanser. En sammanvagning av de olika dataunderlagen tyder pa att det finns 23 substanser som
har haft en betydande anvandning under olika tidsperioder och som man av olika skal kan 6vervaga
att inkludera i framtida analyspaket. Detta pa grund av lang halveringstid och lag adsorption till
jordpartiklar, hog fyndfrekvens men i ett fatal prover eller att de detekterats frekvent eller hittats i
halter 6ver 0,1 ug/l i den nationella miljoovervakningen.

Vad giller de tekniska kraven pa analyserna sa ar det en relativt stor andel av
vaxtskyddsmedelsanalyserna som inte uppfyller kraven for detektionsgranser och méatosakerhet.
Detta bor kontrolleras vid upphandling bade vad géller dricksvattenanalyser och vid 6vrig
miljoovervakning.

Vaxthus som punktkalla

Odling i vaxthus ger forutsattningar till en intensiv odling under en langre sdsong an odling pa friland.
Det innebar ocksa att urvalet av grodor som odlas &r storre an vid odling utomhus. T.ex. finns en
sektor som specialiserat sig pa prydnadsvaxter dar plantor ibland importeras fran lander utanfor EU.

Detta innebar att riskerna for lackage av vaxtskyddsmedel fran odling i vaxthus skiljer sig fran
riskerna vid odling utomhus bade med avseende pa tidpunkter for lackage och vilka substanser som
kan vara aktuella.

Véaxthus bedémdes lange vara relativt tata system, men den uppfattningen har nyanserats under
senare ar. Bland annat har uppméarksammats att recirkuleringssystemen inte ar heltackande och tata
samt att pafylinad och férvaring av vaxtskyddsmedel inte sker pa ett sdkert satt. Sattet att utvattna
preparaten innebar en forhojd risk, vilket har bekraftats i studier bl.a. fran en screeningundersokning
som genomforts av kompetenscentrum fér kemiska bekdmpningsmedel pa uppdrag av
Naturvardsverket under &r 2018, Det finns ocksa tecken som tyder pa att kompost som férvaras
utomhus kunna ge upphov till lackage fran vaxthusomraden.

Omraden med en intensiv vaxthusodling kan vara viktiga att identifiera och félja upp sarskilt om de
ligger lokaliserade i ndra anslutning till en vattentakt. T.ex. kan det vara viktigt att kontrollera vilka
vaxtskyddsmedel som anvands i verksamheten och nar behandlingar sker, inte minst for att
sdkerstalla att dessa @mnen finns med i de analyspaket som dricksvattenproducenten anvander for
kontroll av bekdmpningsmedelsrester inom ramen for sin egenkontroll.

16 CKB rapport 2019:1 Screening av vaxtskyddsmedel i vattendrag som avvattnar vaxthusomraden i sédra
Sverige 2017-2018.
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Faktaruta — MACRO-verktygen

Modeller integrerar och generaliserar kunskaper om de processer som styr spridningen av kemiska
bekdmpningsmedel i miljon och ar darmed vardefulla och nédvandiga verktyg i det pagdende arbetet med att
minska miljo- och halsoriskerna férknippade med anvandningen av bekampningsmedel. MACRO-modellen ar
utvecklad vid Sveriges lantbruksuniversitet och ar val validerad for att simulera transport av vaxtskyddsmedel
genom marken till yt- och grundvatten. Modellen anvands i tre olika tillampningar.

MACRO-in-FOCUS

Verktyget anvands for riskbeddmning av nya substanser inom EU:s registreringsprocess samt for
produktgodkdannande i Sverige. De ans6kande foretagen presenterar simuleringsresultat for predikterade
koncentrationer i miljon for vissa angivna scenarier (kombination av markférhallanden och klimat). Dessa
jamfors sedan med halter for nar substansen skulle kunna ge negativa effekter pa halsa eller miljo for att
bedéma om substansen kan godkannas eller om anvandningen kan ge upphov till oacceptabel paverkan.

MACRO-DB

Verktyget ar framtaget for att utgora ett beslutsunderlag vid tillstandsprovning inom vattenskyddsomraden.
Verktyget kan simulera risker pa en specifik plats och anviandaren anger uppgifter om markforhallanden,
klimatzon, gréda, vaxtskyddsmedelssubstans, dos, appliceringsmetod och tidpunkt for behandling.
Simuleringar gors baserat pa 26 ars vaderdata fran SMHI:s normalperiod.

Resultatet presenteras som en medelkoncentration i draneringsvattnet vid faltkanten samt i vattnet tva meter
ner i markprofilen som ar pa vag ner till grundvattnet. En utspadningsfunktion finns for att ta hansyn till om
substansen inte anvands varje ar samt andelen som inte ar akermark i tillrinningsomradet. Halten jamfors med
dricksvattengransvardet pa 0,1 pg/I.

Det finns ett forsta steg som kan testas innan riktiga simuleringar med MACRO-DB behdver goras. Det ar en
enkel webb-applikation som baseras pa ett stort antal forkorda varstafalls-simuleringar. | detta steg anges
endast produkt, dos, tidpunkt for behandling och klimatzon, samma utspadningsfunktion finns som for
MACRO-DB. Om ingen av de forkérda simuleringarna som ar relevanta resulterar i en halt éver 0,1 pg/l kan
risken sagas vara forsumbar och ett godkannande bér kunna ges. Om nagon simulering visar pa en risk far man
ga vidare till steg 2, sjalva verktyget MACRO-DB.

MACRO-SE

Verktyget ar framtaget for att bedéma riskerna pa regional skala for forluster av vaxtskyddsmedel till ytvatten
och grundvatten. MACRO-SE ar i forsta hand tankt att fungera som ett beslutsstod for myndigheter t.ex. i
vattenforvaltningsarbetet.

Verktyget anvands genom att definiera scenarier for vilka riskerna sedan beraknas. Scenarierna bestar av
vilken aktiv bekdmpningsmedelssubstans man vill simulera (med olika fysikaliska/kemiska parametrar), i vilken
dos substansen anvands, vilken groda den ska sprutas pa, under vilka datum besprutning sker samt hur stor
andel av grodan som besprutas. | verktyget anvands sedan geografiska dataset for markanvandning,
klimatdata, jordartsdata och grédornas tillvaxt i olika klimatzoner for att berakna risken for
bekampningsmedelslackage i olika omraden.

Simuleringar kérs sedan med MACRO-modellen for 24 ars vaderdata och for alla kombinationer av dvriga
indata och resulterar i estimerad belastning (massa) och vattenmangd for all akermark, med en upplésning av
100 x 100 m. Precis som for MACRO-DB sa ges resultaten for draneringsvattnet vid faltkanten samt i vattnet
tva meter ner i markprofilen som ar pa vag ner till grundvattnet. Dessa simuleringsresultat kan sedan
aggregeras och utspadning i ytvattenrecipienten eller grundvattenférekomsten beraknas for att fa en slutlig
koncentration, t.ex. en medelkoncentration per delavrinningsomrade eller grundvattenférekomst.
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Bilaga 1 - Myndigheter och deras ansvarsomraden

Nér det géller bekdampningsmedel ar flera centrala myndigheter inblandade utifran sina respektive
ansvarsomraden. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av respektive myndighets huvudsakliga
ansvar samt vilka foreskrifter som respektive myndighet utfardat.

Arbetsmiljéverket beslutar om féreskrifter for séakerhet
och arbetsmilj¢ vid hantering och anvandning av kemiska
bekampningsmedel. Arbetsmiljoverket haller ocksa
regelbundet kurser fér verksamhetsutovare.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
1998:6) om bekdmpningsmedel

Foreskrifterna galler arbete med
bekdmpningsmedel samt med
material eller varor som har
behandlats med bekdmpningsmedel.
Har ingar anvandning av vissa
traskyddsmedel och batbottenfarger.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att samordna
vattenmyndigheterna i genomférandet av
vattenforvaltningen. Ett led i detta arbete ar att ta fram
foreskrifter och vagledningar. Myndigheten har det
centrala vagledningsansvaret for arbetet med att inréatta
och forvalta vattenskyddsomraden med tillhérande
foreskrifter enligt 7 kap MB. Myndigheten ar ocksa
tillsynsvagledande myndighet for fragor som ror
vattenskyddsomraden och for skyddet av grundvatten.

Jordbruksverket ansvarar for utbildning och
tillstandsgivning som kravs for yrkesmassig anvandning av
vaxtskyddsmedel. Jordbruksverket ansvarar aven for
tillsynsvagledning foér anvandning av vaxtskyddsmedel
inom jordbruks- och tradgardsnaringen.

Jordbruksverket beslutar om foreskrifter som ror
behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel, integrerat
vaxtskydd, krav pd dokumentation (sprutjournal) samt
obligatoriska funktionstest av sprututrustning.

Inom Jordbruksverkets organisation finns regionala
vaxtskyddscentraler som forser radgivare och odlare med
kunskapsunderlag och rad for att behovsanpassa och
minska riskerna med kemisk bekampning.

Jordbruksverket deltar i projekt som Greppa naringen och
Séakert vaxtskydd som syftar till att genom
informationsspridning och radgivning minska férekomsten
av rester av vaxtskyddsmedel i miljon.

Kemikalieinspektionen prévar ansékningar om tillstand
att fa salja och anvanda bekampningsmedel, s.k.
produktgodk@annande enligt Europaparlamentets
forordning nr 1107/2009 om utslappande av
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Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HYMFS 2017:20 om
kartlaggning och analys av ytvatten
enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2013:19)

Vissa prioriterade amnen liksom
sarskilt fororenande amnen (Sfa) utgor
vaxtskyddsmedel och biocider.

Halter i foreskrifterna ar relaterade till
ekotoxikologisk paverkan pa
vattenlevande organismer.

Statens Jordbruksverk foreskrifter
(2014:35) om behorighet att anvanda
vaxtskyddsmedel

Statens Jordbruksverks foreskrifter
(SJFS 2015:49) om
dokumentationskrav for yrkesmassiga
anvandare av vaxtskyddsmedel

Statens Jordbruksverks foreskrifter
och allmanna rad (2014:42) om
integrerat vaxtskydd

Statens Jordbruksverks foreskrifter
och allmanna rad (SJVFS 2016:23)
om 6versyn, funktionstest och
godkannande av

utrustning for yrkesmassig spridning
av vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2008:3) om

bekampningsmedel.


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/plant_health_checks/sa0016_sv.htm

vaxtskyddsmedel pd marknaden. | samband med ett
produktgodkéannande meddelas de villkor som ska galla
vid medlets anvandning. Alla godkanda
bekampningsmedel finns inférda i en databas kallad
bekampningsmedelsregistret.

Kemikalieinspektionen ansvarar fér operativ tillsyn av
primarleverantdrer av bekdmpningsmedel samt
tillsynsvagledning mot landets kommuner nér det galler
kontroll av distributérer av bekampningsmedel.

Kemikalieinspektionen ansvarar for att informera, stodja
och samverka med foretag, myndigheter och andra
berdérda om bekdmpningsmedel. Myndigheten
sammanstaller arlig statistik over forsalda kvantiteter av
bekampningsmedel.

Livsmedelsverket bedriver ett dvervakningsprogram for
rester av bekdmpningsmedel i mat. Livsmedelsverket
utfardar ocksa foreskrifter vad galler krav pa produktion
och tillhandahallande av dricksvatten. | Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten finns krav att
producenter och tillhandahallare av dricksvatten ska
undersoka forekomsten av bekampningsmedel.

Naturvardsverket utfardar foreskrifter om spridning av
vaxtskyddsmedel i den yttre miljén och har ett vagledande
ansvar for tillsyn enligt miljobalken. Enligt
miljétillsynsforordningen (2011:13) har Naturvardsverket
tillsynsvéagledningsansvar for all annan anvandning av
vaxtskyddsmedel an den inom jordbruket och
tradgardsomradet. Det innebar ett tillsynsvagledande
ansvar for den anvandning av vaxtskyddsmedel som sker
pa till exempel golfbanor, banvallar och i hemtradgardar.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ar utférare av
den nationella miljodvervakningen av grundvatten samt
nationell datavard for grundvatten och miljogifter. SGU har
ocksa tagit fram bedémningsgrunder for grundvatten i
SGU-rapport 2013:1.
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Foreskriften innehaller bland annat
nationella bestdmmelser och
undantag fran EU-bestammelser. Dar
finns krav pa forpackning och
markning, uppgifter om saluférbud och
anvandningsférbud och om d&mnen
som far och inte far inga i
bekampningsmedel eller
biocidprodukter

Livsmedelsverkets foreskrift (SLVFS
2001:30) om Dricksvatten

Foreskrifterna anger bl.a. gransvarden
for forekomst av
bekampningsmedelsrester i
dricksvatten

0,1 pg/l enskilt &mne och 0,5 pg/l
totalhalt.

For vissa amnen tillampas
gransvardet 0,030 g/l (aldrin, dieldrin,
heptaklor och

heptaklorepoxid)

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2015:2) om spridning och viss 6vrig
hantering av vaxtskyddsmedel

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2015:3) om spridning av vissa
biocidprodukter

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2001:6) om traskyddsbehandling
genom tryck- eller
vakuumimpregnering

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2001:7) om traskyddsbehandling
genom doppning mot moégel - och
blanadsangrepp

SGUs foreskrifter (2013:2) om
statusklassning och
miljokvalitetsnormer for Grundvatten

Gransvarden for statusklassning

0,1 pg/l enskilt &mne och 0,5 pg/l
totalhalt


http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/plant_health_checks/sa0016_sv.htm

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning for fragor Skogsstyrelsens féreskrifter och

som ror skogsbhruket samt beslutar om féreskrifter om allmédnna rdd om anvéndning av
tilldmpningen av vissa bestammelser i vaxtskyddsmedel pa skogsmark,
bekampningsmedelsférordningen om anvandning av SKSES 2016:2

vaxtskyddsmedel inom skogsbruket.

Lansstyrelserna har bemyndigandet att fatta beslut om | vattenskyddsforeskrifter regleras ofta

att inratta vattenskyddsomraden med foreskrifter med stod  yrkesmassig hantering av kemiska

av 7 kap. 21 och 22 §§ miljébalken. bekéampningsmedel genom inrattande

Lansstyrelserna ska ocksa enligt 3 kap 17 § av forbudszoner eller en séarskild

Miljotillsynsforordningen ge tillsynsvéagledning i lanet, tillstdndsplikt enligt foreskrifterna.

undantaget tillsyn som utévas av Skogsstyrelsen och

generallakaren. Rekommendationer for begransningar
av anvandning av kemiska

Pa Lansstyrelserna finns daven de sa kallade bekéampningsmedel inom

beredningssekretariaten som bedriver en stor del av det vattenskyddsomraden finns i

operativa arbetet inom vattenforvaltningen. Naturvardsverkets AR 2003:16 om

vattenskyddsomraden, pkt 4. Havs-
och vattenmyndigheten har till uppgift
att férvalta och utveckla rdden vidare

sedan 2011.

Idag finns mellan 1300-1500 gallande

VSO i Sverige.
Kommunerna &r i manga fall operativ tillsynsmyndighet | vattenskyddsforeskrifter regleras ofta
med skyldighet att kontrollera att bestammelser inom yrkesmassig hantering av kemiska
omradet ocksa féljs av verksamhetsutévarna. bekampningsmedel genom inrattande

Kommunerna har ocksa bemyndigandet att fatta beslut om av férbudszoner eller en sarskild

att inratta vattenskyddsomraden med foreskrifter med stod tillstandsplikt enligt foreskrifterna

av 7 kap. 21 och 22 88 miljobalken
Rekommendationer for begransningar
av anvandning av kemiska
bekampningsmedel inom
vattenskyddsomraden finns i
Naturvardsverkets AR 2003:16 om
vattenskyddsomraden, pkt 4. Havs-
och vattenmyndigheten har till uppgift
att férvalta och utveckla rdden vidare
sedan 2011. Idag finns mellan 1300-
1500 gallande VSO i Sverige.

Vattenmyndigheterna har det operativa ansvaret att Den lansstyrelse som utgor
genomfdra vattenforvaltningen i Sverige. | Sverige finns vattenmyndighet faststéller foreskrifter
fem Vattenmyndigheter som samordnar arbetet i sitt om de miljokvalitetsnormer i som
vattendistrikt och faststéller miljokvalitetsnormer, galler i respektive vattendistrikt. 17

forvaltningsplaner och atgardsprogram.

17 Lank till samtliga distrikts foreskrifter: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattenforvaltningens-
mal/Pages/default.aspx

21



Bilaga 2 — Vaxtskyddsmedel som utgor prioriterade amnen eller

sarskilda fororenande amnen

Véaxtskyddsmedelssubstanser som ar prioriterade @mnen (prio) enligt direktiv 2008/105/EG (EU,
2008) eller sirskilda férorenande dmnen (SFA) enligt HYMFS 2013:19 (HaV, 2013) kvalitetskrav
(grénsvarde eller bedomningsgrund) for respektive substans.

Substans Prio/SFA Kvalitetskrav Arsmedelvirde Maximal Forbjudet/Godkant
inlandsvatten tillaten (F/G)
(ng/1) koncentration
aklonifen Prio 0,12 0,12 0,12 G
alaklor Prio 0,3 0,3 0,7 F
atrazin Prio 0,6 0,6 2,0 F
bifenox Prio 0,012 0,012 0,04 G
cypermetrin Prio 0,00008 0,00008 0,0006 G
diklorvos Prio 0,0006 0,0006 0,0007 F
dikofol Prio 0,0013 0,0013 - F
diuron Prio 0,2 0,2 1,8 F
DDT total Prio 0,025 0,025 - F
Para-para-DDT Prio 0,01 0,01 -
endosulfan Prio 0,005 0,005 0,01 F
cyklodiena Prio 0,01 0,01 - F
bekdampningsmedel
(aldrin, dieldrin,
endrin, isodrin)
Hexaklorcyklohexan Prio 0,02 0,02 0,04 F
Heptaklor och Prio 0,0000002 0, 0000002 0,0003 F
heptaklorepoxid
hexaklorbensen Prio 0,05 - 0,05 F
isoproturon Prio 0,3 0,3 1,0 F
klorfenvinfos Prio 0,1 0,1 0,3 F
klorpyrifos Prio 0,03 0,03 0,1 F
pentaklorfenol Prio 0,4 0,4 1 F
quinoxyfen Prio 0,15 0,15 2,7 F
simazin Prio 1 1 4 F
terbutryn Prio 0,065 0,065 0,34 F
trifluralin Prio 0,03 0,03 - F
bentazon SFA 27 27 4700 G
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Substans Prio/SFA Kvalitetskrav Arsmedelvirde Maximal Forbjudet/Godkant
inlandsvatten tilldten (F/G)
(ng/1) koncentration
diflufenikan SFA 0,01 0,01 - G
diklorprop-P SFA 10 10 - F
glyfosat SFA 100 100 - G
imidakloprid SFA 0,005 0,005 - G
kloridazon SFA 10 10 - F
MCPA SFA 1 1 - G
mekoprop & SFA 20 20 - F
mekoprop-P
metribuzin SFA 0,08 0,08 - G
metsulfuronmetyl SFA 0,02 0,02 - G
pirimikarb SFA 0,09 0,09 - G
sulfosulfuron SFA 0,05 0,05 - F

23




