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1 Tillampningsomrade

Nedan f6ljer Havs- och vattenmyndighetens vigledning for tolkning och
tillimpning av 7 kap. 21-22 §§ miljobalken (MB) samt vigledning for tolkning
och tillampning av 7 kap. 25, 26 och 30 §§ MB nir dessa anvinds tillsammans
med 7 kap. 21 § eller 22 § MB.

2 Definitioner

Révatten Vatten som anvénds for produktion av dricksvatten.

Vattenresurs Yt- eller grundvatten, t.ex. sjo eller
grundvattenmagasin, som kan anvindas for t.ex.
dricksvattenforsorjning.

Tillrinningsomrade Det omrade inom vilket vatten ror sig till en vattentakt
eller vattenresurs.
Vattentakt Hela eller delar av en vattenresurs som utnyttjas som

ravattentdkt, dvs. for dricksvattenférsorjning. I termen
vattentakt inkluderas ibland, men ar i denna
vagledning inte begriansad till, den tekniska
anordningen for uttaget av yt- eller grundvatten.

Risk Sammanvaigning av sannolikheten for och
konsekvenserna av en oonskad handelse. Risk uttrycks
pa olika sitt i olika tilliampningar. Har betonas vikten
av att ta hiansyn till savil forutsattningarna for att
négot ska intraffa, konsekvenserna som kan uppsta
samt de osdkerheter som finns. Sammanvigningen
behover inte innebira att sannolikheten och
konsekvensen multipliceras med varandra, dvs. att
risken uttrycks som en forvantad konsekvens.

Riskbedomning Det sammantagna arbetet med att identifiera,
analysera och vardera risken.

Sarbarhet Ett systems (naturligt eller tekniskt) eller komponents
formaga att motsta pafrestningar. Exempelvis
motstandskraften mot féroreningar (nedbrytning
m.m.) hos olika delar av ett mark- och vattenomréade.

Vattentiaktzon En vattentdktszon har ofta avgransats kring
uttagsomradet (ravattenintaget) i vattendrag eller sjo,
eller runt brunn avseende grundvattenuttag (kallades
ofta tidigare brunnsomrade). Omradet utgor
traditionellt en mycket begriansad yta och ar ofta
inhagnad. Endast huvudman bor ha tilltrade till
omradet.

Faroanalys Identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras
eller reduceras till en acceptabel niva enligt HACCP-
princip 11 enlighet med artikel 5.2 a i forordning (EG)
nr 852/2004.
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HACCP Hazard Analysis and Critical Control Points
(faroanalys och kritiska styrpunkter) — arbetsmetod
for att systematiskt kartlagga, bedoma och hantera
faror i livsmedelsproduktionen.

3 Kommentarer till 7 kap. 21 § MB

7 kap. 21 § miljobalken

Ett mark- eller vattenomréde far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd fér en grund- eller ytvattentillgadng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentakt.

3.1 Beslutande myndighet

3.1.1 Inrattande av vattenskyddsomrade

Beslut om vattenskyddsomrade kan tas av lansstyrelse eller kommun. Beslut
fattas vanligtvis efter ansokan fran dricksvattenproducent eller annan sokande
som nyttjar en vattenresurs som vattentdkt. Om det finns en s6kande har
betydelse for drendets hantering och vem som ar skyldig att betala eventuella
ersittningar enligt 31 kap. MB.

Lansstyrelse eller kommun far ocksa pa eget initiativ utreda och fatta beslut om
ett vattenskyddsomrade. Om si sker dr det den myndighet som beslutar om
vattenskyddsomrade som betalar eventuella intrangsersattningar till foljd av
beslutet.

3.1.2 Upphavande av vattenskyddsomrade

Nir ett vattenskyddsomréde upphévs anvéands 7 kap. 21 § MB tillsammans med
37 § Forvaltningslag (2017:900).

For att upphéva vissa andra omradesskydd enligt 7 kap. MB, exempelvis
naturreservat, kriavs att det foreligger synnerliga skil. Nagot sddant krav finns
inte for att upphéva ett beslut om vattenskyddsomrade.

Ett beslut om vattenskyddsomréade ska betraktas som ett betungande
forvaltningsbeslut d& beslutet innebar inskrankningar i enskildas ratt att
forfoga over fastigheter inom omradet. Ett beslut om ett vattenskyddsomrade
bor darfor, med hanvisning till 37 § forsta stycket forvaltningslagen, kunna
upphéivas om myndigheten bedomer att beslutet pa grund av t.ex. nya
omstéandigheter inte uppfyller ndgon funktion eller ar annars felaktigt i nagot
avseende.

Ett naturligt skal for att upphéva ett beslut om vattenskyddsomrade &r om de
forutsattningar som enligt 7 kap. 21 § MB 1ag till grund for
vattenskyddsbeslutet inte langre foreligger eller om det tillkommit nya
omstandigheter som motiverar en annan bedomning an nir beslutet
ursprungligen fattades. Skil att upphiva ett beslut om vattenskyddsomrade
kan t.ex. vara att:

e ett nytt vattenskyddsbeslut finns for omradet.

e den vattentikt som vattenskyddsomrédet ska skydda inte langre

anvands.
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¢ miljobalkens hansynsregler eller regler om tillstdnds- och
anmalningsplikt for olika verksamheter och atgarder enligt lagstiftning
eller forordning bedoms ge ett tillrackligt skydd.

Detta galler sirskilt om vattenskyddsbeslutet spelat ut som roll samtidigt som
det rader markreglerande bestaimmelser av beslutet. Av 7 kap. 25 § MB framgar
att inskrankningar i den enskildes ratt att forfoga 6ver sin fastighet inte far ga
langre an vad som kravs for att vattenskyddsintresset ska tillgodoses.

Infor ett beslut om att dndra eller upphiva ett beslut om vattenskyddsomrade
finns krav pa myndighetssamrad och underrittelse om beslut i
omradesskyddsférordningen (1998:1252). Nér ett beslut i4r meddelat i ndgons
intresse, vilket i princip alltid ar fallet, ar det viktigt att samrdda med den som
forfogar over aktuell vattentakt. Detta ar sarskilt viktigt nir beslutet innehéller
foreskrifter som vid sin tillkomst innebar att pagaende markanviandning
avsevirt forsvarades och medforde att intrangsersattning betalades ut.

Upphdavande av beslut firan vattendomstol om
vattenskyddsomrade

Beslut om vattenskyddsomrade har varit mojliga att fatta redan med stod av
idldre vattenlagen (Vattenlagen 1918:523). Fram till &r 1964 beslutades
vattenskyddsomraden av vattendomstolen. Idag ar det enbart lansstyrelse och
kommun som har denna mdjlighet. Eftersom lansstyrelse och kommun har
likalydande befogenhet att fatta beslut om att inritta nya vattenskyddsomraden
kan ocksa bada instanser fatta beslut om att upphéava dldre beslut om
vattenskyddsomrade som inrattats av vattendomstol. Da beslutet om
vattenskyddsomrade oftast bara utgor en del aven dom som ménga ganger
behandlar fler fragestéllningar, sdsom ritt till bortledning av vatten etc., ar det
viktigt att det tydligt framgar av beslutet om upphévande vilken del avdomen
som upphaévs.

3.2 Vilka vattentakter bor ha
vattenskyddsomrade?

Lansstyrelse och kommun bor verka for att behov av vattenskyddsomréade
utreds for de vattentillgdngar som anvéands eller kan komma att anvindas som
vattentakt for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lag (2006:412) om
allménna vattentjanster och dir uttaget i snitt 6verstiger 10 m3 per dygn eller
som forsorjer fler 4n 50 personer.

Omradesskyddet forutsitter att vattentillgdngen nyttjas eller kan komma att
nyttjas som vattentékt enligt 11 kap. 5 1 § 1 st. MB dar det framgéar att vattentakt
ar bortledande av ytvatten eller grundvatten for vattenforsorjning.

Vattenskyddsomraden bor inréttas eller revideras for samtliga allménna
vattentikter, enligt ovanstdende avgransning, som efter riskbedomning
bedoms vara i behov av det. Aven vattentidkter med lagre kapacitet eller som
forsorjer farre personer kan beslutas som vattenskyddsomrade om de bedoms
vara i behov av det.

3.3 Avgransning av vattenskyddsomrade och
indelning av zoner

Ett vattenskyddsomréde kan omfatta del av ett tillrinningsomrade eller hela
tillrinningsomradet om det behdvs for att uppna syftet med skyddet. Ett
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vattenskyddsomride kan ocksd omfatta ett omréde for konstgjord
grundvattenbildning. Aven omraden som nyttjas for att mellanlagra ravatten
kan ingad i vattenskyddsomrade.

Utformningen av vattenskyddsomradet bor grunda sig pa kunskap om:
1. omradets naturgivna forutsattningar,

2. hur markanvandningen i tillrinningsomradet paverkar ravattnets
periodiska kvalitetsvariationer och langsiktiga trendutveckling,

3. vilka potentiella risker for ravattnet och dricksvattenproduktionen som ar
lokaliserade i tillrinningsomradet.

Ett vattenskyddsomréde kan delas in i olika zoner om det finns ett behov av att
differentiera foreskrifterna inom omradet. Motiv till en indelning i zoner kan
vara att sarskilja foreskrifter for att med hansyn till 7 kap. 25 § MB inte ga
langre an vad som kravs for att uppna syftet med skyddet. Andra motiv kan
t.ex. vara om omradets sarbarhet varierar eller att markanvandningen inom
olika delar av omrédet visentligen skiljer sig at.

Om zoner anvinds bor de bendmnas primir och sekundar skyddszon. Om det
finns behov av ytterligare en zon bor den bendmnas tertiar skyddszon. Det bor
alltid overvigas om vattenskyddsomradet kan uppna sitt syfte med en zon.

Inrittande av vattentiktzon runt intagspunkt bor undvikas eftersom uppgiften
om intagspunktens lage kan vara olampligt att samla och sprida.

For grundvattentikter bor omraden som &r sarskilt betydelsefulla for
grundvattenbildningen inga i vattenskyddsomradet.

Den slutgiltiga avgransningen av vattenskyddsomradet och eventuell indelning
i zoner bor i mojligaste mén ske utefter identifierbara granser i terrangen
sasom t.ex. vig, jairnvag, kraftledning, vattendrag, dkerkant och
fastighetsgrins. Detta for att det ska vara enkelt att orientera sig i och inom
vattenskyddsomradet. Indelningen i zoner bor genomforas pa ett satt som
beaktar enskilda brukningsenheter och inte forsvérar ett rationellt nyttjande av
marken. Overtradelser mot vattenskyddsbestdmmelser kan vara straffbart
enligt 29 kap. 2 och 2a §§ MB och det ar darfor viktigt att det inte rdder nigon
osdkerhet om huruvida man befinner sig inom ett vattenskyddsomréade eller
inte och i sa fall i vilken zon man befinner sig.

4 Kommentarer till 7 kap. 22 § MB

7 kap. 22 § miljébalken

For ett vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen meddela s&dana
foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga dver fastigheter inom omradet som
behovs for att tillgodose syftet med omradet. Om det behdvs, far lansstyrelsen eller
kommunen foreskriva att skyltar eller stangsel ska sattas upp och att annans mark far
tas i ansprak for detta. Foreskrifterna ska galla omedelbart, &ven om de 6verklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den har
meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det finns sarskilda skal.

En lansstyrelse far 6verlata at den eller de kommunala namnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet att pa ansékan av den som
berdrs av ett beslut enligt forsta stycket medge undantag fran beslutet.

Vidare far bestammas att anmalningar om en verksamhet eller atgard inom ett
vattenskyddsomrade ska géras hos den kommunala namnden. Lag (2002:175).

10
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4.1 Vattenskyddsomradets syfte

Att inritta ett vattenskyddsomrade utgor en administrativ atgiard som
kompletterar grundliggande milj6lagstiftning och nédvéandig teknisk
beredning for att sikra att ett hdalsosamt och rent dricksvatten kan produceras
till en rimlig kostnad. Vattenskyddsomrédet ska i kombination med meddelade
foreskrifter sikerstilla att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande ska
kunna anvandas for sitt Andamal, d.v.s. att ravattnet ska kunna anviandas for
dricksvattenproduktion. Vad ett normalt reningsforfarande innebar ur
processtekniskt perspektiv varierar over tid. Det ar ocksa viktigt att beakta att
beredningen i vattenverket maste dimensioneras for att klara av en hog
produktion dven vid den tidpunkt da ravattnet har samst kvalitet. I detta
sammanhang bor darfor begreppet normalt reningsforfarande betraktas som
en forstaelse for att ravatten kan ha naturliga kvalitetsvariationer som behover
hanteras i vattenverk fore konsumtion. Naturliga kvalitetsvariationer kan bero
pa geologiska forutsattningar pa platsen eller bero pa arstid, klimat- eller
vaderforhallanden. Beroende pa vilket ravatten som anvinds kan variationerna
se olika ut. Att vattenverket har en robust beredningsprocess ska inte tolkas
som en mojlighet att ytterligare belasta ravattnet. Tviartom ar en viktig
utgangspunkt att om det dr mojligt bor en fororening dtgardas vid kallan
istéllet for att renas i efterhand.

Syftet med vattenskyddsomrade bor vara att ge omradet ett tillrackligt bra
skydd s att ravattnets kvantitet sdkras i ett langsiktigt perspektiv samtidigt
som dess kvalitet inte forsdmras. Ett annat syfte bor vara att
vattenskyddsomréadet utgor ett underlag vid 6versiktsplanering och en
forutsattning vid planering och provning av tillkommande verksambhet t.ex. vid
en lokaliseringsprévning men dven genom att tillférsakra
vattentdktsverksamheten tillrdckliga markansprak. Det yttersta syftet ar att
skydda ett angeldget allmént intresse.

Syftet uppnés genom omradets beslutade avgransning i kombination med
meddelade foreskrifter.

4.2 Vilka foreskrifter behdvs inom hela eller delar
av omradet

Lansstyrelse eller kommun ska meddela de foreskrifter som behovs for att
uppna syftet med skyddet. Foreskrifter bor begriansa sddan markanvindning
eller sdidana verksamheter som:

1. bidrar till utslapp av amnen i sdidana mangder att de riskerar att skada
produktionen av dricksvatten eller riskerar att dterfinnas i dricksvattnet i
sddana halter att det kan innebéra en risk for manniskans halsa.

2. péaverkar ravattnets periodiska kvalitetsvariationer och langsiktiga
trendutveckling pa ett negativt satt.

3. utgor en oacceptabel risk for vattentakten, paverkar grundvattenbildning
eller pa andra sitt kan forsdmra en vattentikts kapacitet.

Vid undersokning av punkterna 1 och 2 ovan ar det viktigt att nyttja den
kunskap som finns om miljon och som undersoks genom nationell och regional
miljo6vervakning samt genom tillstdndsgivna verksamheters egenkontroll.
Dessutom ar det viktigt att nyttja slutsatserna fran den faroanalys som varje
dricksvattenproducent ar skyldig att genomfora enligt HACCP-princip 1
(SLVFS 2001:30 § 2 c forsta stycket) och fran genomforda
ravattenundersokningar.

11
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Punkten 3 dsyftar tdnkbara framtida markanvandning eller verksamheter som
tillsammans innebédr en oacceptabel risk. Det kan ocksa gélla begransningar
avseende hardgorande av ytor eller dikning som kan paverka
grundvattenbildning eller avrinning fran ytor. Det kan dven handla om att pa
léang sikt sakerstalla tillrackliga markreserver for
dricksvattenproduktionsanldggningen genom att begriansa mojligheter att
bebygga omraden. Sadana foreskrifter kan forutsatta kompletterande
fastighetsreglerande beslut som hanteras i sarskild ordning.

Lansstyrelse eller kommun ska besluta om de foreskrifter som behovs for att
uppna syftet med omradesskyddet. Om underlaget i ett vattenskyddsarende
visar att det inte beh6vs négra foreskrifter for hela eller delar av omradet bor
utgangspunkten vara att dessa omraden inte heller ska beslutas som
vattenskyddsomréade.

Foreskrifter om inskrankningar i riatten att forfoga 6ver fastigheter kan
utformas som forbud, sarskild tillstdndsplikt eller anmélan. Inskrankningar i
ratten att forfoga over fastigheter bor vid behov omfatta bade pagéende
verksamheter och tillkommande verksamheter.

Forbud bor anviandas for sddan markanvandning som kan ge upphov till
irreversibla skador eller skador som kan fa langtgadende konsekvenser for
vattnets kvalitet eller kvantitet. Sidana skador kan antingen bero pa enskilda
stora utslapp eller p4 den sammanlagda effekten av manga smé utslapp. Det
kan finnas behov av att forebygga att risker uppstér, att grundvattenbildning
paverkas negativt eller tillforsdkra tillrackliga markansprak for
produktionsanliggningen genom att inskranka mgjligheten till att bebygga viss
mark.

Vissa verksamheter kan regleras med krav pa tillstand eller krav pa anmaélan.
Avsikten med dessa foreskrifter ar att det som regleras, till skillnad med
forbud, i forsta hand ska anses vara tillitna men att de kan férenas med villkor.
Fokus i en provning ska vara fragor med direkt paverkan pa vattenresursen.
Om en markanviandning eller en verksamhet foreslas omfattas av ett
provningsforfarande bor det i beslut framga vilka huvudsakliga fragor som
provningen bor omfatta. Nar det giller krav pa anmaélan avses i forsta hand
framtida planerade verksamheter och dtgarder. Syftet ar att bedéma om en viss
verksambhet eller atgird kan tillitas med hansyn till vattenskyddsintresset. Det
saknas narmare anvisningar om hur anmailningsirenden ska handlaggas rent
handlaggningstekniskt i miljobalken och omradesskyddsforordningen. Detta
innebar att anmalningar enligt vattenskyddsforeskrifter inte ar att likstilla med
en tillsynsmyndighets hantering av anmélningar for miljofarlig verksamhet
eller for vattenverksamhet. Hur tillstdnd och anmalningar enligt foreskrifterna
ska hanteras under forvaltningsskedet bor darfor tydliggoras i beslut eller
genom separat rutin fore beslutet om att inratta vattenskyddsomradet fattas.
Foreskrifter med krav pa tillstdnd eller anmélan bor meddelas med
aterhallsamhet.

Om behov av att upphéva, dndra eller att 14gga till enskilda foreskrifter uppstar
kan det ske genom ett tilldggsbeslut. Detta kan t.ex. vara aktuellt vid féorandrad
markanvindning inom omradet, men ocksd om annan lagstiftning tillkommer
som visentligen fordndrar forutsittningarna att forvalta omradet utifran
faststillda vattenskyddsforeskrifter.

12
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4.3 Ansvarsfordelning mellan lansstyrelsen,
kommunen och Foérsvarsinspektéren for halsa
och miljo

Lansstyrelse och kommun har likalydande befogenheter att fatta beslut om
vattenskyddsomréde och vattenskyddsforeskrifter inom sina geografiska
beslutsomraden. Om ett vattenskyddsomrade beror flera kommuner inom ett
lan ar det en fordel om lansstyrelsen fattar ett beslut om vattenskyddsomrade.
Om ett vattenskyddsomrade beror fler 4n ett 14n bor berorda lansstyrelser
besluta om vattenskyddsomradet inom sina respektive lian efter samrad med
varandra.

Utgangspunkt i lagstiftningen ar att den myndighet som fattar beslut om ett
vattenskyddsomréade ocksa skoter provning av dispenser, tillstand och
anmalningar enligt foreskrifterna. I enlighet med 7 kap. 22 § MB tredje stycket
finns dock mojlighet att 6verlata provningsuppgifter fran lansstyrelsen till den
eller de kommunala ndmnder som ska fullgéra kommunens uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomradet. Ndgon motsvarande mojlighet att Gverlata
provningar enligt vattenskyddsforeskrifterna till Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo finns inte. Det finns heller ingen méjlighet for en kommun att
overlata provning till lansstyrelsen. Utifran vad foreskrifterna omfattar och
vilka fragor som ska hanteras genom provning av tillstind och anmalan kan det
vara olika vem som ar lamplig provningsmyndighet. Om prévningar géller
sakomraden diar kommunen redan hanterar drenden och har en vana av
likartad prévning ar kommunen lamplig provningsmyndighet. Detsamma
giller om det inom vattenskyddsomrédet finns C och U-verksamheter dir
kommunen redan har ett ansvar. P4 motsvarande sitt kan linsstyrelsen vara
lamplig provningsmyndighet om det finns verksamheter dar redan
lansstyrelsen ar aktiv.

Utgangspunkt i lagstiftningen ar ocksé att beslutande myndighet blir
tillsynsmyndighet. Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ar emellertid alltid
tillsynsmyndighet 6ver forsvarets verksamhet. Tillsyn inom ett
vattenskyddsomréde syftar till att kontrollera efterlevnaden av de regler som
foreskrifterna innebar. I detta ingar t.ex. att f6lja upp de eventuella villkor som
har meddelats genom beslut om tillstand eller anmailan. Tillsynsmyndigheten
far aven meddela forelagganden och forbud i enskilda fall (26 kap. 9 § MB)
samt ingripa for att skydda vattentillgdngen och syftet med
vattenskyddsomrédet. En viktig uppgift for tillsynsmyndigheten &ar dven att
tillhandahélla och 6ver tid uppriatthalla information om vattenskyddsbeslutet
och dess bestimmelser. I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns
bestammelser om Overlatelse av tillsyn 6ver vattenskyddsomrade fran
lansstyrelse och kommun. Tillsynen bor ligga dar den ar mest andamalsenlig
och effektiv. Det dr en férdel om det finns en geografisk nirhet till
vattenskyddsomrédet och lokalkinnedom hos tillsynsmyndigheten. Om det
med enkla medel gér att ordna sa dr en bra utgdngspunkt att en
verksamhetsutovare bara har en tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Vid
bedomning om lamplig ansvarsfordelning mellan lansstyrelsen och kommunen
avseende vattenskyddsomradet kan det darfor finnas anledning att analysera
hur ansvaret for tillsynen enligt den grundliggande miljolagstiftningen ar
fordelad for de objekt som bedoms triaffas av kompletterande sarregler enligt
vattenskyddsforeskrifterna.

Aven om det 4r en limplig utgdngspunkt att en verksamhetsutévare bara har

en tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan detta vara svart att a&stadkomma
eftersom det kan finnas olika tillsynsobjekt inom ett vattenskyddsomrade. I s&
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fall far de operativa tillsynsmyndigheterna anvinda de regler som finns i
lagstiftningen om samarbete. Dels kan det i sammanhanget finnas anledning
att peka pa bestimmelsen i 26 kap 6 § MB dar det framhalls att
tillsynsmyndigheter ska samarbeta med varandra. Dessutom finns en
bestammelse i 2 kap 2 § miljotillsynsfoérordningen dar det framgar att om tva
eller flera myndigheter har det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt
sa far myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas
sinsemellan. En sddan 6verenskommelse bor vara langsiktig och formaliseras
mellan myndigheterna.

Med utgangspunkt i lagstiftningens systematik och hierarki bor kommunen
vara tillsynsmyndighet om kommunen ska prova tillstdnd och anmalningar
enligt vattenskyddsbeslutet. Pa sa vis bor dessa foreskrifter bli mer
verkningsfulla. Utifran en effektivitetssynpunkt ar det rimligt att 4ven
kommunen bedriver tillsyn och f6ljer upp villkor i sina meddelade tillstand.
Om det inte finns forutsiattningar for overlatelse av tillsyn bor heller inte
tillstdindsprovningar eller hantering av anmaélningar enligt
vattenskyddsforeskrifter 6verldtas. Under sddana omstandigheter saknas
forutsattningar att fa den langsiktiga forvaltningen av omradet att fungera
tillfredsstillande.

Aven vid 6verlatelse av dispensprévning, fran linsstyrelse till kommun, bor
kommunen vara tillsynsmyndighet. Enligt den systematik som finns inom
tillsyn ar det dock i sin ordning om ldnsstyrelsen provar dispenser samtidigt
som kommunen ar tillsynsmyndighet. Om lansstyrelsen eller kommunen bor
prova dispenser hanteras fran fall till fall enligt samma bedémning som vid
overlatelse av tillstdnd och anmailningar, enligt ovan.

4.4 \krafttradande

Av 7 kap. 22 § MB framgar att foreskrifterna ska gélla omedelbart, &ven om de
overklagas. Det kan dock vara lampligt att fatta beslut om ett senare datum da
foreskrifterna trader ikraft sa att alla sakdgare hinner informeras om beslutet
om vattenskyddsomrade och om inneborden i de beslutade bestaimmelserna.
Om foreskrifterna beror pagdende verksamheter kan det vara lampligt att ocksa
besluta om en Gvergangsperiod sa att verksamhetsutovare har en majlighet att
stilla om till de nya férutsattningar som géller inom omrédet.

5 Ordningsforeskrifter enligt 7 kap.
30 8§ MB

7 kap. 30 § miljobalken

Foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom ett omrade som skyddas enligt detta
kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omrédet far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, om det behdvs for att tillgodose syftet med
skyddet. | de fall kommunen beslutar om skydd av ett omrade far den meddela sddana
foreskrifter.

Foreskrifterna ska galla omedelbart, &ven om de 6verklagas.

Om det behovs kan lansstyrelse eller kommun med st6d av 7 kap. 30 § MB
meddela ordningsforeskrifter for allmanheten om ratten att fardas och vistas
inom ett omrade, d.v.s. foreskrifter som begrinsar allemansrétten. Exempel pa
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sddana inskriankande foreskrifter ar forbud mot framforande av motorbét,
camping och bad. Foreskrifterna medfor ingen ratt till ersattning.

Vad giller begransningar av battrafik har lansstyrelsen ocksa en mojlighet att
foreskriva om begransningar och forbud med stod av 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen (1986:300) om foreskrifterna behovs ur miljosynpunkt.
Om battrafik och t.ex. ankring behover regleras i storre sjoar och i havet kan
sjotrafikforordningen vara att foredra da bestimmelsen kommer att framga av
sjokortet.

Innan lansstyrelsen fattar beslut om ett vattenskyddsomrade ska
konsekvenserna av ordningsforeskrifterna utredas i enlighet med 4 §
Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det
innebar i korthet att utreda foreskrifternas kostnadsmassiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning. Statliga myndigheter,
kommuner, landsting, organisationer, naringslivet och andra som
kostnadsmaissigt eller pa nagot annat betydande satt berors ska ges mojlighet
att yttra sig over konsekvensutredningen. Om Linsstyrelsen bedomer att det
saknas skal att genomfora en konsekvensutredning behover ingen
konsekvensutredning genomforas. En sidan bedomning ska dokumenteras.

Kravet pa konsekvensutredning giller inte kommunerna.
Foreskrifter som viander sig till allménhet bor synliggoras genom négon form
av markering samt med bestimmelsen pa skyltar i omradet si att allmidnheten

vet vad som giller.

Om inget annat beslutas giller foreskrifterna omedelbart, &ven om de
overklagas.

6 Intresseprévning 7 kap. 25 § MB

7 kap. 25 § miljobalken

Vid prévning av frdgor om skydd av omraden enligt detta kapitel ska hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrénkning i enskilds rétt att anvanda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses.

Bestimmelsen i 7 kap. 25 § MB ir ett uttryck for den s.k.
proportionalitetsprincipen och dr tankt att ge ledning for den avvagning som
ska goras mellan det allminna intresset att 4stadkomma omrédesskydd och det
enskilda intresset att anvinda en fastighet pa ett sitt som kan motverka
skyddssyftet.

En bakgrund till bestimmelsen dr regeln om egendomsskydd i 2 kap. 15§ 1 st
regeringsformen (1974:152), dar det bl.a. sdgs att varje medborgares egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas téla att det allmanna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad utom nar det krivs for att tillgodose
angelagna allméanna intressen. Denna regel galler generellt vid tlllampmng av
miljobalken och tilldter inskrankningar i markégarens radighet 6ver sin
fastighet om de ar motiverade av ett angeldget miljointresse. Stravan med
lagstiftningen ar att hitta en rimlig fordelning av kostnader och uppoffringar
mellan det allménna och fastighetsdgaren for att ta tillvara de intressen som
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reglerna om omradesskydd grundar sig pa. En inskrankning frin det allménnas
sida av enskilds ratt forutsitter alltsa att det foreligger en rimlig balans mellan
vad det allménna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen.

Foreskrifter som faststills med stéd av 7 kap. 22 § MB kan vara mycket
ingripande gentemot den enskilde och forbjuda sdidan markanvindning som
normalt sett ar tillaiten i samhaéllet om detta bedoms nodvandigt med hiansyn
till vattenskyddet. Detta ar mojligt eftersom dricksvattenproduktion utgor ett
mycket tungt vigande allmint intresse och da det finns en majlighet for den
enskilde att under vissa omstindigheter fa ersittning.

Vid en avvigning enligt 7 kap. 25 § MB maste den beslutande myndigheten
bedoma nyttan med foreskriften utifran vattentaktens skydd. Detta bor
motiveras av den riskanalys som ligger till grund for foreskrifterna och
innehaller en beskrivning av fororeningskallor, spridningsvégar och barriarer i
tillrinningsomradet. Om risken man vill reducera eller eliminera harror fran
manga olika kéllor bor potentialen for att reducera risken med hjilp av
foreskrifter uppskattas och redovisas i underlaget. Vad begransningen innebar
for den enskilde bor framga av yttranden frén fastighetsiagare inom omradet.

I intresseprévningen enligt paragrafen far nyttan for det allménna vagas mot
skadan gentemot den enskilde. Olika utfall ar tinkbara utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet.

Om det enbart finns forutsattningar att marginellt reducera risken med hjalp
av foreskrifter (t.ex. om ménga fororeningskallor ar diffusa eller ligger utanfor
vattenskyddsomrédet) kan en foreskrift inda under vissa omstiandigheter vara
motiverad att faststidlla om den inte bedoms innebara alltfor stor inskrankning
gentemot de enskilda inom omradet utifran rimlighetsprincipen — En
verksamhet bor inte innebara risker som med rimliga medel kan undvikas eller
minskas. Detta innebar att A&ven sma risker ska atgardas om det kan ske med
tekniskt och ekonomiskt rimliga medel.

Vid bedomningen av nyttan for det allménna ar det viktiga att viga in
forutsattningarna for att fa en efterlevnad av foreskriften.

Det kan ocksé vara tdnkbart att avsla en foreslagen foreskrift som bedéms ha
marginell nytta om forutsattningarna for att fa en efterlevnad av bestimmelsen
ar sma eller om foreskriften innebér ett oproportionerligt stort besvar for de
sakédgare som berors.

Ibland kan riskanalysen for omrédet visa att dven laglig pagaende
markanviandning kan innebéra en alltfor stor risk for
dricksvattenproduktionen. Da ar det rimligt att begransa sddan
markanviandning eller verksamhet med st6d av foreskrifter. Detta dr maojligt
genom den ratt till ersittning som finns i 31 kap. MB om markanvandningen
avsevart forsvaras. Hantering av eventuell ersattning skots i egen process och
berors inte av beslutsmyndigheten vid inrattande av vattenskyddsomradet. Det
ar dock rimligt att beslutsmyndigheten i 6vergripande termer bor kunna
informera enskilda sakédgare om hur processen ersittning fungerar. Enligt
specialbestimmelser betalas ersiattning av den i vars intresse
vattenskyddsomradet inréttas.
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7/ Prévning av undantag 7 kap. 26
8 MB

7 kap. 26 8 miljobalken

Dispens enligt nagon av bestammelsernai 7, 9-11, 18 a- 18 e, 20 och 22 88§ fran férbud
eller andra foreskrifter som meddelats med stéd av detta kapitel far ges endast om det
ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Lag (2009:532).

Bestammelsen tar sikte pa den bedomning av motstaende intressen som ska
goras i samband med ansokningar om dispens fran foreskrifter och forbud som
meddelats i enlighet med kapitlet.

Utgangspunkten for att det ska vara mojligt att gora avsteg fran ett forbud ar
att tva forutsattningar méaste vara uppfyllda. Dels att det, i enlighet med 7 kap.
22 § MB, ska finnas sirskilda skil att gora ett undantag och att undantaget, i
enlighet med 7 kap. 26 § MB, ska vara forenligt med forbudets syfte.

Vid en provning ska darfor fragan om sarskilda skal forst provas. Om det
foreligger sarskilda skil kan darefter en provning kring huruvida den sokta
atgarden ar forenlig med forbudets syfte eller ej bedomas. Kravet pa att
undantaget ska vara forenligt med forbudets syfte ar i sig ar ett uttryck for en
restriktiv instéllning till mojligheten att gora avsteg. Det stéller vidare krav pa
att det inom ramen f6r prévningen av drendet bor visas att
verksamheten/atgiarden kan bedrivas pa ett sidkert satt med hansyn till syftet
med vattenskyddsomradet.
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Bilaga 1 Utredningsbehov infor
beslut om vattenskyddsomrade

AN

o

10.

11.
12.

Vem ar sokande i darendet — om relevant,

Syftet med vattenskyddsomradet,

Geohydrologisk och hydrologisk beskrivning av tillrinningsomradet,
Beskrivning av vattenresursen som anviands som vattentikt,
Beskrivning av ravattnets kvalitet, periodiska kvalitetsvariationer
och langsiktiga trendutvecklingen,

Redovisning av kianda fororeningskallor och potentiella risker
kopplade till pAgaende mark- och vattenanvandning,
Riskbedomning utifrdn vad som identifierats i punkten 6 och
vattentillgdngens sarbarhet,

Forslag till avgransning av skyddsomradet med redogorelse for de
metoder som anvants,

Forslag till foreskrifter enligt 7 kap. 22 & 30 §§ miljobalken
inklusive motiv till varfor foreskriften foreslagits,

Forslag pa och motiv till ansvarsfordelning mellan lansstyrelse och
kommun for efterfoljande prévning och tillsyn inom omréadet,
Sakagarforteckning,

Redovisning av genomford information och diskussion med
berorda.
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