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Nationell plan for moderna miljovillkor

» Sveriges vattenkraftverk ska forses med moderna miljovillkor.
» Omprovningarna kommer att paga de narmsta 20 aren.
» Ett omfattande arbete for verksamhetsutovare, myndigheter, intresseorganisationer och domstolar.

» Havs- och vattenmyndigheten har ett vagledningsansvar for manga av de fragestallningar som
kommer att bli aktuella under omprovningarna.
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Program Vattenmiljo och vattenkraft

FOr att effektivisera och
samordna allt det som
behover goras infor
genomforandet av
omprovningarna




Nio olika delprogram med 29 projekt

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Beddmningsgrunder och miljéovervakning

Vattenkraften och Natura 2000 samt artskydd

Limnisk naturvard och atgardsarbete

Vagledningar miljdanpassning vattenkraft

Kraftigt modifierat vatten och miljokvalitetsnormer

Prévning och tillsyn

Ekosystembaserad fiskforvaltning och nationell plan for omprévning
Samverkansprocessen och uppfoljning

Kunskapsutveckling
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Kraftigt modifierat vatten

» Kraftigt modifierade vatten (KMV) ar ytvattenforekomster som till f6ljd av fysiska férandringar genom
mansklig aktivitet har vasentligt &ndrad fysisk karaktar och kan darfor inte uppna god ekologisk status

(GES).

» En ytvattenforekomst ska forklaras som KMV nar den har vasentligt andrad fysisk karaktar, enligt
ovan, och klarat tva tester.
1. miljon i stort eller en samhallsnyttig verksamhet skulle paverkas pa ett betydande negativt satt
av atgarder som kravs for att uppna god ekologisk status
2. det av tekniska skal eller pa grund av hoga kostnader inte ar rimligt att pa nagot annat satt
som ar ett vasentligt battre alternativ for miljon astadkomma den nytta som féljer av att
vattenférekomsten ar kraftigt modifierad.

4 kap. 3 8 VFF



Miljokvalitetsnormer

» Miljokvalitetsnormer for vatten:
- tar sikte pa tillstandet i vattenmiljon
- innehaller tva delar

» God ekologisk status senast 2015 (men det har ju passerat)

» Undantag kan beslutas avseende
 Tidpunkt, d.v.s. forlangd tidsfrist enligt 4 kap. 9 § VFF
- Niva, d.v.s. mindre stréanga kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 § VFF

Niva

Tidpunkt
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Aven KMV kan ha undantag

» KMV ska na god ekologisk potential senast 2015 (men det har ju som sagt passerat)

Niva

Tidpunkt
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Befintligt vagledande material - CIS

» CIS Guidance document n.o 4. Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water
Bodies (2003)

» CIS Guidance Document No. 20. GUIDANCE DOCUMENT ON EXEMPTIONS TO THE
ENVIRONMENTAL OBJECTIVES (2009)

» CIS Guidance Document No. 37. Steps for defining and assessing ecological potential for improving
comparability of Heavily Modified Water Bodies (2019)
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Befintligt vagledande material - nationella

» Vagledande material kring KMV och undantag avser alla samhallsnyttiga verksamheter.

» Beddmningsprocess i enlighet med vad som anses vara basta praxis enligt CIS-vagledning m.m.

» Momenten pa svenska med svenska begrepp och med hanvisning till svensk lagstiftning och
forvaltning.

Att identifiera och forklara en vattenféorekomst som kraftigt modifierad eller konstgjord,
Sammandrag fran vagledningsdokument nr 4, enligt EU:s gemensamma genomférandestrategi
for ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), Naturvardsverket, 2008-02-08

Vagledning for kraftigt modifierade vatten, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9
Vagledning for kraftigt modifierat vatten. 2016-06-02

Vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2014:1.

Fragor och svar pa webben
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Befintligt vagledande material - nationella

» Vattenkratft.
- Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet. Rapport fran Energimyndigheten, Svenska

kraftnat och Havs- och vattenmyndigheten, ER 2016:11

Strategi for atgarder i vattenkraften. Avvagning mellan energimal och miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.

Miljoatgarder i vattenkraftverk. Sammanstallning av atgarder for att na god ekologisk status och god
ekologisk potential i vattenférekomster med vattenkraft. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2015:26

» Jordbruk.

Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jordbruket, Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:10

Kantzoner langs jordbruksvatten for en béattre vattenmiljo, RA19:6
Miljoatgéarder i jordbruksvatten, RA19:23
Vad ar betydande negativ paverkan pa jordbrukets markavvattningsanlaggningar?, RA19:5.

Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jordbruket. Dialogprojekt Havs- och
vattenmyndigheten — Jordbruksverket. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:10.
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Varfor uppdatera vagledande material?

» Revidering av vattenforvaltningsforordningen — vattenmyndigheten ska forklara KMV och besluta om
MSK nar villkor for det ar uppfylida

» | Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2013:19 (numera HVMFS 2019:25) och HVMFS
2017:20 har ett antal nya paragrafer och bilagor inforts i syfte att sékerstalla att vattenmyndigheterna
anvanda mojligheten att besluta om undantag och KMV fullt ut och att EU-réttens villkor sékerstélls sa

att ratt vattenstatus uppnas.

» Ny kunskap och erfarenheter fran
- ClIS-arbetet dar det tagits fram ytterligare underlag bade avseende KMV, bedomning av ekologisk
potential, undantag.
 den svenska vattenforvaltningens genomforande samt vid framtagning av Fdrslag till nationell
plan for omprdvning av vattenkraft
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Exempel pa saker som behdver belysas och myndigheten

forklaras ytterligare

» KMV:

Hur vattenforekomster med vasentligt forandrad fysisk karaktar bedoms.

Beskrivning av vad nyttan med den miljon i stort och den samhallsnyttiga verksamheten utover
det som redan finns avseende vattenkraft och jordbruk.

Skillnaden mellan negativ paverkan och betydande negativ paverkan pa miljon i stort och den
samhallsnyttiga verksamheten.

Beskrivning av nar gransen for betydande negtiv paverkan pa miljon i stort och den
samhallsnyttiga verksamheten uppstar utéver det som redan finns avseende vattenkraft och
jordbruk.

Definition och beddmning av ekologisk potential. Inklusive sammanfattning av de av CIS
angivna beddmningsmetoder som finns,

- d.v.s. referensmetoden och atgardsmetoden, eftersom metodval kan styras utifran vilken typ
av miljon i stort och den samhallsnyttiga verksamheten det ror.

Miljoatgarder relevanta att utreda for att na god ekologisk potential utdver det som redan finns
avseende vattenkraft och jordbruk.
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Exempel pa saker som behdver belysas och myndigheten
forklaras ytterligare

» Undantag:
» Hur undantag ska redovisas.

-« Hur begreppen icke-forsamringskravet och stegvis forbattring ska forstas och efterfoljas i
relation till undantag.

- Att alla rimliga atgarder ska genomforas.
- Undantag i relation till ar 2027.

- Beddmning av rimliga och orimliga kostnader och hur begreppen ska forstas i relation till
varandra.

- Skillnader och likheter mellan begreppen tekniska skal och omgjligt.
+ Metoder for att bedoma orimliga kostnader
- Undantag i relation till KMV
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Nar ar det klart?

» Generella vagledningar om KMV och undantag — 2021

» Specifika vagledningar om KMV och undantag — 2021->
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Vagledning om regional

samverkansprocess
Havs
Omprovning for moderna miljovillkor och Vatten
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Krav pa samverkan

» Enligt 42 a § férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska lansstyrelserna, i god tid fore det
att verksamhetsutdvaren senast ska ha gett in en ansdkan om prévning enligt 39 §, samverka kring
det underlag som behovs for att sakerstélla en effektiv provning.

» Samverkan ska ske med de verksamhetsutdvare vars verksamheter omfattas av planen, samt med
berérda kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.

Samverkan Ansokan Provning Genomforande
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Syftet med samverkan

» |1 42 b § anges att syftet med samverkan ar att sammanstalla det underlag som behdvs for att

- 1. alla verksamheter inom en provningsgrupp ska kunna férses med moderna miljévillkor pa ett
satt som, i enlighet med 11 kap. 28 § miljébalken, innebar stdrsta mojliga nytta for vattenmiljon
och en effektiv tillgang till vattenkraftsel, och

- 2. tillgodose krav pa en ansdkans innehall enligt 22 kap. 1 § 4 miljobalken.

» Samverkan ska ske i den omfattning som lansstyrelsen bedomer vara lamplig med hansyn till syftet
med samverkan, antalet verksamheter som berors, den eller de berdrda prévningsgruppernas storlek
och foérutsattningarna i dvrigt.

» | sitt beslut om den nationella planen skriver Regeringen att bestammelserna i 42 a och b §§
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter har tillkommit i syfte att sakerstalla att den
regionala samverkansprocess, samt den dversyn av miljokvalitetsnormer som behdvs for en effektiv
prévning, genomfors i tid.
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Vagledning for regional samverkan

Publicering | mitten
28 aug 2020 30 nov 2020 pé mars (’))

l l l

Framtagande Bearbetning

av Remisstid av inkomna Webb-

vagledning

vagledning synpunkter
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Inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter ror tex:

» Enligt 42 a § férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska lansstyrelserna, i god tid fore det
att verksamhetsutdvaren senast ska ha gett in en ansékan om prévning till mark- och miljddomstolen,
samverka kring det underlag som behdovs for att sdkerstalla en effektiv provning.

>

A\

Start, slut och delaktighet i samverkansprocessen.

>

v

Hur fragan om bristande underlag ska hanteras.

>

v

Ansvarsfordelningar.

Tidsproblematiken med 6versyn av de vattenférekomster som paverkas av omprévningarna som sker
ar 2022-2024.

>

v
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» Den regionala samverkansprocessen ersatter inte vattenmyndigheternas arbete med exempelvis
kartlaggning, paverkansanalys, statusklassificering, samt beslut om miljokvalitetsnormer,
forvaltningsplaner och atgardsprogram.

» Den regionala samverkansprocessen kan bidra med nytt eller utvecklat underlag som
vattenmyndigheterna kan ha nytta av i sitt arbete.

» | Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2017:20 (kartlaggning och analys) samt 2019:25
(statusklassning och miljokvalitetsnormer) framgar att den nationella planen ar vagledande och ska
framja att relevanta delar av vattenmyndighetens arbete bedrivs med den prioriteringsordning som
behovs for att genomfdra planen.



Bakgrundsbeskrivning

* Vattenmiljo

* Elproduktion/regler-
formaga

» Andra intressen

+ Dialog med andra

e —

Processbild samverkan

* Behov av
miljdanpassningar

» Konsekvenser for
verksamheterna

» Konsekvenser for
andra intressen

* Dialog med andra

av MKN

1
1
S U —p—

[

* Forslag pa
prioriterade
miljdanpassningar

* Nyttan for
naturvarden

» Konsekvenser
reglering/produktion

Skulle kunna resultera i att nytt
underlag framkommer vilket kan
innebéra behov av &ndrad

=i statusklassning och behov av 6versyn
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Lansstyrelsens forberedelser infor samverkan

»

»

»

»

»

»

»

Satta samman en intern arbetsgrupp med alla berérda sakomraden inom lansstyrelsen,
Samverka med annan berdrd lansstyrelse om upplagget av samverkan och arbetsfordelning,
Upprétta en tidplan for samverkan

Paborja en bakgrundsbeskrivning, utifran befintligt underlag, av vilka allménna intressen som finns i det berérda omradet.
Bakrundsbeskrivningen bor inte innehalla forslag pa miljdanpassningar, eftersom det &r en senare fraga i samverkan,

Gora en bedomning av vilka som kan bli berérda och darmed aktuella att bjuda in.

Lansstyrelsen/lansstyrelserna bor bjuda in verksamhetsutovarna till att komplettera bakgrundsbeskrivningen med den
information som de har tillgang till géllande vattenkraftverken (tillstand/villkor/drift) och olika natur- och kulturvarden.

Verksamhetsutovarna bor fa lamna synpunkter pa lansstyrelsens évergripande upplagg av samverkan,

Behov av olika arbetsgrupper, var information kan samlas och delas.
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Deltagandet | samverkan

» Berorda kommuner — Havs- och vattenmyndighetens beddmning ar att inbjudan bor stallas till
kommunledningen for att fa ett val férankrat deltagande.

» Vid behov kan andra myndigheter bjudas in, exempelvis Svenska Kraftnat, Sametinget. Havs- och
vattenmyndigheten menar att det inte ska vara nddvandigt att bjuda in alla berdrda centrala
myndigheter i alla samverkansprocesser. Det ar upp till [ansstyrelserna att beddoma vilka som kan
behova delta och pa vilket satt.

» Aven intresseorganisationer ska bjudas in till samverkan. Exempel pa intresseorganisationer ar
Naturskyddsféreningen, hembygdsférening, Sportfiskarna, vattenkraftféreningar, Varldsnaturfonden,
Alvraddarna, fiskevardsomrade,
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Bakgrundsbeskrivning

»

»

»

»

»

Varje omrade som omfattas av samverkan behover en beskrivning av olika intressen/varden som finns i
vattenmiljon och som berérs av de planerade omprdévningarna for moderna miljévillkor.

Bakgrundsbeskrivningen kan, forslagsvis, delas in i tre huvudomraden Vattenmiljo, Effektiv tillgang till
vattenkraftsel, Andra allmanna intressen (exempelvis kulturmiljd).

Bakgrundsbeskrivningen bor aven innehalla en beskrivning av om/hur driften i de olika vattenkraftverken ar
samordnad.

| samband med bakgrundsbeskrivningen kan aven brister/avsaknad av underlag beskrivas och hur detta underlag
skulle kunna tas fram.

Bakgrundsbeskrivningen ska inte redovisa forslag pa miljoanpassningar utan den ska fungera som en gemensam
utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Bakgrunds-

beskrivning
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Analys

» Nasta steg att utifran bakgrundsbeskrivningen, genomféra analyser av vilka miljpanpassningar som
kan behdva genomféras inom avrinningsomradet och vilken effekt de skulle fa pa
vattenkraftsverksamheterna, kulturmiljon och pa andra intressen.

» Om det under detta steg framkommer underlag som gor att det finns anledning att se over
statusklassificering och/eller normséattning (inklusive behov av undantag), bér denna information
lamnas till berdrd vattenmyndighet. Under detta steg kan det behévas flera méten mellan de aktérer
som ingar i samverkan for att diskutera det som framkommer under analyserna.

» Resultaten fran analyserna behover dokumenteras for att underlatta de framtida provningarna.

Analys
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Forslag

» Utifran analyserna kan forslag pa (6vergripande) miljoanpassningar vid respektive vattenkraftverk
eller regleringsdamm foreslas av lansstyrelsen och verksamhetsutdvarna.

» Miljdanpassningarna bor motiveras med vilken nytta som forvantas for vattenmiljon och hur de
paverkar effektiv tillgang till vattenkraftsel.

» Om lansstyrelsen och verksamhetsutbvarna har olika uppfattningar om nyttan och konsekvenserna av
de foreslagna miljoanpassningarna sa bor detta redovisas
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Redovisning

» En sammanfattande redovisning av vad som har kommit fram under samverkan géllande olika miljdanpassningar
och hur dessa paverkar effektiv tillgang till vattenkraftsel och andra intressen ska goras samlat pa lansstyrelsens
webb.

» Alla inblandande behover inte vara dverens i fragorna &ven om en samsyn i sa stor utstrackning som mojligt,
gynnar en effektiv prévning.

» Redovisningen bor innehalla:
» Kort beskrivning av hur arbetet har bedrivits (deltagare, méten, dokumentation),
- Bakgrundbeskrivning, sammanfattande, av det aktuella omradet,
- Forslag pa atgarder och konsekvenser,
» Redovisning av olika uppfattningar,
» Uppgifter om det finns vasentligt underlag som saknas.

Redovisning
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