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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i
remiss av Ds 2017:5, N2017/01869/RS.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Generella synpunkter

Utredningen foreslar att fingelse ska inforas i straffskalan i livsmedelslagen
(2006:804) och i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
for allvarliga 6vertradelser mot lagstiftningen.

Havs- och vattenmyndigheten ansluter sig till den bedomning som gors i Ds
2017:5, att inforande av fangelse i straffskalan kan antas ha en positiv effekt
pa efterlevnaden av alla regler pa de aktuella omradena.

Utredningen foreslar dven att ett system med sanktionsavgifter i stéllet for
straff ska inforas for vissa mindre allvarliga 6vertradelser i ovanstaende
lagar samt djurskyddslagen (1988:534), med tillhérande forordningar.

Ett sddant system bor medfora att mindre allvarliga 6vertradelser kan
beivras snabbare och effektivare adn i dagslaget.

Havs- och vattenmyndigheten har genom fiskelagen (1993:787), lagen
(1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
samt forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen tva
sanktionsavgiftssystem, varav ett for yrkesfiskare och ett for andra aktorer
pa fiskets omrade an yrkesfiskare. Sanktionsavgiftssystemet for
yrkesfiskare har tillampats under flera ar och upplevs av myndigheten ha
lett till forbattrat beivrande av mindre allvarliga 6vertradelser.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag i avsnitt 6.3.5,
att det ska vara mojligt att ta ut ny forhojd avgift for en 6vertradelse som
den avgiftsskyldige inte upphor med. Daremot tillstyrks forslaget att en ny
overtradelse ska leda till forh6jd sanktionsavgift, for den som begéar samma
overtradelse igen.
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Detaljerade synpunkter
Avsnitt 5.7.2 Olika sdtt att utforma en straffbestimmelse

I utredningen (s. 95ff) anges att det, om en giarningsman har overtratt en
handlingsregel som t.ex. aterfinns i en EU-forordning och darigenom gett
upphov till en effekt som straffbeldggs i straftbestimmelsen och innehallet i
handlingsregeln ska vigas in vid ansvarsbedomningen, for ansvar torde
kravas att garningsmannen inte bara haft uppsat eller har varit oaktsam i
forhéllande till sitt faktiska handlande utan ocksé till forekomsten av och
innehallet i den eller de materiella regler som har overtritts.

Havs- och vattenmyndigheten anser att ett sidant synsitt — dvs. att stélla
upp krav pa ytterligare ett subjektivt rekvisit, i forhallande till forekomsten
av och innehéllet i de 6vertradda materiella reglerna — medfor att
bestammelser i EU-forordningar inte tillimpas pa samma sitt som
nationella lagar och forordningar, trots att EU-forordningar ska tillampas
som lag i landet. Havs- och vattenmyndigheten dr medveten om att det har
forekommit domar dar sddant synsatt har uttryckts men anser att det pa
goda grunder kan ifragasattas om sadant domande 6verensstimmer med
gallande ratt. Jamforelse kan exempelvis goras med rattsfallet NJA 2007 s.
227, som ocksd ndmns i utredningen, och dir nagot ytterligare subjektivt
rekvisit inte kravdes.

Rimligen hade en siddan tillimpning av legalitetsprincipen, for det fall den
hade varit avsedd, tydliggjorts av lagstiftaren exempelvis i 24 kap. 9 §
brottsbalken.

Avsnitt 6.3.5 Att inte upphora med 6vertrddelser och att bega upprepade
overtrdadelser

I Ds 2017:5 foreslas inforande av bestimmelser om ny, forhojd
sanktionsavgift for en 6vertradelse som den avgiftsskyldige inte upphor
med, i 43 § livsmedelsférordningen (2006:813) respektive 26 §
forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.
Formuleringen av dessa bestimmelser kan jaimforas med foreslagna 44 §
livsmedelsforordningen respektive 27 § férordningen om foder och
animaliska biprodukter, som anger forhojda avgifter for upprepade
overtradelser.

Sa som begreppet 6vertradelse anvinds kan man fa uppfattningen att 43 §
respektive 26 § ger stod for att bestraffa en och samma giarning med flera
olika avgifter, eller att sddan tillimpning i vart fall i praktiken kan
astadkommas av misstag, med stod av dessa stadganden.

Att lagfora nagon flera ganger for ett och samma brott faller som bekant
inom forbudet mot dubbelbestraffning i artikel 4.1 i sjunde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.
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Om det ska vara mojligt att ta ut ny forhojd avgift for vad som kan
betecknas sdsom samma pagaende overtradelse sd bor det tydliggoras att ny
avgift inte far beslutas for en och samma konkreta 6vertradelse/girning.
Det vill saga, om dessa bada bestimmelser infors bor ndgon sorts
tydliggorande med utgdngspunkt i begreppen garning och 6vertradelse
tillaggas.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker darfor forslaget savitt avser 43 §
livsmedelsforordningen (2006:813) respektive 26 § forordningen
(2006:814) om foder och animaliska biprodukter i dess nuvarande
utformning,.

Overtridelser som fortloper under en lingre tid kan medféra problem vid
overtradelsehantering. S som Havs- och vattenmyndigheten har tillampat
sanktionsavgiftssystemet, har avgift beslutats f6r en 6vertradelse som ar
avgransad i tid och rum, med utgangspunkt i vad som ar att anse som en
garning (jfr avsnitten 6.2.2 och 6.2.3 i Ds 2017:5). Vid fall av fortlopande
overtradelser bor lampligen avgransning av vad som ar att anse som en
overtradelse eller garning goras pa ett sidant satt att det ar mojligt att fatta
beslut om sanktionsavgift for en avgransad tidsperiod.

Ett alternativt satt att komma tillratta med problematiska overtradelser
som fortloper — jamfort med det aktuella forslaget i utredningen - ar att
forelagga upprepade ganger vid vite, med belopp som successivt hojs till
dess att rattelse dstadkoms.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallforetridande generaldirektoren
Ingemar Berglund efter foredragning av utredaren Pia Ovik. I den slutliga
handliggningen av drendet har dven deltagit verksjuristen Asa Haggstrom.

Ingemar Berglund

Pia Ovik



