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Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker riksintresseutredningens forslag
till ny reglering i 3 kap miljobalken (MB) och hushallningsférordningen.

Utredningens genomgang av bristerna i systemet, bland annat i form av
otydligheter i riksintressena pa grund av daliga kriterier, 16ses bast genom
en tydligare styrning av forfarandet och tydligare beskrivningar.
Kommunernas bristande tillampning av 3 och 4 kap MB i planeringen
atgardas bast pa annat sétt.

Havs- och vattenmyndigheten anser att hushéllningsbestimmelser i 3 och 4
kap MB ska vara kvar i miljobalken i huvudsak i nuvarande form och
tillimpning. Flera av riksintresseutredningens forslag ar bra for att starka
tillampningen av riksintressena samtidigt som man lamnar ett stérre och
tydligare ansvar till framfor allt kommunernas planering.

Myndigheten

- foreslar att bestimmelserna i 3 kap 8 § MB samt 2 §
hushéllningsforordningen revideras négot sa att riksintresse for
vattenforsorjningen kan omfatta savil vattenresurser som
vattenanlaggning

- tillstyrker att det finns nationellt utpekade myndigheter som
ansvarar for kriterier och faststillande av riksintresseomraden for 3
kap 2-9 §§ MB enligt utredningens forslag

- tillstyrker att myndigheterna gor en 6versyn av riksintressena
utifran faststillda kriterier och beslutar om dessa efter samrad

- tillstyrker att regeringen ska kunna 6verprova forslagen till
riksintresseomraden

- tillstyrker att Boverket har en samordnande och vagledande roll
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- tillstyrker att riksintressena finns tillgangliga som digitala, 6ppna
och fria geodata for alla, med undantag for sekretessbelagd
information

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa betankandet

Riksintresseutredningens uppdrag var att se 6ver riksintressena och de
allménna intressena i 3 och 4 kap miljobalken. Att mark- och
vattenomraden anviands for de &ndamal som de 4r mest ldmpade for ar
angelaget for samhallet. Det ar sarskilt patagligt for vattenkvalitet och
vattenresurser nar vi identifierar de nuvarande och potentiella utmaningar
som finns pa kort och pa lang sikt, och i ljuset av klimatférandringarnas
forvantade effekter pa vattenmiljoer och dricksvattenforsorjningen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att riksintresseutredningen har gjort
ett fortjanstfullt arbete och betinkandet ger en bra beskrivning av viktiga
fragestallningar for den langsiktiga hushallningen och
samhillsplaneringen. Myndigheten avstyrker emellertid
riksintresseutredningens forslag med ett helt nytt uppliagg av 3 kap. MB,
inklusive flera nya inslag med vagt planeringsinnehall. Utredningens
forslag kommer snarast att gora avvigningarna dnnu svarare, alternativt sa
kommer inte riksintressena och den statliga planeringsramen att fa nagot
genomslag alls pa lokal eller regional niva.

Riksintressena, och sarskilt f6r havs- och vattenmiljon, foljer inte
administrativa granser, utan bestar av en kombination av lokala
forutsattningar och ekosystem som hanger ihop fran avrinningsomradets
kallor till havet. Det innebar att vattenresurserna, vattenmiljokvaliteten och
ekosystemtjansterna behover ses i och forvaltas i ett sammanhang for att
utgora en héllbar resurs for samhallets och sektorernas anvandning.

Havs- och vattenmiljon &r vital for samhillet, med vattenférsérjningen som
det mest uppenbara samhallsbehovet. Havs- och vattenmyndigheten har nu
pekat ut riksintressen for anldggningar for vattenforsorjning, men for
samhallsplaneringen dr det vattenresursen och vattenkvaliteten som ar den
vasentliga hushallningsaspekten.

Kunskapslaget om hushéllningsaspekterna ar vasentligt hogre i dag 4n nar
den fysiska riksplaneringen péborjades. Vi har ocksa fatt nya EU-direktiv
och forordningar som stéller krav pa samhallsplaneringen och
kunskapsunderlagen. Inom myndighetens ansvarsomrade finns exempelvis
EU:s ramdirektiv for vatten, grundvattendirektivet, direktivet om
prioriterade amnen, havsmiljodirektivet, havsplaneringsdirektivet och art-
och habitatdirektivet samt den gemensamma fiskeripolitiken som direkt
eller indirekt stiller krav pa hushallningsbestammelser for fiskresursen,
vattenresursen och vattenmiljokvaliteten.



Bibehall 3 och 4 kap miljébalken i nuvarande form

Havs- och vattenmyndigheten anser att hushéllningsbestimmelser i 3 och 4
kap MB ska vara kvar i huvudsak i sin nuvarande form och innehall.
Myndigheten delar riksintresseutredningens sammanfattning om att det
behover fortydligas, samordnas och fa en battre tillimpning, men anser inte
att det blir battre av att fora in ny terminologi, nya planeringsinstrument
och en oklar hierarki mellan lokala och nationella intressen.

Myndigheten menar att det ar battre och effektivare att utveckla det
nuvarande regelverket, som myndigheter och kommuner har 20-30 ars
erfarenhet av. I huvudsak fungerar regelverket bra, men kan bli tydligare
for att forbattra tillimpningen. Samtidigt ska inte 3 och 4 kap MB losa alla
vasentliga allminna intressen, utan flera av dem ska férmodligen hanteras
genom plan- och bygglagen for lokala eller regionala intressen.
Riksintresseutredningen har, av utredningstekniska skil, inte narmare
utvecklat hur plan- och bygglagen skulle kunna tillgodose flera av de
viasentliga allménna intressena.

Infor inte Vasentligt allmant intresse

Att infora begreppet “omraden av visentligt allméant intresse” riskerar att
oka den s.k. inflationen av intresseutpekande, i synnerhet om den ska goras
pa nationell, regional respektive lokal niva. Det skulle dven gora systemet
mer otydligt, bland annat p.g.a. att ett vasentligt allmént intresse kan ges
foretrade framfor ett riksintresse. Det blir svart att veta vilka intressen som
i huvudsak viger tyngst och begreppet riksintresse forsvagas.

Det skulle dven vara svart att definiera och sirskilja ett omrade av
vasentligt allmant intresse av nationell betydelse fran ett riksintresse, som
ockséa dr av nationell betydelse. Vad giller natur- och friluftsliv ar det
tveksamt om det finns behov av att infora ett regionalt allmant intresse i
miljobalken. Ett regionalt sddant passar inte in i den systematik for
omradesskydd som finns. Vad géller "viardefulla strukturer for ekologiska
samband" som foresls inga i viasentligt allméint intresse finns redan idag
generellt biotopsskydd och dven strandskydd i 7 kap. MB.

Bibehall pataglig skada

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att bibehélla
begreppet “pataglig skada” eller motsvarande begrepp som ingripande
grund for hushéllningsbestammelserna. Begreppet anger att olika intressen
kan samverka upp till en viss niva, men darefter betonar
planeringsriktlinjen att ett riksintresse ska ha foretride om det annars
riskerar att "patagligt skadas”. Begreppet ger olika planerande och
provande instanser ett avvagningsinstrument som ar forhallandevis tydligt.
Det kan bli &nnu lattare att forstd om kriterier och beskrivningar av
intressena finns lattillgangliga.
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Bibehall 3 kap 5 § miljobalken
Myndigheten anser att termen “yrkesfisket” ska kvarsta i 3 kap 5 § MB.

Ovriga fisk- och fiskerelaterade aspekter bor beaktas inom omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap 6 § MB eller inga i
mark- och vattenomraden enligt 3 kap 2-3 §§ MB.

Andra 3 kap 8 § miljobalken och hushallningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten anser att det 4r nodvandigt att riksintresse
for vattenforsorjning kan avse savil anldggningen for
vattenreningsprocessen, distributionsnatet for vattenforsorjningen och
grund- eller ytvattenomradet dar vattenresursen tas ut samt vattenomradet.
I de flesta fall ar vattenresursen den viktigaste faktorn, medan vattenverk
och distributionsnét kan flyttas. Nuvarande bestimmelser medfor att
myndigheten bara kan faststilla riksintresse for det minst kansliga mark-
och vattenomrédet.

Havs- och vattenmyndigheten vill understryka att det ar av stor vikt att
grund- och ytvattentakter av betydelse for vattenforsorjningen ska kunna
vara av riksintresse tillsammans med vattenanldaggningen, och darmed fa
samma status som andra viktiga samhallsfunktioner nar verksamheter
provas och olika intressen vigs mot vararandra.

Klimatforandringar, 6versvimningar, torka och en allt intensivare mansklig
paverkan innebar att riskerna for att vattentakterna fororenas okar.
Vattenresurser som ar lampliga for att forsorja ett stort antal manniskor i
naromradet till vara storre stader ar begransade och behéver skyddas mot
exploatering for att trygga dagens och framtidens vattenforsorjning. Om
vattentakterna beaktas tidigt i planeringen kan allvarliga hot och risker med
fororeningar undvikas genom att inte lokalisera miljofarlig verksamhet,
vagar eller jairnvagar m.m. i narheten av vattentakterna.

Det ar nagra fa men mycket viktiga ytvattentakter som forsorjer Sveriges
storsta stader eller regioner med ravatten. Det giller vattentikter som
Mailaren, Gota alv, Viattern och Bolmen. Tva miljoner manniskor far sitt
vatten frdn Mailaren, Gota dlv och Bolmen forsorjer tillsammans mer an 1
miljon manniskor. Vittern som vattentdkt dr unik pa sa sitt att den ar
robust mot klimatforandringar och har potential att forsorja ett mycket
stort antal manniskor med ravatten av mycket god kvalitet. De viktigaste
ytvattentikterna Malaren, Vattern och Bolmen har tillsammans en yta som
ar 3 000 km2 och forsorjer 3 miljoner manniskor med ytvatten, d.v.s. ca 0,5
% av Sveriges yta forsorjer drygt 30 % av befolkningen.

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat att 28 omraden med
vattenforsorjningsanlaggningar ar sa viktiga att de ska vara av riksintresse.
Som lagstiftningen nu ar utformad ar det endast omraden med



anlaggningar som kan utgora riksintressen, inte sjalva vattentakten, trots
att vattenresursen ar av yttersta vikt for att en anlaggning ska kunna
anvandas for dricksvattenproduktion. Av de 28 omradena ar tio
anlaggningar baserade pa ytvatten, sex ar baserade pa grundvatten och tolv
ar baserade pa grundvatten och ytvatten genom konstgjord infiltration.
Myndigheten konstaterar att det blivit alltmer tydligt att nyttan ar
begransad av att enbart skydda anliggningarna som omrade av riksintresse
utan att kunna omfatta d&tminstone delar av vattentikterna. Det har Havs-
och vattenmyndigheten dven framfort till Riksintresseutredningen.

Myndigheten foreslar darfor att man gor mindre dndringar i 3 kap 8 §
miljobalken och 2 § hushéllningsforordningen for att tydliggora att
riksintresse for vattenforsorjningen dven kan avse eller inkludera grund-
eller ytvattenresursen.

Utveckla hushallningsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker riksintresseutredningens forslag
till ny hushallningsférordning.

Myndigheten anser dock att det finns flera bra forslag i betinkandet som
kan ge en tydligare styrning och fortydliga bade processen med
framtagande av riksintressen, definitionerna av mark- och vattenomréadena
och deras varden for alla intressenter.

Utan att ta stillning till de exakta formuleringarna i betdnkandet, anser
myndigheten att utredningens foreslagna paragrafer till ny
hushéllningsforordning (enligt nedan) ar bra for att utveckla och fortydliga
arbetet med riksintressen:

- 4 § om att Boverket ska fora ett nationellt digitalt register 6ver
omraden, virdebeskrivningar och 6vrig information. Omradena ska
aven ingd i det svenska geodataunderlaget och inforas i forordning
om geografisk miljoinformation for att fa en enhetlig, tydlig och
ensad publicering av alla riksintressena, for att gora det enklare att
anvanda riksintressena med varandra och ihop med andra
dataméngder. Detta med undantag for uppgifter som av sekretesskél
inte kan anges Oppet.

- 7§ anger att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ska vara ansvariga for 3 kap 2-3 §§ MB, vilket ar bra och nédviandigt
for att tydliggora innehall och tillimpning

- 11 § om att regeringen beslutar om kriterier for
riksintresseomradena

- 12 § som fortydligar myndigheternas arbete med riksintressen
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- 13 § samradsforfarandet kring riksintresseomradena och
mojligheten for en myndighet eller kommun att begira att
regeringen provar forslaget till riksintresseomrade samt att
riksintresseomradena beslutas och kommuniceras

- 15 § aktualitetsprévningen av riksintressena

Annan hantering av riksintresse genom 4 kap 10 8 MB

Myndigheterna ska peka ut och beskriva riksintresse dven inom
havsomraden. Nar regeringen beslutar om havsplan, kommer man direkt
eller indirekt dven att besluta om riksintressen i havsomradena, eller
avvagningen mellan riksintressen. Det blir dirmed oklart om 6vriga
riksintressens varde och hur de ska beaktas i den fortsatta
samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen ska bevaka 3 och 4 kap MB i provningar och planprocesser.
Det ska grundas pa underlaget de far fran respektive riksintressemyndighet.
For ett havsplanomrade ska dock lansstyrelsens arbete grundas direkt pa
vad som sidgs i havsplanen. I en havsplan kommer det att framga vilka
riksintresseansprak enligt 3 kap MB som finns, och vilket riksintresse som
ska ha foretriade, dvs. vilket riksintresse som regeringen bedomer har
foretrade.

For det fall nya riksintresseansprak tas fram efter att en havsplan beslutats,
ska lansstyrelsen — till skillnad mot vad som giller for riksintressen pa land
— inte beakta nya riksintresseforslag i pAdgaende provnings- och
planprocesser, utan det blir aktuellt forst nar det finns en ny havsplan
beslutad.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. I den slutliga
handlaggningen av drendet har d4ven avdelningschefen Bjorn Sjoberg,
enhetscheferna Ann Lundstrom, Fredrik Nordwall, Thomas Johansson och
Inger Dahlgren, utredarna Erik Tornblom, Margareta Lundin-Unger och
Stig Thornqvist samt verksjuristen Jenny Liokel deltagit.

Jakob Granit

Lennart Sorby



