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Fiskpassage och vattenhushallning vid Sikfors
vattenkraftverk

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfélle att yttra sig 6ver aktbilagorna 418, 423
och 427 i rubricerat mal. Myndigheten lamnar har foéljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning
Havs- och vattenmyndigheten bestrider att provotiden avslutas.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att domstolen ger den sakkunnige i
fortsatt uppdrag att foresla en tappningsplan som aterskapar goda
forutsattningar for ett fungerande ekosystem i hela Sikforsen, samt en vil
fungerande upp- och nedstromspassage. I den utredningen bor ocksa
mojligheterna till kompletterande uppstromspassage eller liknande som
mynnar vid turbinutloppet dar fisken stiller sig ingd. Utredningen med
rekommendationer bor presenteras for domstolen senast i december 2017.

Skalen till Havs- och vattenmyndighetens instélining

Berorda naturvdrden

Vattenhushallningen och utformningen av fiskpassager vid Sikfors ar av
stor betydelse for de viarden som riksintresset och Natura 2000-omréadet
Pitedlven avser virna. Den ar ocksé av betydelse for den grona
infrastrukturen som knyter ihop Ostersjon och nationalilven.

Madlbild for avrinningsomrddet

Mailbilden for nationaldlven bor enligt Havs- och vattenmyndigheten vara
en mycket val fungerande konnektivitet upp- och nedstroms, utan
namnvard fordrojning, i enlighet med dagens kunskap om basta mojliga
teknik. Det behover finnas rikligt med lekfisk i de stromsatta omrédena i
Sikforsen, langre upp i huvudalven och i biflodena sa att maximal
produktion sker och konkurrensen driver pa den naturliga selektionen
langsiktigt, till gagn for bestandets langsiktiga 6verlevnad. Bottenfaunan
bor vara riklig och varierande och i linje med god status i hela
vattendragens bredd.

Havs- och vattenmyndigheten kan konstatera att behovet kommer att 6ka
nar det géller att 4 till stdnd en sidker nedstromsvandring for alla de utlekta
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laxar och havsoringar (tusentals) som finns och kommer att finnas i dlven i
framtiden. Férutom att genom en naturlig selektion sikerstilla starka
populationer i dlven och bifléden, kan det inte uteslutas att en utveckling av
besténden i framtiden kan skapa ett visst underlag for fisketurism i
glesbygden (Alvsbyns kommun). De ekologiska funktionerna kommer dock
alltid i forsta hand och fisket bor folja forvaltningsprincipen om att endast
beskatta "rantan pa kapitalet”.

Provningen

Provotiden géller fiskpassage och vattenhushallning. Hur de slutliga
villkoren gillande fiskpassage och vattenhushallning utformas ar av
avgorande betydelse for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna.
Vattenhushallningen ar av stor betydelse for exempelvis den
hydromorfologiska kvalitetsfaktorn "konnektivitet i vattendrag”. Av
aktbilaga 423 (Lansstyrelsen i Norrbottens utlatande) framgar tydligt att
vattenhushallningen inte bara ar viktig for en god passageeffektivitet for
fisk nedstroms, utan ocksa uppstroms. Vattenhushallningen ar ocksa av
stor betydelse for de biologiska kvalitetsfaktorerna, sarskilt fisk och
bottenfauna. Exempelvis avgor minimitappningen i den ca 700 meter langa
(ca 53 000 m?2) Sikforsen, hur bottenfaunan dar kan utvecklas och hur de
fiskar som inte passerar dammen uppstroms kan leka och viaxa upp i forsen.

Miljokvalitetsnormerna ska tillimpas i det nu aktuella malet. Av 6 § lagen
om inférande av miljobalken framgar att bestimmelserna om
miljokvalitetsnormerna i 5 kap miljobalken ska tillimpas omedelbart. Ett
annat synsitt skulle vara uppenbart i strid med de krav som féljer av
vattendirektivet, vilka nu fortydligats genom Weserdomen. Av Weserdomen
foljer att alla atgarder som behdvs for att na god status/potential ska
genomforas. Skyldigheten att forebygga forsamring ar bindande i varje
skede av genomforandet av direktivet. En provningsmyndighet ar siledes,
om inte undantag meddelats, skyldig att inte lamna tillstand alternativt
stilla sidana krav att verksamheten inte riskerar att orsaka forsamring eller
aventyra uppnaendet av god status/potential.

Att miljobalkens bestimmelser gillande miljokvalitetsnormerna ska tolkas
direktivskonformt och i ljuset av Weserdomen har nu bekraftats av Mark-
och miljoéverdomstolen i tva avgoranden (se dom gillande Nackén den 15
september 2016 i mal M 6574-15 samt Varo bruk den 30 augusti 2016 i mal
M 8984-15).



Miljokvalitetsnormerna

Miljokvalitetsnormerna for de narmast berorda vattenforekomsterna ar god
ekologisk status 2021 (nedstroms) respektive god ekologisk status 2027
(uppstroms). Idag ar statusen klassificerad som mattlig respektive
otillfredsstéllande. Av VISS framgar foljande stod till bedomningarna av de
bada vattenforekomsterna.

“Hydrologisk regim”

Vattenforekomsten ar paverkad av hydrologiska forandringar som har
bidragit till att ekologisk status bedomts till saimre dn god. Vilken typ av
hydrologisk forandring som ar aktuell i denna forekomst gar att lasa om
under rubriken Paverkanskallor. For att vattenférekomsten ska na god
ekologisk status kravs atgiarder. Vattenférekomster med hydrologiska
problem ar i forsta hand i behov av atgardsutredning innan fysiska atgirder
kan paborjas. Detta beror pa att underlaget som anvénts for klassning ar
relativt grovt och darmed saknas information om i vilken omfattning
atgarder kravs samt mer specifikt vilka atgarder som kravs for att
vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status. Nar en
atgardsutredning genomforts ska fysiska atgiarder utforas i syfte att na
miljokvalitetsnormen inom utsatt tid. Processen forutses bli tids- och
resurskravande till f6ljd av en kombination av otillracklig administrativ
kapacitet, otillrackliga resurser samt otillracklig lagstiftning vilket
sammantaget innebar orimliga kostnader. Darfor beslutas att vattnet far ett
undantag i form av tidsfrist till 2021.

”Konnektivitet”

I vattenforekomsten eller i narliggande vattenforekomster finns ett eller
flera av manniskan skapade vandringshinder. Detta bidrar till att ekologisk
status idag ar simre dn god. Information om vilken typ av vandringshinder
det handlar om finns under rubriken Paverkanskallor. For att nd god
ekologisk status behover fria vandringsvagar for fisk och andra organismer
skapas. Under rubriken Atgirder finns det mer att liisa. Forst méste det
utredas vilka atgarder som ar lampliga pa den har platsen. I nasta skede
utfors atgarderna sa att miljokvalitetsnormen uppnas inom utsatt tid. Det
kan dock vara svart att hinna med atgarder innan 2015, eftersom den
administrativa kapaciteten och resurserna for offentlig finansiering kan visa
sig vara otillrackliga”.

For Natura 2000-omradet giller dessutom att gynnsamt bevarandetillstand
ska uppnas.

Naturfaran Sikforsen

Naturfaran med Sikforsen ar i stort sett den enda forsen nedstroms
kraftverket och det finns inga vandringshinder mellan forsen och havet.
Den ar darfor av sarskild betydelse for de fiskar som vandrar upp i dlven for
lek- och uppvixt, men som inte lyckas passera kraftverket till lek- och
uppvaxtomraden uppstroms. Den ar ocksa av betydelse for de
stromvattenlevande bottenfaunaarter som finns i miljéerna nedstroms
kraftverket. For att na god ekologisk status till 2021 ar det viktigt att en
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aretrunttappning sikerstills i Sikforsen senast ar 2019. For att skapa
forutsattningar for grundlaggande ekologiska strukturer och funktioner bor
flodet i forsen inte understiga medellagvattenforing. Genom varfloden kan
ocksa nodvandig flodesvariation erhéllas i forsen. Da kan etablering av
bottenfauna och fisk ha skett i hela forsen till 4r 2021, nér
stromvattenmiljoerna ska ha god ekologisk status. For det fall att
fiskpassagelosning inte ar fardigplanerad d& bor minimitappningen i
naturfaran faststallas i en deldom.

Som ett stod till faststallandet av vattenhushallningsbestimmelser och
tappningsplan ar det angeldget med en biotopkartering av Sikforsen. Det
kan ockséa vara aktuellt med provtappningar som da foretradelsevis leds av
domstolens sakkunnige, i samverkan med verksamhetsutovaren. Den
sakkunnige bor ges i uppdrag att med stod av karteringar foresla en
tappningsplan som aterskapar goda forutsattningar for ett fungerande
ekosystem i hela Sikforsen, samt en vil fungerande upp- och
nedstromspassage for fisken. For biotopkarteringen kan stod hamtas fran
den preliminara versionen av undersokningstypen som gar att finna pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida* . Havs- och vattenmyndigheten
vill understryka att en noggrann bedomning av olika substrats betydelse for
samtliga forekommande fiskarter tydliggors i arbetet med
biotopkarteringen. Exempelvis ar det angelaget att klargora var potentiellt
leksubstrat for lax finns kvar (normalt en substratdiameter pa upp till ca en
decimeter). Likasé bor det beaktas att laxen kan std i betydligt stridare
strommar an oringen. Aven flodnejonogats beteende och reproduktion i
strommande vatten bor exempelvis beaktas och behoven beskrivas. Det ar
alltsa inte bara ”6ringbiotop” enligt biotopkarteringsprotokollet som bor
bedomas. Havs- och vattenmyndigheten bedomer ocksa att det ar viktigt att
forutsattningar skapas for att alla de laxar som blir kvar nedstroms
kraftverket har ndgonstans att reproducera sig och att rommen for dessa
och andra forekommande fiskarter kan utvecklas utan att torrlaggas.

Ovriga skyddsdtgdrder och bista méjliga teknik

Sdsom Havs- och vattenmyndigheten tidigare papekat ar Sikfors ett av de
viktigaste kraftverken i Sverige att genomfora miljoatgarder i.
Skyddséatgarder bor villkoras i linje med miljobalkens hansynsregler och
bestaimmelser om basta majliga teknik. Att Pitedlven med Sikfors ar sarskilt
viktig for naturvardsintresset framgéar ocksa av forslaget till nationell
strategi for atgirder i vattenkraften (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:14). Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning behover detta
enda vattenkraftverket i nationaldlven ha en mycket hog passageeffektivitet
och endast en liten fordrojning. Detta géller sarskilt de fiskarter med ett
stort vandringsbehov (se Naslund et. al 32013). Havs- och
vattenmyndigheten vill hianvisa till rekommendationerna fran svenska
forskare om att passageeffektiviteten bor vara 6ver 9o % och fordréjningen

1 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-
vagledningar/undersokningstyper-for-

miljoovervakning/undersokningstyper/biotopkartering-i-vattendrag.html



vid passagen maximalt ca 3 dygn (se Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2013:14).

Nar det galler kvalitetsfaktorn konnektivitet sa vill Havs- och
vattenmyndigheten papeka att den inte bara omfattar smolten, som varit
malarten for den fiskavledare som ar testad vid Sikfors. Aven storre
individer av exempelvis lax, oring, harr och sik ska kunna vandra mer eller
mindre oskadda forbi kraftverket ned- och uppstroms.

ICES2 spar att ca 30 000 laxsmolt kommer att vandra nedstroms mot havet
ar 2017 (se bilaga 1). Dessa ska ocksa i huvudsak kunna vandra oskadda
forbi kraftverket nedstroms.

Havs- och vattenmyndigheten gor foljande bedomning av vad som
framforts i aktbilagorna géllande fiskvandringen.

Konnektivitet i nedstroms riktning (nedstrémspassage)

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det forhéllandevis stora spillet i
slutet av varfloden ar huvudorsaken till att ca 80 % av dagens
nedstromsvandrande smolt tycks 6verleva. De hydrauliska forhallandena
gor att avledningen till Sikforsen ar relativt hog och avledningen forbattras
troligen i viss man av den ytavledare som utplacerats. Eftersom det inte ar
en fiskavledare i linje med basta mgjliga teknik sa dor dock, vilket
undersokningarna visat, en forhallandevis stor andel av de smolt som leds
av till Sikforsen. Detta beror med storsta sannolikhet pa det hoga fallet och
den hoga vattenhastigheten som gor att fisk stoter emot delar av
dammkonstruktion och/eller fisktrappan. Havs- och vattenmyndigheten
vill ocksa belysa att den typ av ytlig avledare som anvinds vid Sikfors
endast sticker ner ca 2 meter under vattnet. Detta far till f6ljd att storre fisk,
exempelvis nedstromsvandrande kelt som gar djupare, inte avleds av
ledarmen utan foljer huvudsaklig strom nedstroms. Det dr dé en stor risk
att en relativt stor andel av de storre fiskarna leds in i turbinerna och
skadas. Mgjligen skulle en mycket omfattande tappning av vatten i
naturfiran under keltens och andra storre fiskarters nedstromsvandring,
som en del av vattenhushallningsbestimmelserna, kunna medféra en
minimerad skada pa fisken. Detta skulle dock medfora en storre minskning
av elproduktionen an en 16sning som innefattar en modern fysisk avledare.
Att atgarder maste vidtas som medger dven storre fisk en hog
passageeffektivitet foljer av kraven i vattenforvaltningsbestimmelserna.
Denna fraga far enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning anses ha
ett direkt samband med i méalet uppskjutna fragorna.

2 The International Council for the Exploration of the Sea (ICES) ar en global
organisation som utvecklar vetenskap och radgivning for att stodja ett hallbart
nyttjande av haven. Organisationen utgor vetenskaplig radgivare till EU:s
fiskeférvaltning,.
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Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns stora behov av en
fordjupad utredning om en lamplig langsiktig helhetslosning géllande bade
nedstroms konnektivitet, uppstroms konnektivitet och vattenhushallning
for Sikfors. Det har kommit till myndighetens kainnedom att
Kammarkollegiet avser att anlita en av landets ledande experter pa
losningar for nedstromspassage, ik - Bl 1cdde installationen
av en s.k. betalosning vid Hertings vattenkraftverk i Atran. Den l6sningen
gav en siker avledning med en avledningseffektivitet pa foljande (se
samanstallningar i bilaga 2-3):

Fisk Passageffektivitet
Laxsmolt 89-98 %

Kelt 96 %

Blankal 100 %

Forutsatt att ca 30 000 smolt passerar Sikfors sa skulle ca 6 000 smolt dé
med dagens passagelosning. Med en 16sning som ger en passageffektivitet
pa 98 % sa skulle endast 600 smolt do. Forutsatt att ca 3000 kelt i
framtiden ska passera kraftverket genom turbinerna, med exempelvis en
tioprocentig overlevnad (beroende av fiskstorlek) sa skulle ca 2 700 kelt d6
vid passagen. Med en 16sning som ger en passageffektivitet pa 96 % sa
skulle endast 120 kelt do vid passage. Kelten har vid studier visat sig vara
mycket vardefulla da de aterkommer som relativt storvuxna s.k.
andragingslekare. Honorna har dé ett antal romkorn som stér i proportion
till fiskens storlek.

Forutom denna 6kade 6verlevnad vid installation av en effektivare
avledningsanordning sd kan alla de harrar, sikar och andra storre fiskar
som vill passera kraftverket gora detta med liten risk for att skadas.

Sdsom Havs- och vattenmyndigheten ser det finns det i huvudsak tre olika
alternativ till ytavledaren som bor utredas av expertis. Dessa ar foljande:

a) Fingaller av mer traditionell typ tillsammans med
avledningsanordning, liknande det galler som verksamhetsutovaren
skissade pa innan valet f6ll pa ytavledaren.

b) a-galler med avledningsanordning

¢) P -galler med avledningsanordning

Léglutande fingaller och flyktvag dr biasta majliga teknik enligt Mark- och
miljooverdomstolen (MOD M 9073-14 Edeforsen).

Installation av en 3 -16sning bedoms vara den mest innovativa, men kanske
ocksa mest tekniskt komplicerad. Fordelen ar att den till skillnad fran vissa
a -16sningar, med bara nagra hundra 1/s i avledaren, kan avleda storre fisk
mer effektivt. Det kravs sarskild teknisk expertis for att fa en tillrackligt
noggrann utredning kring huruvida det ar tekniskt mgjligt att installera en
B-16sning vid Sikfors. Havs- och vattenmyndigheten utesluter inte att det ar
tekniskt mojligt, men vill peka pa komplexiteten och att fragan noggrant
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behover utredas innan beslut. En innovativ 3 -16sning vid Sikfors skulle
sannolikt rona stort internationellt intresse.

Konnektivitet i uppstroms riktning (uppstromspassage)

Den utredning som Lansstyrelsen i Norrbottens lan utfort visar tydligt hur
viktig vattenhushallningen ar for en lyckad uppstromspassage. Precis
sasom sOkanden péapekat sa lyckades Lansstyrelsen inte scanna av hela
alvfarans bredd, men huvuddelen. Dessutom var inte ekolodet utsatt under
hela vandringssasongen. Detta innebar att passageeffektiviteten troligen ar
en overskattning och fordrgjningen troligen en underskattning. Havs- och
vattenmyndigheten vill belysa vad domstolens sakkunnige framfért om
riskerna for att uppstromsvandrande lax lockas till turbinutloppet och blir
kvar dar i veckor. Att lekfisk stéller sig nedstroms turbinutloppet kunde
ocksa verifieras av foretradare for Havs- och vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen i Vasternorrland vid okular besiktning nedstroms
turbinutloppet i augusti 2016 (se fil i bilaga 4). Observera att sikten endast
mojliggjorde att en ytterst liten del av utloppet kunde filmas nagorlunda
tydligt. Sannolikt star det fisk 6ver storre delen av det stromsatta omradet
direkt nedstroms turbinutloppet. Havs- och vattenmyndigheten anser inte
att det ar godtagbart med en fordrojning pa upp till fem veckor vid ett
kraftverk i en av Sveriges nationalilvar. Aterigen vill myndigheten hinvisa
till arbetet med Hertings kraftverk (se bilaga 2-3) dar den moderna
l6sningen, i linje med dagens kunskap om basta mojliga teknik, reducerade
fordréjningen av de uppvandrande laxarna fran 21 dygn innan atgard till 26
timmar efter atgard. Havs- och vattenmyndigheten yrkar darfor att
domstolen ger den sakkunnige i fortsatt uppdrag att foresla en
tappningsplan som forbattrar forutsiattningarna for en god
uppstromspassage.
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Tidplan

For att mojliggora uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna ar det viktigt
med en effektiv men samtidigt noggrann utredningsprocess. Havs- och
vattenmyndigheten yrkar att domstolen styr processen, i dialog med
parterna, mot foljande tidsplan.

Juni 2017
Kammarkollegiets anlitade expert inkommer med utredning om
nedstromspassager.

December 2017

Domstolens fisksakkunnige inkommer med utredning med resultat fran
biotopkartering, eventuella provtappningar, forslag till tappningsplan och
eventuella forslag till kompletterande anordningar for god
uppstromspassage. Samtidigt avger den sakkunnige utldtande gillande
Kammarkollegiets utredning om nedstrémspassager.

Februari 2018
Parterna i malet inkommer med yttranden gallande forslagen till 16sningar.

Sommaren 2018
Eventuella kompletterande utredningar.

Inledningen av 2019
Domstolen fattar beslut om slutliga villkor for Sikfors vattenkraftverk

alternativt, om mer utredningar kring fiskpassager kravs, en deldom med
bestammelser om minimitappning aret runt i Sikforsen.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Ann Lundstrom efter
foredragning av utredaren Niklas Egriell. I den slutliga handlaggningen av
arendet har aven deltagit verksjuristen Jenny Ligkel.

Ann Lundstrom

Niklas Egriell



Bilagor

1. Utdrag ur ICES rapport med uppskattningar av smoltproduktion i
Pitedlven

2. Slutrapport Hertingprojektet

3. Atgirder vid Hertings vattenkraftverk — Havs- och
vattenmyndighetens sammanfattning

4. Havs- och vattenmyndighetens film fran okularbesiktning av lax vid
en liten del av Sikfors turbinutlopp
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