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Yttrande 6ver remisser angaende vindkraft och
undervattenskablar pad Sodra Midsjobanken

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten svarar samlat pa remiss (M2012/00714/Me)
om tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon for uppforande och
drift av vindkraftspark pa Sodra Midsjobanken och remiss
(N2012/1323/FOF) om tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln att
lagga ut undervattenskablar i samma omrade.

Myndigheten har f6ljande huvudsakliga instéllning till de fragor som lyfts
genom de tva remisserna.

1. Anlaggandet och utformningen av vindkraftsanlaggningen har
anpassats pa ett satt som enligt Havs- och vattenmyndigheten
mojliggor tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Ytterligare skyddsvillkor i enlighet med vad som framfors nedan
under rubriken Vindkraftsanldggningen bor dock foreskrivas.
Sarskilt viktigt ar att inget impulsivt buller tillats inom perioden
1juni — 1 september och att sddana atgiarder under 6vrig tid endast
far ske efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten.

2. Provning enligt Natura 2000 bestimmelserna behover ske.
Anlaggningen planeras utanfor Natura 2000 omradet men det
foreligger risk att verksamheten pa ett betydande satt paverkar
bevarandevardena sjofigel och tumlare i det skyddade omradet.

3. Tillstand till utlaggning av kablar inom det angivna omréadet kan
lamnas under forutsattning att hansyn tas till myndighetens
synpunkt vad géller anpassning av tiden for utférande. Som villkor
bor foreskrivas att inga anldggningsarbeten far ske under perioden
1juni — 15 juli.
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Arendet

E.ON ansoker om tillstand for att anlagga en vindkraftsanlaggning pa Sodra
Midsjobanken samt for att lagga ut undervattenskablar inom samma
omrade. Anlidggningen omfattar 50-120 kraftverk (1-1.6 GW) inom ett
omrade av 160 km? pa vastra sidan av Sodra Midsjobanken med bottnar
djupare an 18 m. Enligt ansokan omfattar grundlaggning mdjligheten att
anvanda flera olika fundamenttyper med utgangspunkten att de flesta
fundament anlaggs genom gravitationsfundament. Det aktuella omradet ar
belaget i anslutning till men utanfor Natura 2000 omradet Hoburgsbank
och Midsjobankarna.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har yttrat sig over vindkraft pa Sodra
Midsjobanken vid flera tillfillen. Myndigheten har da framfort att sokt
anlaggning inte varit forenlig med de krav som stills i rddande
miljolagstiftning. Forsiktighetsatgarderna har inte ansetts tillrackliga for att
undanréja risken att skada den akut hotade tumlarpopulationen i Ostersjon
under projektering och anlaggningsarbeten. HaV har i yttrande daterat den
2 mars 2015 framfort krav pa att sokanden ska inkomma med uppgifter
som visar att arbetena kan genomforas utan att orsaka nagon skadlig
paverkan pa tumlarpopulationen.

Sokanden har darefter kompletterat ansokan. Kompletteringarna omfattar
betydande forandringar och ataganden. Grundomraden undantas fran
exploatering och anldggningens ytmassiga storlek har halverats. Detta
minskar dven tiden for seismiska undersokningar och antalet eventuella
palnings- eller sprangningstillfallen. Flera villkorsforslag som syftar till att
undvika skador pa och minska storningen av tumlare har presenterats av
bolaget. Sokanden har darigenom svarat upp till flera av de behov av
forsiktighetsmatt som framforts. Det kvarstar dock en risk for att de arter
och miljéer som Natura 2000 bestammelserna avser att skydda kan komma
att paverkas pé ett betydande sitt. Enligt HaV:s bedomning behover darfor
en tillstandsprovning enligt Natura 2000 bestimmelserna goras av
lansstyrelsen. Skélen for detta utvecklas mer nedan. Enligt HaV:s
bedomning och utifran myndighetens ansvarsomréde kan uppforande och
drift av vindkraftsparken samt utliggning av kablar medges tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon respektive lagen om kontinentalsockeln.
Det finns dock behov av nagra fortydliganden samt krav pa ytterligare
skyddsvillkor.
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1. Vindkraftsanldggningen

Tumlare ar fortecknad i bilaga 1 till artskyddsforordningen som en N-art,
vilket innebar att individer av arten skyddas. I detta skydd ingar, enligt 4 §
artskyddsforordningen, ett forbud att avsiktligt stora djur, sarskilt under
djurens parnings-, uppfodnings-, overvintrings- och flyttningsperioder
samt att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller
viloplatser. Géllande de av bolaget foreslagna villkoren som ror tumlare vill
HaV framfora foljande.

Dampning av impulsivt buller

Villkor 15 i den kompletterande ansokan anger att skramselapparatur ska
anvandas for att avlagsna fisk och tumlare fran omradet innan sprangning
eller palning. Villkor 17 specificerar vilka ljudnivier som maximalt kan
tillatas samt att dessa ljudnivaer ska hallas genom tekniska l6sningar.
Enligt HaV medfor de tva villkoren tillsammans att nagon fysisk skada pa
tumlare, och i viss man fisk, inte riskeras. Troskelviarden for vilka ljudnivaer
av impulsivt ljud som kan orsaka skada har utretts (Vindval rapport 6723)
och tekniken for att begransa ljudnivéerna vid palning har visat sig vara
funktionell:. Villkor 15 och 17, sdsom formulerade av bolaget, ar av
grundlaggande betydelse for att minska verksamhetens miljopaverkan och
kan tillstyrkas av HaV.

I villkor 14 i den kompletterande ansokan ar det otydligt vad som avses med
“erforderliga bullerddmpande atgarder” vid installation av fundament och
pa vilket satt detta villkor skiljer sig fran villkor 17 om tekniska l6sningar
och metodval som alstrar sa laga ljudemissioner som mojligt. Detta behover
fortydligas.

Tidsbegransning av hogt buller (villkor 16)

Villkor 16 i den kompletterande ansokan anger att bullrande seismiska
undersokningsmetoder, palning och sprangning inte far forekomma under
perioden 1 juni — 15 juli och att under o6vrig tid far dessa metoder anviandas
efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Den angivna
begrinsningsperioden #r enligt HaV inte tillréicklig. Aven om skador pé
tumlare undviks genom bullerdimpande atgarder s innebar till exempel
pélning att tumlare skrams pa flykt inom en radie av flera tiotals kilometer.
Om detta sker under den tid som tumlare foder eller diar sina kalvar kan
det inte uteslutas att reproduktionsframgéngen paverkas negativt. Sodra
Midsjobanken ar under sommaren ett av de absolut viktigaste omradena for
Ostersjotumlaren, enligt de data som finns tillgingliga.

1 Dahne et al. 2017 Bubble curtains attenuate noise from offshore wind farm
construction and reduce temporary habitat loss for harbour porpoises. MEPS
580:221-237
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Det ar svart att ange en specifik kritisk period inom vilken skramsel av
tumlare kan orsaka en storning som har betydelse for bestandet, till
exempel en temporar minskning av reproduktionsframgéngen. I realiteten
ar kansligheten en avtagande funktion fran den allra kiansligaste tiden
under tidig sommar till den formodat minst kéansliga tiden under varen da
kalvarna vuxit sig storre.

HaV:s grundlaggande installning, med hanvisning till
forsiktighetsprincipen och tumlarens hotade status, ar att tumlare inte far
skrammas av hoga bullernivaer vid upprepade tillfallen under den tid da
sadan paverkan kan stora kalvens diande och 6verhuvudtaget aldrig under
den kinsliga tiden pa sommaren.

Detta kan uppnas antingen genom en lang specificerad stopperiod eller

genom en kortare stopperiod dar tillsynsmyndigheten alaggs ett sarskilt
stort ansvar att besluta om nar och hur ofta skramsel genom buller kan

tillatas utanfor stopperioden.

HaV anser att i vart fall den kiansliga sommarperioden (1 juni —

1 september) maéste utgora ett fullstandigt stopp for atgarder som alstrar
impulsiva ljud, forutsatt att sidana atgarder under ovrig tid endast far
genomforas efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten.

Har frangar HaV det tidigare kravet pa stopperiod 1 april — 15 december for
impulsivt buller, vilket motiveras av de forsiktighetsatgiarder som bolaget
atar sig samt det kraftigt minskade antalet verk och darmed eventuella
palningstillfallen. Det saknas vetenskapliga grunder for att utover yrkade
sommarmanader avgrinsa stopperioden men givet de forandrade
dimensionerna i ansokan samt dtagna och av HaV foreslagna
forsiktighetsatgarderna gors bedomningen att den absoluta stopperioden
kan kortas till 1 juni — 1 september. Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet
att bedoma om, nir och hur ofta storningsmoment genom impulsivt buller
kan tillatas genom att utga fran principen att tumlare inte bor skrammas
fran omradet vid upprepade tillfallen nara i tiden. Fran april till och med
oktober bor tillsynsmyndigheten vara sarskilt restriktiv med godkannande
av sddana atgirder.

Eventuella bullerframkallade atgarder utanfor stopperioden (1 juni —

1 september) bor alltsa ske samlat vid ett fatal ej pafoljande tillfallen. Denna
princip ar viktig for att undvika att tumlare med diande kalvar upprepade
ganger tvingas rora sig over stora avstand, fran Sédra Midsjobanken till
andra omraden. Forfarandet mojliggor ocksa att denna forsiktighetsatgard
kan anpassas till tumlarens bestandssituation vid tillfallet for byggnation.

Villkoret (16) maste séledes formuleras pa ett sitt som sikerstéller att
eventuella atgiarder utanfor stopperioden endast far ske efter
tillsynsmyndighetens godkannande.
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Ovriga anldggningsarbeten

Utover det impulsiva bullret fran seismiska undersokningar, palning och
sprangning ar det majligt att buller fran andra anlaggningsarbeten stor
tumlare i det annars relativt tysta och opaverkade omradet vid Sodra
Midsjobanken. Sddana anldaggningsarbeten kan tranga bort tumlare fran
omradets narhet. Eftersom populationen ar liten och ror sig 6ver ett stort
havsomréade viantas sidan undantrangning inte vara omfattande. Men
ostersjotumlarens hotade status medfor att 4ven en storning av enskilda
individer bor undvikas och sarskilt under dess mest kinsliga period. Darfor
anser HaV att ett ytterligare villkor bor foreskrivas som siakrar att inga
anlaggningsarbeten utfors i omradet under den allra mest kritiska perioden
da tumlarna kalvar, vilket sker under tidig sommar (dtminstone perioden
1juni — 15 juli).

Nedmontering och aterstillning

Det 4r i ansokan inte tydligt vilka forsiktighetsméatt som ska vidtas vid en
eventuell nedmontering av hela eller delar av anlaggningen. HaV anser att
det redani tillstindet ska villkoras att samma begransningar for
bullergenererande verksamhet ska gilla vid nedmontering som vid
anlaggande. Detta ar sarskilt viktigt vid Sodra Midsjobanken givet omradets
hoga och bullerkansliga naturviarden. Dartill bor aterstéllandet f6lja vad
som anges av gillande vigledning (Vagledning om nedmontering av
vindkraftverk, Energimyndigheten rapport ET 2016:11).

Ovrig paverkan pé marin milio och fiske

For en utvecklad bakgrund till myndighetens syn pa tumlarnas
skyddsbehov och resonemang som ror grumling och bottenmiljé samt fiske
hénvisas till HaV:s yttrande den 2 mars 2015.

Vad géller den sokta anlaggningens paverkan pa fisk och fiske har HaV gjort
en uppdaterad bedomning i samband med nuvarande remiss. De flesta av
de arter som finns i omréadet har pelagiska dgg som inte ansamlas i omradet
eller leker huvudsakligen under de atagna begransningsperioderna (vinter
och sommar) enligt ansokan. Sill som leker i omradet kan emellertid vantas
paverkas negativt av hoga ljudemissioner samt gravande och grumlande
anldggningsarbeten som skadar dgg pa botten. Havsomréadets sillbestédnd ar
emellertid stort och livskraftigt? och nagon effekt pa bestand ar darfor inte
att vanta.

HaV konstaterar att fiske bedrivs pa och framférallt omkring Sodra
Midsjobanken. Myndigheten menar att for svensk del ar konsekvenserna

2 ICES Advice on fishing opportunities, catch, and effort. Baltic Sea Ecoregion
Published 31 May 2017. her.27.25-2932
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begrasande da detta fiske ar litet och ligger 1angt ifran kusten. HaV ar
positiva till E.ON:s forslag till kompensation for fisket.

2. Préovning enligt Natura 2000 bestdmmelser

Enligt 7 kap 28a § miljobalken kravs tillstdnd for verksamheter som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i det skyddade omradet.

Enligt HaV:s bedomning ar det skramsel av tumlare vid palning samt
eventuell undantrangning av sjofagel som kan innebara en risk for sddan
betydande paverkan. Sokanden har inlamnat en redogorelse i denna fraga.
Redogorelsen saknar enligt HaV en djupare, berakningsbaserad, analys av
vilka storningsnivaer som kan uppsta inom det skyddade omradet och hur
stor del av de hotade populationerna av tumlare och alfagel som kan
komma att paverkas. Ett sddant underlag behovs for att pa ett transparent
satt relatera paverkan till populationerna och dirmed underbygga
slutsatser i bedomningarna om ett eventuellt forsvarande av bevarande av
skyddade arter. HaV anser att en provning enligt Natura 2000
bestimmelserna behover ske.

3. Anldggning av sjokabel inom omradet

Kablarna anlaggs i en exponerad bottenmiljo som praglas av grova
sediment diar uppgrumling inte vantas vara langvarig och dar fysisk
bottenpaverkan kan aterstallas relativt snabbt genom naturlig
aterkolonisering. Kablarna ar inte av sddan stromstyrka och spanning att
biologiskt relevanta elektromagnetiska falt kan vintas uppsta. Arbetet sker
genom anldggningsfartyg som ror sig inom det aktuella omrédet, vilket
enligt bolagets ansokan inte omfattar de grundaste och biologiskt mest
kinsliga omradena.

HaV:s bedomning ar att anlaggningen av kablarna inte kommer att orsaka
nagon betydande eller bestdende skada pa den naturliga bottenmiljon,
fisklek, fiske eller forutsattningarna for 6vervintrande sjofagel.

For att minimera storning av tumlare bor det genom villkor forsiakras att
anlaggningsarbetena inte foretas under den mycket kéansliga period da
tumlarna kalvar. Av detta skil bor inget anldggningsarbete utféras pa Sédra
Midsjobanken under tidig sommar (atminstone perioden 1 juni — 15 juli).

Omrdadet ur ett havsplaneringsperspektiv

HaV ansvarar for att ta fram forslag till statliga havsplaner. Havsplanerna
ska redovisa den mest lampliga anviandningen av omraden i havet utifran
avvagningar mellan olika riksintressen och allmanna intressen av viasentlig



betydelse. Planerna ska bidra till en 1angsiktigt hallbar utveckling och
samexistens ska framjas. Efter att de antagits av regeringen ska
havsplanerna vara viagledande for provningar, atgiarder, planering och
beslut.

Havsomrédet i centrala Ostersjon kring midsjébankarna och Hoburgsbank
karaktariseras dels av hoga naturviarden och naturskydd, dels av en
omfattande internationell fartygstrafik genom omradet samt riksintresse
for vindkraft pa de tre utsjobankarna Hoburgsbank, Norra Midsjobanken
och Sodra Midsjobanken. Enligt befintligt underlag har alla de tre bankarna
hoga naturvarden inklusive bottenmiljoer, tumlare och sjofigel.

I Naturvardsverkets utsjobanksinventering, som avser bottenmiljoer, pekas
Hoburgsbank och Norra Midsjobanken ut som sarskilt viktiga att undanta
fran exploatering. Gillande tumlare visar planeringsunderlaget pa att alla
de tre bankarna och vattnet dem emellan ar viktiga, sarskilt sommartid
under kalvnings- och parningssidsongen. Data 6ver sjofagel visar att alla de
tre utsjobankarna utgor viktiga 6vervintringslokaler med hogst
koncentrationer fagel pa Sodra Midsjobanken som ocksa ar den storsta
banken.

Inom havsplaneringen tas hansyn till kumulativa miljoeffekter. Vid Sodra
Midsjobanken liksom i havsomréadet som helhet rdder idag en relativt ldg
kumulativ miljopaverkan jimfort med omgivande delar av Ostersjons.

Sammanlagda effekter fran flera vindkraftsparker

Enligt planeringen av polsk ekonomisk zon ar det mojligt att havsbaserad
vindkraft kommer att etableras pa ostliga delar av Sodra Midsjobanken. For
det fall att anldggande av vindkraft i bAda landernas delar av banken skulle
sammanfalla dr viktigt att anldggningsarbeten som alstrar hoga nivaer av
impulsivt buller, trots ddmpande atgarder, inte sker pa ett sdtt som innebar
ett langvarigt eller frekvent storningsmoment i omradet. Detta bor
tillforsakras genom att sddana atgarder utanfor stopperioden regleras av
tillsynsmyndigheten.

De sammanlagda effekterna pa 6vervintrande sjofagel, som i viss man kan
trangas bort av vindkraftsverk, kan anses mer svarkontrollerade. Att
bolaget undviker bankens grundomraden samt att hogre och farre

3 Inom havsplaneringen gors analyser av kumulativ (sammanlagd) miljopaverkan.
De analyser som gjorts avseende rddande situation (nulége) ger att Sodra
Midsjobanken har mycket lag miljopaverkan jamfort med Ostersjon som helhet och
att de viktigaste killorna till miljopaverkan i omréadet ar 6vergédning, buller fran
sjofart samt fororeningar. Detta resultat samt redogorelse for miljopaverkan fran
olika planforslag presenteras i ssamband med att havsplanerna gar ut pa samrad
(februari-mars 2018), bilaga Symphony.
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vindkraftsverk anviands innebar att stora ytor av gynnsamt habitat lamnas
fritt fran undantrangning pa svensk sida. I det fall tillstand ges for vindkraft
pa svensk sida blir det sdrskilt viktigt att genom bilaterala processer verka
for en motsvarande hansyn pa polsk sida.

Behovet av fornybar energi for att forebygga klimatférandringar

Klimatforandringarnas hot mot havsmiljon i Ostersjon kan inte nog
understrykas. Modeller baserat pa nuvarande kunskapsliage om
salthaltsforandringar i Ostersjon gor gillande att utbredningen av flera
viktiga nyckelarter som utgor forutsiattningarna for dagens ekosystem
kommer att tringas 1angt soderut och i vissa fall ut ur egentliga Ostersjén
inom ett hundraarsperspektiv (HaV rapport 2017:26 och 2017:37). Detta
innebir bade att bankarna i Ostersjon far ett in hogre naturvirde allt
eftersom arter trings soderut frin nordliga delar av Ostersjon och att det ar
av avgorande vikt att i nutid motverka klimatférandringar genom
reducerade utslapp av vaxthusgaser.

Utbyggnad av vindkraft ar sdledes angelaget ur ett havsmiljoperspektiv.
Detta maste ske pa ett sitt som inte riskerar hoga naturviarden och hotade
arter. Tillstand maste darfor forenas med effektfulla forsiktighetsatgarder.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Linus Hammar. I den slutliga handlaggningen av
drendet har dven deltagit avdelningschefen Bjorn Sjoberg, enhetscheferna
Fredrik Nordwall och Thomas Johansson, utredarna Malin Hemmingsson,
Susanne Viker, Gry Sagebakken samt verksjuristen Jenny Ligkel.

Jakob Granit

Linus Hammar
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