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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har i sin granskning av samradsunderlaget for
atgardsprogrammen funnit att vattendistriktens forslag till atgardsprogram allvarligt
avviker fran vattenforvaltningsforordningen och direktiv 2000/60/EG.

Havs- och vattenmyndigheten begar darfor att, enligt 6 kap. 4 §

vattenforvaltningsforordningen, vattenmyndigheten ger regeringen mojlighet att prova om

forslagen till atgardsprogram ska beslutas som atgiardsprogram for Sveriges vattendistrikt
for den tredje forvaltningscykeln 2021-2027.

Sverige nu gar in i tredje vattenférvaltningscykeln och det framgéar inte av

vattenmyndigheternas samradsmaterial om atgarder i foregdende atgardsprogram har lett

till forbattringar i vattenforekomsternas status. Darfor anser Havs- och
vattenmyndigheten att det dr avgorande att de atgardsprogram som ska faststallas for
2021 -2027 uppfyller de formella kraven i lagstiftningen, att de atgidrder som foreslas ar
konkreta och effektiva och ger forutsattningar for att mélen och miljokvalitetsnormerna
ska kunna foljas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att om atgardsprogrammen uppfyller de formella
kraven blir de dven mer andamalsenliga underlag for en héllbar vattenanviandning i de
fem vattendistrikten.

De huvudsakliga avvikelserna, som beskrivs mer utforligt i avsnitt 1.2 nedan.

Havs-och vattenmyndigheten anser att dtgardsprogrammen behover kompletteras med
avrinningsomradesvisa eller vattendistriktsvisa ssmmanstéllningar av krav pa
forbattringar fordelade péa kéllor till paverkan och pa atgéarder. I fraga om atgarder for att
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folja miljokvalitetsnormer for kemisk status, behover atgardsprogrammen dven innehalla
kompletterande uppgifter om den forbattring som var och en av atgarderna bedoms
medfora och hur dtgarderna tillsammans bedoms bidra till att normen {6ljs i enlighet med
vad som kravs enligt 5 kap. 9 § andra stycket 3 och 4 miljobalken.

Bristerna i denna del ar en foljd av, sd som det framstar av tillgingligt underlag, att
vattenmyndigheten inte synes i tillracklig utstrackning har fullgjort och beaktat de
beskrivningar, kartlaggningar och analyser som avses i 3 kap.
vattenforvaltningsforordningen samt artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG enligt 6
kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen.

Det leder till att :2f6orslaget till atgardsprogram behover kompletteras med uppgifter for att
fylla syftet att ligga till grund for myndigheters och kommuners vidare 6vervaganden vid
tillampning av de olika styrmedel som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Att de beskrivningar, kartlaggningar och analyser som ska ligga till grund for
atgardsprogrammet inte beaktats som avsett och att uppgifter darmed saknas har
framforts tidigare av Havs- och vattenmyndigheten i yttrandet under samradet av
atgardsprogrammen 2016-2021 * och vid svar pa regeringens fragor vid prévningen av
atgardsprogrammen 2016-2021.2 Dessa brister pa uppgifter framfors dven av regeringen
vid beslut efter provning av atgardsprogrammen 2009 och 2016.3 45

Vid samrad om vattenmyndighetens atgardsprogram for nya prioriterade &mnen 2018 5
framforde Havs- och vattenmyndigheten att vattenmyndigheten behdver fortsitta att
samla uppgifter om utslapp och spill av prioriterade &mnen och halla uppgifterna
uppdaterade i det register 6ver utslapp och spill av prioriterade amnen som
vattenmyndigheten ska uppritta enligt 3 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen och 12 §
HVMFS 2017:20. Detta for att kunna rikta amnesspecifika atgarder mot prioriterade
amnen och for att kunna utvirdera om utslapp och spill reduceras.

Havs- och vattenmyndigtheten bedomer att det ar sarskilt viktigt att den tredje
forvaltningscykelns forvaltningsplaner kompletteras med uppgifter fran kartlaggning och
analys som gor det mgjligt att i atgardsprogram ange amnesspecifika atgiarder for att fasa
ut prioriterade Amnen och att reducera sirskilda fororenande dmnen (SFA) dir de slipps
ut i betydande méangd. Detta far dven stod av vad EU-kommissionen anger i en andra EU
Pilot om att den tredje cyklens forvaltningsplaner och atgardsprogram ska innehalla dessa
uppgifter for att Sverige ska anses ha genomfort vattendirektivet .6

Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt och Sveriges geologiska undersoknings
ansvarsomraden fullgora de uppgifter i frdga om information och rapportering till
EUkommissionen som foljer av vattendirektivet (direktiv 2000/60/EG),
grundvattendirektivet (direktiv 2006/118/EG) och priodmnesdirektivet (direktiv
2008/105/EG). Detta anges i 9 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen. Utifrdn Havs- och
vattenmyndigheten granskning av samradsmaterialet bedoms att det blir svart att fullgora
dessa uppgifter i fraiga om den information som ska finnas.

I november 2020 sinde EU-kommissionen en sa kallad EU Pilot till samtliga
medlemslander med fragor kring hur de nationella systemen sédkerstiller efterlevnad av

1-04-28 HaV Dnr 4189-14, 3536-14, 3683-14, 3550-14, 3512-14 Yttrande 6ver vattenmyndighetens forslag till
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och miljokonsekvensbeskrivning

2-03-07HaV Dnr 496-2016 Yttrande 6ver vattenmyndigheternas reviderad forslag till atgdrdsprogram
3M2009/3330/Na, M2009/3342/Na, M2009/3384/Na, M2009/3386/Na, M2009/3429/Na, M2009/3667.
4M2015/01776/Nm m fl

5-05-02 HaV 03340-2017 Dnr Yttrande 6ver arbetsprogram, visentliga frigor samt MKN och atgardsprogram
for nya prioriterade &mnen.

6 SVERIGE — EU PILOT (2021)9898
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vattendirektivet.” I mars 2021 dterkom EU-kommissionen med en andra EU Pilot med
fragor specifikt riktade till Sverige baserade pa den granskningsrapport EU-kommissionen
lade fram for radet och parlamentet 2019.8 Samtliga fragor behover behandlas i den tredje
cykelns forvaltningsplaner som haller pa att utarbetas.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att genomforandet av atgarder okar om
atgardsprogrammet uppfyller de formella kraven. Ett atgdrdsprogram som motsvarar de
formella kraven leder sannolikt till att:

«  Atgirdsprogrammen fyller funktionen att, baserat p& avrinningsomradesvisa och
vattendistriktsvisa natur- och samhaillsvetenskapliga analyser, ge underlag for
provnings- och tillsynsmyndigheter att fatta beslut i de enskilda fallen med st6d av
miljobalkens regler for att f6lja miljokvalitetsnormer.

* Tydliga och underbyggda beskrivningar av vad atgarder och kostnader for atgarder
ger for miljonytta i form av att férhindra forsamring och uppfylla god status.

» Det gar att latt att folja hur analyser har utforts och hur uppgifter tagits fram.

* Det gar latt att bedoma hur avviagningar mellan olika intressen ar utforda och
dirmed underlattas bedomningar av vad atgarderna far for konsekvenser for
allméanna och enskilda intressen.

* Det underlattar for utpekade myndigheter och kommuner att forsta vikten av de
enskilda atgarderna, hur de leder till att mal och normer kan f6ljas och som en
foljd darav kan de prioritera sitt arbete.

*  Det underlattar for myndigheter och kommuner, Havs- och vattenmyndigheten
och vattenmyndigheten att redovisa hur atgiarderna leder till att miljomal och
miljokvalitetsnormer foljs, till riksdag och regering.

» Det underlittar for Sverige att redovisa hur det svenska vattenforvaltningsarbetet
leder till forvéantat resultat vid rapportering till EU-kommissionen.

8 Bryssel den 26.2.2019 SWD(2019) 57 draft ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS
AVDELNINGAR. De andra forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt - Medlemsstat: Sverige
Féljedokument till RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET om
genomforandet av vattendirektivet (2000/60/EG) och 6versvimningsdirektivet (2007/60/EG)

7 EU Pilot (2020)9800-skrivelse om hur de nationella systemen for sikerstéllande av efterlevnad fungerar i
forhallande till vattendirektivet - Sverige
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1. Overgripande synpunkter pa atgardsprogrammet

1.1 Atgardsprogrammens funktion

Havs- och vattenmyndigheten anser att det upplagg av atgardsprogram som
vattenmyndigheten har inte ger atgdrdsprogrammet dess avsedda funktion. Ett viktigt
syfte med vattenforvaltningens atgardsprogram ar att de ska ge ett helhetsperspektiv och
vara ett 6vergripande planeringsdokument som ska ligga till grund for myndigheters och
kommuners vidare 6verviaganden vid tillimpning av de olika styrmedel som behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna.8

For att atgdrdsprogrammen ska kunna fylla sin funktion s& behover de kompletteras med
de uppgifter Havs- och vattenmyndigheten beskriver i mer detalj nedan.

Vattendirektivets fullstindiga benamning ar Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprdttande av en ram for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens
omrade. Vilka atgarder som foljer av andra direktiv som vattenforvaltningens
atgardsprogram ska utgora en ram for anges i direktivets bilaga VI. Forutom att leda till
att vattendirektivets méal och normer foljs ska vattenforvaltningens atgardsprogram
koordinera och skapa samordning mellan atgarder som behdovs for att uppfylla mél och
normer som foljer av andra EU-direktiv, till exempel art- och habitatdirektivet och
dricksvattendirektivet.

De mal och normer som ska koordineras inom ramen for vattenforvaltningens
atgardsprogram framgar aven av tabell 1 i vattenmyndighetens samradsmaterial Samlad
redovisning av atgdrder enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet bilaga 1 till
atgardsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten anser dock att vattenmyndighetens Samlad redovisning av
dtgdrder enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet i samradsmaterialens bilaga 1 till
atgardsprogram inte uppfyller de krav som stélls fran artikel 11.3 och 11.4. Motivet till det
anges i avsnitt 1.2 nedan.

Beskrivning av vattenforvaltningssystemet

Havs- vattenmyndigheten konstaterar att det ar viktigt att dtgardsprogrammen ar lasbara
for myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allménheten och 6vriga
som berérs av dem. Atgirdsprogrammen ska ocks& uppna syftet att vara de officiella
dokument som rapporteras till EU-kommissionen. Vilka termer och begrepp som anvinds
i de faststillda programmen behover darfor vara kompatibla med de som anvéands vid
rapportering till EU-kommissionen. For att underlitta ldasbarheten behover dokumenten
kompletteras med uppgifter och bli mer stringenta och ssmmanhingande. Havs- och
vattenmyndigheten uppmanar till kvalitetssdkring sa att en genomtéankt och konsekvent
terminologi dnvands for samtliga dokument som utgor delar av dtgardsprogrammen.
Detta for att beskriva hur det svenska vattenforvaltningssystemet ar tankt att fungera bade
for en bred allmanhet och for EU-kommssionen.

1.2 Allvarliga avvikelser

De formella krav som styr vad vattenforvaltningens atgardsprogram ska innehélla och hur
atgarder ska utformas framgar av 5 kap. 9 § miljobalken och 6 kap. 1 och 5 §§
vattenforvaltningsforordningen. Det ar dessa bestimmelser som infor vattendirektivets
artikel 11 om atgardsprogram i svensk forfattning.

8 Proposition 2009/10:184, Atgirdsprogram och tillimpningen av miljokvalitetsnormer, s. 36.



Havs- och vattenmyndigheten har till skillnad fran andra moment i framtagandet av
forvaltningsplaner och atgardsprogram inte foreskriftsratt enligt
vattenforvaltningsforordningen for vad atgardsprogram ska innehalla. Havs- och
vattenmyndigehetens foreskriftsratt begransas till hur dtgardsprogrammen ska redovisas.
Detta anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmidnna rad (HVMFS
2015:34) om forvaltningsplaner och atgiardsprogram for ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Uppgifter som ska finnas enligt 5 kap. 9 § miljobalken

Av 5 kap. 9 § miljobalken framgar att atgardsprogrammet ska innehalla foljande (fetstilad
text nedan, med behov av kompletterande uppgifter under varje punkt):

+ Uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen till atgardsprogram bor kompletteras
med tydliga uppgifter om och hianvisningar till de miljokvalitetsnormer som
vattenmyndigheterna foreslar i respektive vattendistrikt.

+ Uppgifter om de atgirder som myndigheter eller kommuner behover vidta for
att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som
behover vidta dtgirderna och nir atgidrderna behover vara genomforda.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen till atgardsprogram bor kompletteras
med mer detaljerade uppgifter sa att kopplingen mellan dtgarderna och uppfyllande av
miljokvalitetsnormerna sékerstélls. Den redovisning som finns idag ar i for stor
utstrackning av principiell karaktir och behover kvantifieras. Av programmen bor det
darfor tydligt framga pa vilket satt en atgard bidrar till att en miljokvalitetsnorm ska
kunna uppfyllas. Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. frdn 2016-10-06 framhalls att
en “det dr centralt for forstdelsen och acceptansen av de beslutade atgdrderna att
kopplingen mellan atgdrderna och uppfyllande av miljokvalitetsnormerna redovisas. Av
programmen bor det ddrfor tydligt framga pa vilket sdtt en atgdrd bidrar till att en
miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas.”

Det ska, enligt vad som framgér om fysiska atgarder i VISS, ha gjorts en bedomning for
varje enskild vattenforekomst i respektive vattendistrikt om vilka atgiarder som behover
vidtas for att i distriktets vattenforekomster kunna f6lja foreslagna miljokvalitetsnormer.
Havs- och vattenmyndigheten ifragasitter att de for varje distrikt aggregerade atgarderna
kan resultera i sa snarlika 6vergripande atgardsprogram. Syftet med atgardsprogram for
respektive distrikt ar att ge en tydlig bild av vilka atgarder som behovs for att folja
normerna i just det distriktet.

Vattenmyndigheterna anger i samradsmaterialet att mer konkreta uppgifter om atgarder
finns i VISS men anger samtidigt att dessa inte dr bindande for myndigheter och
kommuner. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ar utgangspunkten att myndigheter och
kommuner inom sina ansvarsomraden ska vidta de atgarder som behovs enligt ett
faststillt atgardsprogram. Det ar forst vid myndigheters och kommuners tillampning av
miljobalken som den slutliga fysiska atgarden genomfors. Den ska da leda till ett visst
resultat sd att miljokvalitetsnormer kan f6ljas. Vilket resultat som behover uppnas i
respektive avrinningsomréade och vattendistrikt och vilka styrmedel som ska anvindas ska
framgéa av uppgifter om krav pa forbattringar och avviagningar av genomforbara atgarder
enligt 5 kap. 9 § andra stycket 3 och 4 i miljobalken. Det innebaér inte att kraven pa
forbattringar i atgardsprogrammen géller med direkt verkan for den enskilde
verksamhetsutdvaren. Uppgifter enligt 5 kap. 9 § andra stycket 3 och 4 i miljobalken
behovs for att utpekade myndigheter och kommuner ska forsta vikten av de enskilda
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atgarderna, hur de leder till att mal och normer kan foljas och som en f6ljd darav kan de
prioritera sitt arbete.

+ Uppgifter om hur krav pa forbittringar ska fordelas mellan olika typer av
killlor som paverkar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och
mellan olika atgirder.

Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. fran 2016-10-06 framgar att: "Regeringen
anser att en avvagning mellan olika samhdllsintressen utgor en viktig del i bedomningen
av hur atgdrder bor fordelas mellan olika typer av verksamheter, bade utifran deras
paverkan pa vattenmiljon och i forhallande till vilka atgdrder som dr mest
kostnadseffektiva. I detta sammanhang dr det viktigt att beakta vilka konkreta nyttor
som ett genomforande av atgdrdsprogrammen forvdntas leda till i samhdllet.
Avvdgning mellan nyttor och kostnader utgor en integrerad del i att faststdlla savil
miljokvalitetsnormer som dndamadlsenliga dtgdrder.”

Havs- och vattenmyndigheten anser att det for flera av atgdrderna som
vattenmyndigheterna foreslar, behover kompletteras med uppgifter om hur krav pa
forbattringar ska fordelas péa typer av kallor. Det behovs for att det ska vara mojligt att
bedoma i vilken omfattning atgiarden leder till mélet att f6lja miljokvalitetsnormerna och
om atgarden ar rimlig i forhallande till tillgangliga styrmedel. For vilka typer av kallor
fordelningen ska goras anges i 8 och 9 §§ HVMFS 2017:20 samt bilaga IT avsnitt 1.4 i
direktiv 2000/60/EG.

For flera av atgiarderna i forslagen till atgardsprogram saknas dessa uppgifter helt.

+ Ifraga om atgarder for att folja en miljokvalitetsnorm som ar en sa kallad
griansviardesnorm, uppgifter om den forbittring som var och en av atgarderna
bedoms medfora och hur atgirderna tillsammans bedoms bidra till att
normen foljs.

Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. frin 2016-10-06 framgar att: "Atgéirder mot
miljogifter bor tydligare motiveras utifrdn resultatet av paverkansanalysen. Det bor
Jramga vilka dmnen som utgor de storsta problemen i distriktet och vilka Gtgdrder som
bedoms vara viktigast for att atgdrda dessa problem.”

I forslagen till dtgardsprogram saknas i allt vasentligt uppgifter som gor det mojligt att
bedoma om det finns atgiarder som gor det majligt att folja de EU-gemensamma
gransviardesnormerna avseende kemisk ytvattenstatus (direktiv 2008/105 och artikel 11.3
ki vattendirektivet). Vattendistriktens forslag till atgardsprogram behover kompletteras
med uppgifter, enligt vad som anges i 5 kap. 9 § andra stycket 4 miljobalken, i friga om
atgarder for att folja miljokvalitetsnormer for kemisk status, uppgifter om den forbattring
som var och en av atgirderna bedoms medfora och hur atgarderna tillsammans bedoms
bidra till att normen f6ljs.

Som exempel kan anges Kemikalieinspektionens atgdrd 1 dar det saknas uppgifter om den
forbattring som atgarden bedoms medfora och hur denna atgird tillsammans med 6vriga
atgarder som vattenmyndigheterna foreslar for att reducera miljogifter i yt- och
grundvatten, bedoms bidra till att normerna kan foljas.

EU-kommissionen anger i den EU-Pilot Sverige mottagit 2021 foljande:

”De brister som identifierats av kommissionen ndr det gdller bristen pa tydlighet i fraga
om atgdrder som krdvs for att sdrskilt ta itu med prioriterade dmnen som leder till att
god status inte nds, pekar pa en systematisk, betydande och ithallande bristande
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efterlevnad av vattendirektivet, vilket framgar av att de brister som identifierades i de
forsta forvaltningsplanerna kvarstar i den andra cykelns forvaltningsplaner.”

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att de av EU-kommissionen utpekade bristerna
kvarstar.

0 En analys av programmets konsekvenser fran allmin och enskild synpunkt
och hur atgirderna ér avsedda att finansieras.

I 6 kap. 6 § vattenforvaltningsforordningen framgar narmare avseende analysen att: En
sadan analys av dtgdrdsprogrammets konsekvenser som avses i 5 kap. 9 § andra stycket
6 miljobalken ska innehdlla en bedémning av sdvdl de ekonomiska som de miljomdssiga
konsekvenserna av atgdrderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att kostnader for administrativa och fysiska atgarder
ar redovisade i en Oversiktlig mening, men att vattenmyndigheternas hanvisningar till sju
grundlaggande kostnadsanalyser med en lank till vattenmyndigheternas startsida pa
webben gor det svart att hitta information om hur kostnaderna ar beraknade. Havs- och
vattenmyndigheten anser att information om hur kostnader for atgiarder ar beraknade ar
central for att under samradet bedoma atgardsprogrammens kostnader och nyttor.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att de miljomassiga konsekvenserna av
atgarderna redovisats i nagon egentlig mening och att den kvantifierade nyttan for
vattenmiljon inte redovisats alls. Det innebar att det inte gar att bedoma nyttan med
angivna atgarder. Det gar darfor inte heller att fa klarhet i om atgarderna kommer leda till
att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Havs- och vattenmyndigheten anser att en sddan
klarhet ar det som kravs enligt sévil 5 kap. 9 § miljobalken som 6 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen.

Uppgifter som ska finnas enligt 6 kap. 1 § i vattenforvaltningsforordningen Av 6
kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen framgar:

Vattenmyndigheten ska uppriitta forslag till och faststiilla ett atgardsprogram for
vattendistriktet och i det arbetet beakta de beskrivningar, kartlaggningar och
analyser som avses i 3 kap. samt artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG.
Atgiirdsprogrammet ska ange de atgiirder som behover vidtas for att
miljokvalitetsnormerna som avses i 4 kap. ska kunna uppfyllas. I 5 kap. 7-11 §§
miljobalken finns bestimmelser om atgirdsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar sarskilt viktigt att vattenmyndigheten
beaktar

* de beskrivningar, kartléiiggningar och analyser enligt 3 kap.
vattenforvaltningsforordningen som ska ge de uppgifter om krav pa
forbattringar som behovs for att uppfylla miljokvalitetsnormer fordelat pa kallor
till paverkan (5 kap. 9 § andra stycket 3 och 4 miljébalken).

* de beskrivningar, kartléiggningar och analyser enligt artikel 11.3 och 11.4 i
direktiv 2000/60/EG som ska ge uppgifter om de styrmedel som behovs for att
fordela krav pa forbattringar for att uppfylla miljokvalitetsnormer pa atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten anser, att det inte framgar av samradsmaterialet hur
vattenmyndigheten har beaktat dessa bestimmelser. Detta framforde Havs- och

9 SVERIGE - EU PILOT (2021)9898
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vattenmyndigheten i yttrande over vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram 2016—
2021.10

En forutsattning for en val riktad atgard ar en val utford problembeskrivning ar att den
baseras pa en distriktsvis eller avrinningsomradesvis kartldggning och analys av paverkan
fran manskliga verksamheter. (3 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen).

Det ska dven goras en ekonomisk analys av vattenanviandningen for respektive
vattendistrikt som ska ligga till grund for att bedoma risken for att samhallets behov av
vatten under forvaltningsperioden kommer att leda till miljokonsekvenser i form av att
miljokvalitetsnormerna inte kan féljas. Den ekonomiska analysen ligger aven till grund for
de samhallsekonomiska analyser som utfors vid avvagningar da undantag ska faststillas.

Darefter ska vattenmyndigheten gora en bedomning av om det finns risk for att den
kartlagda paverkan ar sa betydande att den leder till att méal och miljokvalitetsnormer inte
kan foljas. I 3 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen finns en hanvisning till artikel 5 och
bilaga II 1.4 och 1.5 i direktivet med en mer utforlig beskrivning av hur Faststdllande av
paverkan (bilaga II 1.4) och Bedomning av miljokonsekvenser (bilaga II 1.5) ska utforas.

Betydande paverkan ar den paverkan fran ménsklig verksamhet som ensam eller
tillsammans med annan paverkan, sannolikt leder till att miljokvalitetsnormen inte kan
foljas. (HVMFS 2017:20). Om betydande paverkan faststills uppstar behov av
forbattringar som ska fordelas pa atgarder som ska genomforas med tillgidngliga
styrmedel.

Beskrivningar, kartldggningar och analyser enligt artikel 11 i vattendirektivet Av

6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen framgar:

O Vattenmyndigheten ska uppritta forslag till och faststilla ett atgédrdsprogram
for vattendistriktet och i det arbetet beakta de beskrivningar, kartlaggningar
och analyser som avses i 3 kap. samt artikel 11.3 och 11.4 i direktiv
2000/60/EG. Atgirdsprogrammet ska ange de atgiirder som behéver vidtas
for att miljokvalitetsnormerna som avses i 4 kap. ska kunna uppfyllas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten ska komplettera
atgardsprogrammet med uppgifter om hur de beskrivningar, kartlaggningar och analyser
som avses i artikel 11. 3, 11.4 har beaktats. Havs- och vattenmyndigheten anser, i likhet
med vad som framfordes i yttrande 6ver vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram
2016—2021, att vattenmyndigheten inte beaktat de beskrivningar, kartlaggningar och
analyser som avses i artikel 11.3 och 11.4.

Artikel 11, framforallt 11.3 och 11.4, i vattendirektivet ar styrande for utformningen av
atgardsprogrammet. Om vattenmyndigheten som resultat av analys enligt 3 kap. 1 §
vattenforvaltningsforordningen, har faststéllt betydande paverkan uppstar behov av
forbattringar. Dessa behov av forbattringar ska fordelas pa atgiarder som ska genomforas
med tillgangliga styrmedel. Vattenmyndigheten ska forst uppskatta hur
forbattringsbehovet kan fordelas pa genomforande genom styrmedel som befintlig
lagstiftning samt bedoma hur effektiv den ar {for att hantera de krav pa forbattringar om
behovs for att folja kvalitetskraven enligt 4 kap. vattenforvaltningsforordningen. Havs-
och vattenmyndigheten beskriver hur detta lampligen kan utféras i vigledning om
Grundlaggande och kompletterande atgiarder for god vattenkvalitet 2016:34.

10 HaV Havs- vattenmyndigheten Dnr 4189-14, 3536-14, 3683-14, 3550-14, 3512-14


https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c45e9158fa37fe9fa9ea2/1482411751599/vagledning-grundlaggande-och-kompletterande-atgarder.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c45e9158fa37fe9fa9ea2/1482411751599/vagledning-grundlaggande-och-kompletterande-atgarder.pdf
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Artikel 11.3 a, 11.3 b samt 11.4 syftar till leda till samordnade och kostnadseffektiva
atgarder med hjilp av styrmedelsanalyser.t! 13

Med en kombination av grundlaggande och kompletterande atgiarder ska de mest
kostnadseffektiva dtgdrderna vidtas for att n miljokvalitetsnormerna. Detta foljer av
vattendirektivets artikel 11.3 b och den hanvisning som finns dar till artikel 9.om
ekonomiska incitament for en effektiv vattenanvindning.'2 Nar forslag till
miljokvalitetsnormer tas fram, ska detta baseras pa analyser av vad som ar mgjligt och
ekonomiskt rimligt sett ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv (om det inte finns annan
EU-ritt som stéller strangare krav).

Detta innebar mer konkret att atgirdsprogrammen ska innehalla uppgifter om vilka
styrmedel som anvants och planeras att anvandas for att uppfylla mal och normer i de
direktiv som fortecknas i vattendirektivets bilaga VI del A.

Om det aterstar krav pa forbattringar ska myndigheter och kommuner anvinda de
styrmedel med vilka det ar mojligt att stélla langre gadende krav for att folja
miljokvalitetsnormerna. Utover grundldggande krav (art. 11.3 a) behover strangare krav
stillas om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas (art. 11.3 b-1). Dessa
grundlaggande atgarder ar t ex reglering av vattenuttag, regleringar av utslapp av
fororeningar fran avloppsreningsverk och industrier, samt miljohansyn inom jord- och
skogsbruk (artikel 11.3 e, 11.3 g och 11.3 h).

Om det kvarstar behov av forbattringar ska vattenmyndigheten dven bedoma majligheten
att anvinda kompletterande atgirder enligt artikel 11.4 och hur dessa relaterar till kraven
pa forbattringar for att folja miljokvalitetsnormerna.

Det kan vara sa att vattenmyndigheten under atgardsanalysen enligt artikel 11, kommer
fram till att forbattringsbehovet inte kan genomféras med de rittsliga och ekonomiska
styrmedel som ar tillgdngliga. Vattenmyndigheten ska d& 6verviaga om undantag ska
tillampas.

Atgdrdsprogrammen ska innehdlla Gtgéirder och hénvisningar till lagstiftning

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten ska komplettera
atgardsprogrammen med de uppgifter om atgarder och hanvisningar till lagstiftning som
avses i artikel 11 i vattendirektivet. Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det i
bilaga 1 till atgardsprogrammet finns uppgifter om den svenska forfattning som infor
artikel 11 (se vattendistriktens bilaga 1 till dtgardsprogrammen). Detta kan dock inte anses
fullt ut uppfylla 6 kap. 1 § och 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen. Forst méste
vattenmyndigheten beakta de beskrivningar, kartlaggningar och analyser som avses i 6
kap. 1 § for att kunna lamna uppgifter om de atgiarder och gora de hianvisningar som avses
i 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen.

I 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen anges att
0 Atgirdsprogrammet ska diirutéver innehilla sidana atgiirder och

hénvisningar till 6vrig lagstiftning som avses i artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i
direktiv 2000/60/EG.

11 SOU 2002:107 Bestaimmelser om miljokvalitet — Ramdirektivet for vatten, kapitel 12, s. 177 — 194. 13
Josefsson, H 2017 Vattenréttslig samordning, Nordisk Miljorattslig Tidskrift, avsnitt 7.4 och
kapitel 8, s. 56-57.

12] 6 kap. 1 och 5 §§ vattenforvaltningsforordningen hanvisar till artikel 11.3 och 11.4. Artikel 11.3 b
hénvisar till artikel 9 som i sin tur hanvisar till bilaga I11I.



Dessa uppgifter om atgarder och uppgifter som behovs for uppfoljningen av
genomforandet av dem ska sedan lamnas till Havs- och vattenmyndigheten infor
rapportering till Europeiska kommissionen enligt det Allmanna radet till 9 kap. 2 §i VFF i
HVMFS 2016:34.

Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. frdn 2016-10-06 framgar att:

*Atgéirdsprogrammen ska innehdlla alla de grundliggande och kompletterande
atgdrder som foljer av artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG. Av artikel 11.6 foljer
att atgdarderna ska utformas sa att fororening av den marina miljon inte okar. Det finns
inget uttryckligt krav pa att i programmen redovisa vilken Gtgdrd som faller under
vilken punkt i artikel 11.3. I syfte att tydliggora att atgdardsprogrammen moter de krav
som foljer av direktivet anser dock regeringen att en samlad redovisning bor inga i ett
dtgdrdsprogram. Redovisningen bor inte inskrdnkas till de beslutade atgdrderna som
genom atgdrdsprogrammen riktas till kommuner och myndigheter, utan utformas sa att
den ger en fullstindig bild av den reglering som sdkerstdller att beslutade
miljokvalitetsnormer kan uppfyllas i rdtt tid.”

EU-kommissionen framfor i en EU Pilot-skrivelse fran mars 2021, efter att ha bedomt
gallande forvaltningsplan och atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt:

“Kommissionen anser att den bedomda forvaltningsplanen (det Gtgdrdsprogram som
ingar i den) inte helt uppfyller kraven i artikel 11 i vattendirektivet, eftersom det inte
framgar av den bedomda forvaltningsplanen att den omfattar alla atgdrder for att
forebygga eller begrdnsa tillforseln av fororenande dmnen (artikel 11.3 g och h), liksom
dtgdrder for att eliminera fororening av ytvatten genom prioriterade dmnen som man
kommit éverens om och for att progressivt minska fororening genom andra dmnen som
annars skulle hindra medlemsstaterna fran att uppna sina mal (artikel 11.3 k). Dessutom
innehdller den bedomda forvaltningsplanen ingen hdnvisning till kontroller av uttag och
uppddmning av vatten for jordbruksdndamadl, i strid med artikel 11.3 e.

Genom att inte ta med denna information i forvaltningsplanerna har Sverige dessutom
overtrdtt artikel 13.4 och del A punkterna 7.4, 7.5 och 7.71 bilaga VII.

Kommissionen uppmanar myndigheterna att klargora hur dessa brister kommer att
dtgdrdas i den tredje cykelns forvaltningsplaner.”

Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att det ar viktigt att vattenmyndigheten
kompletterar forslaget till atgardsprogram med de uppgifter som redogors for enligt ovan.
Som foljd av detta behover vattenmyndigheten se 6ver och vid behov dndra hur uppgifter
om grundliggande och kompletterande atgiarder redovisas i nuvarande forslag till
atgardsprogram (kapitel 2 och kapitel 3) samt 6vriga dokument och IT-stéd som lamnar
uppgifter om atgarder enligt vattenférvaltningsforordningen. Det ar viktigt att dessa
termer och begrepp ar tydligt definierade och anviands entydigt och konsekvent i enlighet
med bestimmelserna. Nar vattenmyndigheten gor dessa kompletteringar och 6versyn
infor eventuella andringar ska Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
foretradesvis allminna rad anviandas.'3 I det allmidnna rddet uppmanas
vattenmyndigheten att anvanda aktuell EU-gemensam viagledning for rapportering enligt
vattendirektivet 2022.14

13 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (HVMFS 2015:34) om
forvaltningsplaner och dtgardsprogram for ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen
(2004:660)
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1.3 Tankbara orsaker till avvikelser

Uppgifter saknas

Att uppgifter saknas om betydande paverkan ar omstandigheter som vattenmyndigheten
endast delvis rader 6ver. For att faststilla betydande paverkan och bedoma om det finns
risk for att miljokvalitetsnormer inte kan foljas, behovs uppgifter om utslapp fran punkt-
och diffusa kallor till fororeningar, vattenuttag och fysisk paverkan pa vattenforekomster.
Dessa uppgifter behover vattenmyndigheten hdmta fran verksamhetsutovares
egenkontroll, framforallt via Svenska miljorapporteringsportalen och
tillsynsmyndigheterna (lansstyrelser och kommuner). Vattenmyndigheten anvander dven
berdkningar utforda av Svenska MiljoEmissionsData (SMED) bland annat de sa kallade
PLC-berdkningarna (Pollution Load Compilations) for att bedoma betydande paverkan av
kvéve, fosfor och miljogifter. Syftet med dessa berakningar ar att ligga till grund for
uppgifter om Sveriges transporter av fororeningar till Ostersjon inom HELCOM-arbetet
och resultaten ar ofta behiftade med osidkerheter da de tillaimpas for enskilda
vattenforekomster och tillrinningsomraden for vattenforekomster. Dessa nationella
berakningar behover jamforas och eventullt justeras med lokala och regionala uppgifter,
exemplevis uppgifter om verkliga utslapp fran verksamhetsutovares egenkontroll.

Havs- och vattenmyndigheten har uppmarksammat att datatillgangligheten till
verksamhetsutévarnas miljorapporter och uppgifter fran egenkontrollen behover 6ka.s I
rapporten foreslés att en ny forvaltningsorganisation for samordning av
vattenrecipienternas datahantering skapas (med Havs- och vattenmyndigheten som
ansvarig) inom samverkansformen Smartare miljéinformation med Naturvardsverket som
ansvarig. Havs- och vattenmyndigheten foreslar vidare att den existerande nationella
infrastrukturen for central datalagring dteranviands och utvecklas dven for
verksamheternas recipientkontrolldata och att en central dataférvaltning siakerstalls for all
vattenrelaterad recipientkontrolldata som utpekas i vattenforvaltningsforordningen,
havsmiljoférordningen, uppféljningen av miljokvalitetsmalen samt internationella
ataganden (Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ansvariga).¢

Analyser behover utvecklas

Att vattenmyndigheten inte kan beakta de kartlaggningar, beskrivningar och analyser som
anges i 6 kap. 1 § vattenférvaltningsférordningen ar omstandigheter som
vattenmyndigheten endast delvis rader 6ver, och flera analyser kraver samverkan mellan
olika parter.

Havs- och vattenmyndigheten bidrar garna till att utveckla nya satt att ta fram de analyser
som &r svara att genomfora idag. Okad samordning av nationella myndigheter, institut och
universitet med avseende pa resurser och kapacitet for berdkningar och beslutsunderlag
kan behovas. Ett forsta steg ar en utviardering av vilken analyskapacitet som ligger utanfor
vattenmyndighetens rimliga mojligheter i form av resurser i dagens organisation.

15 Havs- och vattenmyndigheten 2015.Vattenanknuten recipientkontroll
16 Havs- och vattenmyndigheten 2016. Okad tillgénglighet for data fran vattenanknuten recipientkontroll.
Redovisning av regeringsuppdrag gillande data frén verksamheternas recipientkontroll.



2. Specifika synpunkter pa atgardsprogrammet

2.1 Atgirdsprogram ska baseras pa avrinningsomradesvisa analyser

Malet att uppna god vattenstatus bor efterstravas for varje avrinningsomrade sa att
atgiarder som avser ytvatten och grundvatten som tillhor samma ekologiska, hydrologiska
och hydrogeologiska system samordnas.”

Avrinningsdistrikt definieras i artikel 2 i vattendirektivet som det land- och havsomrade
som utgors av ett eller flera angriansande avrinningsomraden tillsammans med deras
forbundna grund- och kustvatten. Avrinningsdistriktet ska enligt artikel 3.1 1
vattendirektivet identifieras som huvudenheten for forvaltning av avrinningsomraden.

Det framgar inte av vattenmyndighetens samradsmaterial om och i sa fall hur atgarderna
som anges i vattendistriktens atgardsprogram har beaktat de avrinningsomradesvisa
kartlaggningarna och analyserna av de naturmassiga och samhallsekonomiska
forutsattningar for vattenanvandningen som rader i respektive vattendistrikt.

Uppgifter fran dessa avrinningsomradesvisa analyser ar en forutsattning for att
myndigheter, domstolar, kommuner, verksamhetsutovare och frivilliga organisationer ska
kunna fatta beslut om vil riktade atgarder.

2.2 Bedomning av krav pa forbattringar

I Diagram 1 p& s. 177 i atgirdsprogram for Sédra Ostersjon anges att behovet av
forbattringar for att reducera jordbrukets lackage av fosfor och kvave for samtliga
vattendistrikt ar 405 ton fosfor och 1960 ton kvive enligt vattenmyndighetens
berdkningar.

Det anges en beridknad effekt for prioriterade atgirder for att minska lickaget med totalt
275 ton fosfor och 920 ton kvive. Denna atgardseffekt fordelas pa tva forvaltningscykler
2021-2027 samt 2027-2033. Orsaken till detta anges pa s. 176 vara underskott i
finansiering pa 1 900 000 kr 6ver en forvaltningscykel eller som ett arligt underskott pa ca
320 miljoner kr utifran antaganden om finansiering som baseras pa finansiering
20142020 via den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och statliga lokala
vattenvardsmedel (LOVA). Vattenmyndigheten anger vidare att, utover underskott i
finansiering kan det uppsta fysiska begransningar for att utfora samtliga atgiarder fram till
2027 sdasom tillgang till utrustning, material och projektorer.

Vattenmyndigheten anger att endast cirka 70 procent av dtgardsbehovet nas med de
framprioriterade atgarderna for fosfor. For kviave nas cirka 50 procent av det aterstdende
behovet for kustvatten.

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i vattenmyndighetens beskrivning av att behovet
av finansiering ar stort men ser behov av att utveckla underlagen och berdkningarna. Samt
att analysen av vad som dr omojligt att genomfora pa grund av begriansad finansiering
behover slutforas. Pa grund av att vattenmyndigheten inte bedomt rimligheten i
omfattningen att foreslagod ekologisk status som miljokvalitetsnorm och inte tillampat
betydande negativ paverkan pa jordbruksproduktionen &r det sannolikt att
vattenmyndigheten landar i krav pa forbattringar som ar samhallsekonomiskt orimliga.

Konsekvensen av att inte gora en atgardsanalys infor framtagande av miljokvalitetsnormer
leder till orimliga forbattringsbehov och forslag till tgarder som inte dr genomforbara.

17 Skal 33 i vattendirektivet.
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Vattenmyndigheterna anger ocksa att det finns stora osdkerheter kring dtgardsbehovens
storlek. Havs- och vattenmyndigheten anser att atgardsprogrammet bor innehélla
uppgifter om hur dessa osidkerheter ser ut.

Miljokonsekvenserna av att kviavebelastningen till kustenvattenforekomsterna inte kan
reduceras till mer dn 50 % bor beskrivas.

2.3 Okad tydlighet i beskrivning av styrmedel

Havs-och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt for vattenforvaltningens samtliga
aktorer, att forvaltningsplaner och atgardsprogram far en okad tydlighet i anvindning av
termer och begrepp som &r kopplade till styrmedel. Myndigheten anser att det ar centralt
for forstaelsen for vilka typer av styrmedel som ar tillgdngliga for de svenska
myndigheterna och kommunerna nar atgarder ska genomforas for att folja
miljokvalitetsnormer.

Uppgifter om atgarder och uppgifter som behovs for uppfoljningen av genomférandet av
dem ska vattenmyndigheten sedan ldmna till Havs- och vattenmyndigheten infor
rapportering till Europeiska kommissionen enligt det allmanna radet till 9 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen i HVMFS 2016:34. Vilka termer och begrepp som anviands
i de faststillda programmen ska darfor vara kompatibla med de som anvands vid
rapportering till EU-kommissionen.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det finns diskrepanser i samradsmaterialets
kapitel 1, kapitel 2 och kapitel 3, mellan hur vattenmyndigheten beskriver de
administrativa styrmedeln enligt miljobalken (provning, tillsyn och omprovning).

Den forteckning over styrmedel enligt miljobalken som finns redovisad i tabell 1 och 2 i
Samlad redovisning av atgdarder enligt artikel 11.3 och 11.4 1 vattendirektivet i
vattenmyndighetens bilaga 1 till atgirdsprogrammen anvandsinte eller hanvisas till fran
kapitel 1,2 eller 3.

Vattenmyndigheten anviander begreppet administrativa atgarder for

...... dtgdrder som ska genomforas av myndigheter och kommuner och dar av
administrativ karaktdr som till exempel ta fram en vdgledning eller genomfora tillsyn.
Dessa atgdarder ger de forutsdttningar som behous for att de fysiska atgdrderna ska
kunna genomforas.”

Havs- och vattenmyndigheten anser att syftet med de listor 6ver forfattningar som
vattenmyndigheten redovisar i tabell 1 och 2 ar att utifran kraven i artikel 11. 3 a och
b redogora for de administrativa styrmedel svenska myndigheter har till hands for att
genomfora atgarder for att na mélen i direktivet. Vattenmyndigheten behover vara tydlig
med vilka atgdrder som dr administrativa styrmedel som foljer av tabell 1 och 2 i
Samlad redovisning av atgdrder enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet i
vattenmyndighetens bilaga 1 till atgardsprogrammen. Darutéver finns i de nu foreslagna
atgiarderna, atgirder som inte kan anses vara administrativa styrmedel enligt direktivets
mening.'8

Skilj pa administrativa atgdrder och administrativa styrmedel

Havs- och vattenmyndigheten anser att det blir otydligt nar vattenmyndigheten anvinder
administrativa atgiarder som ett samlingsbegrepp for atgirderna som foreslas i
atgiardsprogrammen. Det innebar att det som ar atgarder och styrmedel rent

18 Naturvérdsverkets 2012. Styrmedel for att na miljokvalitetsmélen En kartlaggning rapport
6415.
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formellt (enligt 6 kap. vattenforvaltningsforordningen och 5 kap. miljobalken samt
tillhorande forfattning som infor kraven i vattendirektivets artikel 11 »9) blandas med
atgarder som inte uppfyller kraven och rent formellt.

Tillsyn ar ett administrativt styrmedel enligt Naturvardsverkets definitioner.20 Tillsyn ar
en grundlaggande atgard enligt vattendirektivets artikel 11.3 a om den exempelvis foljer av
Sveriges inforande av nitratdirektivet,som Jordsbruksverkets foreskrifter om miljchdnsyn
inom jordbruket gor. Detta ar dd en grundlaggande atgard som foljer av artikel 11.3 a i
vattendirektivet.

D4 ett styrmedel staller langre gadende krav pa att reducera fosfor fran jordbruket for att en
miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas, dr det en grundldggande atgéard som foljer av artikel
11.3 h i vattendirektivet.

Konsekvens i beskrivning av grundldggande och kompletterande Gtgdrder

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten behover se 6ver samtliga
samradsdokument s& att anvindningen av begreppen “grundliggande atgirder” och
“kompletterande atgiarder” blir mer entydig. I texterna blandas nu anviandningen av
begreppen grundlidggande och kompletterande atgarder vilket leder till forvirring.
Anviandningen behover vara samstimmig med hur de anviands i Samlad redovisning av
dtgdrder enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet som finns i samradsmaterialens
bilaga 1 till atgardsprogram.

Det ska av atgardsprogrammen framga att och hur myndigheter och kommuner forvintas
anvianda den forfattning som listas i bilaga 1 till atgardsprogrammen for att genomfora de
atgarder som ska leda till att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Detta foljer av 6 kap.
vattenforvaltningsforordningen och 5 kap. 9 § miljobalken.

Enligt vattendirektivet finns det grundlaggande atgarder respektive kompletterande
atgarder. Av bilaga VI B vattendirektivet framgar det att kompletterande atgiarder dven
inkluderar “andra relevanta dtgdrder” utover de 6vriga som specificeras i listan. Havs-
och vattenmyndigheten foreslar att vattenmyndigheten darfor inte har med ytterligare en
kategori med “6uriga atgdrder”, utan att de atgarder som presenteras inkluderas antingen
i grundlaggande eller kompletterande atgarder.

D4 tillsyn ar nodvandigt for att sakerstalla att de krav och villkor som stills pa
verksamhetsutévare genomfors, s bedomer Havs- och vattenmyndigheten att tillsynen ar
en del av de minimikrav som anges i artikel 11.3, och att det alltsa ar en grundldggande
atgard.

Forskning ar inkluderad i listan 6ver kompletterande atgarder i bilaga VI B.

Vattenvardande atgarder som finansieras av ideella fonder kan inte anses vara
grundlaggande atgirder, och dr da alltsa en kompletterande atgard.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att miljoovervakning vare sig ar ett styrmedel eller
en fysisk atgdrd och anser darfor att miljo6vervakning inte bor inkluderas i beskrivningen
av atgarder. Miljoovervakning ndmns inte som ett exempel pa en kompletterande atgard i
bilaga VI B.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att aven tillsynsvagledning med syfte att folja
miljokvalitetsnormer rent formellt kan anses vara ett administrativt styrmedel eftersom
miljotillsynsforordningen ar den del av den forfattning som infor kraven i

19 Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet som finns i samradsmaterialens
bilaga 1 till atgardsprogram.
20 Styrmedel for att nd miljokvalitetsmalen- En kartldggning ISBN 978-91-620-6415-0 (naturvardsverket.se
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vattendirektivets artikel 11.2* Dock giller att atgarder i atgardsprogram aven ska uppfylla
de formella kraven i 5 kap. 9 § miljobalken och 6 kap. vattenforvaltningsférordningen,
vilket innebar att tgarder som innebar tillsynsvagledning ska vara relaterade till en
betydande paverkan som ska reduceras och att det ar mojligt att folja hur atgiardernas
genomforande leder till att miljokvalitetsnormer f6ljs. Uppféljningen av hur
tillsynsvagledningen leder till fysiska dtgarder behover utvecklas i samordning mellan de
myndigheter som ansvarar for tillsynsvagledning och de myndigheter som ansvarar for
uppfoljning av atgarder i faststillda atgardsprogram.

2.4 Atgérder riktade till att reducera utslapp och spill av miljégifter

I dtgardsprogrammen for vattendistrikten finns ett tiotal atgidrder som vattenmyndigheten
riktar till att reducera miljogifter. Dessa atgiarder ar desamma for samtliga vattendistrikt
och det framgar inte om och hur de baseras pa en avrinningsomradesvis eller distriktsvis
analys enligt 3 kap. vattenforvaltningsforordningen eller artikel 5 och bilaga IT i
vattendirektivet.

Varje vattenmyndighet ska se till att det for vattendistriktet finns ett uppdaterat register
over utslapp och spill av prioriterade amnen enligt artikel 5 i direktiv 2008/105/EG. (3
kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen). Syftet med registret enligt EU-gemensam
vagledning 22 dr att EU-kommissionen kommer enligt vattendirektivet att anvianda
registren for att kontrollera efterlevnaden av vattendirektivets miljomal enligt artikel 4 for
minskning av utslapp och spill (tillférsel) av prioriterade amnen och upphoérande eller
stegvis eliminering av prioriterade farliga amnen samt de atta andra fororenande &mnen
som anges i bilaga I till direktiv 2008/105/EG (dven kallat prioamnesdirektivet eller
MKN-direktivet).

Vattenmyndigheten anger i samradsmaterialets bilaga 3, att ett arbete genomforts for att
vidareutveckla register over utslapp och spill av prioriterade &mnen under aren 2016—
2021, men att det finns brister i tillgdngen till nationella utslappsdata och information om
utslappskallor. Vattenmyndigheten ser det darfor inte som mgjligt att vidareutveckla
registret ytterligare innan dessa brister dtgardas. P4 grund av detta har
vattendelegationerna beslutat att register for utslapp och spill avgransas till att
huvudsakligen omfatta den information som ingér nu. Vidare anger vattenmyndigheten
att en “andra version av registret kommer att tas fram i dialog med Havs-och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning. Registret kommer att
rapporteras till europeiska kommissionen ar 2022.”

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i att det behovs en lagandring for att hantera
brister i tillgangen till nationella utslippsdata och information om utslédppskillor, se andra
stycket avsnitt 1.3 ovan. Myndigheten bedomer dock att vattenmyndigheterna hade
kunnat uppdatera de uppgifter som togs fram infor rapporteringen 2016.

Konsekvensen ar att Sverige tappar forméagan att folja trender i emmisionsdata och i
koncentrationerna av Amnena i miljon, vilket vi for prioriterat farliga amnen ska gora
enligt vattendirektivet och prioamnesdirektivet.25

Atgirderna som riktas for att minska utslipp och forekomst av de prioriterat farliga
amnen riskerar att inte vara kompletta och potentiellt bli felriktade.

21 Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet som finns i samradsmaterialens
bilaga 1 till atgardsprogram.

22 Vagledning om rapporteringen i samband med ramdirektivet for vatten 2016 och WFD Reporting
Guidance 2022.
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Havs- och vattenmyndigheten ser allvarligt pa att vattenmyndigheterna inte formellt
samratt med Havs- och vattenmyndigheten infor de beslut som fattats om register 6ver
utslapp och spill.

2.5 Synpunkter pa specifika atgarder i forslag till atgardsprogram

For att atgardsprogrammen tydligt ska styra atgarder for att f6lja miljokvalitetsnormer
behover de formella kraven uppfyllas. Vattenforvaltningens atgardsprogram ska uppfylla
de formella kraven enligt vattenforvaltningsforordningen och vattendirektivet, vilket
innebar att foljande tre principer maste vara viagledande da atgiarder utformas:

« Atgirden ir riktad mot ett behov av forbéttringar som uppstér av att det finns en
risk for betydande paverkan som leder till att en miljokvalitetsnorm inte kan foljas.

» Det ska framga hur atgdrden finansieras exempelvis som ett administrativt
styrmedel som miljobalken.26

* Det framgar hur det ar majligt att folja upp hur atgarden leder till att betydande
paverkan reduceras och miljokvalitetsnormerna kan foljas

For att exemplifiera vad det far for konsekvenser om dessa principer tillimpas pa
forslagen pa atgarder i atgardsprogrammen tar Havs- och vattenmyndigheten upp nagra
exempel nedan.

Havs- och vattenmyndigheten anser att atgiard 1 Alla centrala myndigheter, ldnsstyrelser,
regioner och kommuner, inte ar en atgard i atgardsprogram enligt de principerna ovan

25 Enligt artikel 5 i prioamnesdirektivet (2008/105/EG) ska medlemsstaterna p& grundval av
den information som har samlats in i enlighet med artiklarna 5 och 8 i vattendirektivet samt andra tillgéngliga
uppgifter, t.ex. de uppgifter som samlas in i enlighet med férordning (EG) nr 166/2006 , uppritta ett register
over utslapp och spill for alla de prioriterade &mnen och de dtta andra férorenande 4mnen som uppriaknas i
del A i bilaga I till priodimnesdirektivet, for varje avrinningsdistrikt eller del av ett avrinningsdistrikt inom
medlemsstatens territorium. CIS vigledningsdokument nr 28 innehéller anvisningar om hur registren ska
utformas for avrinningsdistrikten pé nationell niva.

26 5 kap. 9 § andra stycket 6. En analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild
synpunkt och hur atgirderna ir avsedda att finansieras. Se 4ven avsnitt 1.2 s. 9 ovan.

och bor darfor utga ur atgardsprogrammen. Myndigheten uppfattar att syftet med
atgarden ar att utfora delar av den analys av betydande paverkan som ska goras enligt 3
kap. vattenforvaltningsférordningen och den atgiardsanalys som vattenmyndigheten ska
gora enligt 6 kap. vattenforvaltningsforordningen som en ar del av planeringen av
atgarder, det vill sdga en del av de analyser som ska utféras innan forslag till

atgardsprogram tas fram.

“Alla centrala myndigheter, ldnsstyrelser, regioner och kommuner ska......genomfora
sina datgdrder i Gtgdardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sdtt i den
ordinarie verksamheten, i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
...... 1 syfte att dstadkomma en dndamalsenlig och strukturerad planering for
dtgdrdsprogrammets genomforande, samt for att tillgodose att
avrinningsomradesperspektivet beaktas ddr sa dr viktigt.”

Samma bedomning gor Havs- och vattenmyndigheten av atgérd 1 till lansstyrelserna, att
detta inte ar en atgard i ett faststillt dtgidrdsprogram utan en del av att utfora de uppgifter
som behovs for att ta fram ett atgdrdsprogram enligt 3 kap. och 6 kap.
vattenforvaltningsforordningen. Att utfora kartlaggning och analys och atgirdsanalys ar
uppgifter som vattenmyndigheten kan 6verléta till lansstyrelserna enligt 14 och 15 §§ i
forordning (2017:872) om vattendelegationer. Det ar olampligt att ha dessa uppgifter som
en atgird i ett atgardsprogram enligt vattenforvaltningsforordningen.
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Aven tgird 1 till kommunerna ir en del av att utféra de uppgifter som behévs for att ta
fram ett atgardsprogram. Vattenmyndigheten kan med stod av 3 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen begira in de underlag frdn kommuner som innehar och
som vattenmyndigheten behover for att fullgora sina uppgifter.

3. Synpunkter pa atgarder som ar riktade till Havs- och

vattenmyndigheten

For att exemplifiera konsekvenser av om de tre principerna i avsnitt 2.5 ovan tillampas pa
de dtgarder som riktas till Havs- och vattenmyndigheten lamnar myndigheten synpunkter
for var och en nedan.

Atgird 1: Tillsynsvigledning sma aviopp

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att denna atgard har stod i miljobalken genom
miljotillsynsforordningen. Atgirden syftar till att fysiska &tgirder genomfors som foljd av
det ansvar en myndighet eller en kommun har enligt 5 kap. 2, 4 och 11 §§ i miljobalken.

Darmed uppfylls den andra punkten i principen, att atgiarden ar finansierad i den
utstrackning myndighetens ekonomiska ramar medger. Men for att uppfylla 6vriga tva
punkter i principen, behover motiveringen till atgiarden utvecklas med det
vattendistriktsvisa eller avrinningsomradesvisa behovet av forbattringar som uppstar av
att det finns en risk for betydande paverkan som leder till att en miljokvalitetsnorm inte
kan fo6ljas. Det ska dven framga hur det ar mojligt att folja hur atgiarden leder till att
betydande paverkan reduceras och miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Av motiveringen bor framga hur ménga vattenforekomster i distriktet det finns dar sma
avloppsanlaggningar bedoms sta for betydande paverkan. Detta foljer av 6 kap. 1 §
vattenforvaltningsordningen och 5 kap. 9 § andra stycket 3 miljobalken, dar det framgar
att atgarder ska riktas mot de verksamheter som star for betydande paverkan. For att
tydliggora var i distriktet behovet av tillsyn dr som storst hade det varit fordelaktigt om
dessa vattenforekomster pekats ut pa en eller flera kartor i en bilaga. Detta hade
underlittat att identifiera de kommuner till vilka viagledningen behéver riktas och se var
tillsynsinsatser beh6vs med avseende pa miljokvalitetsnormer.

I dtgardsprogrammen for de fem distrikten anges i motiveringen att sammanlagt 43
ytvattenforekomster riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten med
avseende pa miljogifter - nitrat och ammoniak. Havs- och vattenmyndigheten hade har
onskat en beskrivning av vad som indikerar att det dr sma avloppsanldggningar som
bidrar till denna paverkan. P4 samma satt pekas 16 grundvattenforekomster ut, dar
miljokvalitetsnormerna riskerar att inte foljas pa grund av paverkan fran sma avlopp.
Havs- och vattenmyndigheten har inte hittat ndgot underlag i VISS som styrker denna
bedomning.

Uppgifter om vilka fysiska dtgarder som har utforts under foregdende forvaltningscykel
och vilka forbattringar de beraknas ha lett till saknas i motiveringen. Pedagogiskt sett ar
det fordelaktigt att ha med dessa uppgifter och det ar ocksa uppgifter som kravs enligt 6
kap. 1 § vattenforvaltningsordningen och 5 kap. 9 § andra stycket 3 miljobalken. Havs- och
vattenmyndigheten kommer under éret att avsluta ett digitaliseringsprojekt for sméa
avloppsanlidggningar dar dven vattenmyndigheterna deltagit. Ett syfte med projektet ar att
kommunerna automatiserat ska kunna lamna de uppgifter om den provning som utforts
och de fysiska dtgarder som blivit ett resultat. Detta ar uppgifter som vattenmyndigheten
behover for att folja upp hur Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning leder till
att miljokvalitetsnormer kan foljas. Detta ar i sin tur uppgifter som Havs- och



vattenmyndigheten behover for att redovisa vad atgardsprogrammen leder till for resultat
till EU-kommissionen.

Havs- och vattenmyndigheten anvinder sig av uppgifter fran VISS i sin vigledning men
har uppméarksammat att det ocksa finns flera nya och mer pedagogiska verktyg, sa kallade
storymaps, som kan anvandas. For att dessa verktyg ska vara anviandbara for viagledning
eller planering av tillsyn behéver de dock innehalla tydliga referenser sa att det ar mojligt
att spara var uppgifterna som de baserar sig pd kommer ifran och hur de har anvéants i
verktyget.

Atgird 2:Vagledning om kalkning

Denna atgard/uppgift foljer inte av miljotillsynsforordningen och kan inte anses uppfylla
de formella kraven att det ska vara majligt att folja upp hur den leder till att betydande
paverkan reduceras och miljokvalitetsnormer kan f6ljas.

Atgirden dr formulerad s att Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda och fortbilda
lansstyrelser och kommuner i deras kalkningsverksamhet och prioriteringar av
densamma, med utgdngspunkt i den nationella kalkningsplanen. Kalkningsverksamheten
ska planeras sa att hansyn tas till miljokvalitetsnormerna for vatten, och mojligheten att
uppni god ekologisk status ska utgora en prioriteringsgrund. Atgirden ska genomforas
lopande.

Syftet med atgirden ar alltsa viagledning till lan och kommuner for att bedoma betydande
paverkan av forsurande Amnen samt att utforma och prioritera kalkningsinastser som
atgarder mot forsurning. Detta ar da formellt sitt ett arbete som foljer av 3 kap. och 6 kap.
vattenforvaltningsforordningen och ligger till grund for planering av atgarder i
atgardsprogram och kan darfor inte anses vara en atgard i sig. Darmed uppfylls inte de tre
principerna for formella krav pa atgirder i atgardsprogram (se inledningen till detta
avsnitt).

Havs- och vattenmyndigheten har under 2022/2023 planerat att vigleda lan och
kommuner for att planera kalkningsinsatser i enlighet med vattenmyndighetens forslag
som en del av myndighetens instruktion att ansvara f6r uppfoljning och utvirdering av
statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag (forordning 1982:840).

Atgard 3: Vigledning vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att denna atgird har stod i miljobalken genom
miljotillsynsforordningen. Atgiirden syftar till att fysiska &tgéirder genomfors som foljd av
det ansvar en myndighet eller en kommun har enligt 5 kap. 2, 4 och 11 §§ i miljobalken.
Darmed kan dtgarden anses vara finansierad i ndgon man. For att uppfylla de formella
kraven behover motiveringen till atgarden kompletteras med den betydande paverkan
som atgiarden ska reducera samt att det ska vara mojligt att f6lja upp hur den leder till att
betydande paverkan reduceras och miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Av regeringens beslut gallande den nationella planen for omprovning av vattenkraften
framgéar bland annat att omprovningarna ska innebira att verksamheterna forses med
tillstdnd med de villkor som behovs for att kvaliteten pa de vatten som verksamheterna
paverkar ska kunna uppfylla EU-réittens krav. Planen ger en nationell helhetssyn i fragan
om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Utover den centrala roll som Havs- och vattenmyndigheten haft i framtagandet men ocksa
kommer att ha i genomforandet och uppfoljningen av planen har myndigheten ett ansvar
for tillsynsvagledning gillande vattenverksamhet i allméanhet.
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Atgirden avser mer precist vigledning gillande vattenkraften och framforallt de
anldggningar som omfattas av nationella planen och ar ett uppdrag fér Havs- och
vattenmyndigheten och som myndigheten har och kommer att arbeta med oavsett om det
ingdr i atgirdsprogrammet eller inte. Ovriga myndigheter kommer att ing4 i delar av detta
arbete.

Atgird 4: Nationell strategi for ofinansierad vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att denna atgéard i nuvarande utformning inte
foljer av miljotillsynsforordningen och att det av motiveringen inte framgar hur stor
vattenmyndigheten bedomer att den betydande paverkan ar. Darmed ar det inte heller
mojligt att f6lja upp om dtgarden leder till att betydande paverkan reduceras och
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Som atgarden ar formulerad kan den ses som en del i en bredare strategi och vigledning
for planering och prioritering av atgardsarbete i limniska miljoer. Darmed ar atgarden
mer av karaktiren viagledning med syftet att ligga till grund for planering, prioritering och
analys av tillgdngliga styrmedel enligt 3 kap. och 6 kap. vattenférvaltningsférordningen
och inte en atgiard som ar en del av ett slutligt faststallt atgardsprogram.

Avsikten med atgiarden, som Havs- och vattenmyndigheten uppfattar det, ar att
astadkomma restaureringsatgarder i vatten diar paverkan inte tydligt kan kopplas till en
ansvarig verksamhetsutovare. Restaurering av flottledsrensade vatten ar ett sidant
omrade. Havs- och vattenmyndigheten har paborjat ett arbete med en limnisk
restaureringsstrategi. Nagon separat strategi for flottledsrensade vatten ar inte aktuell
utan fragan hanteras i en bredare kontext inom den limniska restaureringsstrategin. Detta
arbete kan komma att leda till att syftet med den foreslagna atgarden uppfylls.

Atgard 5: Vagledning fér vattenskyddsomraden

Forslaget till atgard/uppgift foljer av miljobalken och miljotillsynsforordningen. For att
uppfylla de tva 6vriga punkterna i principerna i avsnitt 2.5 ovan, ska motiveringen till
atgarden kompletteras med uppgifter om den betydande paverkan som ska reduceras for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas, samt att det ska vara mojligt att utvirdera
hur atgarden/uppgiften leder till att de foreslagna miljokvalitetsnormerna kan foljas

Det framgér inte av samradsmaterialet om vattenmyndigheten har foreslagit
miljokvalitetsnormer for skyddade omraden pa det satt som anges av 3 kap. 2 § och 4 kap.
6 § ] HVMFS 2019:25.

3 kap. 2 § HVMFS 2019:25: Innan vattenmyndigheten faststdller en
miljokvalitetsnorm for en ytvattenforekomst som utgor, utgor del av eller paverkar ett
sadant skyddat omrdde som ingdar i register over skyddade omraden enligt 3 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten bedéma om
bestammelserna for det skyddade omradet stdller sarskilda krav avseende
en enskild parameter eller kvalitetsfaktor.

4 kap. 6 § HVMFS 2019:25: Om kriterier for skyddade omrdden enligt 4 kap.
6 och 6 a §§ eller undantag enligt 4 kap. 9 och 10 §§ vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och detta kapitel ar uppfyllda ska vattenmyndigheten faststdlla
miljokvalitetsnormen for ytvattenforekomsten sa att det framgar vilken
kvalitetsfaktor for ekologisk status alternativt ekologisk potential eller
vilken enskild parameter for kemisk ytvattenstatus som ar justerad med
anledning av de krav som foljer av det skyddade omradet eller undantaget.
Den justerade parametern eller kvalitetsfaktorn ska redovisas i av Havs- och
vattenmyndigheten angiven databas och i forvaltningsplan och Gtgdrdsprogram i
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enlighet med 5-7 §§ i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmdnna rad
(HVMFS 2015:34) om forvaltningsplaner och atgdrdsprogram for ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Av artikel 7.3 framgar att medlemsstaterna ska sikerstilla erforderligt skydd for de
identifierade vattenforekomsterna i syfte att undvika forsamring av deras kvalitet for att
minska den niva av vattenrening som kravs for framstallning av dricksvatten.

Medlemsstaterna far uppratta sakerhetszoner for dessa vattenforekomster. Artikel 7.3 ar
annu inte infort i svenska bestimmelser.

Av 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen sa framgar att ett atgardsprogram for
vattendistrikt bland annat ska innehalla:

1. atgirder for inrattande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sétt
skydda dricksvatten

Vattenskyddsomraden har tidigare ansetts ga val i linje med begreppet sikerhetszon som
medlemsstaterna far infora vid behov, men kan inte likstillas med begreppet erforderligt
skydd. Att darfor ensidigt stélla krav pa inrattande av vattenskyddsomraden for samtliga
vattenforekomster som anviands for uttag av vatten for dricksvattenproduktion anser
Havs- och vattenmyndigheten utgor en 6verimplementering av direktivet.

En forutsittning for att faststélla en miljokvalitetsnorm och atgarder i ett atgardsprogram
ar att en riskbedomning av om det finns paverkan fran manskliga verksamheter som leder
till att mal och normer for vattenférekomsterna inte kan foljas. Det vill siga, for
vattenforekomster som ar skyddade omraden for dricksvatten, utifran risken att behovet
av rening okar for att det ska vara maojligt att producera ett hdalsosamt och rent
dricksvatten.

Ett sitt att adressera faststilld betydande paverkan fran punktkillor och diffusa utslapp
kan vara att inratta vattenskyddsomraden med lokala bestammelser,
vattenskyddsforeskrifter. Vattenskyddsforeskrifter majliggor en skarpning gentemot
gillande regler for vissa verksamheter. Det dr emellertid inte givet att alla typer av
belastningskallor eller risker kan hanteras med hjalp av vattenskyddsforeskrifter.
Vattenskyddsforeskrifter kan till exempel inte stélla krav pa aktiva atgarder (som kan
behovas for att sanera ett fororenat omrade) eller atgiarda diffusa utsldpp som inte har en
tydlig adressat, exempelvis dagvatten fran urbana ytor.

Vattenmyndigheten motiverar dtgiarden med att det finns ménga dldre beslut om
vattenskyddsomraden som behover ses over. Ett stort antal vattentdkter som saknar
vattenskyddsomréade samt forvantade klimatférandringar som kan komma och stélla krav
pé dricksvattenforsorjningen.

Vattenmyndigheten anger som motiv till den foreslagna atgiarden att en god vagledning
bedoms ger lansstyrelser och kommuner battre forutsattningar att arbeta effektivt med
fragorna som handlar om att skydda utpekade dricksvattenforekomster. Havs- och
vattenmyndigheten delar den bedomningen och myndigheten kommer att arbeta med
vigledning inom omradet i enlighet med det forordningsreglerade uppdrag som
myndigheten redan har dven om detta inte finns specificerat i vattenmyndighetens
atgardsprogram.

Med det sagt utgor vigledning om vattenskyddsomréde ett forordningsreglerat uppdrag
for Havs- och vattenmyndigheten enligt miljotillsynsférordningen och myndigheten
kommer att arbeta med denna fraga oavsett om det ingar i atgdrdsprogrammet eller inte.



Atgird 6:Invasiva frimmande arter

Havs- och vattenmyndigheten tolkar atgarden sa att invasiva fraimmande arter (IAS)
identifierats som ett hot mot uppnéende av god ytvattenstatus. Det framgar dock inte
tydligt, vare sig av atgdrdsprogrammen separat eller av forvaltningsplanerna, var
problemen finns, det vill siaga pa vilket satt invasiva frimmande arter idag utgor ett hot
mot god ytvattenstatus uppnas och var eller vilka arter som avses med atgiarden. Detta
behover preciseras for att atgarden/uppgiften ska uppfylla de formella kraven pa en
atgard.

Under forutsattning att atgarden avser de arter som listas pa EU:s forteckning over
invasiva frimmande arter med relevans for Sverige samt utéver detta 6vriga arter som
Havs- och vattenmyndigheten bedomer ar av nationell betydelse utifran deras effekt pa
ekosystem och méjligheten for hanteringsatgarder ligger atgiarden i linje med det arbete
som myndigheten bedriver riktat mot invasiva frimmande arter. Havs- och
vattenmyndigheten kan da tillstyrka atgdrden om den justeras i enlighet med nedan
forslag.

En viktig aspekt ar dock att det aligger vattenmyndigheten att i foreliggande fall och
genom att lansstyrelsen bidrar med underlag for att visa vilka arterna med paverkan pa
mojligheten att kunna f6lja miljokvalitetsnormerna ar och var dessa behover atgardas.

Havs- och vattenmyndighetens forslag pa justerad lydelse:

Havs- och vattenmyndigheten ska 1 sitt arbete med att motverka invasiva frammande
arter i vattenmiljoer ta fram:

a. metodkatalog for bekdmpning av akvatiska invasiva frammande arter, bland
annat sadana som har en sadan paverkan att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs eller riskerar att inte kunna foljas,

b. kunskapssammanstdllningar for akvatiska invasiva frdmmande arter med stor
pdverkan pa ekosystem i Sverige,

c. oOvervakningsprogram for invasiva frammande arter i vattenmiljoer

Atgdrden ska genomfiras i samrdd med linsstyrelserna. Atgdrden ska pabérjas
omgdende och genomforas kontinuerligt.

Havs- och vattenmyndigheten ar enligt den svenska forordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter ansvarig i friga om arter som lever i vatten. Myndigheten arbetar darfor
med att motverka introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter. Fragan om att
ta fram en metodkatalog for akvatiska arter ar ett arbete som myndigheten planerar, likasa
arbetar myndigheten med hanteringsprogram for invasiva frimmande arter med stor
spridning och med 6vervakningsprogram, sarskilt fokus ar nu att ta fram
overvakningsprogram for invasiva frimmande arter i limnisk miljo. S& 1angt ar den atgard
som vattenmyndigheten tagit fram en avspegling av det arbete som Havs- och
vattenmyndigheten redan gor och ar forpliktade att gora pa grund av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

Det arbete som Havs- och vattenmyndigheten bedriver gar dock utover de arter som
klassas som invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse och myndigheten arbetar darfor
aven med andra arter som har stor betydelse nationellt. I denna grupp éterfinns bland
annat sjogull.

Angaende de tre punkterna a, b och ¢, behandlas de separat nedan:
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a. Ivattenmyndighetens forvaltningsplaner och atgardsprogram saknas en narmare
bedomning av vilka arter som bedoms inverka negativt pa att normerna kan foljas.
Har behover Havs- och vattenmyndigheten vattenmyndighetens stod for att
identifiera vilka arter det ror sig om och pa vilket satt de paverkar normuppfyllnad.
Kopplingen mellan vattenlevande invasiva frimmande véxter och
miljokvalitetsnormen for ekologisk status ar inte sjialvklar bland annat utifrdn hur
bedomningsgrunderna for ekologisk status ser ut, sé har vore det 6nskvart med en
storre tydlighet i vilka arter som identifierats som problematiska, hur de kopplar
till en miljokvalitetsnorm och var i landet de ar problematiska. Det foreslas att ett
bland annat laggs till for att podngtera att arbetet med metodkatalog kommer att
bedrivas for olika invasiva frimmande arter inte bara de som kan vara
problematiska for att inte miljokvalitetsnormer kan foljas..

b. For oss ar det oklart vad som avses med "prioriterade” i denna punkt. Enligt
EUforordningen ska det for arter pa unionsforteckningen som konstaterats ha stor
spridning i ett land tas fram hanteringsatgiarder. Detta innebar ett alternativ till
utrotning for arter dar detta bedomts som orealistiskt. Enligt den svenska
forordningen ska sddana hanteringsatgarder samlas i ett hanteringsprogram. I
Sverige galler detta i nuldget for en akvatisk art — signalkraftan, dar
hanteringsprogrammet ar pa plats. Arbete med att ta fram ett hanteringsprogram
for smal vattenpest kommer snart att paborjas. Detta arbete kommer att fortga och
hanteringsprogram kommer tas fram aven for eventuella kommande arter av
unionsbetydelse som har stor spridning. Kopplingen till normuppfyllnad har ar
oklar, men lansstyrelserna kommer ha mojlighet att ha synpunkter pa de
hanteringsatgirder som foreslas i ordinarie remittering. Att ta fram
hanteringsprogram ar en arbetskravande process och Havs och vattenmyndigheten
har inte for avsikt att ta fram alternativa hanteringsprogram for arter dar detta inte
ar ett forfattningskrav. Myndigheten kommer dock, som idag att fortsitta att stotta
i frAgor som handlar om vilka atgarder som kan vidtas for att hindra spridning av
sarskilt besvarliga arter och ta fram kunskapssammanstallningar for akvatiska
invasiva frimmande arter med stor paverkan pa ekosystem i Sverige. Detta
kommer att ske bland annat for svartmunnad smorbult, en invasiv frimmande art
som inte finns med pa unionsforteckningen. Forslaget ar darfor att justera punkten
utifran detta.

c. Havs- och vattenmyndigheten arbetar med 6vervakningsprogram for invasiva
fraimmande arter. Den svenska forordningen staller krav pa att det for arter i
unionsforteckningen finns ett sddant overvakningssystem som avses i artikel 14 i
EU-forordningen. Havs- och vattenmyndigheten kan inte av forvaltningsplanen
utlasa vilka ytterligare behov vattenforvaltningen har, men avser att ta fram
overvakningsprogram enligt de mandat som Havs- och vattenmyndigheten har.
Den justerade punkten c, avspeglar battre detta arbete.

Bakgrundstexten till atgiard 6 behover justeras utifran synpunkterna ovan. Havs-
och vattenmyndigheten vill ocksa papeka

+ att medlemslanderna enligt EU-forordning (1143/2014 har mojligheten att
faststilla en lista Over invasiva fraimmande arter av medlemsstatsbetydelse men
inget ansvar att gora sa, samt

« att ekosystemtjanstanalysen inte explicit analyserar negativ paverkan pa ekologisk
status och att det paverkar forutsattningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna.
Uppriakningen av arterna som ingick i analysen bor tas bort.
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Atgérd 7: Prioritering av LOVA-medel

Denna atgard/uppgift foljer av myndighetsinstruktionen (forordning (2011:619) med
instruktion for Havs- och vattenmyndigheten) med samma ansvar. Havs- och
vattenmyndigheten anser att LOVA-medel ar ett sitt att finansiera atgirder i
atgardsprogram och inte en atgard i sig. Att lamna uppgifter om hur atgarder i
atgardsprogram ska finansieras ar en uppgift for vattenmyndigheten som framgéar av 5
kap. 9 § andra stycket 6.

Havs- och vattenmyndigheten tycker inte det gor nagot att denna atgard/uppgift
forstarker det uppdrag myndigheten redan har men konstaterar att konsekvensen blir
annu ett uppfoljningskrav da den ligger i ett atgardsprogram enligt
vattenforvaltningsforordningen. Uppf6ljning och utvarderingingar redan i
myndighetsinstruktionen, bland annat att "forbattra kunskapen om atgérders effektivitet
pé lokal niva och implementera denna kunskap i arbetet med LOVA for att underlatta och
forbattra planering, effektberakning och kostnadseffektivitet i det lokala atgardsarbetet
omfattande hela LOVA-bidragets bredd.”

« Fortydliga att LOVA, LONA och GJP ska komplettera varandra. LOVA-bidraget ar
styrt av en forordning och ar inte underordnat 6vriga stodformer.
LOVAf6rordningen har breddats och omfattar fler atgdrder som inte relaterar till
overgodning. Meningen ar att LONA, LOVA och LBP-st6den ska komplettera
varandra i de aspekter de har synergier med varandra avseende dtgarder som beror
overgodning.

+ Siffrorna behover justeras. 2020 férdelades 236 600 000 kronor till
lansstyrelserna for arbete med LOVA. Av dessa var 70 procent, 165 600 000
kronor, avsedda for arbete med atgarder mot 6vergodning. Har kan Havs- och
vattenmyndigheten bara styra till viss del och alla de f6r 6vergédning avsatta
pengarna gar inte till 6vergodning. Lansstyrelsernas interna budgetprocess tar vid
nar de far pengarna fran Havs- och vattenmyndigheten. Det kan innebéra att nagot
lan tar halva sin LOVA-pott och lagger pa ndgot en annan atgard som inte avser
overgodning eller ett helt annat villkor som inte ar LOVA.

« Fortydliga att det 4r en gemensam information som behovs tas fram och inte en ny
vagledning. Lampligt forum for detta ar LEVA:s stodfunktion och Hav- och
vattenmyndighetens webbsida. Bdde LOVA och LONA har redan egna
vagledningar. Inom LEVA finns redan nu pa Havs- och vattenmyndighetens webb
en lathund kring finansiering. Havs- och vattenmyndigheten samordnar dven en
sammanstallning av sin och andra finansiarers stod och bidrag for vattenétgarder,
som finns nu pa Havs- och vattenmyndighetens webb.

Atgard 8: Egenkontroll vattenverksamhet och vattenuttag

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 4 miljotillsynsforordningen (2011:13) ska Havs- och
vattenmyndigheten ge tillsynsvigledning i frigor om vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Pa sa sitt uppfylls principen att det ska framga av en atgiard hur den foljer av
miljobalken.

For att fullt ut uppfylla principerna om hur atgarder i ett atgardsprogram ska utformas ska
det ocksa finnas uppgifter om den betydande paverkan som riskerar att leda till att
miljokvalitetsnormer inte kan f6ljas samt hur det ar mojligt att f6lja hur atgiarden leder till
resultat.

Vattenmyndigheten bedomer att Havs- och vattenmyndigheten bor se 6ver mgjligheten att
utveckla en systematisk och prioriterad egeninitierad tillsyn av vattenverksamhet och


https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva---lokalt-engagemang-for-vatten/hjalp-for-lokalt-atgardsarbete/finansiering-av-lokalt-atgardsarbete.html
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vattenuttag, i syfte att identifiera omraden och verksamheter dar det kan finnas anledning
att stilla krav pa exempelvis aterstillnings- eller forbattringsatgiarder for att forbattra
mojligheterna till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Havs- och vattenmyndigheten har ett aktivt och standigt pagande arbete med vigledning
kring vattenverksamheter vilket gar att folja pA myndighetens hemsida.

Enligt VISS bedoms 18 vattenforekomster ha betydande péverkan av vattenuttag eller
vattenavledning. Dessa vattenforekomster ar beldgna i de omraden som pa senare ar varit
utsatta for torka. Det framgar inte om problemet ar sjalva vattenbortledningen eller om
det beror pi att vattentillgdngen minskat av klimatologiska skal. Det framgar av forslaget
att atgarden ska leda till att paverkan fran vattenverksamhet och vattenuttag minskar, sa
att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs. Det ar oklart hur vagledningen
ska bidra till att dessa vattenforekomster uppnar god status.

Havs- och vattenmyndigheten ar medveten om att tillsyn av vattenuttag ar eftersatt vilket
beror pa bristande resurser hos tillsynsmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten har
darefor foreslagit till den nationella tillsynsstategin att tillsyn av vattenuttag ska vara ett
prioriterat omrade.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar 16pande med tillsynsvagledning for vattenuttag och
vattenverksamhet oavsett om det finns med i atgdrdsprogrammet eller inte.

Vigledning om egenkontroll dr nyligen uppdaterad och behover darfor inte vara del av en
atgard.

Atgird 9: Stédfunktion for atgardssamordnare

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att atgarden/uppgiften inte kan anses uppfylla
de formella kraven i miljobalken och vattenforvaltningsforordningen att det ska vara
mojligt att f6lja upp hur den leder till att betydande paverkan reduceras och
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Havs- och vattenmyndigheten ser dock ett stort behov av en nationell stodfunktion for
lokalt atgardsarbete. Forutsattningar for detta ar:

« Att Havs- och vattenmyndigheten far ett langsiktigt finansierat uppdrag att stodja
pa nationell niva

« Att lansstyrelserna far ett motsvarande uppdrag att stodja pa regional niva

+  Att funktionerna breddas till mer dn 6vergodning for att stodja en tvarsektoriell
och integrerad atgirdsplanering och atgardsarbete.

I redovisningen av regeringsuppdraget Pilotomraden mot 6vergédning som lamnats i mars
2021 foreslar Havs- och vattenmyndigheten:

1. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att varje lansstyrelse far uppdrag att bilda
en regional stodfunktion for att stodja, samordna och utvirdera lokalt
atgardsarbetet.

Lansstyrelserna har redan en mycket viktig roll for det lokala atgiardsarbetet. Havs- och
vattenmyndighetens forslag ar en 6kad tydlighet i den regionala rollen med tydlig koppling
till en nationell stodfunktion. Funktionen behover bade vara tvarsektoriell (inom
lansstyrelsens ansvarsomraden) och utga fran en integrerad atgardsplanering som
hanterar miljoproblem och samhéallsmal samlat. I férsta hand ser Havs- och
vattenmyndigheten att stodfunktionen arbetar med det frivilliga dtgardsarbetet, det vill
siaga de informativa och ekonomiska styrmedel som lansstyrelsen ansvarar for. Men en
nira kontakt med administrativa styrmedel som viglednings- och tillsynsarbetet ar viktigt


https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/pilotomraden-mot-overgodning-2018.html#:~:text=Havs%2D%20och%20vattenmyndigheten%20ska%20i,antal%20pilotomr%C3%A5den%20i%20utvalda%20l%C3%A4n.
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for att ha en bra intern samordning som kan stodja ett brett dtgardsarbete lokalt. Den
regionala stodfunktionen har ett viktigt uppdrag att skapa regionalt erfarenhetsutbyte
mellan olika lokala atgardsaktorer och vara en motesplats for lokal atgardssamordning.

2. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att myndigheten far ett langsiktigt uppdrag
att bilda en nationell stodfunktion for att stodja, samordna och utvardera lokalt
atgardsarbete.

Uppdraget behover genomforas tillsammans med andra berérda nationella myndigheter.
En nationell stodfunktion kan samordna det regionala stodet genom att ta fram
gemensamt informationsmaterial som behovs, stodja arbetet att samla in kunskap, data
och resultat, samla internationella erfarenheter, genomféra nationella utbildningar och
moten for erfarenhetsutbyte, sprida regionala erfarenheter och arbetssatt, samordna
nationella myndigheter samt lyfta utvecklingsbehov for det lokala atgardsarbetet till
regeringen. Att fortsitta utveckla en digital samverkansyta ar en viktig del i detta arbete.
Uppdraget behover breddas till mer dn 6vergodning for att komplettera en tvarsektoriell
och integrerad atgardsplanering pa lansstyrelsernas regionala stodfunktioner, fran kalla
till hav. Aven p& nationell niva ser Havs- och vattenmyndigheten att stodfunktionen i
forsta hand arbetar med det frivilliga dtgardsarbetet, det vill sdga en fokus pa de
informativa och ekonomiska styrmedel som finns. Men samordning med administrativa
styrmedel som vaglednings- och tillsynsarbetet behover ske for att skapa en helhetssyn pa
det lokala dtgardsarbetet.

4. Samordning med atgardsprogram for havsmiljon

Vattenmyndigheten konstaterar i forvaltningsplanens avsnitt 8.4 att havsmiljodirektivet
och vattendirektivet 6verlappar varandra. Havs- och vattenmyndigheten anser att dessa
overlappningar behover utvecklas bland annat for att uppfylla artikel 11.6 i
vattendirektivet. Till exempel bor vattenmyndigheten utveckla vilka konsekvenser
forslagen till atgarder far for mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna enligt
havsmiljoforordningen. Ett exempel ar forslagen pa atgarder riktade till jordbruket.
Vattenmyndigheten anger att endast cirka 70 procent av det uppskattade atgardsbehovet
for fosfor och cirka 50 procent av atgardsbehovet for kvave i kustvatten nds med de
foreslagna atgarderna. Havs- och vattenmyndigheten dr medveten om att det ar svart att
genomfora de atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna i kusten.
Myndigheten anser dock att konsekvenserna behover belysas. Vattenmyndighetens
konsekvensanalys bor darfor tydligare beskriva hur atgiarderna for att reducera
overgodande dmnen, prioriterade &mnen samt sirskilda fororenande dmnen pa sikt leder
till att havsmiljoforordningens miljokvalitetsnormer foljs.

5. Synpunkter pa beskrivningen av atgardsprogrammens
konsekvenser

Av yttrandets avsnitt 1.2 ovan framgar att Havs- och vattenmyndigheten anser att
atgardsprogrammen inte niarmare beskriver vilka atgarder som behovs, vilka styrmedel
som anvéands och inte heller i vilken omfattning som atgiarder och styrmedel behovs for att
folja miljokvalitetsnormerna. Att redovisa vilka konsekvenserna blir av
atgardsprogrammet blir darfor mycket svart. Atgiardsprogrammet innehaller en stor
mangd atgirder som spanner 6ver manga myndigheter, branscher och miljofragor.
Vattenmyndigheten hanvisar till sju grundlaggande kostnadsanalyser med en lank till
vattenmyndighetens webbsida (dock till startsidan vilket gor det svart att hitta
information om hur kostnaderna ar berdknade). Havs- och vattenmyndigheten anser att
dessa kostnadsanalyser ar centrala for dtgardsprogrammet. I nuldget utgor beskrivningen



av kostnaderna den enda tydliga kopplingen mellan satgarder rikatde till myndigheter och
kommuner till styrmedel/atgarder och mojligheterna att bedoma konsekvenser pa miljo
och samhalle. Beskrivningarna av dessa kopplingar (handelsekedjor/scenarier/bla tradar)
borde vara inkluderade i atgirdsprogrammen, oavsett om styrmedel och fysiska atgarder
ar legalt bindande eller €j och vilken myndighet som &ar ansvarig for genomforandet.

Eftersom betydande paverkanskallor enligt 8 § i HVMFS 2017:20 ska dokumenteras med
verksamhetskod enligt miljoprévningsforordningen (2013:251), anser Havs- och
vattenmyndigheten att analysomradena for dtgardskostnader bor folja dessa. Det skulle
underlatta att folja ett resonemang om hur kostnader for atgiarder leder till att reducera
den betydande paverkan som faststillts (enligt 9 § HVMFS 2017:20).

Utifran informationen i atgardsprogrammen ar det inte mojligt for Havs- och
vattenmyndigheten att bedoma rimligheten i redovisade konsekvenser. Havs- och
vattenmyndighetens bedomning av konsekvensanalysen nedan fokuserar pa den
information som finns, men myndigheten rekommenderar en komplettering av den
information som saknas.

5.1 Redovisning av kostnader

Atgirdsprogrammets kostnader ir redovisade oversiktligt pa en generell nivA.
Kostnaderna fordelas per aktor och analysomrade. Kostnaderna fordelas dock inte per
atgard. I vattenforvaltningsforordningen star det inte uttryckligen att konsekvenserna
behover fordelas per dtgiard. Havs- och vattenmyndigheten anser att det varit ldttare att
folja konsekvensanalysen om en sddan koppling fanns (se aven kommentar ovan).

Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter den anvanda definitionen av kostnader, dvs.
“kostnader under kommande cykel”, vilken inte brukar anvindas i dessa sammanhang.
Defnitionen innebar att kostnaderna egentligen utgor finansieringsbehovet under de
narmaste sex aren, snarare dn en jamforbar kostnad for olika dtgarder. Det kan finnas
stora dolda driftkostnader for atgiarderna i framtiden eller behov av aterinvesteringar.
Investeringskostnader kommer ocksa att 6verdrivas eftersom hela kostnaden bokfors ar o,
det vill sdga ingen periodisering. Visserligen redovisas en annuitetskostnad som berdknas
pa atgardernas hela livslangd. Tidshorisonterna for dessa annuiteter ar dock oklara och
skiljer sig sannolikt at.. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar svart att jamfora
olika kostnader och rekommenderar ett angrepssitt med storre transparens och
jamforbarhet.

5.2 Redovisning av miljoeffekter, nyttor och andra konsekvenser

Konsekvensanalysen fokuserar framst pa kostnader vilket innebar att miljokonsekvenser
inte ar tydligt redovisade enligt kravet i 5 kap. 9 § andra stycket 6 samt 6 kap. 5 §
vattenforvaltningsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten saknar en beskrivning eller
hanvisning till de miljokonsekvenser som atgardsprogrammet forvintas leda till, det vill
sdga atgirdernas miljoeffekt i termer av uppfyllande av miljokvalitetsnormer..
Myndigheten saknar en ndrmare beskrivning och motivering till meningar sdsom
”Vattenmyndigheternas Atgirdsprogram 2021—2027 medfor betydande positiva effekter
for samhille och miljo”.

Samhallsekonomiska nyttor for vissa miljoforbattringar finns redovisade, men pa ett sitt
som inte gar att koppla till de foreslagna atgiarderna i atgardsprogrammet. Havs- och
vattenmyndighet 4r medveten om att detta kan vara en svar uppgift men anser att
beskrivningen av miljonyttan ar viktig for att motivera kostnader for atgarder. Detta
framgar aven av kravet i 6 kap.5 § i vattenforvaltningsforordning.
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Havs- och vattenmyndigheten efterlyser aven ett bredare synsatt pa konsekvenser.
Exempelvis skulle forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning kunna anviands
som utgangspunkt for ett bredare perspektiv. Sdsom Havs- och vattenmyndigheten har
forstatt det s kommer dock atgardsprogrammet att kompletteras med en
konsekvensutredning som uppfyller denna férordning i efterhand men den ingar inte i
detta samrad. Detta ser myndigheten som en allvarlig brist da det ar viktigt att under
samradstiden kunna bedoma vad atgardsprogrammen far for konsekvenser for allmanna
och enskilda intressen.

5.3 Redovisning av kostnader for grundlaggande och kompletterande atgarder

Tabell 3 anger "grundldggande kostnader” och "kompletterande kostnader”. Det ar
otydligt, och Havs- och vattenmyndigheten undrar om det ar kostnader for grundlaggande
och kompletterande atgirder man avser i tabellen? Ar det kostnader for grundléiggande
atgarder enligt 11.3 a (som foljer av andra direktiv) eller 11.3 e, f, g eller h (som ar langre
gdende krav for att folja miljokvalitetsnormer)?

Samma fraga giller dven tabell 5 6ver kostnader for fysiska atgarder.

Vattenmyndigheten ska skilja pa de tva typerna av grundldggande atgarder. Dels de
atgarder som ar grundlaggande for att de foljer av annan EU ratt som skyddar vatten, dels
de atgiarder som darutover behovs for att folja miljokvalitetsnormer.

Det ar viktigt for att kostnaderna for grundlaggande atgarder som foljer av annan EU-ratt
(11.3 a) inte kan inga i en analys av orimliga kostnader och som motiv for undantag enligt
EU-gemensam vagledning CIS Guidance 20.

- Intheend, it is not always possible to distinguish between the water management costs incurred
due to the implementation of the WFD, and the costs which would have been incurred in the absence
of the WFD. Howeuver, this distinction is crucial for performing the different analysis of costs. The
costs of basic measures according to existing EC water related directives (UWWD, IPPC, Nitrate
etc.) can not be included in the analysis for justification of exemptions.
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