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Bilaga F

Yttrande over vattenmyndighetens forslag
till delforvaltningsplan med atgarder mot
torka och vattenbrist 2021-2027

Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag pa distriktsvisa
delforvaltningsplaner med atgiarder mot vattenbrist och torka 2021-2027
med hinvisning till 5 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
om delforvaltningsplan.

Bakgrund

Delforvaltningsplanernas tema ar angelaget vilket illustrerades tydligt
under torrperioden 2016-2018. EU-kommissionen har mot bakgrund av
klimatforandringarna papekat behovet av att medlemslédnderna tar fram
planer for att hantera torka och vattenbrist, vilket flera lander i Sveriges
narhet gjort. I EU-kommissionens utvardering av Sveriges nuvarande
forvaltningsplaner gavs aven rekommendationen att Sverige bor overvaga
att utarbeta planer for hantering av torka for de omraden dar det finns ett
tydligt behov. En EU-gemensam teknisk vagledning om vad en
delforvaltningsplan for torka bor innehalla har tagits fram, Technical
Report 2008-023, inom EU:s niatverk med experter for vattenbrist och
torka.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa att delférvaltningsplaner for
vattenbrist och torka tas fram for omréaden eller distrikt dar vattenbrist eller
torka har en betydande paverkan pa yt- och grundvattenforekomster.
Delforvaltningsplaner bor avgransas till de avrinningsomraden dar det
finns en betydande paverkan. Om det inte finns en betydande paverkan i ett
distrikt ser Havs- och vattenmyndigheten inget behov av en sarskild
delforvaltningsplan utan rekommenderar i stillet att relevanta analyser kan
inga i ordinarie forvaltningsplan.
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Foreslagna atgirder i delforvaltningsplanen aterfinns inte i
atgardsprogrammen vilket medfor en betydande osdkerhet kring foreslagna
atgarders status. Atgirdernas relevans gar i princip inte att bedoma da det
saknas koppling till betydande paverkan som orsakas av vattenbrist och
torka. Det saknas ocksa konsekvensanalyser.

Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar att vattenmyndigheterna
utvecklar delforvaltningsplaner och delatgardsprogram for vattenbrist och
torka endast inom de vattendistrikt och/eller de avrinningsomraden dar
vattenbrist och torka har en betydande paverkan. Arbetet bor ta stod i
synpunkter nedan och ske i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och andra berorda aktorer.

De slutliga delférvaltningsplanerna behover kompletteras med den
information som kravs av lagstiftningen och de foreslagna atgarderna
behover konsekvensbedomas och pa lampligt satt tas in i
atgardsprogrammet for vattendistriktet. Om atgardsprogrammet blir
foremaél for en regeringsprovning behover atgarderna i
delforvaltningsplanerna inga i prévningen.

Overgripande synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa att delférvaltningsplaner for
vattenbrist och torka tas fram for omraden eller distrikt dar tydliga behov
finns. Havs- och vattenmyndigheten har ocksa lamnat vigledning till S6dra
Ostersjons vattendistrikt under arbetet.

De fem vattendistrikten har alla tagit fram planer med i stort samma
utseende och disposition. Textmassan i de fem planerna ar ocksa i stora
delar samma. De fem distrikens planer skiljer sig framst i de delar som
beskriver langd av viaxtssdsong och risk for vattenbrist inom respektive
distrikt.

I forordet till delférvaltningsplanerna skriver vattenmyndigheterna att
delforvaltningsplanerna tagits fram under en kort tid och enbart ska
betraktas som utkast. Remissinstanserna inbjuds att komma med forslag
till ytterligare atgarder, underforstatt att atgardslistan kan utokas efter
remisstidens utgang. Forfarandet skapar osidkerhet kring hur eventuella nya
atgarder omhandertas.

I forvaltningsplanerna omnamns att vattenmyndigheterna tagit fram utkast
till delforvaltningsplaner. For att uppfylla kravet enligt 5 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen om att en delférvaltningsplan pa lampligt
satt ska tas in i forvaltningsplanen for vattendistriktet bor hanvisningarna i
forvaltningsplanen med avseende pa delforvaltningsplanen vidareutvecklas.
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Vattenmyndigheterna har valt att utarbeta oversiktliga distriktsvisa planer
for hela landet, vilket anger att vattenbrist och torka ar en betydande
paverkan for ekonomin, samhallet och miljon i hela Sverige. Det finns inget
underlag som bekraftar att vattenbrist och torka utgor en betydande
paverkan. Det dr svart att i underlaget hitta en tydlig koppling mellan den
betydande paverkan som uppstatt till foljd av vattenbrist och torka, vilka
vattenforekomster som denna problematik beror si att MKN inte kan foljas,
vad som orsakat vattenbristen och torkan samt foreslagna atgarder. Havs-
och vattenmyndigheten anser inte att delforvaltningsplanerna innehéller
nodvandig information for att kunna bedoma om de uppfyller det angivna
syftet med dem, d.v.s. att minimera negativa effekter av torka pa ekonomin,
samhillet och miljon si att miljokvalitetsnormerna (MKN) for yt- och
grundvatten kan foljas.

Delforvaltningsplanerna innehaller ett antal forslag pa atgarder. Dessa
atgiarder borde aterfinnas i antingen ett dtgardsprogram eller
delatgardsprogram enligt 6 kap. i vattenforvaltningsforordningen.

Det finns dven krav pa information som ska inga, enligt 6 kap. 5 och 6 §§
vattenforvaltningsforordningen, vilket inte uppfylls. Det rader déarfor
osakerhet kring vilken status atgiarderna i delforvaltningsplanerna har och
huruvida atgiarderna i delforvaltningsplanen kan provas av regeringen,
enligt 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen.

Tanken med en delférvaltningsplan ar att den ska komplettera
forvaltningsplanen genom att redovisa ett mer detaljerat underlag rérande
ett delavrinningsomrade, sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sirskilda
aspekter pa vattenforvaltningen, enligt 5 kap. 2 §
vattenforvaltningsforordningen. Nagon analys av de ekonomiska respektive
de miljomassiga konsekvenserna av atgiarderna redovisas inte och
atgardsforslagen kopplar inte tydligt till varken betydande péverkan eller
innehéllande av MKN. Det gér darfor inte bedoma huruvida
delférvaltningsplanerna med atgéardsforslagen kan bidra till att syftet
uppnas.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ar det viktigt att gora en atskillnad
mellan & ena sidan torka som kan ha sin grund i en fullt normal
nederbordsfattig period, och & andra sidan vattenbrist som uppstar dar det
rader en varaktig obalans p.g.a. att for mycket vatten nyttjas i forhéllande
till tillgdngen. Havs- och vattenmyndigheten forordar att underlaget
vidareutvecklas for att tydliggora skillnaden och for att 6ka forstaelsen for
atgardernas relevans.

Vad behdver en delférvaltningsplan innehalla?

Av 5 kap. 2 § vattenfoérvaltningsforordningen framgar att en
delforvaltningsplan kan tas fram for ett avrinningsomréde, en sektor, en
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specifik fraga eller vattentyp for att beakta sirskilda aspekter pa
vattenmiljoforvaltningen. Vidare ska delforvaltningsplanen innehalla den
information som vattenmyndigheten finner lamplig. Av detta kan man
forsta att intentionen med en delforvaltningsplan ar att den ska vara en
tematiskt eller/och geografiskt avgransad fordjupning av en
forvaltningsplan och att om atgirder foreslas ska dessa finnas i ett
atgardsprogram.

Aven om vattenmyndigheterna fir bestimma den tematiska eller
geografiska fordjupningen i delférvaltningsplanerna, kan det ifragasittas
om det ar forenligt med gillande bestimmelser att dterge de tankta
atgiarderna i sjilva delférvaltningsplanen.

Uppfyller delforvaltningsplanerna angivet syfte?

Alla foreslagna atgarder forutom en syftar till att minska forbrukningen av
vatten och behélla mer vatten i landskapet for att under torrperioder
minska risken for vattenbrist. Atgirderna kan dirfor séigas bidra till att
uppna syftet, men det saknas underlag for att bedoma relevansen i
atgarderna och huruvida de ar tillrackliga for att syftet ska kunna uppnas.

Ar foreslagna atgarder relevanta?

Delforvaltningsplanerna innehaller forslag pa generella dtgarder som pa
olika sitt forvantas bidra till att innehalla beslutade MKN for yt- och
grundvatten, sarskilt for god ekologisk status och god kvantitativ status.
Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Visterhavet foreslar
samma atta atgarder, varav tre atgarder riktas till Havs- och
vattenmyndigheten, tre till lansstyrelserna och tva till Jordbruksverket.
Vattenmyndigheten i Bottenviken har foreslagit nio atgarder, varav tre
atgirder riktas till Havs- och vattenmyndigheten, fyra till lansstyrelserna,
en till Jordbruksverket och en till Skogsstyrelsen.

Av 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen framgar att atgardsprogram
ska ange de atgiarder som behover vidtas for att MKN ska kunna uppfyllas.
Enligt regeringens beslut 2016 vid provning av atgardsprogrammen, ska
dessa innehalla atgarder som syftar till att MKN uppfylls och atgarderna far
inte vara mer langtgdende dn vad som krévs for att MKN ska uppfyllas.
Vidare anges att det av motiveringarna ska framga hur atgarderna kan
bidra till att MKN uppfylls.

Atgirderna i delforvaltningsplanerna ir fraimst av kunskapshgjande och
forebyggande karaktar. Det ar inte uppenbart att dtgarderna som lagts fram
av vattenmyndigheterna i delforvaltningsplanerna for att hantera
vattenbrist och torka ar vad som kravs for att klara MKN da ingen tydlig
koppling redovisas mellan MKN och foreslagna dtgarder. Om det inte gar
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att pavisa hur atgiarderna bidrar till att MKN uppfylls, kan det ifragasittas
om de kan foreslas. Som ett exempel kan namnas atgarden Radgivning for
vatteneffektivisering som ir gemensam for alla distrikt. Atgirden
motiveras av att det i "I flera vattendistrikt uppstar regelbundet perioder
med vattenbrist”.

Enligt 6 kap. 6 § vattenforvaltningsforordningen ska de foreslagna
atgiardernas ekonomiska och miljomassiga konsekvenser redovisas, varvid
kostnader och nytta ocksa ska kvantifieras. Detta saknas vilket forsvarar
bedomningen av dtgdrdernas relevans.

Ovrigt

Delforvaltningsplanerna saknar de kartor som ska finnas enligt 8 § HVMFS
2015:34 samt avseende delatgardsprogram tillhérande Allméanna rad. Av 7
§ HVMFS 2015:34 framgar ocksa att om en delforvaltningsplan tagits fram
ska en sammanfattning av denna redovisas i Forvaltningsplanen, vilket
saknas.

Rekommendation

Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar att vattenmyndigheterna
utvecklar och faststaller delforvaltningsplaner for vattenbrist och torka
endast inom de vattendistrikt och/eller de avrinningsomraden dar det har
en betydande paverkan.

Delforvaltningsplanerna behover kompletteras med den information som
kravs av lagstiftningen och de foreslagna atgarderna behover
konsekvensbedomas och pa lampligt satt tas in i atgardsprogrammet for
vattendistriktet. Arbetet bor ske i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och andra berdrda aktorer. Delférvaltningsplaner
och deldtgardsprogram kan utvecklas, samradas och beslutas dven under en
forvaltningscykel.

Myndigheten bedomer inte att de foreslagna atgarderna annu uppfyller
kriterierna for att vara en atgard i ett atgardsprogram. Om
atgardsprogrammet blir foremal for en regeringsprovning kan atgarderna i
delforvaltningsplanen dndé behova inga i prévningen, beroende pa hur
vattenmyndigheterna avser att ga vidare.



