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till foreskrifter om miljékvalitetsnormer
2021-2027

Overgripande synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten anser, i likhet med vad som framférdes i
yttrande over vattenmyndighetens forslag till foreskrifter 2016—2021 att
foreskrifterna behover ses 6ver och rensas fran onédig information.
Foreskriftstext ska som huvudregel inte innehéalla information utan endast
handlingsdirigerande bestimmelser. Foreskrifterna bor renodlas genom att
i storre utstrackning hinvisa till relevanta bestimmelser i
vattenforvaltningsforordningen istillet for att redogora for samma innehall.

Nir det hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter bor
foreskriftsnumret alltid vara med. Nu ar det inkonsekvent och anges bara i
vissa definitioner. Hinvisningen ska goras enligt foljande exempel, Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Kommentarerna for det narmare innehallet i foreskrifterna foljer
foreskrifternas innehall:

2§

Vattenforvaltningen har bland annat genom ny lagstiftning och nya EU-
gemensamma vagledningar blivit foremal for ny 6versyn. Med
betydelsefullt atgardsarbete infor 2027 och i arbete med den Nationella
planen for moderna miljovillkor (NAP) ar det viktigt att foreskrifterna ar
tydliga for olika aktorer. Det ar darfor grundlaggande att undvika att i
vattenmyndigheternas foreskrifter definiera ytterligare och i vissa fall
missvisande mot vad som redan finns definierat i andra forfattningar.
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Generellt behover dven i storre utstrackning hanvisas till Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om Kklassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten for att ge lasaren ratt sammanhang.
Av sarskild vikt ar denna hanvisning i bestimmelser om undantag dar
HVMFS 2019:25 ocksa reglerar kring undantag.

I likhet med yttrandet 2015 anser Havs- och vattenmyndigheten att vissa av
de under 2 § angivna definitionerna ar onodiga att ha med i dessa
foreskrifter eller att de bor omformuleras. Definitionerna som kan tas bort
alternativt bor omformuleras ar f6ljande:

Alla definitioner av ” ekologisk potential”. Definitionerna behover
tas bort da de finns pa annan plats och ar fel utifrdn
vattenforvaltningsforordningen och HVMFS 2019:25 och maste
strykas. Det ar fel dels att skriva "undantag fran”, dels att utga fran
att till exempel dalig potential endast kopplar till hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Klassificering/sammanvagning av ekologisk
potential ska goras pa motsvarande sitt som for ekologisk status.
Vidare utgar klassificering av respektive klass fran bade
vattenforekomstens och den eller de samhaillsnyttiga verksamheter
eller miljon i stort som ligger till grund for KMV. Dvs. respektive
klass ar platsspecifik och det blir med andra ord direkt felaktigt med
en generell definition som denna. “god ekologisk potential” ar som
definition utformad pa ett missvisande sitt och det finns en risk att
med denna definition fokusera pa atgirder istallet for beskriva ett
fungerande ekosystem. God ekologisk potential definieras i tabell
1.2.5 i bilaga Vi vattendirektivet och visar funktionen for hela
ekosystemet genom de olika kvalitetsfaktorerna. Det som beskrivs i
har aktuella foreskrifter ar del av en metod for att identifiera god
ekologisk potential. Av 1 kap. 4 § VFF framgar att ekologisk
potential ar tillstdndet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord
ytvattenforekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sdsom "maximal", "god", "mattlig",
"otillfredsstéllande" eller "délig". Hur ekologisk potential ska
Kklassificeras narmare framgar sedan av HVMFS 2019:25.

“ekologisk status” finns redan definierad i 1 kap. 4 § VFF och ar
darefter narmare beskriven i HVMFS 2019:25, varfor definitionen
ska strykas.

“gynnsamt tillstdnd” ar ett begrepp som behover strykas. Det ar
oklart om det ska anvindas och ska omhindertas narmare i annan
vagledning.

“kompletterande krav” behover ersiattas med "sdarskilda krav” for
overensstimmelse med 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25 och en
hanvisning behover aven finnas till HVMFS 2019:25. I HVMFS



2019:25 anvands inte begreppet "kompletterande krav” utan i
stallet begreppet "sdrskilda krav” om skyddade omraden samt
justerad kvalitetsfaktor. Det foreslagna tilligget bor strykas
alternativt skrivas om si star i 6verensstaimmelse med relevanta 3
kap. 2 §, 4 kap. 5 § och 4 kap. 6 § HVMFS 2019:25.

e “kravniva@” ar ett begrepp som inte i 6vrigt finns i
vattenforvaltningen. Om definitionen lases i relation till exemplet i
tabellen blir det inkonsekvent. Det som i exemplet anges som skal
till mindre stranga kvalitetskrav ar svart att forsta i relation till det
som star angivet under kravniva.

e “kualitetskrav” behover omformuleras sd att det finns ett tillagg om
KMV och KV eftersom ekologisk potential inte ska uppnas i
naturliga vattenforekomster.

e “miljokvalitetsnormer enligt fisk och musselvattenforordningen”
behover inte definieras narmare utan framgar tydligt av
forordningen i fraga.

e “mindre strdngt krav” ger inte mer information an 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsforordningen.

4 § forsta stycket

Har behover framga en hanvisning till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten eftersom fortydligande bestimmelser gjorts om undantag
i dessa foreskrifter.

4 § andra stycket (Gven for 6 § femte stycket och 7 § andra stycket)

I bestammelsen regleras ett forbud mot forsamring gentemot den status
som ligger till grund for klassificeringen.

Med Weserdomen (mal C-461/13) har klarlagts att forsamring avser
forsamringen av en kvalitetsfaktor med &tminstone en klass, &ven om det
inte leder till en forsamring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som
helhet. Om kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den lagsta klassen ar ingen
forsamring tillaiten. Weserdomens slutsatser framgar inte i denna
bestammelse som ar otydlig angdende vad status avser.

58

Denna paragraf ar utformad som ett beslut. Havs- och vattenmyndigheten
anser att den ar overflodig i sjdlva foreskrifterna. Det viktiga ar att det
framgér av bilagan vilka vattenférekomster som ar konstgjorda eller kraftigt
modifierade och vilka miljokvalitetsnormer som ar satta for dessa.
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6 § forsta stycket

Har behover framga en hanvisning till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten eftersom fortydligande bestimmelser gjorts om undantag
i dessa foreskrifter.

10 § forsta stycket

Har behover framga en hanvisning till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten eftersom fortydligande bestimmelser gjorts om undantag
i dessa foreskrifter.

11§

Har behover framga en hanvisning till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten eftersom fortydligande bestimmelser gjorts om skyddade
omraden i dessa foreskrifter.

Bilaga 1 till foreskrift om miljokvalitetsnormer

De reviderade foreskrifterna HVMFS 2019:25 ar brett formulerade och ger
darmed utrymme for beskrivning av normen pa olika satt. HVMFS 2019:25
ar dock skrivna med krav pa fortydliganden av normerna avseende
undantag och vilka krav som foljer av skyddade omraden. HaV har i
vagledande text i FAQ pa nitet, beskrivit lampligt satt att redovisa
normerna. Av vattenmyndighetens exempel pa tabellbilaga i Bilaga 1 till
Joreskrift om miljokvalitetsnormer har inte det upplagg som
rekommenderats foljts. De av vattenmyndigheten i bilaga 1 foreslagna
normerna framstar som otydliga och hanterar inte de problem med
ifragasdttanden av normerna som uppkommit i provningssituationen. Av
denna anledning anser Havs- och vattenmyndigheten att
vattenmyndigheten behover se 6ver hur normerna i forslaget kan
formuleras om si att de ar i storre enlighet med upplagget i FAQ.

Det finns inget exempel pa hur krav for skyddade omraden omhandertagits
i normsattningen i nimnda bilaga,vilket gor det svart att pa ett
overgripande plan fa klarhet i principerna kring hur miljokvalitetsnormer
sétts i relation till krav frdn skyddade omraden och om HVMFS i dessa
delar har foljts.
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