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Datum Dnr Mottagare

2021-04-29 ggggg'gggg Vattenmyndigheten i Bottenvikens distrikt
03227-2020 Vattenmyndigheten i Bottenhavets distrikt
P Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons distrikt
Direkt Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons distrikt
010-698 60 00 Vattenmyndigheten i Visterhavets distrikt

Bilaga C

Havs- och vattenmyndighetens begaran att
regeringen provar forslag till atgardspro-
gram for vattendistrikten

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten har i sin granskning av samradsunderlaget
funnit att vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram allvarligt avvi-
ker fran vattenférvaltningsférordningen' och direktiv 2000/60/EG.2

Myndigheten begir darfor, i enlighet med 6 kap. 4 § vattenforvaltningsfor-
ordningen, att regeringen ges mdjlighet att prova forslagen till dtgardspro-
gram.

Skalen for Havs- och vattenmyndighetens installning

Det ar nu den tredje forvaltningscykelns atgardsprogram som ska faststillas
for de fem vattendistrikten. Det framgar inte av vattenmyndigheternas sam-
raddsmaterial om atgérder i foregdende atgardsprogram har lett till forbatt-
ringar i vattenforekomsternas status.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det nuvarande vattenforvaltnings-
systemet har paverkat vattenmyndigheternas mojligheter att fullt ut besluta
om ett atgardsprogram som leder till en optimal maluppfyllelse. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer dock att det ar fullt mojligt for vattenmyndig-
heten att ta fram atgardsprogram som béttre uppfyller lagstiftningen ge-
nom att bearbeta de underlag som finns i form av konkreta atgiarder och

1 Vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG

av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder péd vattenpo-
litikens omréde.
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kostnader, samt prioritera vissa konkreta insatser och presentera dem i at-
gardsprogrammen aggregerade for avrinningsomraden, delar av vatten-
distrikten eller for respektive vattendistrikt.3

Vattenmyndigheterna har, liksom for forsta och andra cykelns atgardspro-
gram, valt att formulera atgarderna som styrmedelsatgarder utan att kon-
kretisera vilka fysiska atgarder som kommer att vidtas som f6ljd av atgar-
derna i atgirdsprogrammet. Atgirdsforslagen i atgirdsprogrammet blir
alltfor generellt hallna for att leda till valriktade och avvagda fysiska atgar-
der i vattenmiljon. Detta leder till att atgdrdsprogrammen forlorar sin sty-
rande verkan och det ar oklart om miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Det framgar inte hur det arbete som ligger bakom beskrivningen av paver-
kan pé vattenmiljon for de enskilda vattenforekomsterna i VISS anvinds da
vattenmyndigheterna foreslar atgarder. Det framgar inte tillrackligt tydligt
hur atgarderna relaterar till statusklassificering, bedomning av paverkan
och risken for att miljokvalitetsnormer inte kan f6ljas och de krav pa for-
battringar som uppstar som resultat av det.

Detta leder mer konkret till att det i forslagen till atgardsprogram finns at-
garder utan koppling till betydande paverkan och att det i VISS finns be-
skrivningar av betydande paverkan med oklar koppling till de foreslagna at-
gardsprogrammen. Detta gor det svart for myndigheter och kommuner att
inom sina ansvarsomraden vidta de atgiarder som behovs enligt ett faststallt
atgardsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att de miljomassiga konsekven-
serna av atgiarderna redovisats i ndgon egentlig mening och att den kvantifi-
erade nyttan for vattenmiljon inte redovisats alls. Det innebar att det inte
gar att bedoma nyttan med angivna atgarder. Det gar darfor inte heller att
fa klarhet i om atgiarderna kommer leda till att miljokvalitetsnormerna upp-

fylls.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att vattenmyndigheten har utfort
mycket arbete med att utveckla nya IT-stod for att presentera information
om atgarder. Informationen i VISS och Story maps behover dock komplett-
eras med de uppgifter beskrivs mer utforligt nedan, for att kunna anses
uppfylla de formella kraven och syftet med vattenforvaltningens atgéards-
program.

Slutligen konstaterar Havs- vattenmyndigheten att det ar viktigt att doku-
menten ir ldsbara for myndigheter, kommuner, organisationer, verksam-
hetsutovare, allménheten och 6vriga som berdrs, men att de dven ska fylla

3 5 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen: Om det behdvs far vattenmyndigheten fast-
stdlla delatgdrdsprogram for delar av vattendistriktet ddr speciella atgdrder behévs eller
for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sdrskilda aspekter pa vattenmiljoforvalt-
ningen. Ett deldtgdrdsprogram skall pa lampligt sdtt tas in 1 Gtgdrdsprogrammet for di-
striktet.



syftet att vara de officiella dokument som rapporteras till EU-kommiss-
ionen. Havs- och vattenmyndigheten uppmanar till kvalitetssakring sa att
en genomtinkt och konsekvent terminologi dnvinds for samtliga dokument
som utgor delar av forvaltningsplaner och atgardsprogram.

I november 2020 och mars 2021 fick regeringen tva sa kallade EU-Pilot
som understryker allvaret i att svenska myndigheter arbetar mer i enlighet
med de formella kraven. Syftet med EU-pilotskrivelserna ar att presentera
slutsatser om efterlevnad av vattendirektivet som identifierades i EU-kom-
missionens granskningsrapport fran 2019, s att Sverige antingen kan ratta
till bristerna i den tredje cykelns forvaltningsplaner som ska antas i decem-
ber 2021 eller gora fortydliganden av hur problemen har atgardats eller kan
motiveras.

Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att det nu ar viktigt att de for-
valtningsplaner och atgiardsprogram som ska faststillas for den tredje for-
valtningscykeln i hogre grad foljer de formella kraven och de relevanta EU-
gemensamma och nationella vigledningar som finns. Havs- och vattenmyn-
digheten anser att atgardsprogrammen da aven blir mer andamaélsenliga
underlag for en hallbar vattenanvindning i de fem vattendistrikten.

Krav enligt miljdbalken och vattenforvaltningsforordningen

De formella krav som styr vad vattenforvaltningens atgardsprogram ska in-
nehélla och hur de ska utformas framgar av 5 kap. 9 § miljobalken och 6
kap. 1 och 5 §§ vattenforvaltningsforordningen. Det ar dessa bestammelser
som infor vattendirektivets artikel 11 om atgiardsprogram i svensk forfatt-
ning.

Krav enligt miljobalken

Av 5 kap. 9 § miljobalken framgar att atgardsprogrammet ska innehalla {6l-
jande (fetstilad text nedan, med behov av kompletterande uppgifter under
varje punkt):

¢ Uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen till atgardsprogram bor
kompletteras med tydliga uppgifter om och hanvisningar till de miljokvali-
tetsnormer som vattenmyndigheterna foreslar i respektive vattendistrikt.

¢ Uppgifter om de atgirder som myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitetsnormerna ska féljas, vilka myn-
digheter eller kommuner som behover vidta dtgirderna och nar
atgirderna behover vara genomforda.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen till atgardsprogram bor
kompletteras med mer detaljerade uppgifter sa att kopplingen mellan at-
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garderna och uppfyllande av miljokvalitetsnormerna sakerstills. Den redo-
visning som finns idag ar i for stor utstrackning av principiell karaktar och
behover kvantifieras. Av programmen bor det darfor tydligt framga pa vil-
ket satt en atgird bidrar till att en miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas.
Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. fran 2016-10-06 framhalls att
en “det dr centralt for forstaelsen och acceptansen av de beslutade atgdr-
derna att kopplingen mellan dtgdrderna och uppfyllande av miljokvali-
tetsnormerna redovisas. Av programmen bor det darfor tydligt framga
pa vilket sctt en atgdrd bidrar till att en miljokvalitetsnorm ska kunna

uppfyllas.”

Det ska, enligt vad som framgar om fysiska atgirder i VISS, ha gjorts en be-
domning for varje enskild vattenférekomst i respektive vattendistrikt om
vilka atgarder som behover vidtas for att i distriktets vattenforekomster
kunna folja foreslagna miljokvalitetsnormer. Havs- och vattenmyndigheten
ifragasitter att de for varje distrikt aggregerade atgarderna kan resultera i
sa snarlika 6vergripande atgardsprogram. Syftet med atgardsprogram for
respektive distrikt ar att ge en tydlig bild av vilka atgarder som behovs for
att f6lja normerna i just det distriktet.

Vattenmyndigheterna anger i samradsmaterialet att mer konkreta uppgifter
om atgarder finns i VISS men anger samtidigt att dessa inte ar bindande for
myndigheter och kommuner. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ar utgangs-
punkten att myndigheter och kommuner inom sina ansvarsomraden ska
vidta de atgirder som behovs enligt ett faststillt atgardsprogram. Det ar
forst vid myndigheters och kommuners tillampning av miljobalken som den
slutliga fysiska atgarden genomfors. Den ska da leda till ett visst resultat sa
att miljokvalitetsnormer kan foljas. Vilket resultat som behover uppnés i re-
spektive avrinningsomrade och vattendistrikt och vilka styrmedel som ska
anvandas ska framga av uppgifter om krav pa forbattringar och avvagningar
av genomforbara atgirder enligt 5 kap. 9 § andra stycket 3 och 4 i miljobal-
ken. Det innebir inte att kraven pa forbattringar i atgardsprogrammen gél-
ler med direkt verkan for den enskilde verksamhetsutovaren. Uppgifter en-
ligt 5 kap. 9 § andra stycket 3 och 4 i miljobalken behovs for att utpekade
myndigheter och kommuner ska forsté vikten av de enskilda atgiarderna,
hur de leder till att mal och normer kan f6ljas och som en f6ljd diarav kan de
prioritera sitt arbete.

e Uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan
olika typer av killlor som paverkar mojligheterna att folja miljo-
kvalitetsnormerna och mellan olika atgérder.

Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. fran 2016-10-06 framgar att:
“Regeringen anser att en avvdgning mellan olika samhdllsintressen utgor



en viktig del i bedomningen av hur dtgdrder bor fordelas mellan olika ty-
per av verksamheter, bade utifran deras paverkan pa vattenmiljon och i
forhallande till vilka atgdrder som dr mest kostnadseffektiva. I detta sam-
manhang dr det viktigt att beakta vilka konkreta nyttor som ett genomfo-
rande av atgdrdsprogrammen forvdantas leda till i samhdllet. Avvdgning
mellan nyttor och kostnader utgor en integrerad del i att faststdlla sdvdl
miljokvalitetsnormer som andamadlsenliga dtgdrder.”

Havs- och vattenmyndigheten anser att det for flera av atgarderna som vat-
tenmyndigheterna foreslar, behover kompletteras med uppgifter om hur
krav pa forbattringar ska fordelas pa typer av kallor. Det behovs for att det
ska vara mgjligt att bedoma i vilken omfattning atgiarden leder till malet att
folja miljokvalitetsnormerna och om atgérden ar rimlig i forhallande till till-
gangliga styrmedel. For vilka typer av killor fordelningen ska goras anges i
8 och 9 §§ HVMFS 2017:20 samt bilaga II avsnitt 1.4 i direktiv
2000/60/EG.

For flera av atgarderna i forslagen till atgardsprogram saknas dessa uppgif-
ter helt.

e Ifraga om atgirder for att folja en miljokvalitetsnorm som ér en
sa kallad grinsviardesnorm, uppgifter om den forbattring som
var och en av atgirderna bedoms medfora och hur atgirderna
tillsammans bedéms bidra till att normen f6ljs.

Av regeringsbeslut M2015/01776/Nm m.fl. frdn 2016-10-06 framgar att:
*Atgéirder mot miljégifter bor tydligare motiveras utifrdn resultatet av
paverkansanalysen. Det bor framga vilka @dmnen som utgor de storsta
problemen i distriktet och vilka dtgdrder som bedoms vara viktigast for
att atgdrda dessa problem.”

I forslagen till atgardsprogram saknas i allt vasentligt uppgifter som gor det
mojligt att bedoma om det finns atgarder som gor det majligt att folja de
EU-gemensamma gransvardesnormerna avseende kemisk ytvattenstatus
(direktiv 2008/105 och artikel 11.3 k i vattendirektivet). Vattendistriktens
forslag till atgardsprogram behover kompletteras med uppgifter, enligt vad
som anges i 5 kap. 9 § andra stycket 4 miljobalken, i fraga om atgarder for
att f6lja miljokvalitetsnormer for kemisk status, uppgifter om den forbatt-
ring som var och en av atgarderna bedoms medfora och hur atgarderna till-
sammans bedoms bidra till att normen foljs.

Som exempel kan anges Kemikalieinspektionens atgdrd 1 dar det saknas
uppgifter om den forbattring som atgarden bedoms medfora och hur denna
atgird tillsammans med 6vriga atgarder som vattenmyndigheterna foreslar
for att reducera miljogifter i yt- och grundvatten, bedoms bidra till att nor-
merna kan foljas.

EU-kommissionen anger i den EU-Pilot Sverige mottagit 2021 foljande:
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”De brister som identifierats av kommissionen ndr det gdller bristen pa
tydlighet i fraga om atgdrder som krdvs for att sdrskilt ta itu med priori-
terade dmnen som leder till att god status inte nds, pekar pa en systema-
tisk, betydande och thallande bristande efterlevnad av vattendirektivet,
vilket framgar av att de brister som identifierades i de forsta forvaltnings-
planerna kvarstar i den andra cykelns forvaltningsplaner.”

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att de av EU-kommissionen ut-
pekade bristerna kvarstar.

¢ En analys av programmets konsekvenser fran allmin och en-
skild synpunkt och hur atgirderna ir avsedda att finansieras.

I 6 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen framgar narmare avseende ana-
lysen att: En s@dan analys av atgdrdsprogrammets konsekvenser som av-
ses 15 kap. 9 § andra stycket 6 miljobalken ska innehalla en bedomning av
s@val de ekonomiska som de miljomdssiga konsekvenserna av atgdrderna,
varvid kostnader och nytta ska kvantifieras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att kostnader for administrativa och fy-
siska atgarder ar redovisade i en oversiktlig mening, men att vattenmyndig-
heternas hianvisningar till sju grundlaggande kostnadsanalyser med en lank
till vattenmyndigheternas startsida pa webben gor det svart att hitta in-
formation om hur kostnaderna ar beraknade. Havs- och vattenmyndigheten
anser att information om hur kostnader for atgéarder ar berdknade ar cen-
tral for att under samradet bedoma atgardsprogrammens kostnader och
nyttor.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att de miljoméassiga konsekven-
serna av atgiarderna redovisats i ndgon egentlig mening och att den kvantifi-
erade nyttan for vattenmiljon inte redovisats alls. Det innebar att det inte
gar att bedoma nyttan med angivna atgarder. Det gar darfor inte heller att
fa klarhet i om atgdrderna kommer leda till att miljokvalitetsnormerna upp-
fylls. Havs- och vattenmyndigheten anser att en sddan klarhet ar det som
kravs enligt savil 5 kap. 9 § miljobalken som 6 kap. 6 § vattenforvaltnings-
forordningen.

Krav enligt vattenforvaltningsférordningen
Krav enligt 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen

Enligt 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen, géller foljande for atgards-
program:

4 SVERIGE - EU PILOT (2021)9898
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e Vattenmyndigheten ska uppriitta forslag till och faststilla ett at-
girdsprogram for vattendistriktet och i det arbetet beakta de be-
skrivningar, kartliggningar och analyser som avses i 3 kap. samt
artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG. Atgiirdsprogrammet
ska ange de atgidrder som behover vidtas for att miljokvalitets-
normerna som avses i 4 kap. ska kunna uppfyllas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheterna inte kan an-
ses ha beaktat de beskrivningar, kartlaggningar och analyser som kravs for
att kunna uppratta forslag till och faststilla ett atgdrdsprogram enligt 3 kap.
1 § vattenforvaltningsforordningen.

Det framgar inte av forslagen till atgardsprogram, om och hur vattenmyn-
digheterna har beaktat att det i i praktiken finns en fordelning av betydande
paverkan fran manskliga verksamheter och samhallsekonomiska behov av
att anvianda vatten, som ar specifik for avrinningsomradena i just det vat-
tendistriktet. I 3 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen anges att varje vat-
tenmyndighet ska se till att det gors en beskrivning och analys av distriktet,
en kartlaggning av mansklig verksamhets paverkan pa ytvattnets och
grundvattnets tillstdnd och en ekonomisk analys av vattenanviandningen.

Vattenmyndigheterna hanvisar till uppgifter om enskilda vattenférekomster
i VISS. Den stora mangden vattenforekomster som finns i VISS gor det dock
praktiskt svart att verifiera uppgifterna. Havs- och vattenmyndigheten har i
utvalda delar sokt ut uppgifter i VISS for att stickprovsvis relatera till at-
gardsprogrammets innehall. Det finns flertalet exempel dér betydande pa-
verkan anges utan atgird och det finns atgarder som inte dr grundade pa en
bedomning av betydande paverkan.

For att uppfylla kvalitetskraven behover relevanta atgarder riktas mot be-
fintlig paverkan. Havs- och vattenmyndigheten anser att dessa bedom-
ningar bor baseras pa avrinningsomradesvisa analyser. Malet att uppna god
vattenstatus bor efterstriavas for varje avrinningsomrade sd att atgarder
som avser ytvatten och grundvatten som tillhor samma ekologiska, hydrolo-
giska och hydrogeologiska system samordnas.5

Ekonomisk analys av vattenanvandningen i vattendistrikten ska ge grund
for samhillsekonomiska analyser da vattenforekomster forklaras som kraf-
tigt modifierade vatten (KMV) och dé orimliga kostnader bedoms nar un-
dantag i form av mindre stranga krav ska 6vervigas. Havs- och vattenmyn-
digheten anser att den ekonomiska analysen behover finga upp mer av de

5 Skal 33 i vattendirektivet
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olika samhallssektorernas uppskattade behov av vatten inom varje vatten-
distrikt under kommande férvaltningsperiod for att fylla sitt syfte.6

For att uppgifterna lattare ska kunna anvandas nar undantag ska faststillas
bor analys av vattenanviandning och redovisning av kostnader for atgarder
kopplas till de verksamhetskoder enligt miljoprovningsférordningen som
ska anvindas vid bedomningen av betydande paverkan, (8 § HVMFS
2017:20 med hanvisning till teknisk beskrivning i bilaga III vattendirekti-
vet).

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten inte beaktat de
beskrivningar, kartlaggningar och analyser som avses i artikel 11.3 och 11.4.
Myndigheten anser att forslagen till atgardsprogram behover kompletteras
med uppgifter om hur vattenmyndigheterna har beaktat de beskrivningar
och analyser som foljer av artikel 11. Dessa uppgifter ska gora det mojligt att
uppskatta och utviardera hur atgarderna ar kopplade till de rattsliga och
ekonomiska styrmedel som gor det mojligt att genomfora de atgarder som
behovs for att folja miljokvalitetsnormerna.”

Konsekvensen av att inte gora en atgardsanalys enligt artikel 11 infor fram-
tagande av miljokvalitetsnormer kan leda till orimliga krav pa forbattringar
och forslag till dtgarder som inte ar genomforbara.

Ett exempel pa detta ar vattenmyndighetens forslag pa atgarder for att re-
ducera fororeningar av fosfor och kvive fran jordbruket. Vattenmyndig-
heten har foreslagit god ekologisk status som miljokvalitetsnorm utan att
ha tillampat betydande negativ paverkan pa jordbruksproduktionen i en
omfattning som leder till att vattenmyndigheten sannolikt landar i krav pa
forbattringar som ar samhallsekonomiskt orimliga.

6 Bilaga III vattendirektivet: En ekonomisk analys skall innehalla tillriacklig och tillrackligt
detaljerad information (med beaktande av kostnaden for att samla in de relevanta uppgif-
terna) for att det skall vara mojligt att gora

a) derelevanta berdakningarna for att i enlighet med artikel 9 beakta principen om
tackning av kostnaderna for vattentjanster med hansyn till langsiktiga f6rsorj-
nings- och behovsprognoser avseende vattnet i avrinningsdistriktet och, om n6d-
vandigt

« uppskattningar av de volymer, priser och kostnader som ar forenade med
vattentjanster, och

- uppskattningar av relevanta investeringar, déri inbegripet prognoser for
sddana investeringar,

b) bedomningar av den mest kostnadseffektiva kombination av atgirder nér det géller
vattenanvandningen som skall ingd i det atgdrdsprogram som avses i artikel 11, pa
grundval av uppskattningar av de potentiella kostnaderna for sddana dtgarder.

7 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:34 Grundlaggande och kompletterande atgar-
der for god vattenkvalitet- Att tillampa artikel 11(3) och 11(4) i ramdirektivet for vatten.



https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c45e9158fa37fe9fa9ea2/1482411751599/vagledning-grundlaggande-och-kompletterande-atgarder.pdf

Vattenforvaltningens atgardsprogram ska utgora en ram for atgarder pa
vattenpolitikens omréade.8 Vattenmyndigheterna ska darfor, som foljd av
bestimmelserna om atgardsprogram i vattendirektivets artikel 11, framfor-
allt skilja pa tva typer av grundlaggande atgarder. De atgarder som ar
grundlaggande for att de foljer av annan EU-ratt som skyddar vatten
(grundliaggande 11.3 a) ska skiljas fran de atgirder som darutover behovs
for att folja miljokvalitetsnormer (grundlaggande 11.3 b-1), se mer detalje-
rad information i bilaga B.

Att sdrskilja dessa tva typer av grundlaggande atgirder ifran komplette-
rande atgarder ar aven viktigt for hur uppgifter om kostnader for atgarder
ska redovisas och foljs upp. Kostnaderna for grundlaggande atgarder som
foljer av annan EU-ritt (11.3 a) kan inte ingd i en analys av orimliga kostna-
der och utgora motiv for undantag i form av mindre stranga krav.

Kompletterande atgarder kan inte bli aktuella forran en analys av om alla
mojliga (kostnadseffektiva och samhéllsekonomiskt rimliga) grundliaggande
atgarder enligt 11.3 b-1 har utforts och redovisats. Att dessa analyser genom-
fors och redovisas pa ett transparent och sparbart sitt ar en del av att upp-
fylla 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen om samverkan samt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation.

Krav enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen

Enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordning, géller bland annat f6ljande
for atgardsprogram:

o Atgirdsprogram ska innehilla sidana atgirder och hinvis-
ningar till 6vrig lagstiftning som avses i artikel 11.3, 11.4 och 11.6
i direktiv 2000/60/EG.

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten inte tillrackligt
beaktat de beskrivningar, kartlaggningar och analyser som avses i artikel
11.3 och 11.4. Dessa beskrivningar och analyser ar en forutsattning for att
atardsprogrammen for vattendistrikten ska kunna ligga till grund f6r myn-
digheters och kommuners vidare 6verviganden vid tillampning av de olika
styrmedel som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Atgirdsprogrammen behéver dirfor kompletteras med uppgifter om &tgir-
der och styrmedel for att forebygga eller begransa tillforseln av fororenande
amnen (artikel 11.3 g och h i vattendirektivet), liksom atgarder for att elimi-
nera fororening av ytvatten genom prioriterade &mnen (artikel 11.3 ki vat-

8 Bilaga VI, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EGav den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa vattenpolitikens
omréde.
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tendirektivet). Vidare behovs kompletterande uppgifter om och hanvis-
ningar till kontroller av uttag och uppdamning av vatten for jordbruksanda-
mal enligt artikel 11.3 e.9

Den forteckning over rattsliga styrmedel som finns i tabell 1 och 2 i vatten-
myndigheternas samradsmaterial Samlad redovisning av dtgdrder enligt
artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet i Bilaga 1 till Atgirdsprogram for vat-
ten 2021-2027, kan inte anses ha full ut beaktat de beskrivningar, kartlagg-
ningar och analyser som kravs for att kunna uppratta forslag till och fast-
stilla ett atgardsprogram enligt artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG.

Det leder till att det inte 4r mojligt att uppskatta och utvardera om och hur
dessa styrmedel anvinds si att atgarder genomfors och mélen nas.

Tabell 1 och 2 i Samlad redovisning av Gtgdrder enligt artikel 11.3 och 11.4
1 vattendirektivet utgor en lista 6ver den forfattning (lag, forordning och f6-
reskrifter) som infor vattendirektivets artikel 11. Havs- och vattenmyndig-
heten anser att, for att fullt ut beakta de beskrivningar, kartliggningar och
analyser som kravs for att kunna uppratta forslag till och faststilla ett at-
gardsprogram enligt artikel 11.3 och 11.4, behover vattenmyndigheterna
koppla anvindningen av de administrativa styrmedel som anges i tabell 1
och 2 till de behov av forbattringar som vattenmyndigheterna uppskattar
behovs for att folja de foreslagna miljokvalitetsnormerna.

Ett exempel ar de behov av forbattringar i form av reduktion av fosfor som
uppstar som f6ljd av de av vattenmyndigheterna foreslagna miljokvalitets-
normerna som redovisas pa s. 176-177 i forslagen till atgardsprogram. Dessa
behov av forbattringar ska kopplas till den uppskattade mgjliga anvand-
ningen av de administrativa styrmedel i form av grundlaggande atgarder
som foljer av 11.3 h som fortecknas i tabell 2 Samlad redovisning av Gtgdr-
der enligt artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet.

Atgirdsprogrammen behéver innehilla uppskattningar av hur mycket fos-
for som kan reduceras genom att tillsyns- och provningsmyndigheter stiller
langre gédende krav da en miljokvalitetsnorm dventyras (langre gaende krav
an Jordbruksverkets foreskrifter om miljohansyn inom jordbruket som in-
for nitratdirektivet och dirmed motsvarar en delméngd av vattendirektivets
artikel 11.3 a).

Vattenmyndigheterna behover redovisa hur de utfort atgardsanalysen enligt
artikel 11 som bland annat innebar att forbattringsbehovet ska relateras till
de administrativa och ekonomiska styrmedel som ir tillgingliga. I denna
analys ingar att, baserat pa uppgifter fran ekonomisk analys av vattenan-
vandningen och kostnader for atgarderna, gora en bedomning av vad som
ar samhallsekonomiskt rimligt att genomfora inom forvaltningsperioden.

9 SVERIGE — EU PILOT (2021)9898, s. 26.
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Om det framkommer att det inte ar samhallsekonomiskt rimligt att genom-
fora atgarderna ska undantag Gvervigas.

Behov av férandring

Vattenforvaltningssystemets utmaningar

Havs- och vattenmyndigheten ar vil medveten om att det svenska genomfo-
randet av vattendirektivet dr en komplicerad processtruktur med betydande
administrativa utmaningar och begransningar. Myndigheten har tidigare
framfort sina stindpunkter om fler aspekter av genomférande och finansie-
ring i svar pa statliga utredningar om vattenférvaltningens organisation,
miljoovervakning, datatillginglighet for vattenrecipientdata och vattenkon-
trollavgift.o 11 1213 Dessa fragor paverkar arbetet med genomforandet, men
ligger utanfor ramen for de skil som myndigheten nu anfor som skal for att
begira regeringens provning.

Exempelvis delar Havs- och vattenmyndigheten vattenférvaltningsutred-
ningens ' slutsats att beslut om att nya rattsliga och ekonomiska styrmedel
behovs for att majliggora och finansiera de atgarder som ska genomforas
for att folja miljokvalitetsnormer.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det nuvarande vattenforvaltnings-
systemet i vissa delar har paverkat vattenmyndigheternas majligheter att
fullt ut besluta om ett atgardsprogram som leder till en optimal méaluppfyl-
lelse. Detta till trots finner Havs- och vattenmyndigheten att en rad brister
har sin forklaring i vattenmyndigheternas genomférande. Med de resultat
Havs- och vattenmyndigheten nu ser i samradsmaterialet for tredje forvalt-
ningscykelns anser myndigheten inte att det upplédgg som valts for atgards-
programmen i praktiken dr Andamalsenligt for att sakerstilla ett genomfo-
rande av de atgiarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att vattenmyndigheterna i hogre
grad hade kunnat beakta de kartlaggningar, analyser och bedomningar som
anges i 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen och ta fram fler av de upp-
gifterna som saknas men som ska finnas i atgdrdsprogrammen enligt 5 kap.
9 § andra stycket 3 och 4 i miljobalken. Pa sa sitt hade det kunnat undvikas
att det i atgdrdsprogrammen finns atgarder utan koppling till betydande

10 SOU 2019:66 En utvecklad vattenfoérvaltning

11 HaV yttrande SOU 2019:22, Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation for
en god miljoforvaltning. HaV Dnr 03188-2019.

12 HaV 2015. Vattenanknuten recipientkontroll Redovisning av regeringsuppdrag
M2014/1605/Nm

13 HaV 2016. Organisation for god datatillgénglighet inom vattenanknuten recipientkon-
troll.Redovisning av regeringsuppdrag.

14 SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning, sid 482
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péaverkan och att det i VISS finns beskrivningar av betydande paverkan utan
atgarder.

Av tidigare yttranden i foregéende forvaltningscykler har Havs- och vatten-
myndigheten utvecklat sina stdindpunkter om hur atgardsprogrammen bor
utformas for att vara andamalsenliga och i 6verensstammelse med gillande
bestammelser. Enligt Havs- och vattenmyndigheten hade vattenmyndig-
heten i hogre utstrackning kunnat folja reckommendationer i tidigare yttran-
den 5 men aven ocksa i hogre utstrackning f6lja Havs- och vattenmyndig-
hetens allménna rad¢ och viagledningar.”” Dessa ar visserligen inte rattsligt
bindande men utgor likvil en valgrundad syn pa hur bestimmelserna ska
tillampas.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att tredje forvaltnings-
cykelns atgiardsprogram uppfyller miljobalkens, vattenforvaltningsforord-
ningens och vattendirektivets krav for att ge forutsattningar for en hallbar
vattenanviandning i de fem vattendistrikten.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att mojligheten att genomfora at-
garder direkt korresponderar med att atgardsprogrammen uppfyller de for-
mella kraven enligt gidllande bestimmelser. Ett atgdrdsprogram som mots-
varar de formella kraven leder sannolikt till att:

o Atgirdsprogrammen fyller funktionen att, baserat pa avrinningsom-
radesvisa och vattendistriktsvisa natur- och samhallsvetenskapliga
analyser, ge underlag for provnings- och tillsynsmyndigheter att
fatta beslut i de enskilda fallen med stod av 5 kap. 4 och 11 §§ miljo-
balken.8

e Tydliga och underbyggda beskrivningar av vad atgiarder och kostna-
der for atgiarder ger for miljonytta i form av att forhindra forsamring
och f6lja miljokvalitetsnormer.

e Det gér att lattare att f6lja hur analyser har utforts och hur uppgifter
tagits fram.

15 HaV yttrande Dnr 4189-2014, 3536-2014, 3683-14, 3550-2014, 3512-2014

samt HaV yttrande Dnr 496-2016

16 Allmént rad till 9 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen: Nér vattenmyndigheten lam-
nar de uppgifter som Havs- och vattenmyndigheten behdver for att rapportera till Europe-
iska kommissionen bor det goras i enlighet med vdgledning meddelad av Europeiska kom-
missionen om hur och i vilken form rapportering ska ske. Se HVMFS 2015:34.

17 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:34 Grundlaggande och kompletterande &t-
girder for god vattenkvalitet- Att tillampa artikel 11(3) och 11(4) i ramdirektivet for vatten

18 Proposition 2009/10:184, Atgirdsprogram och tillimpningen av miljokvalitetsnormer
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https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c45e9158fa37fe9fa9ea2/1482411751599/vagledning-grundlaggande-och-kompletterande-atgarder.pdf

Det gir lattare att bedoma hur avviagningar mellan olika intressen ar
utforda och bedoma vad atgarderna far for konsekvenser for all-
manna och enskilda intressen.

Det underlattar for utpekade myndigheter och kommuner att forsta
vikten av de enskilda atgarderna, hur de leder till att méal och nor-
mer kan foljas och som en f6ljd ddrav kan de prioritera sitt arbete.

Att kunna visa att atgarder leder till resultat ar ett viktigt incitament
for att genomfora atgarder.

Det underlittar for myndigheter och kommuner, Havs- och vatten-

myndigheten och vattenmyndigheterna att redovisa hur atgarderna
leder till att miljomal och miljokvalitetsnormer f6ljs, till riksdag och
regering.

Det underlattar for Sverige att redovisa hur det svenska vattenfor-
valtningsarbetet leder till forvantat resultat vid rapportering till EU-
kommissionen.

Pa de skil som anges ovan begir Havs- och vattenmyndigheten att vatten-
myndigheten ger regeringen mojlighet att prova de foreslagna atgardspro-
grammen for vattendistrikten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att regeringen bor préva vattenmyndig-
heternas forslag till atgardsprogram ur foljande aspekter:

Om och hur atgirdsprogrammen bor omarbetas for att uppfylla krav
i lagstiftningen.

Betydelsen av kopplingarna mellan statusklassificering, paverkan,
riskbedomning, krav pa forbattringar, miljokvalitetsnormer och at-
garder.

Om atgardsprogrammen ska kompletteras med delatgardsprogram
enligt 6 kap. 3 8 vattenférvaltningsforordningen for att battre mot-
svara kraven genom att bearbeta de underlag som finns och priori-
tera vissa konkreta insatser.

Om mojligt, huruvida prévningen av atgardsprogrammen visar pa
behov av fortydliganden i lagstiftning och i myndigheters instrukt-
ioner.

Om de svenska myndigheter som ansvarar for att ta fram vattenfor-
valtningens atgardsprogram samt de myndigheter och kommuner
som ansvarar for att genomfora atgarder som foljer av vattenforvalt-
ningens atgardsprogram har tillgang till tillrackligt effektiva styrme-
del for att na malen till 2027.
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EU-kommissionen har i sin granskning av foregaende forvaltningsplaner
rekommenderat att tydliggora hur atgarderna i atgardsprogrammen ar fi-
nansierade. Havs- och vattenmyndigheten anser att om atgardsprogram-
men kompletteras med analyser och uppgifter pa det satt som foreslas ovan
kommer dven finansieringen av atgarder tydliggoras.

I Bilaga B i Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6ver vattenmyndighet-
ernas atgardsprogram, redogor myndigheten for andra delar av gransk-
ningen av atgardsprogrammen och de atgarder som riktas till Havs- och
vattenmyndigheten.



