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Yttrande Over vattenmyndigheternas forslag till forvaltningsplan,
atgardsprogram, miljokvalitetsnormer, delforvaltningsplan och
miljokonsekvensbeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts majlighet att limna synpunkter pa de fem
vattenmyndigheternas forslag till forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer
inklusive vattenkraft, delforvaltningsplan med atgiarder mot vattenbrist och torka infor
vattenarbetet 2021—2027 och miljokonsekvensbeskrivning. Havs- och vattenmyndighetens
yttrande innebar bland annat att myndigheten vill att regeringen ges mojlighet att prova forslagen
till a&tgardsprogram, i enlighet med 6 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.

Nar nu vattenférvaltningen gar in i den tredje forvaltningscykeln 2021-2027 framgar det inte av
vattenmyndigheternas samradsmaterial om atgarder i foregaende atgardsprogram har lett till
forbattringar i vattenforekomsternas status. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar
avgorande att atgadrdsprogrammen ar konkreta och effektiva for att 6ka forutsattningarna for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och darmed bidra till en héllbar vattenanviandning och
andra miljomal. Vattenforvaltningens atgardsprogram har dessutom stor betydelse for
havsmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det nuvarande vattenforvaltningssystemet har paverkat
vattenmyndigheternas mojligheter att fullt ut foresla och besluta om atgarder som leder till en
optimal méaluppfyllelse. Havs- och vattenmyndigheten har tidigare framfort sina staindpunkter
om genomforande och finansiering av vattenforvaltningen i remissvar pa statliga utredningar.
Utgangspunkten for detta yttrande ar dock hur vattenmyndigheterna har genomfort
vattenforvaltningsarbetet inom ramen for nuvarande system.

Havs- och vattenmyndigheten har i sin granskning lagt tyngdpunkten pa hur val underlagen
uppfyller svensk lagstiftning och EU-ratt. Myndigheten har i yttrandet dven utgatt fran
regeringsbeslut i fraga om prévning av atgardsprogram under tidigare forvaltningscykler samt de
punkter som EU-kommissionen har identifierat som brister vid granskning av det svenska
genomforandet av vattendirektivet. I samtliga avseenden kan myndigheten konstatera att
underlagen behover kompletteras eller justeras i flera delar.
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Da uppldgget i dokumenten i stort sett ar identiskt for de fem vattendistrikten lamnar Havs- och
vattenmyndigheten ett samlat yttrande. Havs- och vattenmyndigheten har valt att folja samma
struktur som i vattenmyndigheternas samradsmaterial och har en bilaga for varje del av
samradsmaterialet med undantag for atgardsprogram dar det finns tva bilagor, B och C. For att
underlatta hanteringen av Havs- och vattenmyndighetens begiaran om regeringens provning, har
myndigheten redogjort for de sammanfattande grunderna i bilaga C, medan bilaga B innehaller
en mer detaljerad redogorelse av synpunkterna.

Synpunkter pa atgardsprogram

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att de forvaltningsplaner och
atgardsprogram som ska faststillas for den tredje forvaltningscykeln i hogre grad foljer gallande
lagstiftning samt relevanta nationella och EU-gemensamma vigledningar. Havs- och
vattenmyndigheten anser att dtgardsprogrammen da blir mer andamaélsenliga underlag for en
héllbar vattenanvindning i de fem vattendistrikten.

e Avvikelser. Havs- och vattenmyndigheten har i sin granskning av samradsunderlaget
funnit att vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram allvarligt avviker fran
vattenforvaltningsforordningen och ramdirektivet for vatten 2000/60/EG. Myndigheten
begar darfor, i enlighet med 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen, att regeringen ges
mojlighet att prova forslagen till atgardsprogram, se bilaga C.

e Relation till miljokvalitetsnormerna. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det ar
fullt mojligt for vattenmyndigheterna att i hogre grad gora uppskattningar och beskriva
hur atgarderna relaterar till de krav pa forbattringar som behovs for att de foreslagna
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, se bilaga B och C.

o Atgdrdsforslagen. Atgirdsforslagen ar alltfor generellt hillna for att leda till vilriktade
och vilavvagda atgarder. Det gar inte att bedoma om miljokvalitetsnormerna kommer
kunna f6ljas, se bilaga B och C.

e Avrinningsomradesvisa analyser. Det framgar inte om vattenmyndigheterna har utfort
de distriktsvisa och avrinningsomradesvisa analyser som vattenférvaltningsforordningen
och vattendirektivet anger, se bilaga B och C.

e Atgdrdsprogrammen som planeringsdokument. Havs- och vattenmyndigheten anser att
atgardsprogrammen bor kompletteras for att kunna tjana sitt syfte; att ge ett
helhetsperspektiv och vara ett 6vergripande planeringsdokument som ska ligga till grund
for myndigheters och kommuners 6verviganden vid tillimpning av de olika styrmedel
som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna. Det skulle d&ven underlitta for utpekade
myndigheter och kommuner att forsta vikten av de enskilda atgéarderna, hur de leder till
att mal och normer kan f6ljas och underlitta prioriteringar i arbetet, se bilaga B och C.

e Finansiering. Det framgar inte hur finansiering kan ske av flera av atgarderna i forslagen
till atgdrdsprogram, se bilaga B.
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Synpunkter pa forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, delférvaltningsplan,
miljokonsekvensbeskrivning och sarskilt samrad om vattenkraft

Formella krav. Vattenmyndigheterna har genomfort ett omfattande arbete med att
beskriva och sammanstilla den information som ska ingé i en forvaltningsplan. Det dr en
utmaning att sammanstélla all denna information sé att den blir lattlast och pedagogisk
diar sammanhangen framgar. Samtidigt ska informationen uppfylla de formella kraven pa
vad som ska ingd och den metodik som ska anvandas. Havs- och vattenmyndigheten har i
vissa delar lamnat forslag pa kompletteringar for att de formella kraven ska kunna
uppfyllas, se bilaga A.

Kualitetssdkring. Vattenmyndigheterna behover arbeta med en kontinuerlig
kvalitetssiakring av statusklassificering. Havs- och vattenmyndighetens har gjort
stickprovskontroller och konstaterar att det forekommer avvikelser fran Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25), se bilaga A.

Undantag och KMV. Vattenmyndigheterna har inte visat att ska-kravet enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen om att forklara vattenférekomster som kraftigt
modifierade (KMV) och ska-kravet att besluta om undantag enligt 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsforordningen samt motsvarande kravi HVMFS 2019:25, har uppfyllts.
Havs- och vattenmyndighetens bedomning dr att det funnits bade tid och styrande och
vagledande material for att vattenmyndigheterna ska kunna besluta om ytterligare KMV
och undantag, se bilaga A.

Ansvar. Vattenmyndigheterna maste gora de bedomningar och fatta de beslut som aligger
dem i enlighet med vattenforvaltningsforordningen, forordning (2017:872) om
vattendelegationer och gillande foreskrifter, a&ven om det inte finns vigledande material i
alla delar, se bilaga A.

Overvakning. Havs- och vattenmyndigheten anser att det #r viktigt att
vattenmyndigheterna sakerstaller att all relevant 6vervakning som idag genomfors i
distrikten finns med i 6vervakningsprogrammen, se bilaga A.

Samrdadstid vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten anser att samradstiden for
yttrande 6ver remiss om forslag till miljokvalitetsnormer for vatten som paverkas av
vattenkraft ar for kort och dr darmed inte godtagbar. Havs- och vattenmyndigheten har
trots det avgett ett yttrande med synpunkter i denna del. Myndigheten anser att det finns
betydande brister i forslaget, se bilaga D.

Foreskrifter MKN. Havs- och vattenmyndigheten anser, att vattenmyndigheternas forslag
till foreskrifter om kvalitetskrav behover ses 6ver och rensas frdn onddig information, se
bilaga E.

Delforvaltningsplaner. Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar att
vattenmyndigheterna utvecklar delforvaltningsplaner och deldtgardsprogram for
vattenbrist och torka enbart inom de vattendistrikt och/eller de avrinningsomraden dar
vattenbrist och torka har en betydande paverkan, se bilaga F.

Miljokonsekvensbeskrivningarna. Havs- och vattenmyndigheten anser att
miljokonsekvensbeskrivningarna i relevanta delar saknar fordjupad och detaljerad analys,
bland annat i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken, se bilaga G.
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e Rapportering till EU. Det ar slutligen viktigt att vattenmyndigheterna kompletterar
forvaltningsplanerna med den information som Sverige behover for att redovisa till EU-
kommissionen, men dven beskrivningar for de andra uppgifter som kommissionen gett
rekommendationer om, se bilaga A.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter foredragning av
enhetschefen Signild Nerheim. I den slutliga handldggningen av drendet har dven enhetscheferna Eva-
Britt EkIof Petrusson och Johan Stél, utredarna Anneli Harlén, Ann-Karin Thorén, Kristina
Samuelsson, Anders Skarstedt, Katarina Vartia och verksjuristerna Martin Jansson och Ramona
Liveland medverkat.
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Bilagor:

Bilaga A: Yttrande 6ver forslag till forvaltningsplaner

Bilaga B: Yttrande 6ver forslag atgéardsprogram

Bilaga C: Begidran om regeringens provning av atgardsprogram

Bilaga D: Miljokvalitetsnormer for vattenkraften

Bilaga E: Yttrande 6ver forslag till foreskrifter om miljokvalitetsnormer
Bilaga F: Yttrande over forslag till delforvaltningsplaner

Bilaga G: Yttrande 6ver miljokonsekvensbeskrivning



