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Regeringen

Klimat- och néaringslivsdepartementet

Uppdrag om 6versyn av lansstyrelsernas administrativa bérda
samt underlag om bidragsfinansiering

Redovisning av regeringsuppdrag om dversyn av lansstyrelsernas administrativa borda samt
underlag om bidragsfinansiering.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att:

e se Over de krav pa redovisning som myndigheten staller pa lansstyrelserna i t.ex. villkor
for bidrag och foreskrifter, i syfte att minska administrations- och redovisningsbdrdan for
lansstyrelserna, samtidigt som regeringens behov av redovisning tillgodoses,

e inhamta information fran lansstyrelserna i genomférandet av uppdraget,

e gobra en kartlaggning av vilka delar av bidragen som myndigheten beslutar om som
finansierar verksamhet vid lansstyrelserna som styrs av férordningar eller lagstiftning,

e tafram underlag om nivan pa medel fran anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljo
och andra relevanta anslag som ska finansiera verksamhet vid lansstyrelserna under
2025, utifran regeringens forslag i kommande ars budgetproposition.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den
20 november 2024. Uppdraget inkom till myndigheten den 13 juni 2024.

| redovisningen finns sammanfattning samt information fran lansstyrelserna, sammanstalining av
krav pa redovisning pa HaV och pa lansstyrelserna, kartlaggning av bidrag som finansierar
verksamhet vid lansstyrelserna och underlag om nivan pa medel till lansstyrelserna 2025.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschefen Johan Kling.
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har regeringens uppdrag att férdela en del av de statliga
medel som anvéands till atgarder for att forbattra havs- och vattenmiljderna. Det ligger bade i
regeringens och myndighetens intresse att dessa medel anvands sa effektivt som mdjligt och ger
god nytta for miljon. Finansiering av atgarder ar ett viktigt styrmedel som behdver prioriteras ur
nationell synvinkel. En forbattrad uppféljning av bade ekonomi och effekten i miljon ger battre
forutsattningar for prioritering av medlens fordelning i landet. HaV redovisar i detta uppdrag aven
en kartlaggning av bidrag som finansierar verksambhet vid lansstyrelserna samt ett underlag om
nivan pa medel till lansstyrelserna 2025.

HaV:s rekommendationer till regeringen:

For att minska den administrativa bérdan rekommenderar HaV att regeringen ser éver
nuvarande uppdelning av finansieringen i flera olika villkor och med redovisningskrav i
olika forordningar. Framférallt bor medel till fysiska atgarder samlas i ett villkor i
regleringsbrevet och under en férordning.

For att forbattra utvarderingen av effekter i miljon rekommenderar HaV att regeringen
separerar medel till férvaltning (i de flesta fall i form av personalkostnader hos
lansstyrelserna) frAn medel som avser fysiska atgarder. Flera villkor anvands idag for
bada syften.

For att kunna redovisa det regeringen efterfragar 6nskar HaV ett fortydligande kring vad
som menas med resultat och effekt av atgarder i miljon, framforallt avseende fysiska
atgarder.

HaV avser att:

Fortsatta utveckla kraven pa lansstyrelsernas redovisning till HaV for att skapa en mer
samordnad redovisning med okad fokus pa effekten i miljon. Lansstyrelsernas svar om
administrativ bérda utgor en bra grund for fortsatt forbattringsarbete.

Fortsatta utveckla ett mer enhetligt system for lansstyrelserna att rapportera. Detta skulle
minska administrations- och redovisningsbordan. Lansstyrelserna kan da fortldpande
redovisa genomférda finansierade atgarder och HaV kan darefter fortipande redovisa
atgardsarbetet till regeringen. Aven andra aktorer som fatt bidrag kan ges méjlighet att
direkt rapportera de atgarder som de genomfort och darigenom minska lansstyrelsernas
borda. Idag sker verksamhetsrapporteringen i flera olika digitala system utifran olika
villkor.

Ge stod till lansstyrelserna hur den bedomda effekten av olika atgarder kan uppskattas
samt hur den verkliga effekten i miljon kan méatas med stdd av bland annat
miljoodvervakningen. Syftet ar att 6ka kostnadseffektiviteten i anslagen och ett standigt
larande. Kraven pa redovisning behover darmed ocksa utvecklas for att ge underlag bade
for utvardering av atgarders effektivitet samt for nationell prioritering och styrning.

Ge lansstyrelserna en tidigare indikativ fordelning av medel fran anslag 1:11.

Fortsatta utveckla konceptet kring atgardssamordning pa nationell, regional och lokal
niva, och verka for ett koordinerat arbete med atgarder inklusive uppféljning och
aterrapportering. Detta kommer ske inom pagaende regeringsuppdrag. HaV kommer
darfor aterkomma med forslag och atgarder genom rapporteringen av dessa uppdrag.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick via &ndringsbeslut i regleringsbrevet for 2024 foljande
uppdrag den 13 juni:

Oversyn av lansstyrelsernas administrativa borda samt underlag om
bidragsfinansiering

Havs- och vattenmyndigheten ska se éver de krav pa redovisning som myndigheten
staller pa lansstyrelserna i t.ex. villkor for bidrag och foreskrifter, i syfte att minska
administrations- och redovisningsbordan for lansstyrelserna, samtidigt som
regeringens behov av redovisning tillgodoses. Havs- och vattenmyndigheten ska
inhamta information fran lansstyrelserna i genomférandet av uppdraget. Havs- och
vattenmyndigheten ska vidare gora en kartlaggning av vilka delar av bidragen som
myndigheten beslutar om som finansierar verksamhet vid lansstyrelserna som styrs
av forordningar eller lagstiftning.

Som en del i regeringens arbete for en effektiv forvaltning ska Havs- och
vattenmyndigheten ta fram underlag om nivan p& medel frn anslag 1:11 Atgarder for
havs- och vattenmiljé och andra relevanta anslag som ska finansiera verksamhet vid
lansstyrelserna under 2025, utifran regeringens forslag i kommande ars
budgetproposition.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 20 november 2024.

De 6vergripande malen for uppdraget ar att:

e ge Okad tydlighet kring kraven pé redovisning samt om mdjligt en forenkling kring de krav
som stalls pa lansstyrelsernas redovisning till HaV

e ge Okad tydlighet kring kommande ars budget som gar till lansstyrelserna fran HaV:s
anslag.

2.2 Avgransningar

Uppdraget omfattar de delar av anslagen som fordelas till lansstyrelserna. Vid kartlaggning av
vilka delar av bidragen som myndigheten beslutar om som finansierar verksamhet vid
lansstyrelserna som styrs av forordningar eller lagstiftning, sa begransas kartlaggningen av
anslag 1:11 till anslagspost 2 (ap.2) Atgarder for havs- och vattenmiljé i HaV:s regleringsbrev. Fér
de Ovriga tre anlagen (1:2, 1:4 och 1:7) begransas kartlaggningen till de delar som HaV ansvarar
for. Detaljnivan i budgetpropositionen for 2025 &r avgoérande for vilken detaljniva som kan uppnas
i underlaget om medel till lansstyrelserna 2025.

Kraven pa lansstyrelsernas redovisningar delas in i:

e ekonomiska redovisningar
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e verksamhetsredovisningar som kan innehalla kvantitativa och kvalitativa effekter i bade
miljon och samhallet.

2.3 Samréad

HaV ska enligt uppdraget inhamta information fran lansstyrelserna i genomforandet. P& grund av
uppdragets korta karaktar insamlades denna information enbart via lansstyrelsernas
vattenstrategiska chefsgrupp. Atta lansstyrelser deltar i denna grupp och de fick tre fragor att
besvara.

Samverkan har aven skett med Naturvardsverket som har ett liknande regeringsuppdrag for de
anslag som den myndigheten ansvarar for. Inledningsvis hélls en avstamning kring de fragor som
vara tva myndigheter valde att stalla till lansstyrelserna. | den slutliga processen hoélls en
avstamning om uppdragens resultat.

2.4 Vilka anslag HaV fordelar till lansstyrelserna

HaV har regeringens uppdrag att fordela en del av de statliga medel som anvands till atgarder for
att forbéattra havs- och vattenmiljon. HaV fordelar hela anslag 1:11 Atgéarder fér havs- och
vattenmiljo. Dessutom fordelar HaV delar av anslag 1:2 Miljoévervakning m.m., anslag 1:4
Sanering och aterstéllning av férorenade omraden samt anslag 1:7 Ersattningar for viltskador.

En del av anslag 1:11 betalas arligen ut som bidrag till lansstyrelserna. Den stérsta andelen av
utbetalda medel till lansstyrelserna férdelas via det samlade lansstyrelsebeslutet for arbete med
kalkning, fiskevard, restaurering, atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP), invasiva
frammande arter (IAS), medfinansiering av EU-medel samt 6vrigt atgardsarbete for havs- och
vattenmiljon enligt villkor 1 i HaV:s regleringsbrev. Den nast storsta andelen av utbetalda medel
till lansstyrelserna fordelas till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) i ett separat beslut till
lansstyrelserna. Utbver detta fordelas bidrag till lansstyrelserna for arbete med bland annat marint
omradesskydd.

HaV fordelar arligen en andel av anslag 1:2 till Iansstyrelserna. Bidraget far anvandas for
6vervakning av milj6tillstand i den yttre miljon och dartill hérande arbete med data- och
informationshantering och utformning av évervakningsprogram samt for viss EU- och
internationell rapportering och till miljomalsuppféljning.

HaV fordelar arligen en andel av anslag 1:4 till Iansstyrelserna. Bidraget far anvandas for
insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar. Medel fran anslag 1:4 far aven
anvandas for att finansiera de understkningar och utredningar som kravs for att genomféra
saneringsatgarder av vrak.

HaV fordelar aven arligen medel till lansstyrelserna fran anslag 1:7. Bidraget far anvandas for att
forebygga skador orsakade av vilt och for att ersatta skador som intraffat. Medel far anvandas for
att ersatta den som drabbats av skada av vilt och som bidrag for forebyggande atgarder mot
skador orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand.

Lansstyrelsernas redovisning av hur medel frdn anslagen anvants ar viktig for HaV:s redovisning
av anvandningen av de olika anslagen.
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3 Inhamtande av information fran lansstyrelserna

HaV ska enligt uppdraget inhamta information fran lansstyrelserna i genomférandet. Pa grund av
uppdragets korta tid insamlades denna information enbart via lansstyrelsernas vattenstrategiska
chefsgrupp. Atta lansstyrelser deltar i denna grupp och personer fran sex lansstyrelser hade
mdjlighet att svara. Lansstyrelserna fick svara dvergripande om den administrativa bordan, svara
mer detaljerat kring problem och l6sningar, samt lyfta eventuella problem med
dubbelrapportering.

Svaren redovisas i Bilaga 1. Lansstyrelserna lyfter manga olika problem och I6sningar, och ett
urval ar: dalig framforhallning gallande medel per lan, dalig kontinuitet hur bidragen ska
redovisas, uppdelningen pa olika villkor med olika redovisningskrav skapar problem, flera beslut
per villkor skapar 6kad administration, man 6nskar 6kad mojlighet att flytta medel mellan villkor
och olika ar, man ger flera forslag pa forbattringar kring den ekonomiska redovisningen och
onskar en mer sammanhallen verksamhetsredovisning.

Lansstyrelsernas synpunkter pa vilka delar i redovisningen som ger storst borda varierade, men
deras svar ar en bra grund for fortsatt forbattringsarbete bade pa HaV, pa lansstyrelserna och i
samarbetet mellan myndigheterna. Manga fragor arbetas redan med pa HaV for att forbattra
redovisningen. HaV bedodmer att uppdelningen av finansieringen i flera olika villkor med
redovisningskrav i olika férordningar bér ses éver for minskad administrativ bérda. Framforallt bor
medel till fysiska atgarder samlas i ett villkor i regleringsbrevet och under en foérordning.
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4 Krav pa redovisning pa HaV och pa lansstyrelserna

HaV har krav fran regeringen att redovisa hur de ekonomiska anslagen har anvants och resultat
som uppnatts. For att HaV ska kunna redovisa detta staller HaV motsvarande krav pa
redovisning pa lansstyrelserna. Dessa krav innehaller bade ekonomisk redovisning och mer
verksamhetsinriktad resultatredovisning. Har redovisas forst de krav som stélls pa HaV och
sedan hur dessa krav omvandlas till krav pa lansstyrelsernas redovisning.

4.1 Krav pa HaV:s redovisning till regeringen

Foljande forordningar och regleringsbrev styr de krav pa redovisning som stalls pa HaV for
redovisning av anvandningen av ekonomiska anslag. Kraven innehaller ekonomisk redovisning
samt redovisning av resultat, sysselsattningseffekter och riktade bidrag till kommuner. En
detaljerad redovisning ges i Bilaga 2.

e Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten
e Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

e Anslagsférordning (2011:223)

e Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev

e Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt

e Forordning (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjdar och vattendrag
e Forordning (1998:1343) om stdd till fiskevarden

e Forordning (2018:1939) om invasiva frammande arter

4.2 Krav paredovisning som HaV stéller pa lansstyrelserna

For att HaV ska kunna redovisa enligt de krav som stélls (kap 4.1) behéver lansstyrelserna
redovisa underlag fran respektive lan. Underlaget bestar av bade ekonomisk redovisning och
kvantitativ och kvalitativ verksamhetsinriktad rapportering. Har redovisas de beslut om bidrag fran
anslag 1:11, 1:2, 1:4 samt 1:7 som har fordelats till lansstyrelserna 2023 och 2024, samt kraven
pa redovisning i de besluten.

Lansstyrelsernas arliga redovisning av hur medel fran anslagen anvands ar centralt for HaV:s
redovisning av anvandningen av anslag 1:11 Atgéarder for havs- och vattenmiljo® och fér HaV:s
arliga redovisning av anslag 1:2 Miljgévervakning mm?. Redovisningarna fran lansstyrelserna
utgdr aven underlag for HaV:s redovisning av anvandningen av anslag 1:4 till Naturvardsverket3,

4.2.1 Medel till atgarder i det samlade lansstyrelsebeslutet

Medel fordelas arligen till lansstyrelserna i ett samlat bidragsbeslut som avser arbete med
kalkning, fiskevard, invasiva frammande arter, atgardsprogram for hotade arter och naturtyper
(AGP) samt akvatisk restaurering. Bidragsbeslutet inkluderar dven insatser och atgarder for att

1 Havs- och vattenmyndigheten. Anvéandning av anslag 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo
2 Havs- och vattenmyndigheten. Medelsanvandning anslag 1:2 Miljévervakning med mera som disponeras av Havs- och
vattenmyndigheten.

3 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/maj/lagesbeskrivning-for-atgarder-i-
fororenade-omraden/



https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/anvandningen-av-anslaget-111-atgarder-for-havs--och-vattenmiljo.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/medelsanvandning-anslag-12-miljoovervakning-med-mera-som-disponeras-av-havs--och-vattenmyndigheten-2024.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/medelsanvandning-anslag-12-miljoovervakning-med-mera-som-disponeras-av-havs--och-vattenmyndigheten-2024.html
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/maj/lagesbeskrivning-for-atgarder-i-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/maj/lagesbeskrivning-for-atgarder-i-fororenade-omraden/
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forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljéer samt medfinansiering
av EU-medel.

| beslutet om fordelning av medel till lansstyrelserna finns sérskilda villkor fér anvandningen av
bidraget och krav pa ekonomisk redovisning i Agresso/Unit 4. Krav stalls &ven pa att
lansstyrelserna I6pande under aret ska redovisa beslut till HaV som belastar bemyndigandet.
Ekonomisk rapportering ska arligen goras i Agresso/Unit 4 den 15 februari genom Lansstyrelsen i
Vastra Gétaland som sammanstéller till HaV. Lansstyrelsen i Orebro redovisar lansstyrelsernas
foérbrukade medel per kvartal till HaV i april, juli och oktober.

| separata anvisningar for aterrapportering som skickas till lansstyrelsen finns specifika
instruktioner om:

e Verksamhetsrapportering utifran ett urval kvantitativa och kvalitativa fragor per villkor.
Fragorna ger underlag till redovisning av anvandningen av anslag 1:11 men aven
uppfdljning av miljokvalitetsmalen, och ska redovisas till HaV senast den 15 februari.

e Lansstyrelserna ska aven, for villkor 21, redovisa genomford fysisk restaurering i
databasen Atgarder i vatten*. Syftet &r att ge en samlad bild av genomférda
restaureringsatgarder och skapa ett underlag for bedomning av effekter i miljon.

e Redovisning av sysselsattningseffekter i form av goda exempel. Exemplen ger
underlag till redovisning av anvandning av anslag 1:11. Redovisas till HaV samlat
med verksamhetsredovisningen senast den 15 februari.

Utbver detta ska lansstyrelserna aven enligt krav i bidragsbeslutet redovisa eventuella behov av
omfordelning mellan villkoren/verksamhetsomradena i beslutet. Pa hosten ska lansstyrelserna
aven redovisa eventuella behov av omférdelning av medel mellan lanen.

Villkoren som berdrs i beslutet ar kalkning (villkor 18 ar 2023 och villkor 16 ar 2024), fiskevard
(villkor 17 &r 2023 och villkor 15 ar 2024), invasiva frammande arter (villkor 3), akvatisk
restaurering (nytt villkor 21), &tgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP; villkor 1 &r
2023 och 2024) samt for insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera, restaurera och
skydda havs- och vattenmiljoer enligt villkor 1. Ibland tas separata beslut for dessa villkor utanfér
det samlade lansstyrelsebeslutet och de ska redovisas enligt sarskilda krav i bidragsbesluten.

4.2.2 Medel till lokala vattenvardsprojekt (LOVA)

Medel till lansstyrelserna for Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) regleras i HaV:s regleringsbrev
genom villkor 12 (villkor 14 ar 2023). | beslutet p& varen om fordelning av LOVA-medel till
lansstyrelserna finns sarskilda villkor for anvandningen av LOVA-bidraget, krav pa ekonomisk
redovisning i Agresso/Unit 4, Idpande redovisning av bemyndigande samt rapportering i
projektkatalogen (Prokat). | separata anvisningar for aterrapportering som skickas till
lansstyrelsen senare under aret finns specifika instruktioner om:

e Registrering i projektkatalogen (Prokat) i januari som ger underlag som anvéands till
uppfdljning av miljokvalitetsmalen, HaV:s arsredovisning samt redovisning av
anvandning anslag 1:11.

4 https://www.atgarderivatten.se/
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¢ Ekonomisk rapportering den 15 februari i Agresso/Unit 4 som Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland sammanstaller till HaV. Den ekonomiska redovisningen ger underlag till
HaV:s arsredovisning samt redovisning av anvandning av anslag 1:11. Lansstyrelsen
i Orebro redovisar lansstyrelsernas férbrukade medel per kvartal till HaV i april, juli
och oktober.

e Verksamhetsrapportering utifran ett urval kvantitativa och kvalitativa fragor. Fragorna
ger framforallt underlag till arsredovisning och redovisning av anvandning av anslag
1:11. Redovisas till HaV den 15 februari.

e Redovisning av sysselsattningseffekter i form av goda exempel. Exemplen ger
underlag till redovisning av anvandning av anslag 1:11. Redovisas till HaV samlat
med verksamhetsredovisningen den 15 februari.

4.2.3 Ovriga bidrag enligt villkor 1

Bidrag till lansstyrelserna enligt villkor 1 ska redovisas genom att en slutrapport samt ett utdrag ur
lansstyrelsens ekonomisystem skickas till HaV den 15 februari. For vissa bidrag, sarskilt de som
loper Over flera ar, ska dven en delrapport inklusive ett utdrag ur ekonomisystemet skickas in den
15 februari. For medel som betalats ut for medfinansiering i EU-projekt staller HaV aven krav pa
lansstyrelserna att de kopior p& delrapporter och slutrapport som skickas till EU-kommissionen
aven ska skickas till HaV.

4.2.4 Medel till vattenverksamheter

Medel som fordelats till Iansstyrelserna enligt villkor 2 for arbete med vagledning, tillsyn, prévning
och omprovning av vattenverksamheter ska redovisas enligt sérskilda krav i bidragsbesluten.
Lansstyrelserna ska skicka in en delrapport och en ekonomisk rapport den 8 december. En
slutrapport samt en ekonomisk rapport ska skickas till HaV den 15 februari.

4.2.5 Medel till atgardsarbete mot bl.a. dvergodning

Medel som fordelats till lansstyrelserna for atgardsarbete enligt villkor 4 ska redovisas enligt
sarskilda krav i bidragsbeslutet och genom att en slutrapport inklusive ett utdrag ur lansstyrelsens
ekonomisystem skickas till HaV den 15 februari.

4.2.6 Medel till akvatiskt omradesskydd

Medel som fordelats till lansstyrelserna enligt villkor 5 for akvatiskt omradesskydd (kallades
marint omradesskydd 2023) ska redovisas enligt sarskilda krav i bidragsbesluten.
Lansstyrelserna ska skicka in en verksamhetsrapport innehallande en ekonomisk redovisning och
en slutrapport den 15 februari. Lansstyrelsernas ska da beskriva bland annat vilka atgarder som
genomforts och forvantade miljoeffekter som arbetet med akvatiskt omradesskydd genererat.

4.2.7 Medel till havsmiljoférordningen

Medel som fordelats till lansstyrelserna enligt villkor 13 (villkor 15 ar 2023) for arbete enligt
havsmiljéférordningen ska redovisas enligt sarskilda krav i bidragsbeslutet och genom att en
slutrapport inklusive ett utdrag ur lansstyrelsens ekonomisystem skickas till HaV den 15 februari.
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4.2.8 Medel till minskad 6vergodning i Norra Ostersjons vattendistrikt

Medel som betalats ut till Iansstyrelsen i Vastmanlands lan enligt villkor 20 (villkor 22 &r 2023) ska
redovisas enligt sarskilda krav i bidragsbeslutet och genom att en slutrapport inklusive ett utdrag
ur lansstyrelsens ekonomisystem skickas till HaV den 15 februari.

4.2.9 Medel som disponeras av Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan disponerar medel fran anslag 1:11 ap.3 for arbete enligt
vattenforvaltningsforordningen, for arbete med kvaliteten pa dricksvatten samt for arbete med
vagledning, tillsyn, prévning och omprovning av vattenverksamheter. Lansstyrelsen disponerar
aven medel fran anslag 1:11 ap.4 som ska anvandas som bidrag till Iansstyrelserna for arbete
med tillsyn och véagledning av avloppsreningsverk och enskilda avlopp.

Ekonomisk rapportering av forbrukade medel inom ap.3 och ap.4 ska goras i Agresso/Unit 4 den
15 februari och som Lansstyrelsen i Orebro sammanstaller till HaV. Lansstyrelsen i Orebro
redovisar aven forbrukade medel inom ap.3 och ap.4 per kvartal till HaV i april, juli och oktober
som en del av den samlade ekonomiska redovisningen av hela anslag 1:11.

4.2.10 Medel fran anslag 1:2 Miljgévervakning m.m.

Medel som betalats ut till lansstyrelserna fran anslag 1:2, ap.3 ska redovisas enligt sarskilda krav
i bidragsbeslutet. Majoriteten av bidragen ska redovisas genom att en slutrapport och en
ekonomisk redovisning ska skickas till HaV senast den 20 januari. Den ekonomiska
redovisningen ska besta av ett utdrag ur lansstyrelsens ekonomisystem dar projektets kostnader
framgar.

Underlagen fran lansstyrelserna &ar viktiga for HaV:s arliga uppdrag i regleringsbrevet att redovisa
hur myndighetens del av anslag 1:2 har anvants. Redovisningen ska aven innehalla en
redovisning av dvervakning och datainsamling som finansieras med andra medel som HaV
forfogar ver. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 31 mars arligen.

4.2.11 Medel frAn anslag 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Medel fran anslag 1:4 som anvands som medfinansiering av EHFVF-projekt (Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden). Bidrag till lansstyrelserna ska redovisas enligt krav i
bidragsbesluten och lansstyrelsen ska skicka in en delrapport inklusive ekonomisk rapport samt
slutrapport senast en manad efter att EU godkéant kostnaderna. Redovisningarna ska goras i
oktober (slutrapport 8 oktober 2023, delrapport 15 oktober 2024)

HaV skickar arligen en rapport till Naturvardsverket hur anslag 1:4 har anvants som sedan ingar i
Naturvardsverkets arliga rapportering av hela anslag 1:4.

4.2.12 Medel frAn anslag 1:7 Erséttningar for viltskador

Medel som betalats ut till lansstyrelserna fran anslag 1:7 ska slutrapporteras genom att en
verksamhetsberéttelse inklusive en ekonomisk redovisning dver forbrukade medel ska skickas till
HaV i mitten av februari. HaV gor en arlig sammanstallning 6ver hela férdelningen av anslaget
som skickas till Regeringskansliet.
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4.3 Krav paredovisning som regeringen stéaller pa lansstyrelserna

Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet 2024 for lansstyrelserna ett fortydligat uppdrag om att
redovisa vilka resultat som har uppnatts och hur medel har anvants fran bland annat anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo. Detta &r en resultatredovisning som HaV behdéver férhéalla sig
till for att effektivisera rapporteringsprocessen och undvika dubbelrapportering:

4, Lansstyrelserna ska, utifran olika aktorers ansvarsomraden, leda och samordna det regionala
arbetet avseende naturvard, biologisk mangfald, friluftsliv, vilt- och rovdjursférvaltning, invasiva
frammande arter samt havs- och vattenmiljo. Lansstyrelserna ska prioritera skydd av skogar.
Lansstyrelserna ska redovisa vilka resultat som har uppnatts och hur medel har anvéants fran
anslagen 1:3 Atgarder for vardefull natur, 1:11 Atgarder f6r havs- och vattenmilj6é och 1:14
Skydd av vardefull natur inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur, inklusive medel som
disponeras av Lansstyrelsen i Orebro lan. Uppdraget ska senast den 15 februari 2025 redovisas
till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet), med kopia till Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska ges
mojlighet att yttra sig infér utformningen av redovisningen.

4.4 Kommande krav pa redovisning fran lansstyrelserna

Det nya villkoret for bidrag for akvatisk restaurering i marin och limnisk miljo (villkor 21 ar 2024) ar
i nulaget en del av det samlade lansstyrelsebeslutet (kap 4.2.1.) och aterrapporteringskraven
finns i anvisningar i beslutet. For narvarande finns ingen férordning som reglerar bidrag till
akvatisk restaurering. HaV kommer att utveckla redovisningen fran lansstyrelserna genom
regeringsuppdraget Starka arbetet med akvatisk restaurering.

EU:s restaureringsforordning antogs i juni 2024 och ar direkt gallande. Inom tva ar ska nationella
handlingsplaner finnas pa plats. Rapporteringen ar omfattande i férordningen® och kommer att
paverka HaV:s redovisning till EU och vad lansstyrelserna behover rapportera till HaV.

Regeringen betonar betydelsen av en forbattrad effektuppfdljning. Utvecklingsarbete pagar pa
HaV for att starka resultatrapporteringen for atgardsbidrag fran anslag 1:11, med fokus pa ¢kad
effektuppféljning i miljén. Behoven av en forbattrad uppféljning har tidigare redovisats av HaV i
tva regeringsuppdrag 2020¢ och 20237. HaV har pabdrjat ett arbete med att se 6ver en struktur
for beskrivning av fysiska atgarder. Utgadngspunkten i detta arbete ar fysiska atgarder mot
overgddning finansierade genom LOVA-bidraget.

HaV ska enligt sitt regleringsbrev redovisa sysselsattningseffekter som anslag 1:11 genererar.
Ofta delas sysselsattningseffekter in i primara effekter, det vill saga effekter i forsta led sdsom
entreprenorer och konsulter, samt sekundéara effekter, det vill sdga i andra eller tredje led sdsom
hotell, turistféretag och restaurang. | nulaget beraknas primara sysselsattningseffekter utifran den
ekonomiska redovisningen. Dessutom efterfragar HaV ett gott exempel pa projekt med primara
och sekundara sysselsattningseffekter i lansstyrelsernas redovisning av LOVA-bidraget och det
samlade lansstyrelsebeslutet. En utvecklad och samlad digital rapportering av lansstyrelsernas
redovisning kan ge méjlighet till en mer detaljerad redovisning av sysselsattningseffekterna.

5 Artikel 21 Rapportering. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur.

6 Havs- och vattenmyndigheten 2020. Redovisning av regeringsuppdraget Uppfélining av atgarder mot évergddning.
7 Havs- och vattenmyndigheten 2023. Starkt uppfélining och effektivitet inom LOVA.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1991&qid=1728281642529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1991&qid=1728281642529
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppfoljning-av-atgarder-mot-overgodning-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/starkt-uppfoljning-och-effektivitet-inom-lova-2023.html
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4.5 Redovisningarnas betydelse fér andra rapporteringskrav

En del av den redovisning som gors for att visa anvandningen av ekonomiska anslag ar ocksa
viktig for andra rapporteringskrav. Darfor &r det viktigt att ha en bredare syn pa vilken data som
behdver samlas in och rapporteras. Till exempel anvands data som redovisas for anslagen till att
aven uppfylla rapporteringskrav till EU for:

e Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)

e Vattendirektivet (2000/60/EG)

e Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)

e EU:s forordning (1143/2014) om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter

e EU:s forordning (2024/1991) om restaurering av natur

Data anvands aven vid rapportering av internationella konventioner sdsom konventionen for
biologisk mangfald (inklusive arbetet med omradesskydd), Helsingforskonventionen (HELCOM)
och konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR).

4.6 Oversyn av kraven pd lansstyrelsernas redovisning

De manga kraven pa redovisningar ar en administrativ bérda bade for lansstyrelserna och for
HaV. Myndigheterna behdver fortsatta samarbetet for att effektivisera och utveckla
rapporteringarna for att ge en val avvagd rapportering om anslagens anvéandning och resultat till
regeringen. | det fortsatta samarbetet lyfts &ven kommande krav pa rapportering in (kap 4.4).
Samverkan har paborjats med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan for att utveckla och forenkla
processen med rapportering av anslag 1:11. Lansstyrelsen har ett samordnande uppdrag for
Ovriga lansstyrelser inom ekonomisk rapportering och verksamhetsrapportering.

Som en del i detta regeringsuppdrag har HaV sett Gver kraven pa redovisning av de tva storsta
besluten, det samlade lansstyrelsebeslutet (kap 4.2.1) och LOVA-beslutet (kap 4.2.2). Det finns
for redovisningen av 2024 ars medel farre fragor att besvara och fragorna har utvecklats for att
férenkla rapporteringen.

Vid en organisationsjustering pa HaV varen 2024 bildades enheten for atgardssamordning. Det
skapar 6kade forutsattningar att ha ett helhetsperspektiv pa bidrag till atgarder och redovisningen
av dem. Enheten ansvarar aven for HaV:s tva pagaende regeringsuppdrag att Vidareutveckla
atgardssamordning for avrinningsomraden och Starka arbetet med akvatisk restaurering. Flera av
de punkter om administrativ borda och férbattringsbehov som lamnats av lansstyrelserna (kap
3.1, Bilaga 1) kommer utvecklas inom dessa regeringsuppdrag. Bland annat ingar framtagande
av modell for finansiering, styrning och prioritering av atgardsbidrag, metod for kust- och
avrinningsomradesplaner samt uppfoljning av atgarders resultat.

HaV bedomer att utveckling behéver ske kring hur effekten av olika atgarder kan uppskattas samt
hur den verkliga effekten i miljon kan méatas med stéd av bland annat miljoévervakningen. Syftet
ar att 6ka kostnadseffektiviteten i anslagen och ett standigt larande. Kraven pa redovisning
behover darmed ocksa utvecklas for att ge underlag bade for utvardering av atgarders effektivitet
samt for nationell prioritering och styrning.
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For att forbattra utvarderingen av effekter i miljon sd bedomer HaV att det finns behov av att
separera redovisningen av medel till forvaltning (i de flesta fall i form av personalkostnader hos
lansstyrelserna) fran medel som avser fysiska atgarder. Flera villkor anvands idag for bada
syften.

HaV beddmer att det behovs ett mer enhetligt system for lansstyrelserna att rapportera. Detta
skulle minska administrations- och redovisningsbordan. Lansstyrelserna kan da fortlépande
redovisa genomforda finansierade atgarder och HaV kan darefter fortiopande redovisa
atgardsarbetet till regeringen. Aven andra aktérer som fatt bidrag kan ges mojlighet att rapportera
atgarder och darigenom minska lansstyrelsernas borda. Idag sker verksamhetsrapporteringen i
flera olika digitala system utifran olika villkor.

HaV avser att utveckla konceptet kring atgardssamordning péa nationell, regional och lokal niva,
och verka for ett koordinerat arbete med atgarder inklusive uppfoljning och aterrapportering.
Detta kommer ske inom pagaende regeringsuppdrag. Myndigheten kommer darfor aterkomma
med forslag och atgarder genom rapporteringen av dessa uppdrag.
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5 KartlAggning av bidrag som finansierar verksamhet vid
lansstyrelserna

Har redovisas vilka delar av bidragen som HaV beslutar om som finansierar verksamhet vid
lansstyrelserna som styrs av forordningar eller lagstiftning (kap 2.1). Lansstyrelsernas
verksamhet tolkar HaV som de aktiviteter och projekt som lansstyrelserna utfér for att uppfylla
sina uppdrag. Dessa aktiviteter inkluderar att bevilja bidrag till andra, anstélla uppdragstagare,
samt till det egna arbetet.

For anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé har HaV utgétt frdn de bidragsmedel som
betalats ut och anvéant data fran myndighetens ekonomisystem. Bidragen har sedan kartlagts
genom en granskning av de bidragsbeslut som myndigheten fattat och som har gatt till
lansstyrelsernas verksamhet. HaV har begransat kartlaggningen till ap.2 Atgarder fér havs- och
vattenmiljo i HaV':s regleringsbrev (kap 2.2).

Ar 2023 betalade HaV ut totalt 623 092 tkr i bidrag fr&n anslag 1:11 till lansstyrelserna (Tabell 1).
Av dessa bidragsmedel var 567 332 tkr kopplade till forordningsstyrda aktiviteter, medan

55 760 tkr anvandes for verksamhet som inte styrs av forordningar. | den arliga redovisningen av
anvandningen av anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo ges mer detaljerad
information®.

Tabell 1. Foérdelning av utbetalda bidrag till lansstyrelsernas verksamhet under 2023 genom anslag 1:11 ap2., uppdelat i
forordningsstyrda och icke forordningsstyrda belopp, samt per villkor enligt regleringsbrevet 2023.

Villkor i HaV:s regleringsbrev Villkorsnummer | Belopp utbetalt Forordningsstyrt | Icke
till belopp forordningsstyrt
lansstyrelserna belopp

Allméanna nyttjandet villkor 1 100 734 689 47 974 689 52 760 000
Forstarkt arbete med villkor 2 35 392 000 34 392 000 1 000 000
vattenverksamheter
Invasiva frammande arter villkor 3 19 020 000 19 020 000 -
Atgardsarbete 6vergédning villkor 4 700 000 700 000 -
Marint omradesskydd villkor 5 11 120 000 11 120 000 -
Lokala vattenvardsprojekt villkor 14 2023 235 000 000 235 000 000 -
(LOVA) (villkor 12 2024)
Arbete enligt villkor 15 2023 1 000 000 1 000 000 -
havsmiljéférordningen (villkor 13 2024)
(2010:1341)
Stod till fiskevarden villkor 17 2023 28 125 000 28 125 000 -

(villkor 15 2024)
Kalkning av sjdar och villkor 18 2023 190 000 000 190 000 000 -
vattendrag (villkor 16 2024)
Minskad 6vergddning i Norra villkor 22 2023 2 000 000 - 2 000 000
Ostersjons vattendistrikt (villkor 20 2024)
Totalt 623 091 689 567 331 689 55 760 000

8 Havs- och vattenmyndigheten. Anvandning av anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé.



https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/anvandningen-av-anslaget-111-atgarder-for-havs--och-vattenmiljo.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/anvandningen-av-anslaget-111-atgarder-for-havs--och-vattenmiljo.html
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Under 2023 betalade HaV ut 1 240 tkr fran anslag 1:2 varav 1 040 tkr styrs av nagon férordning
och 200 tkr var inte kopplade till nAgon férordning (Tabell 2). 206 tkr betalades ut som bidrag fran
anslag 1:4 till lansstyrelserna och hela beloppet medfinansierade ett EU-projekt. Fran anslag 1:7
betalade HaV ut 17 841 tkr till lAnsstyrelserna under 2023, vilka i sin tur betalat bidraget vidare till
skadedrabbade fiskare. Medlen som betalades ut rdknas in i kategorin férordningsstyrda medel.

Tabell 2. Férdelning av utbetalda bidrag till I&nsstyrelsernas verksamhet under 2023 genom anslag 1:2, 1:4 samt 1:7, uppdelat i
forordningsstyrda och icke férordningsstyrda belopp.

Anslag Belopp utbetalt till Forordningsstyrt Icke forordningsstyrt
lansstyrelserna belopp belopp

Anslag 1:2 1239 600 1039 600 200 000

Anslag 1:4 205 500 205 500 -

Anslag 1:7 17 841 213 17 841 213 -
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6 Underlag om nivan pa medel till lansstyrelserna 2025

HaV har utifran budgetpropositionen 2025° samt underlag i tidigare regleringsbrev tagit fram
uppskattade belopp for olika villkor som kommer att férdelas 2025 till lansstyrelserna fran anslag
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé anslagspost 2 (tabell 3).

For 6vriga anslag som HaV fordelar (anslag 1:2, 1:4 och 1:7) gar det i dagslaget inte att géra
nagon bedémning da specifika enskilda bidrag inte &ar planerade annu. For anslag 1:7 handlar det
ocksd om hur manga ansokningar som kommer in fran fiskare vilket paverkar beloppet som
kommer betalas ut till lansstyrelserna 2025.

Tabell 3. Uppskattat belopp som kommer att férdelas till lansstyrelserna 2025, uppdelat pa villkor enligt regleringsbrevet 2024.

Villkor i HaV:s regleringsbrev 2024 Villkorsnummer Uppskattat
2024 belopp 2025 (kr)

Allménna nyttjandet Villkor 1 61 000 000
Forstarkt arbete med vattenverksamheter Villkor 2 9 000 000
Invasiva frammande arter Villkor 3 40 000 000
Atgérdsarbete mot bl.a évergddning Villkor 4 28 000 000
Akvatiskt omradesskydd Villkor 5 98 000 000
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) Villkor 12 275 000 000
Stod till fiskevarden Villkor 15 23 000 000
Kalkning av sjoar och vattendrag Villkor 16 170 000 000
Akvatisk restaurering Villkor 21 73 000 000
Totalt 777 000 000

Detta underlag ar en preliminar prognos for medel till lansstyrelserna 2025. Det ar forst nar HaV
far sitt regleringsbrev for 2025 som en budget for 2025 kan tas fram. HaV kommer framéver ge
lansstyrelserna en tidigare indikativ fordelning av medel fran anslag 1:11 efter
budgetpropositionen.

° Budgetpropositionen fér 2025 Prop. 2024/25:1



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/09/prop.-2024251
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Bilaga 1. Inhamtad information fran lansstyrelserna

Har redovisas svaren i sin helhet pa de fragor som stalldes till Iansstyrelserna (kapitel 3).

Vilka ar de storsta problemen for lansstyrelserna gallande administrativ bérda?

Som en forsta fraga fick lansstyrelserna en évergripande fraga om vilka problem de ser med den
administrativa bordan.

e Framforhallningen ar ett av de storsta problemen. Vi far oftast veta i slutet av
februari/borjan av mars hur mycket medel som finns till forfogande inom olika anslag men
vi behover planera verksamheten mycket tidigare an sa.

e HaV har historiskt inom anslag 1:11 varit duktiga pa att skicka ut instruktioner om
prognoser eller aterrapportering i god tid, men vi ser en tendens till att det haller pa att
forsamras. Vill man ha bra svar, sa ar det klokt att ge lanen rimligt med tid till att besvara
fragorna.

e Rapporteringen av anslag 1:11 ar ganska omfattande med manga olika fragor som HaV
stéller. Det ar en fordel om fragorna halls hyfsat likstallda 6ver aren, sa att det pa férhand
ar kant hur de ska besvaras. Fragor som ror "eftermarknaden” eller andra dar vi ska
skatta hur manga arbetstillfallen som skapas i andra eller tredje led ar viktiga men det bor
finnas andra som &r béattre pa att géra skattningar av det. Sa den typen av fragor far
garna strykas.

e Det forekommer i flera fall att en och samma verksamhet, exempel fran senare ar ar
kalkning, nationella planen for vattenkraft (NAP) och restaurering, far finansiering fran
anslag 1:11 men via olika beslut vid olika tider pa aret. Blandningen mellan beslut om
dispositionsratt och beslut fran HaV, eller mellan det samlade beslutet och enskilda beslut
fran HaV, medfor en 6kad administration. Sarskilt nar redovisningskraven ar olika i de
olika besluten. Ju mer som kan hallas ihop i ett och samma beslut med samma villkor
desto mindre administration.

e Detfinns flera parallella beslut med olika rapporteringskrav och frihetsgrader i anvandning
av anslagen. Ekonomisk redovisning och verksamhetsredovisning har inte varit synkade,
vilket resulterat i tva olika processer vilket i sin tur inneburit att det har varit svart att
redovisa och félja hur anslagen har anvénts.

e Uppdelningen av anslaget i olika delar med olika villkor och olika redovisningskrav skapar
ocksa problem.

e Attldsain pengarna i olika beslut, eller Idsa mellan poster i ett beslut, innebar tkad
administration och férsamrar inte minst mojligheterna att anvanda medlen pa ett rationellt
séatt for att &stadkomma maximal miljonytta.

e Mojligheten att flytta medel mellan aren skulle gora verksamheten betydligt mer effektiv.
Om man inte kan f& anvanda medel hela pafoljande ar skulle en mojlighet att anvanda
medel forsta kvartalet paféljande ar underlatta.

e Det vore bra med en langre mgjlighet att flytta medel mellan &r och/eller nyttja sena
beslut, langre &n forsta kvartalet.

e Oka mojligheten att hinna med att anvanda kvarvarande medel.
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Detaljerad beskrivning pa problemen och férslag pa l6sningar

Den andra fragan till lansstyrelserna var att ge en mer detaljerad beskrivning pa problemen och
aven ge forslag pa losningar. Vi bad dem att dela in problemen i ekonomisk redovisning,
verksamhetsredovisning eller tekniska I6sningar for rapportering.

Ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen som anvants under senare ar ar pa en rimlig niva. Den
metod som anvands med utdrag direkt fran Agresso/Unit 4 bedéms fungera val. En viktig
del i processen som absolut bor behallas ar att det gors utdrag i forvag som man kan
kontrollera med ett litet tidsfonster for att gora eventuella justeringar.

Utdraget fran Agresso/Unit 4 som anvants som underlag for den ekonomiska
redovisningen/uppfdljningen &ar ratt rorig och inte andamalsenlig. Manga parallella projekt-
och anslagsbeslut gor att det snabbt blir manga poster som gor det svaroverskadligt.
Eftersom man har utgatt frdn Agresso/Unit 4 stélls det stora krav pa chefer att man har
god kannedom om ekonomisystemet eftersom det snabbt kommer ner pa en valdigt
detaljerad niva.

Det utdrag som ligger till grund for redovisningen idag ar onédigt komplicerad. Det kan latt
uppsta fel da det ar kort tid for kvalitetssakring kring missar kan réattas upp.

Det utdrag som gors direkt fran Agresso/Unit 4 skapar merarbete. Det skapas manga
olika nivaer i excelfiler och ar svaroverskadligt. Ofta s& behovs mycket handpalaggning
fran lanet for att siffrorna ska blir ratt.

Det ar positivt med standardiserade ekonomiska utdrag nar det galler den ekonomiska
redovisningen. Det hade varit en fordel om det gjordes utdrag i mitten/slutet av januari
med utskick till Ianen fér granskning. Som det ar nu gors ett utdrag i borjan av december,
och sedan ett vid deadline, vilket inte &r till sa stor nytta. Battre att det gors ett utdrag nar
bokftringen nastan ar klar, sa att det gar att finjustera innan deadline 15 februari.

Det vore battre med en mer 6vergripande ekonomirapportering (sdsom att pengarna har
anvants) men en bra verksamhetsredovisning som tydligt redovisar hur man har
prioriterat och vad man har anvant anslagen till samt vilken effekt man har uppnatt i
vattenmiljon.

Nar medel fordelas pa flera olika beslut blir det krdngligare att hantera.

Dialogen med HaV kring aterkrav har varit mycket bra.

Det nya arbetssattet med krav p& godkannande av omférdelning inom det
lansstyrelsegemensamma beslutet ar en klar forsamring som ocksa skapar mer
administration ute pad lanen. Helst bor det kravet ater slopas, men om det ska vara kvar
behover HaV ha beredskap for att kunna besluta om omfordelning i princip omgaende i
enlighet med sitt fordelningsbeslut.

Verksamhetsredovisning

Den &r inte s& betungande. Vi ar lite tveksamma till hur den redovisning som sker idag
kan anvandas och faktiskt anvéands. Jamforbarheten mellan lansstyrelser &r rimligen inte
sa hog i alla delar. Vi ar tveksamma till hur bra redovisningen ger en bild av hur val
verksamheten faktiskt fungerar. Har finns utan tvekan utvecklingspotential.

En mer sammanhallen verksamhetsrapportering vore bra dar vi kan forklara helheten mer
kring varat arbete pa lanen och hur vi prioriterar och véljer att satsa pa.
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Det ar inte alltid sa tydligt hur vi ska redovisa verksamheten da det &r manga olika
anslagsposter med olika villkor. K&nns som att man ibland bara upprepar det man skrivit
pa ett annat stalle och att syftet med redovisningen blir otydligt.

Tekniska l6sningar

Det finns forhallandevis fa digitala stod for redovisningen. Vi ar tveksamma till om
utvecklingen av ytterligare redovisningssttd skulle gora verksamheten béttre och
redovisningskraven mindre/mer rationella.

Kalkningens kombination av att vissa delar laggs in i kalkdatabasen och den skarpa
redovisningen skickas in via nyckeltal i excellfilen bedéms fungera bra. Nyckeltalen som
anvands har varit stabila under manga ar vilket underlattar.

Restaureringsatgarder och vissa atgarder som finansieras av fiskevardsmedel ska
redovisas i databasen Atgarder i vatten (AiV). Systemet &r inte byggt for att anvandas for
ekonomisk redovisning av enskilda anslag, vilket vi beddémer som bra. Att verksamheten
och vissa kostnader redovisas i AiV och ekonomin tillsammans med lite mer évergripande
verksamhetsredovisning genomfors via separata excelfiler bedéms fungera val. En
utveckling av begreppet "plats” skulle tydligt underlatta méjligheten att koppla ihop
information om planerade atgarder/genomforda atgarder/biotopkarteringsdata.
Projektkatalogen ProKat som anvéands foér redovisning av bade ekonomi och 6versiktligt
verksamheten for Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) &r inte sa betungande och bedéms
fungera tillréckligt bra. Systemet har ganska bra sokfunktioner som vi anvander for att
hitta jamforelser med andra relevanta projekt. Vatmarker rapporteras dessutom i
Naturvardsverkets e-tjanst, vilket aven det bedoms fungera tillrackligt bra. Hanteringen
beddms inte vara nadgon namnvard dubbelrapportering. Lansstyrelsernas e-tjanst som
genomforare (framst kommuner) ska anvanda for att séka medel fungerar, men har
upplevts som lite kranglig av flera sékanden.

Istallet for direkta utdrag frAn Agresso/Unit 4 sa kunde man skicka en ekonomisk mall
som lanen fyller i.

Se aven 6vriga svar dar fragan ar inkorporerad.

Var finns problem med dubbelrapportering?

Som en tredje fraga ombads lansstyrelserna svara pa frdgan om det finns problem med
dubbelrapportering och hur det kan effektiviseras. Sarskilt bads de kommentera hur HaV ska
forhalla sig till de kraven pa lansstyrelserna att redovisa till regeringen vilka resultat som har
uppnatts och hur medel har anvants fran anslagen (lansstyrelsernas regleringsbrev 2024
Uppdrag 3A p4).

Var finns eventuella problem med dubbelrapportering? Pa vilket sétt kan detta effektiviseras?

Ar generellt inget stort problem. Det kan bli lite extra administration och
dubbelrapportering nar man forst fattar ett brett beslut och det sedan kommer extra
tilldelningar med egna redovisningskrav och ibland olika méjligheter att flytta mellan ar
etc. Att det kommer extra medel under aret ar positivt, men det skulle nog ga att utveckla
redovisningen sd att det blir lite enklare. Exempelvis skulle det sannolikt vara mgjligt att i
stérre omfattning koppla beslut om tillkommande medel till det "stora beslutet” utan att
tillfora sarskilda redovisningskrav. Kan bli lite dubbelrapportering nar delar av medlen gar
pa dispositionsratt och delar via beslut fran HaV.

Har inte uppfattningen att dubbelrapportering ar ett stort problem.
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Ett exempel ar nar vi bade skulle rapportera till Vasternorrland hur det gar med
dispositionsratterna samt till HaV for resterande del av anslag 1:11. Svart att veta hur
detta kan effektiviseras. Mojligen kan man bilda rapporeringsgrupper som samordnar
svaren fran lanen. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands-lan har tagit pa sig ett ansvar for
2024 och mgjligen kan vi hitta effektiviseringar utifran det.

Hur ska HaV forhalla sig till det rapporteringskravet i regleringsbrevet for lansstyrelserna géllande
anslag 1:11 och resultat? Hur undvika dubbelrapportering?

Samverka i forsta hand med lansstyrelsen i Vastra Gotalands [&an som ska samordna
lansstyrelsernas redovisning. Utgangspunkten boér vara att den redovisning som
lansstyrelsen tar fram i enlighet med uppdrag 3 i regleringsbrevet ar den
verksamhetsredovisning som HaV efterfragar, det vill siga det tas bara fram en
redovisning som uppfyller alla syften.

Pa sikt maste rapporteringarna samordnas. Malet maste vara att det bara behovs en
redovisning som tacker alla syften.

Viktigt att HaV och lansstyrelsen i Vastra Gotaland synkar rapporteringen sa att lanen gor
en sadan som sedan ni och RK kan ta del av.

Vi uppfattar att rapporteringen ska spegla dven vad som skett inom andra anslag och att
slutsatser ska dras pa en mer 6vergripande niva. Kanske ska man ta in miljomalen och
miljomalsbedomningarna mer tydligt som en grund att sta pa.
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Bilaga 2. Detaljerad beskrivning av redovisningskrav pa HaV

Har redovisas mer detaljer om de forordningar och regleringsbrev som styr kraven som stélls pa
HaV for redovisning av anvandningen av ekonomiska anslag (kapitel 4.1).

Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

| HaV:s instruktion finns uppdraget om uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalen
som i sin tur bildar en viktig grund foér regeringens budgetarbete for anslagen till HaV.
Ut6ver uppfoljning och utvardering av de tre miljokvalitetsmalen som HaV samordnar sa
lamnar HaV underlag till andra myndigheter som samordnar uppféljning av andra
miljokvalitetsmal, sdsom Naturvardsverkets uppféljning av Myllrande vatmarker och Ett
rikt véxt- och djurliv samt Kemikalieinspektionens uppféljning av Giftfri miljo. Anvisningar
for innehallet i arlig uppféljning och fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen lamnas
av Naturvardsverket. | HaV:s instruktion finns ocksa uppdraget att ansvara for uppféljning
och utvardering av tre av de storre atgardsanslagen. Framforallt finns uppdragen i
paragraferna4 § och 5 § p 12-13.

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Forordningen galler for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Myndigheten skall senast den 22 februari varje ar lamna en arsredovisning till regeringen
avseende det senast avslutade rakenskapsaret. Myndigheten skall senast den 15 februari
varje ar lamna det underlag Ekonomistyrningsverket behover for arsredovisningen for
staten. Kraven pé arsredovisning finns évergripande i 4 §. Detaljerade krav pa dessa
delar finns i flera kapitel i forordningen.

Anslagsférordning (2011:223)

Anslagsforordningen styr 6vergripande hur HaV ska anvanda och aterredovisa anslag.
Framforallt finns uppdraget i 10 - 17 88§ samt i rekommendationer frdn Ekonomistyrningsverket.

Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev

| det &rliga regleringsbrevet till HaV stélls detaljerade krav pa redovisning av anslag 1:11 Atgarder
for havs-och vattenmiljo. Bland annat ar det har kraven finns pa att redovisa resultat som
uppnatts, sysselsattningseffekter och riktade bidrag till kommuner. | regleringsbrevet finns aven
krav pa redovisning av anslag 1:2 Miljoovervakning m.m. som disponeras av HaV.

Uttver dessa dvergripande krav pa redovisning sa redogérs under villkoren for anslag
1:11 i regleringsbrevet hur anslaget far anvandas och darmed ocksa mer detaljer vad som
ska redovisas. Specifika satsningar med anslag 1:11 som inte styrs av férordningar far
ocksa villkor i regleringsbrevet.

Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt

Mer detaljerade krav fér rapportering av hur LOVA-medel anvands finns i forordningen om statligt
stod till lokala vattenvardsprojekt. Framforallt finns uppdraget i 9,10 och 12 88. | 128§ finns krav pa
lansstyrelsen att rapportera preliminara och slutliga beslut om stdd. De specifika fragorna som
lansstyrelserna ska redovisa till HaV finns i projektkatalogen (Prokat) samt i de arliga
anvisningarna fran HaV till lansstyrelserna om aterrapportering av LOVA-medel.
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Forordning (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag

Mer detaljerade krav fér rapportering av hur medel till kalkning anvands finns i férordningen om
statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag. 11 a § beskriver HaV:s redovisningsskyldighet till
regeringen. De specifika frdgorna som lansstyrelserna ska redovisa till HaV finns i de arliga
anvisningarna fran HaV till lansstyrelserna om aterrapportering av kalkningen.

Forordning (1998:1343) om stdd till fiskevarden

Inga krav pa rapportering, resultat och uppféljning finns i férordning om stod till fiskevarden, utan
kraven far hanvisas till anslagsférordningen och regleringsbrev. De specifika frdgorna som
lansstyrelserna ska redovisa till HaV finns i de arliga anvisningarna fran HaV till lansstyrelserna
om aterrapportering av fiskevardsmedel.

Foérordning (2018:1939) om invasiva frammande arter

For att sdkerstélla att Sverige kan fullflja sin rapportering enligt artikel 24.1 i férordning (EU) nr
1143/2014 fortydligas kraven pa rapportering i den svenska férordningen om invasiva frammande
arter (52-54 88). For den arliga redovisningen av anslag 1:11 tar HaV fram specifika
anvisningarna till lansstyrelserna om aterrapportering av ekonomisk redovisning och
verksamhetsredovisning av arbetet mot invasiva frammande arter.
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