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Inledning
Uppdraget

Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2015 Havs- och
vattenmyndigheten f6ljande regeringsuppdrag:

Genomfdrande av uppdraget

Inom uppdraget analyserar Havs- och vattenmyndigheten behovet av att
revidera den nationella forvaltningsplanen for al mot bakgrund av Europeiska
kommissionens utviardering, méalen i EU:s forordning (EG) nr1100/2007 och
den vetenskapliga radgivningen.

Ataganden inom nuvarande nationell forvaltningsplan och skattad effekt av
hitintills genomforda dtgarder utgor centrala delar i analysen. I analysen
beaktas dven de internationella processer som pa ett eller annat vis paverkar
utfallet av nationellt genomforda dtgirder liksom en eventuell revidering av
den nationella forvaltningsplanen.

Under aret har Havs- och vattenmyndigheten haft nira samrad med Sveriges
Lantbruksuniversitet som forsett myndigheten med utdkade underlag till grund
for uppdragets genomforande och slutrapport. En mer detaljerad och utforlig
beskrivning av aktuella underlag aterges i Aqua reports 2015:19.

Under arbetet med detta uppdrag har synpunkter och forslag som spelats in
till myndigheten via méten, seminarier, skrivelser och samrad beaktats (Bilaga

1).

Bakgrund

Alens biologi och utbredning

Den europeiska dlen (Anguilla anguilla) patriffas i bade inlandsvatten och
kustvatten och forekommer i stora delar av Europa, Nordafrika och delar av
Asien med avrinningsomraden i Medelhavet. Trots detta ar dess fullstindiga
livscykel fortfarande inte kdnd. Det kan konstateras att alens livscykel ar
komplex dir varje individ genomgar ett antal olika livsstadier och en
omfattande migration fran fodsel, uppvixt, konsmognad och lek. Ingen har
nagonsin observerat lekande &lar eller alagg i naturen. Dock tyder mycket pa
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att alen reproducerar sig ndgonstans i Sargassohavet dir de yngsta och minsta
allarverna har fangats. Efter klackning genomgar alarna en successiv
forandring till genomskinliga bladformiga larver, sa kallade
leptocephaluslarver.

Under en tid av 1 till 3 ar fardas larverna med ytstrommen mot Europa.
Samtidigt som larverna narmar sig kontinenten dar strommen delar sig i flera
olika grenar andrar larverna utseende till trddsmala genomskinliga glasélar.
Idag uppskattas Biscayabuktens kustomraden ta emot omkring 90 % av all
glasal medan resterande andel nér kusterna i bland annat Medelhavet,
Engelska kanalen och lingre in i Nordsjon.

Nir glasdlen natt kusten paborjas en langre tillvixtperiod dar varje individ
genomgar en succesiv pigmentering, ett stadium som fram till konsmognad
benamns som gulal. Till skillnad fran glasilen ar forekomsten av gulal mer
jamnt fordelad 6ver hela utbredningsomradet. Tillvaxtperioden tillbringar
gulalen i kustvattenomraden eller i inlandsvatten. Liangden for gulalens
tillvaxtperiod skiljer sig kraftigt mellan sdval kon och omréde och kan variera
fran 2 till 50 &r. Sett till hela utbredningsomradet beridknas tillvaxtperiodens
medelldngd vara 10 ar. Dock med stor variation fran soder till norr med
langsammare tillvaxt och hogre alder i utbredningsomrédets norra del.
Honorna blir nira dubbelt sd gamla och dubbelt s stora som hanarna. I
utbredningsomradets norra del, daribland Sverige, bestar bestandet till storsta
del av honor medan forekomsten av hanar ar mer frekvent i
utbredningsomradets sédra del.

Nir gulélen slutligen narmar sig konsmognad ldmnar den sina
uppvaxtomraden for att atervanda till havet och paborja den langa vandringen
mot lekomradet, sannolikt ndgonstans i Saragassohavet. I samband med
lekvandringen genomgar alen en ny omvandling och kallas da for blankal.

Till f6ljd av alens livscykel tillhor samtliga alar ett gemensamt bestand trots
dess vida utbredningsomrade. Alen viixer upp i allt frén kustomréaden,
flodmynningar, laguner, floder, sjoar, trask, diken och vandrar inte séllan
mellan dessa uppvixtomriden. And4 ir bestindet fragmenterat 6ver tusentals
avrinningsomraden, med obefintligt eller begransat naturligt utbyte mellan
varje omrade. En aktiv ménsklig omflyttning, frimst genom fangst och
utsattningar, har dock forandrat alens utbredning savil inom
avrinningsomraden som 6ver hela den europeiska kontinenten.

Idag exploateras alen pa olika vis 6ver hela utbredningsomradet. Beroende
pé lokala forhallanden och férekomst av al i olika livsstadier sker den
huvudsakliga exploateringen i olika linder av antingen glasal, gulal eller
blankal.

Bestandsutveckling

P& internationell basis f6ljer man alens bestdndsutveckling bland annat genom
att studera invandringen av bade glasal och ung gulal. Uppfoljningen pagari 12
olika lander genom datainsamling fran bade kommersiella fangster och
vetenskapliga undersokningar. Totalt forekommer 51 olika tidsserier varav 35
idag upprétthalls genom é&rlig uppfoljning.

Aven om samtliga serier visar pa stor mellanirsvariation star det klart att
tidsserier for glasal visar den relativa mangden glaséal som arligen nar
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kontinenten. Tidsserier som bygger pa ung gulél visar daremot ett mer
komplext monster som tycks vara paverkat av kontinentala forhallanden
mellan glasal- och gulélstadiet.

Fore 1980 varierade invandringen av glasal till Europa fran ar till &r men
utan att visa ndgon ihéllande trend. Efter 1980 har invandringen av glasal
minskat med i genomsnitt 15 % per &r under ca 30 &rs tid. Aren 2012 till ar
2014 observerades ett tydligt trendbrott i tidsserierna for saval glasal som ung
guldl. Under denna period dubblerades méngden &l for varje ar om &n fran
mycket 1aga nivaer. Den uppétgiende trenden fortsatte dessvirre inte under
2015 d4 invandringen aterigen foll till nivier motsvarande 2013 &rs niva. Ar
2015 var glasalsinvandring till Nordsjon 1,2 % samt 8,4 % till 6vriga delar av
Europa jamfort med perioden 1960-1979 (ICES Advice 2015). Jamfort med
samma period motsvarade mangden ung gulél i Europeiska vatten ca 11 %.

Totalt finns 24 svenska dataserier tillgdngliga varav 12 lokaler fortfarande
uppréatthalls genom éarlig insamling. Eftersom datainsamlingen i huvudsak sker
genom uppsamlingsanordningar i dlvar och vattendrag baseras tidsserierna till
storsta del pa uppvandring av ung gulal. Beroende pa var datainsamlingen sker
varierar fangstsammansattningen i savil tathet, storlek och dlder fran hogre
tithet och yngre 4l p& Vistkusten till ligre tithet och dldre &l i Ostersjon. I
Ostersjon har en minskning observerats sedan 1950-talet medan minskningen
pa Vistkusten skett efter 1980-talet, mer likt internationella
rekryteringstrender. For svenska lokaler varifran det finns langre tidsserier
motsvarade miangden ung gulél ar 2014 ca 6 % av den genomsnittliga nivan pa
1940- och 1950-talet.

"Alférordningen”

Det europeiska dlbestandets utveckling ar i hogsta grad en gemensam
angeldgenhet. Trots att alla alar utgor ett och samma bestand finns det inga
andra arter som har samma spridning i Europa och forekommer i samtliga av
EU:s medlemstater. I varierande omfattning exploateras alen pa olika vis 6ver
hela dess utbredningsomrade. Samtidigt linkar arten samman vitt skilda
livsmiljoer, fran 6ppna hav och kustomraden till floder, backar och sjoar langt
upp i inlandsomradet.

For att uppna en effektiv forvaltning av det europeiska albestandet kravs
internationellt samarbete och gemensamma strategier for hur bestandet ska
forvaltas. Kontrasten mellan varierande lokal paverkan och kontinental
utbredning har forsvéarat och forsenat tillkomsten av en ansvarsfull forvaltning
och inrittandet av en for EU gemensam skyddsplan. Trots att bestandet
minskat med 15 % per ar sedan 1980-talet och att forskare signalerat om en
betydande nedgang, dréjde det fram till 2007 innan EU enades om att anta
Rédets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgirder
for aterhamtning av bestandet av europeisk &l, hidanefter bendmnd som
forordningen.

Initialt diskuterades ett for EU gemensamt skyddsprogram diar man
overvagde att infora likartade forvaltningsatgarder for samtliga
medlemslinder. Atgirder som diskuterades var bland annat utformning av
minimimatt, gemensamma kvoter och fredningstider. Gemensamma
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forvaltningsatgarder visade sig dock svara att genomféra pa grund av alens
kontinentala utbredning dar problematik till f61jd av ménsklig paverkan
varierar mellan olika nationer och omraden. Istéllet beslutade EU om ett
gemensamt mal dar varje enskild medlemsstat tilldelades ansvar att
implementera dtgarder anpassade efter lokala och nationella behov.

Framtagande av malnivan

Ar 1997 bad EU Internationella havsforskningsradet (ICES) om vetenskaplig
radgivning mot bakgrund av albestdndets negativa utveckling och kraftiga
nedgéing (Cavaco 1997). Ar 1999 indikerade ICES behovet av atgirder for att
stirka rekryteringen och bidra till bestandets dterhamtning (ICES-ACFM
1999). Ar 2000 pétalade ICES i sin radgivning behovet av att implementera ett
skyddsprogram for al. Samtidigt rekommenderade ICES att all dodlighet
orsakad av fiske bor reduceras till lagsta mojliga niva tills dess att ett sddant
program beslutats (ICES-ACFM 2000).

Ar 2002 konstaterade ICES att begrinsad vetenskaplig kunskap om
albestandet forhindrar framtagande av specifika referensnivaer. I sin
rekommendation fastslog ICES darfor att en lekbiomassa motsvarande 30 till
50 % av ursprunglig niva bor efterstravas (ICES 2002). Referensnivan
baserades pa en allmin kunskap om att rekryteringen for arter och bestand
med bra lekbiomassa oftast pavisar liten variation till f6ljd av lekbiomassans
storlek. Over en viss lekbiomassa ir det istillet tithetsberoende processer och
dodlighet under reproduktion och larvstadier som till stérsta del reglerar
mangden avkomma. I sammanhanget brukar en niva som Gverstiger 30 % av
ursprunglig lekbiomassa anses som ett acceptabelt provisoriskt referensmal.
Om mainsklig exploatering orsakar en dodlighet som overstiger denna niva
kommer rekryteringen minska, oftast i relation till bestdndets lekbiomassa.
Atgirder behover d4 vidtas for att minska minsklig paverkan och teruppbygga
bestandet till nivaer som Overstiger referensnivan. Misslyckas man med detta
kan situationen forsamras ytterligare. Senare skyddsinsatser kan daremot pa
nytt bygga upp bestandet till en barkraftig niva. Att ICES rekommenderade en
referensniva for 4l motsvarande 30-50 % av ursprunglig lekbiomassa berodde
pé ett forsiktighetsantagande till f61jd av de osdkerheter som foreligger kring
alens bestands- och rekryteringsfunktion.

ICES radgivning 1ag sedan till grund for att EU &r 2007 antog ett gemensamt
mal inom férordningen om att minst 40 % av biomassan av blankal i
forhallande till nivan for ett av manniskan opaverkat bestand med stor
sannolikhet ska ta sig ut i havet. Méalet inom nuvarande forordning bygger
alltsa pa ett forsiktighetsantagande kring en allmén bestands- och
rekryteringsfunktion dar rekryteringen star i proportion till lekbiomassans
storlek upp till en viss niva. Foljaktligen bygger malet pa ett antagande om att
bestandets dterhdmtning star i proportion till de atgarder som vidtas och
biomassan blankal som ges mdjlighet att reproducera sig.

Nationella forvaltningsplaner

Av forordningen framgar det att “varje medlemsstat ska upprdtta en nationell
alférvaltningsplan for att minska den antropogena mortaliteten sa att minst
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40 % av biomassan av blankdl med stor sannolikhet tar sig ut i havet, i
forhallande till den bdsta uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits
om inte antropogena faktorer hade pGverkat bestdndet. Forvaltningsplanen
for al skall utarbetas med syftet att detta mal pa lang sikt skall uppnds”.

For att faststélla den aktuella referensnivan (40 % av ursprunglig
produktion) far medlemstaterna anvéanda sig av uppgifter som samlats in under
den lampligaste perioden fore 1980, livsmiljobaserad utvardering av den
potentiella alproduktionen utan antropogena mortalitetsfaktorer eller
anvandning av data med hanvisning till liknande flodsystems ekologi och
hydrologi.

Varje forvaltningsplan ska innehalla atgarder for att uppna, 6vervaka och
kontrollera uppsatt referensniva men val av atgiarder far faststéllas utifran
lokala och regionala omstandigheter.

Exempel pa atgarder som ndmns i férordningen ar reducerat kommersiellt
fiske, reducerat fritidsfiske, utsattning av alyngel, atgiarder for att forbattra och
tillgangliggora uppvaxtmiljoer samt nedtransport av blankal. Av forordningen
framgar sarskilt att varje medlemsstat snarast ska vidta lampliga atgarder for
att minska doédligheten orsakad av faktorer utanfor fisket, inklusive
vattenkraftturbiner, pumpar eller alpredatorer, savida inte detta ar onodigt for
att mélen i planen skall kunna uppnas. Efter att medlemsstaterna fatt sina
forvaltningsplaner godkénda av EU-kommissionen, senast den 1 juli 2009,
péaborjades genomforandet av forvaltningsplanerna. En utviardering av effekten
for genomforda atgarder ska rapporteras till EU-kommissionen vart tredje ar.
Efter de tre forsta rapporteringarna forlangs rapporteringsintervallet till vart
sjatte ar.

For att pa lang sikt uppna uppsatt mél inom alférordningen har ansvaret for
planering, implementering och utviardering av atgarder delegerats till varje
enskild medlemsstat genom de nationella férvaltningsplanerna.

Rapportering och utvardering

Vid varje rapportering ska medlemsstaterna redogora for 6vervakning, effekt
och resultat. Av rapporteringen ska sarskilt framga foljande:

a) Andel biomassa av blankél som utvandrar till havet for att leka
eller den andel biomassa av blankal som limnar medlemsstatens
territorium under sin vandring till havet for att leka i forhallande
till malnivan

b) Nivéan for fiskeanstriangningen for al for varje ar samt den
genomforda minskningen

¢) Nivan for dodlighet fororsakad av faktorer utanfor fisket samt den
genomforda minskningen

a) Maingden al kortare dn 12 cm som fangats samt andelen av denna
som anvénts for olika &ndamal

Sedan genomforandet av de nationella forvaltningsplanerna paborjades ar
2009 har slutdatum for tva tredrsrapporter passerat. Dels den 30 juni 2012 och
dels den 30 juni 2015. Efter 2012 ars utvirdering var EU kommissionen enligt
forordningen alagd att senast den 30 december 2013 ldgga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet med en statistisk och vetenskaplig utvirdering av
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vilka resultat som uppnétts genom forvaltningsplanerna for al. Mot bakgrund
av denna utvardering skulle kommissionen samtidigt foresla lampliga atgarder
som med hog sannolikhet gor att bestandet av europeisk al aterhamtar sig.
Darutover skulle Radet med kvalificerad majoritet besluta om alternativa
atgarder for att uppna malnivan for utvandring.

Implementering av forordningen

Syftet med de nationella trearsrapporterna ar alltsa delvis att mgjliggora en
vetenskaplig uppfoljning av vilka resultat som uppnétts pa internationell niva
genom forvaltningsplanerna. Underlaget ska ocksa ligga till grund for forslag
pa nya atgiarder inom férordningen som leder till bestandets dterhamtning.
Enligt forordningen har kommissionen ansvaret for att driva denna process till
och med 2012 ars utvardering. Fram tills idag har enbart 2012 ars nationella
rapporter granskats av kommissionen. Hur efterfoljande nationell rapportering
kommer hanteras av kommissionen ar oklart eftersom detta inte framgér av
forordningen. I dagslaget far utviarderingen som baseras pa 2012 ars nationella
rapporter darfor anses utgora den mest konsekventa 6versikten pa
internationell niva.

Utfall av 2012 ars rapportering pa internationell
niva

Efter det att medlemsstaterna lagt fram 2012 ars nationella rapporter till
kommissionen skickade kommissionen en begéran till ICES om att utvirdera
vilka framsteg som uppnatts inom de nationella forvaltningsplanerna.
Kommissionen papekade samtidigt att utvirderingen kan komma att ligga till
grund for en revidering av forordningen avseende utokade atgiarder for att
sikra dlbestidndets dterhdmtning (ICES Advice June 2013).

Utfallet av ICES utvirdering rapporterades till kommissionen i juni 2013.
Enligt forordningen skulle varje medlemsstat bl.a. rapportera den biomassa
blankal som producerats och lamnat territoriet i forhallande till malnivan. I
utvarderingen framhaéller ICES att flera lander inte rapporterat all efterfragad
data varpa bidraget till bestandets dterhamtning ar omgjligt att uppskatta pa
internationell niva. Mélen for biomassa rapporterades vara uppnadda for 17
omraden, 42 omraden rapporterades som ej uppnadda och 22 omraden
saknade data for att gora denna bedomning. Relaterat till dédlighet orsakad av
maéanniskan rapporterades mélen vara uppnidda for 24 omréaden, 19 omriden
rapporterades som ej uppnadda och 38 omréaden saknade data for att gora
denna bedomning. Generellt sett var det mycket fa medlemsstater som
rapporterade data direkt relaterade till genomforda atgarder och dess bidrag
till 6kad blankalsutvandring i forhallande till malnivan.

En stor del av genomforda atgirder bestod av begransningar for fritidsfiske
och/eller kommersiellt fiske. ICES kunde darfor konstatera att atgérder som
inneburit begransningar for fiske efter blankal troligen haft storst kortsiktig
effekt pa blankéalsutvandringen. Framforallt eftersom dessa atgérder har en
direkt effekt medan atgiarder anpassade for andra stadier i dlens livscykel
forvantas bidra till blankélsutvandringen forst pa langre sikt. Som jamforelse
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forvantas atgirder direkt riktade mot glasalsstadiet bidra till 6kad
blankalsutvandring forst efter en generation, vilket vanligen kan omfatta ett
tidsintervall mellan 2 till 20 &r. Desamma géller atgidrder som omfattar
stodutsattningar av glasal och dlyngel.

Atgirder for att minska icke fiskerirelaterad dodlighet sdsom reducerad
turbindodlighet i kraftverk, forbattrade vandringsmdajligheter,
habitatrestaurering, bekdmpning av predatorer m.m. var i flera fall inte
paborjade eller enbart delvis implementerade. I de fall atgarderna hade
tillampats saknades ofta data och uppf6ljning for att utviardera atgiardernas
effekt.

I sina forslag till kommissionen framhaller ICES att medlemsstaternas
rapportering varit inkonsekvent med stor variation i struktur, datakvalitet och
innehall. ICES foreslar darfor att datainsamling, analys och rapportering i
hogre grad bor standardiseras och koordineras infor 2015 ars rapportering. En
sadan process skulle gora savil datainsamling som analys mer kostnadseffektiv
liksom skapa forutséattningar for entydig utvardering av nationellt genomférda
atgarder. Nagon saddan process initierades dock inte av kommissionen infor
rapporteringen ar 2015.

For forvaltningsomraden dar atgiarder bara delvis implementerats eller dar
data visar att forvaltningsmalen inte uppnétts framfor ICES att utokat skydd
kan behdvas genom att i) slutfora atgarder som paborjats men inte slutforts ii)
omedelbart implementera planerade atgarder som inte pabérjats och iii) vidta
utokade atgirder riktade mot den huvudsakliga killan till dodlighet orsakad av
manniskan. Detta bor d& vara beprovade atgiarder som visat sig effektiva istillet
for obeprovade atgarder med okéand effekt.

Sveriges rapportering ar 2012 ur ett
internationellt perspektiv

I linje med alférordningen rapporterade ocksa Sveriges sin forsta utvardering
av nationellt genomforda atgarder till kommissionen i juni &r 2012 (Anon 2012,
Dekker 2012 ).Vid detta tillfdlle var Sverige det enda landet som rapporterade
all efterfragad data i forhéllande till referensnivan. I sammanhanget
rapporterade Sverige uppskattningar av:

1. Biomassa for den nuvarande utvandringen, det vill sdga den utvandring
av blankal som forekommer idag med nuvarande rekrytering och efter
dodlighet orsakad av manniskan.

2. Biomassa for den potentiell utvandringen, det vill siga den utvandring
av blankal som skulle forekommit idag med nuvarande rekrytering men
utan dodlighet orsakad av manniskan.

3. Biomassa for den ursprungliga utvandringen, det vill sidga den
utvandring av blankal som skulle forekommit vid historisk rekrytering
och utan dodlighet orsakad av manniskan.

4. Biomassa for den totala dodligheten orsakad av ménniskan, det vill
sidga den dodlighet som orsakas av manniskan i forhallande till den
potentiella utvandringen av blankal.

Inom den Svenska forvaltningsplanen betraktas hela Sverige som ett
alforvaltningsomrade. Uppskattningar av biomassa redovisades dock separat
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Tabell 1. Uppskattningar av utvandrande blankal i ton frén 2012 for Sveriges olika delomraden
och for hela Europa. Skattningar har gjorts for nuvarande utvandring, dagens potentiella
utvandring samt for ursprunglig utvandring. 40% ursprunglig utvandring motsvarar malet i
forordningen. Notera dven det hoga antalet icke-rapporterande omradena (Aqua reports

2015:19).

Omrade N [Nuvarande | Potentiell | 40%Ursprunglig | Ursprunglig
SE-Vastkusten 1 12 1154 462 1154
SE-inlandsvatten 1 57 280 120 300
SE-Ostersjon 1 3499 3770 5 000 12 500
Rapporterat (inkl. SE) |60 9 830 14774 21 546 53 864
Ej rapporterat 57 ? ? ? ?

for Viastkusten, Ostersjon och Inlandsvatten eftersom berikningsmodeller och
paverkansfaktorer skiljer sig stort mellan respektive omrade. Baserat pa
sammanstalld data fran de medlemsstater som rapporterade uppskattningar
fran sina forvaltningsomraden uppskattades den nuvarande utvandringen av
blankal fran Vastkusten och inlandsvatten utgora mindre &n 1 % av Europas
totala utvandring (Aqua reports 2015:19). For samma omraden uppskattades
dagens potentiella utvandring utgora ca 10 % av Europas potentiella
utvandring. Jimfort med den ursprungliga utvandringen uppskattades
Vistkusten och inlandsvatten utgora ca 3 % jamfort med ursprunglig
utvandringen for hela Europa (Tabell 1) (Aqua reports 2015:19).

For Ostersjon Ar situationen annorlunda d& Sveriges uppskattningar fran
2012 baserades pa fiskeberoende data (fangst-aterfangst samt landningar) fran
det svenska kustfisket. Detta fiske faingar dock utvandrande blankal fran hela
Ostersjoomradet varpa de svenska uppskattningarna ocks4 relaterar till
utvandrande blankal fran hela Ostersjon och inte enbart till utvandrande
blankal fran Sverige. Sett till de svenska uppskattningarna ar 2012 utgor den
nuvarande utvandringen av blankal fran Ostersjdomradet hela 36 % av total
rapporterad nuvarande utvandring fran hela Europa. Dagens potentiella
utvandringen fran Ostersjon uppskattas i sin tur utgoéra 26 % av rapporterad
potentiell utvandring fran hela Europa. Jimfort med den ursprungliga
utvandringen uppskattades Ostersjons utvandring av blankal motsvara 23 % av
rapporterad ursprunglig utvandring for hela Europa (Tabell 1) (Aqua reports
2015:19).

Det bor betonas att ovan namnda uppskattningar for hela Europa endast
baseras pa rapporterad data. Inkluderat tio linder runt Medelhavet som forst
nyligen kommit med i férvaltningsarbetet har uppskattningar rapporterats fran
60 omraden medan uppskattningar saknas fér 57 omraden (Figur 1, Tabell 1).
Detaljer runt produktionsberikningar och mansklig paverkan fran andra
linder runt Ostersjon har inte heller beaktas i svenska berikningar for
Ostersjon. Under 2012 uteblev rapportering fran flera linder runt
Ostersjoomradet (Figur 1). Enbart Sverige uppskattade kustfiskets paverkan pa
den 4l som limnade Ostersjon (Dekker & Sjoberg 2013; Dekker 2015).
dagsliget dr den totala nuvarande utvandringen av blankal frin Ostersjon
darfor okand.
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Figur 1. Uppskattad nuvarande blankélsutvandring (gron), dagens potentiella utvandring av blankal
(orange), 40 % av uppskattad ursprunglig utvandring av blankal enligt malet EU:s alférordning (r6d)
samt uppskattad biomassan for ursprunglig utvandring (gra). Figuren visar uppskattad biomassa for
respektive medlemsstat utifrdn 2012 &rs rapportering. En ledsen smiley visar omrdden utan data. I de
svenska uppskattningarna for Ostersjokusten ingdr inte interaktionen med de andra Ostersjostater.
Den storsta symbolen i figuren visar uppskattningarna for hela Frankrike (Aqua reports 2015:19).

EU kommissionens rapport till EU parlamentet
och Radet

Nistan ett ar efter avsatt datum rapporterade kommissionen den 20 oktober
2014 sin utvardering av de resultat som uppnétts genom férvaltningsplanerna
for al till parlamentet och radet (Anon 2014)

I rapporten framhéaller kommissionen att férordningens implementering
forsenats kraftigt. Flera medlemslander levererade forslag till
forvaltningsplaner langt efter avsatt deadline. Teknisk utvardering av forslagen
tog ovantat lang tid och vissa forslag fick skickas tillbaka till medlemslanderna
innan de kunde godkidnnas av kommissionen. Vidare har implementering av de
nationella planerna liksom tillampning av utsittningar som atgard i flera fall
forsenats.

I linje med det vetenskapliga utlatandet fran ICES understryker
kommissionen att effekten av enskilda atgarder inte alltid kan pévisas eftersom
viktig data saknas alternativt att atgdrderna forvintas ge effekt forst pa lang
sikt. Utsattningar och forbattrade vandringsvégar ar exempel pa atgarder vars
effekt ar svar att utvardera eftersom underlaget ofta ar bristfalligt eller helt
saknas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att utfallet av
implementerade forvaltningsplaner inte gar att utviardera i forhallande till
malet om 40 % utvandring av den ursprungliga nivan. Darav har inte heller
utfallet av atgidrder inom specifika forvaltningsomraden och dess bidrag till

17



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015-12-01

hela bestandets aterhdmtning varit majlig att utvardera. Kommissionen belyser
aven den oro och osédkerhet som finns bland forskare om i vilken omfattning
utsatt glasal verkligen bidrar till lekbesténdet.

I sin utvardering lamnade kommissionen inte nagra nya forslag till
revidering eller utokade atgarder inom forordningen. Istillet hanvisar
kommissionen till att man avser gora en extern granskning av de metoder som
anviants av medlemslidnderna, och om relevant, uppdatera eller gora nya
skattningar for bestandsindikatorer for al. Syftet ar att skapa robusta
skattningar och bestdndsparametrar som aterspeglar bestandet och
exploateringen inom Europa, samt utvardera effekten av forordning och beakta
behovet av ytterligare forvaltningsatgarder. Kommissionen ger dock ett antal
rekommendationer for att forbattra och effektivisera arbetet med att
implementera forordningen.

o Trots implementering av forvaltningsplaner befinner sig bestandet
fortfarande pé kritiska nivéer.

o Medlemslianderna ska anta en forsiktighetsanstats tills dess att det
finns sikra bevis for kontinuerlig 6kning i savil rekrytering som
lekbestand.

o Medlemslianderna har infort restriktioner i fisket vilket kan medfora en
okad rekrytering inom négra ar. Det ar darfor viktigt att f6lja upp och
skatta effekten av dessa atgéarder pa kort sikt.

o Utfallet av den vetenskapliga radgivningen har kontinuerligt varit att
dodlighet orsakad av manniskan bor reduceras till sa nara noll som
mojligt. Mot bakgrund av denna radgivning kan ytterligare atgarder
behovas for att reducera dodlighet orsakad av manniskan.

o Mer uppmairksamhet skall riktas mot forvaltningsatgarder for att
reducera icke fiskerirelaterad dodlighet orsakad av manniskan.

o Viktigt att fortsatt utviardera effekten av utsiattningar och dess bidrag
till en 6kad blankélsutvandring samt 6verviga om atgirden fortfarande
ar adekvat inom forordningen mot bakgrund av problemen att
implementera atgarden.

Sammanfattningsvis innebar kommissionens utvardering att ansvaret for
fortsatt implementering av forordningen delegerats till varje enskild
medlemsstat genom arbete med de nationella forvaltningsplanerna.

CITES och artskydd

Parallellt med att 4lférordningen antogs har élen ocksa listats inom CITES
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora). CITES ar ett internationellt avtal som reglerar handeln med hotade
arter av vilda djur och véxter. Regleringen ar uppdelad i tre appendix (I-11I)
beroende pa arternas behov av skydd. Reglerna giller for de 181 lander som ar
medlemmar i CITES. EU genomfor konventionen genom radets férordning
(EG) nr 338/97 och relaterade foérordningar. Arterna ar har uppdelade pa fyra
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bilagor (A-D). EU:s bestammelser ar pa vissa omraden strangare dn CITES,
detta for att kompensera den fria handeln inom EU.

Den europeiska alen ar sedan 2009 upptagen pa CITES-konventionens
annex I och pa EU-forordningens bilaga B. Sverige var det land som initierade
CITES-listning av europeisk al. Det dr den forsta kommersiellt viktiga CITES-
listade arten som EU hanterar inom sitt eget territorium.

I Sverige ar Jordbruksverket den administrativa myndigheten,
Naturvardsverket ar den vetenskapliga myndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten ar den bitrddande vetenskapliga myndigheten for akvatiska
arter. De vetenskapliga myndigheterna bedomer bl.a. om handeln ar hallbar
genom att gora en icke-skadlighetsrekvesit, eller non-detriment findings
(NDF). Inom EU ir det EU:s vetenskapliga grupp, Scientific Review Group
(SRG), dar de nationella vetenskapliga myndigheter ingér, som slutligen avgor
om ett NDF kan goras eller inte. I syfte att reda ut forutsattningarna for att
kunna gora en NDF bad kommissionen ICES om rekommendationer. ICES tog
i ar fram kriterier och tréskelviarden som kan anvindas i bedémningen av en
NDF for europeisk &l. Det ar idag oklart hur den fortsatta processen mellan
CITES och alférordningen ser ut.

Sedan 2010 dr import och export till eller fran EU av levande &l samt
produkter av al, som fryst eller rokt al, forbjuden dd man inom SRG bedémer
att en NDF inte dr mojlig. Trots alférordningen och de nationella
forvaltningsplanerna gar det inte sidkerstélla att handeln med al ar hallbar.
Import och exportférbudet omproévas arligen.

For handel inom EU géller, som for alla CITES B-listade arter, att den som
anvander levande &l eller produkter darav maste kunna styrka att de har lagligt
ursprung. Alla som handlar yrkesmassigt eller i forvarvssyfte med levande al i
Sverige maste ocksa ha tillstdnd fran lansstyrelsen enligt 26 §
artskyddsforordningen. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for tillsynen av att
bestammelser om lagligt forvarv och verksamhetstillstand efterlevs.

I ett CITES- sammanhang ar det darfor mycket viktigt att handeln med &l gar
att spara. Det bedoms idag finnas stora brister i sparbarheten och handel med
illegalt forvarvad &l forekommer. Den relativt hoga konsumtionen av al inom
EU tillsammans med illegal export och import av 4l bedoms &ven vara ett stort
problem.

Vetenskaplig radgivning

I kommande stycken ges en sammanfattning av internationell vetenskaplig
radgivning fran ICES samt de delar som ligger till grund f6r denna. Foljande
stycken redogor dven for de bestands- och rekryteringsférhallanden som
diskuteras inom ramen for dagens radgivning samt alternativa referenspunkter
och forvaltningsramar utéver vad som ryms inom nuvarande férordning.
Sammanfattningen bygger till stor del pa underlag fran Sveriges
Lantbruksuniversitet (Aqua reports 2015:19)
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ICES radgivning

Som tidigare ndmnts har ICES radgivning legat till grund for nuvarande maél
inom forordningen om att pa lang sikt uppna en blankalsutvandring
motsvarande 40 % av ursprunglig niva. Referensnivan baseras i sin tur pa ett
forsiktighetsantagande kring ett allmént bestands- och rekryteringsforhallande
dar reducerad dodlighet ansats sté i proportion till bestdndets aterhamtning.

I motsats till méalet inom férordningen har ICES sedan ar 2000
rekommenderat att all dédlighet orsakad av méanniskan, med péverkan pa
produktion och utvandring av blankal, ska reduceras och uppratthallas pa en
niva sa nara noll som majligt. Argumenten for denna radgivning har varierat
mellan aren och bl.a. inkluderat brist pa forvaltningsplaner, avsaknaden av
overenskomna referenspunkter, avsaknad av en internationellt koordinerad
handlingsplan samt undermalig kvalitet pa data och nationella
bestandsuppskattningar.

ICES senaste radgivning publicerades den 30 oktober 2015 (ICES Advice
2015). Till grund for denna radgivning betonar ICES att data for total landning
och anstriangning fran fisket ar bristfillig och ofullstandig. Kunskap kring
bestandets dynamik och rekrytering anses inte heller vara tillracklig for att
uppskatta hur rekryteringen paverkas av ndgon form av exploatering fran
fisket. Darutover anser ICES att det saknas en internationellt koordinerad
handlingsplan for hela alens utbredningsomrade. 2012 ars rapportering av de
nationella forvaltningsplanerna till kommissionen var inte heller
tillfredstéllande da rapporteringen fran flertalet medlemsstater var
ofullstiandig. For de data som rapporterades var berakningsmetoderna ofta
otydliga och inkonsekventa med stora skillnader mellan medlemslinderna. I
sin radgivning framfor ICES aterigen vikten av att alla lander rapporterar
efterfragad data for att méjliggora en fullstindig internationell utvirdering av
bestandet.

Relevant inom radgivningen ar ocksa att ICES framfor de osdkerheter som
foreligger i samband med de utsittningar av dlyngel som genomfors inom
ramen for de nationella forvaltningsplanerna. Eftersom det rader en generell
okunskap kring alens lek gar det inte uppskatta bidraget fran vare sig utsatta,
omflyttade eller naturligt migrerande alar. ICES rekommenderar dock att
utsédttning som atgard bor koordineras internationellt genom att beakta och
utvirdera effekten for den &l som flyttas frin ett omrade till ett annat. En sddan
utvardering bor innehalla uppskattningar av forviantad dodlighet i alla steg av
kedjan fran fangst och utsittning till utvandrande blankal. Bland annat bor
tathetsberoende dodlighet av glasal beaktas i de omraden glasélen fangas.
Likasa bor 6verlevnad och dodlighet for utsatta alar utredas som en effekt av
hur och var atgarden tillampas.

Langsiktiga gransvarden — biomassa kontra
dodlighet

Albestindet befinner sig idag pa en niva langt under den biomassa som malet
om 40 % av ursprunglig blankalsutvandring motsvarar. P4 grund av bestandets
langa aterhdmtningstid kommer nuvarande bestandsuppskattningar och
indikatorer baserade pa biomassa enbart visa att vi ligger langt fran uppsatt
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mal, oavsett vilka forvaltningsatgiarder som vidtas. Bestdndsuppskattningarna
indikerar da bara att bestandet ar i daligt skick utan att ge svar pa vilka
atgiarder som bor vidtas for bestandets aterhdmtning.

Utover gransvarden for biomassan i alforordningen har ett parallellt system
utvecklats, ett system som bygger pa gransviarden for dodlighet (Dekker 2010,
ICES-WGEEL 2010, 2011, 2012, 20132, 2014). Den logiska grunden f6r den
ansatsen ar att skyddsatgiarderna primart paverkar bestdndet genom att reglera
dodligheten. Biomassan forandras forst som en konsekvens av en minskad
dodlighet. Framforallt speglar dodligheten en direkt effekt av genomforda
forvaltningsatgarder. For varje tankbart gransvarde for biomassa kan ett
motsvarande virde for den langsiktiga dédligheten tas fram. Om och nar
rekryteringen atergétt till historiska nivier kommer ett gransvirde for
sammantagen dodlighet, motsvarande en livstids 6verlevnad fran mansklig
paverkan om 40 %, resultera i en biomassa av fritt lekvandrande blankalar
motsvarande 40 % av den ursprungliga nivin. Aven om dodlighetsnivaer
diskuterats frekvent, sa har inga formella referenspunkter blivit antagna.

Strategier for bestandets aterhamtning pa kort
sikt

Malet om att pa lang sikt uppna 40 % blankalsutvandring i forhallande till
ursprunglig niva innebar att man inom forordningen formulerat ett slutmal f6r
bestandets aterhamtning. I dagsliaget saknas det dock en sammanhéngande
strategi for hur man ska ga till viaga for att uppna malet. Av forordningen
framgar det darfor inte vilken ambitionsniva respektive medlemsstat bor anta,
hur omfattande genomforda atgiarder bor vara, nar atgarder bor vara
genomforda eller nir det ldngsiktiga mélet bor vara uppnatt. Generellt sett
kravs det en hogre skyddsniva for att ateruppbygga ett bestand jamfort med att
upprétthalla en godtagbar bestdndsniva enligt vad som diskuteras i stycket
ovan.

Beroende av olika arters livsldngd tillampar ICES olika strategier for
bestandens aterhdmtning. For de kortlivade arterna rekommenderar ICES
normalt att reducera fiskeridodligheten till noll s& snart bestandsstorleken
minskat under en viss kritisk miniminiva. Ett fortsatt fiske i detta skede kan
snabbt paverka bestandet negativt pa grund av bestandets korta generationstid.
Av samma anledning kan man forvinta sig en snabb aterhamtning efter det att
atgarder vidtagits. Likasa ar kortlivade arter ofta mer sarbara for snabba
miljofluktuationer eftersom bestdndet normalt representeras av ndgra fa
arsklasser. Ett eller tva ogynnsamma ar kan paverka ett svagt bestand av en
kortlivad art hogst visentligt.

Eftersom alen bara reproducerar sig en gang i livet har det argumenterats for
att varje individ kan vara sarbar for kortfristiga miljoforandringar. ICES
WGEEL har daremot argumenterat for att antalet drsklasser som bidrar till
reproduktion har storre betydelse dn antalet ar en viss individ reproducerar sig.
Eftersom alen &r en extremt langlivad art med upp till 50 arsklasser som leker
samtidigt kan man inte heller applicera de risker som en kortlivad art utsitts
for (ICES-WGEEL 2014).
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For alen har ICES-WGEEL istillet anammat kortsiktiga gransvirden genom
att tillampa en strategi for ldnglivade arter i sina bestdndsuppskattningar och
utvirderingar. For langlivade arter ger ICES vanligen radet att reducera
fiskeridodligheten i omvant forhéllande till lekbestandets storlek. Till foljd av
arternas langa livslingd kommer en fortsatt fiskeridodlighet ha en mattlig och
langsam effekt pa det framtida bestdndet vilket balanseras av att
skyddsatgirder ocksa har en langsam och mattlig effekt pa bestandet. Eftersom
lekbestandet for dessa arter bestar av manga olika arsklasser kommer
bestandets sarbarhet till f6ljd av sSlumpmassiga miljofluktuationer ocksa vara
liten. Gransvarden genom tillimpning av strategin for langlivade arter pa al
innebar anda att dodlighet orsakad av manniskan kraftigt maste reduceras,
speciellt i omraden dar aktuell dédlighet 6verskrider aktuella gransvardena for
langlivade arter.

Som en forsiktighetsatgard, i vintan pa en heltdckande och kvalitetssdakrad
forvaltning for alen, rekommenderar ICES att all mansklig paverkan pa
albestandet ska reduceras till minsta mojliga niva.

Sveriges nationella alférvaltning

I enlighet med forordningen godkéndes Sveriges nationella forvaltningsplan ar
2009 (Anon 2009). I samband med att forvaltningsplanen utarbetades
berdknades en grov uppskattning av ursprunglig produktion av utvandrande
blankal mot bakgrund av historiska fangstuppgifter. Aktuella berakningar
ansags dock som mycket osidkra varpa referensnivan i forordningen om att
uppna 40 % av ursprunglig blankéalsutvandring bedémdes som svar att
uppskatta. I avvaktan pa bittre kunskapsunderlag for korrekta berdkningar av
referensnivan antog den svenska forvaltningsplanen istéllet ansatsen att
snabbast mojligt dimensionera atgarder sa att mangden lekvandrande élar
okar, for att i forlangningen uppna en 6kad rekrytering. For att vinda den
negativa bestandsutvecklingen beriknades det att den da radande dodligheten
orsakad av minniskan &tminstone méaste minskas med 9o % (Astrém och
Dekker 2007), vilket motsvarar att blankalsutvandringen bor vara minst 80 %
av nuvarande mojlig produktion i omraden dar fiske efter guldl dominerar och
90 % i omraden dar fiske efter blankél dominerar. En forutsittning for att
uppna onskad effekt ar dock att atgarder genomfors i motsvarande
utstrackning inom hela EU. For att sdatta ambitionsnivan for alforvaltningen i
enlighet med detta utformades ett kortsiktigt nationellt mal om att minska
dodlighet orsakad av ménniskan sa att ca 9o % av all blankal som for
narvarande produceras i svenska vatten overlever for att kunna bidra till
reproduktion.

I planen betonar Sverige ocksa att man utgar fran data och modeller
anpassade efter nuvarande situation for dlbestdndet. Genomférandet bor dock
vara en adaptiv process dir atgiarder anpassas efterhand som det blir méjligt
att berdkna den i férordningen faststéllda referensnivan om 40 % i forhallande
till ursprunglig utvandring av blankal. Sverige framhaéller ocksa att
rapportering och utvarderingar av de nationella forvaltningsplanerna i enlighet
med forordningen kommer péavisa ytterligare atgiarder for att starka bestandet.
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For att gora arbetet med atgiarder inom forvaltningsplanen sé
kostnadseffektivt som mojligt med maximal effekt pa blankalsutvandringen
betraktas hela Sverige som ett alavrinningsomrade.

Atgardsomraden inom forvaltningsplanen

Det huvudsakliga malet med nuvarande forvaltningsplan ar alltsa att
dimensionera atgarder sa att de, om de genomfors i samma utstrackning 6ver
hela Europa, vinder bestdndsutvecklingen fran minskande till 6kande
rekrytering. For att uppna onskad effekt bestar den svenska forvaltningsplanen
av fyra huvudsakliga dtgardsomraden, ndmligen:

1. Inskrankningar i fisket

2. Forbattrade utvandringsmojligheter for blankal (reducerad
turbindodlighet)

3. Stodutsattningar av alyngel
4. Kontrollatgarder

I foljande stycken ges en kortare sammanfattning av planerade insatser och
maélnivaer for respektive dtgardsomrade inom forvaltningsplanen. En mer
detaljerad beskrivning av planerade atgiarder framgar av befintlig
forvaltningsplan.

Inskrankningar i fisket

Malsattningen inom forvaltningsplanen har varit att reducera fiskets fangster
av al med ca 50 % fran ar 2007 till ar 2013.

For att begriinsa fisket pa Vistkusten och i Oresund som i huvudsak
domineras av gulal foreslogs utokad fredningstid, h6jt minimimétt och utékade
redskapsbegriansningar. For fisket pa sydkusten och ostkusten samt i
inlandsvatten dar blankal dominerar fangsterna foreslogs bland annat
nedskarning i antalet fiskedagar samt att tillstdnden villkoras med plats och
antal redskap som far anviandas.

Forbattrade utvandringsmajligheter for blankal

Malet inom f6érvaltningsplanen har varit att 6ka total 6verlevnad i svenska
vattendrag dar utvandrande blankélar méste passera ett eller flera kraftverk till
minst 40 % av den potentiella blankalsproduktionen. I en frivillig
avsiktsforklaring deklarerade kraftindustrin att tillsammans med Fiskeriverket
vidta atgirder for att uppna malet inom en femarsperiod.
Mot bakgrund av alens akuta bestdndssituation har malet varit att atgdrderna
ska ge snabbast mojliga resultat och vara s kostnadseffektiva som mojligt.

Forslag pa tankbara atgdrder som ndmns inom férvaltningsplanen ar
inrattande av fiskvagar och vandringspassager, skonsam drift under perioder
med stor blankalsutvandring, fingst och nedtransport forbi kraftverk samt
kompensatoriska atgarder som utsittningar.

Av forvaltningsplanen framgar aven att atgarder i forsta hand bor prioriteras
i vattendrag med storst effekt pa utvandringen av blankéal. Om méjligt ska
langsiktiga losningar for all fiskvandring prioriteras. Det kan vara optimalt att
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borja med snabbt genomforbara atgarder under den tid som kravs for
genomforandet av mer permanenta atgiarder. En utfasning av kortsiktiga
atgarder till forman for langsiktiga atgarder bor ske fran 2013.

Utsattningar

Maélet inom forvaltningsplanen har varit att fordubbla antalet glasalar for arlig
stodutsittning. Nar forvaltningsplanen antogs var den arliga
utsattningsvolymen av karantdnbehandlade glasalar ca 1-1,2 miljoner individer.
Aktuell méangd avsags att fordubblas till ca 2,5 miljoner individer redan ar
2010. Utsittningarna planerades foretridelsevis ske i vattendrag med fria eller
ordnade vandringsvagar for blankal, vattenomraden med hog potentiell
alproduktion i anslutning Vastkusten och omraden med mycket begransat eller
inget blankalsfiske alls.

Tilltrade och kontroll

Inom nuvarande forvaltningsplan beskrivs ett antal olika kontrollomraden som
mal for utokade insatser inom ramen for tilltrade och kontroll. Det priméra
syftet med utpekade kontrollatgarder &r att folja upp efterlevnad av de
bestammelser som inforts av forvaltningsskal. Eftersom atgéarden av
naturliga skal ar svar att kvantifiera finns inte ndgra kvantitativa mal
utpekade i forvaltningsplanen.

Kvantifiering av atgarder

For att dimensionera, planera och folja upp atgiardernas inbordes storlek i
forhallande till uppsatt mal om 9o % blankéalsutvandring av potentiell
produktion, utarbetades en balansekvation (Tebell 2).

Tabell 2. Balansekvation for att beskriva atgardernas inbordes storlek
da forvaltningsplanen antogs ar 2009.

Produktion blankal
Balansekvation Procent av
Antal produktion
Naturlig produktion 2 870 000 100%
Pavarkan fiske fore atgard -1 470 000 -51%
Pavarkan kraftverk fore atgard -280 000 -10%
Genomforda utsattningar 210 000 7%
Genomford reglering av fiske 390 000 14%
Atgarder i kraftverk 140 000 5%
Fortsatt reglering av fiske 550 000 19%
Okad Utsattning 185 000 6%
Mansklig paverkan efter atgard -275 000 90%
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Genomforda atgarder inom foérvaltningsplanen

Inskrankningar i fisket

Trots att Sveriges nationella férvaltningsplan antogs av kommissionen forst ar
2009 paborjades regleringen av det svenska fisket efter al redan &r 2007. Den 1
maj 2007 infordes ett generellt forbud mot att fiska al havet och i storre delen
av svenska inlandsvatten. Med stod av sarskilda tillstand beviljades dock vissa
personer som bedrivit yrkesmassigt fiske eller fiske med enskild ratt undantag
fran forbudet. I dessa fall kunde tillstand beviljas till de som rapporterat en
genomsnittlig fingst av minst 400 kg mellan 2003 och 2005. Darutéver kunde
tillstdnd beviljas till de som pavisade inkomster fran en vidareforadling av sitt
alfiske overstigande 20000 kr per ar. Likasa undantogs vissa inlandsvatten
langt upp i avrinningsomradena fran forbudet da &l i dessa omraden inte
bedomdes kunna ta sig ut levande till kusten pa grund av nedstréoms beldgna
vandringshinder. Darutover har en omfattande stegvis reglering av det svenska
fisket genomforts sedan forvaltningsplanen antogs ar 2009. Samtliga
genomforda regleringar omfattas av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon eller Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena och framgér av nedan
punktsatser.

o Ett generellt férbud mot fiske efter &l inférs (2007-05-01).

o Fiskare som bedrivit yrkesmassigt fiske eller fiske med stod av enskild
ratt kan beviljas sarskilda tillstand om de uppfyller vissa specifika
villkor. Fran och med 2008 beviljas inga nya tillstdnd, endast de som
har och nyttjar sina tillstand kan beviljas forlangning. Tillstdnden kan
forenas med specifika villkor och begransningar (2009-03-21).

e Vissa utvalda omréden uppstréms minst tre definitiva vandringshinder
undantas fran forbudet mot att fiska al. Varje specifikt omrade listas i
bilaga till foéreskrifterna (2007-06-01, 2008-01-01). Ett minimimétt f6r
utvalda omraden inférs (2011-01-01). Férbud mot att sélja fritidsfiskad
al fran undantagna omraden infors (2011-01-01).

o Fiskare med sarskilt tillstand tillats finga max 8000 kg per ar och
tillstdnd (2011-01-01).

¢ Antalet fiskedagar efter &l i inlandsvatten begrinsas till en valfri period
av maximalt 120 sammanhingande dagar (2009-02-01).

e Antalet fiskedagar i Ostersjon (inklusive Oresund) begrinsas till
perioden fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 14 september alternativt en valfri
period av maximalt 90 sammanhingande dagar (2009-02-01).

e Soder om 56°25° N i Kattegatt tilldts fiske med fast redskap med stod av
sarskilt tillstdnd. Antalet dagar for fiske med fasta eller rorliga redskap
begransas till en valfri period av maximalt 60 sammanhangande dagar
(2009-02-01).

o I Ostersjon ska fasta redskap som inte registrerats till myndigheten som
alfangande redskap héllas 6ppna eller utrustas med tva cirkulédra
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flyktoppningar med en minsta diameter av 60 mm i varje fiskhus. Pa
Vastkusten ska samma typ av redskap vara utrustat med flyktoppningar
med en minsta diameter av 75 mm (2009-02-01).

e Minimimattet for 4l i inlandsvatten och Ostersjon (exklusive Oresund)
hojs till 70 cm. I Oresund héjs minimimattet till 45 cm (2011-01-01).

o Allt dlfiske i Skagerrak och Kattegatt norr om 56°25° N forbjuds (2012-
03-05).

De regleringar som genomforts fran och med 2007 och framat har haft en
pataglig effekt pa savil antalet fiskande som totala fangster av al. Eftersom
sarskilda tillstind endast beviljas de som tidigare haft och nyttjat sitt tillstand
sker en kontinuerlig minskning av antalet tillstdnd efterhand som fiskare
upphor med sitt fiske. Denna reglering har tillsammans med totalférbudet pa
Vistkusten ar 2012 gjort att antalet fiskare med sarskilda tillstind minskat med
46 % mellan 2007 och 2014, fran 438 tillstind till 238 (Tabell 3). Under
samma period har de yrkesmaéssiga fangsterna minskat med ca 54 %, frdn 702
till 324 ton (Tabell 4). Jamfort med ar 2006, innan det generella
alfiskeforbudet infordes, uppskattas fiskets fangster ha minskat med ca 65 %
fram till ar 2014. D4 fisket pa Vastkusten forbjods 2012 harstammar samtliga
fangster mellan 2012 och 2014 fran Ostersjon och inlandsvatten. Eftersom
fangsten av gulal i dessa omraden ar liten bestar fangsterna fran ar 2012 och

Tabell 3. Antal beviljade tillstdnd for fiske efter al fordelat per &r och
omrade (2007-2014).

Antal alfisketillstand
Ar ” - - — Totalt
Véstkusten |inlandsvatten| Ostersjon
2007 108 66 260 434
2008 93 70 246 409
2009 91 72 227 390
2010 91 72 227 390
2011 80 76 211 367
2012 0 71 182 253
2013 0 71 182 253
2014 0 67 171 238

Tabell 4. Total landad féngst av al vid fiske med st6d av séarskilt tillstdnd
fordelat per &r och omréde (2007-2014).

Fangst (ton)
Ar = = Totalt
Vastkusten | Inlandsvatten [ Ostersjon
2007 170 114 418 702
2008 164 118 389 671
2009 107 97 310 514
2010 108 110 307 525
2011 83 96 271 450
2012 0 101 239 340
2013 0 103 271 374
2014 0 111 213 324
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framaét till stor del av utvandrande blankal. Den andel gulél som fortfarande
fangas befinner sig vanligtvis nira blank&lstadiet om den inte fingas i Oresund
dar minimiméttet fortfarande ar 45 cm.

Forbattrade utvandringsmajligheter for blankal

Efter det att forvaltningsplanen antagits specificerades avsiktsforklaringen
ytterligare genom ett gemensamt program mellan davarande Fiskeriverket och
sex storre bolag (EON, Fortum, Statkraft, Vattenfall, Holmen Energi, Tekniska
Verken). For implementering av atgarder initierades projektet "Krafttag al”
med malen att 1) reducera den genomsnittliga turbinmortaliteten for
utvandrande blankal i vattendrag dar aktuella bolag dger vattenkraft med 50 %
fram till ar 2015 samt att 2) genomforda atgarder ska motsvara en total 6kning
av antalet fritt utvandrande blankalar till kust med 100 000 individer per ar
innan 2013. For att uppna méalen inom projektet prioriterades atgiarder inom
sex sarskilt utvalda avrinningsomraden.

Under pagaende projektperiod har forskning initierats och skyddsatgarder
vidtagits. Av foreslagna atgarder har fangst och nedtransport av blankal forbi
vattenkraftverk tillsammans med kompensationsutsattningar av alyngel
prioriterats. Ett program for faingst och nedtransport av blankal paborjades
2010 och har genomforts i Gota ilv, Atran, Motala strom, Morrumsan, Lagan,
Kivlingedn och Ronne 4. Atgéirden som har en direkt effekt pd mingden
utvandrande blankal 6kade successivt i omfattning fram till 2014. Under 2014
fangades och transporterades 19 000 kg blankal motsvarande 18 300 individer
for utsittning nedstroms befintliga kraftverket (Tabell 5). Under samma &r
motsvarade verksamheten 17 % av den totala yrkesmaéssiga fangsten fran
inlandsvatten. Atgirdens bidrag till 6kad blankalsutvandring fran
inlandsvatten uppskattas vara 1 till 6 % aren 2010 till 2014 i forhéllande till den
nuvarande utvandringen av blankal.

Den totala effekten av de atgiarder som vidtagits under perioden fran ar 2011
till &r 2013 inom avsiktsforklaringen och prioriterade avrinningsomréaden
utviarderades ar 2015. Resultatet av utvarderingen visade att malet om att
reducera turbindodligheten till 50 % inte var uppnétt. Inkluderat bidraget fran
fangst och nedtransport av blankal skattades turbindédligheten vara reducerad
med 11 %, det vill sdga ndstan 40 % aterstar till uppsatt mal. Mal nummer tva,
att genomforda atgiarder ska motsvara en 6kning av 100 000 utvandrande
blankalar per ar, berdknades ddaremot vara uppnéatt. Summerat 6ver perioden
2011 till 2013 skattades bidraget till 6kad blankalsutvandring fran genomforda
atgiarder motsvara 270 000 blankalar. Med undantag av genomford

Tabell 5. Méngden blankal i vikt och antal som fngats och transporterats for utsdttning nedstréms
det lagst beldgna kraftverket, fordelat per ar och avrinningsomrade.

A 2010 2011 2012 2013 2014
Antal |Vikt (kg)| Antal | Vikt(kg)| Antal | Vikt(kg) | Antal |[Vikt(kg)| Antal | Vikt(kg)

Motala Strém 0 0| 545 676 928| 1283 2526 3167 3788 4708
MBrrumsan 0 0| 1613| 1883 135 154 212 269 0 0
Ronne A 0 0 0 0 0 0 0 0 733 415
Lagan 422 365| 652 367 72 110 931 921| 1445 1484
Atran 0 0 0 0 369 253 120 82 0 0
Gota Alv 4582 4841| 4243| 4499 7790 8237| 9024 9393| 12335 12417
Total 5005 5206| 7053| 7425 9293 10037| 12812| 13832| 18300| 19024
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nedtransport av blankal harstammar bidraget till storsta del fran
kompensationsutsittningar av alyngel pa Vistkusten. Atgirden kommer dirfor
ha en fordrojd effekt och bidra till blankéalsutvandringen forst tidigast 2020.

Parallellt med avsiktsforklaringen har vissa smaskaliga vattenkraftverk
inofficiellt antagit malen inom avsiktsforklaringen. I vissa sméskaliga
vattenkraftverk har frivilliga atgarder vidtagits. Darutover har atgiarder
vidtagits i vissa vattendrag for att forbattra upp- och nedstromsvandring.
Effekten av dessa atgarder har &n sé lange inte utvarderats.

Utséattningar

Till f6ljd av omprioriteringar i den Europeiska fiskerifonden och reducerat pris
for glasal uppnéaddes det kortsiktiga malet motsvarande utsittning av 2,5
miljoner alyngel redan forsta aret (Tabell 6). Av aktuella utsattningsméangder
har statligt finansierade utsattningsméangder motsvarat ca 2-2,2 miljoner
alyngel per ar fran 2010 till 2014. Att prisbilden for inkopt glasal forandrats ar
troligen en effekt av artikel 7 (2) i férordningen som anger att minst 60 % av all
fangad glasal maste avsittas for utsidttningar inom forvaltningsplanerna.
Historiskt sett har det huvudsakliga syftet med utsdttningar varit att framja det
smaskaliga fisket efter 4l samt kompensera for annan dédlighet orsakad av
manniskan. Nuvarande statligt finansierade utsattningar betraktas dock som
en bevarandeatgird for att starka bestdndet. Av samma anledning har
vattenomraden med fria vandringsvéagar och obefintlig exploatering fran fiske
prioriterats. Statligt finansierade utsattningar har darfor foretradelsevis skett
pa Vastkusten eller i inlandsvatten med anslutning till Vastkusten dar fisket
helt forbjudits. I vissa utpekade inlandsvatten dar den potentiella
blankalsproduktionen bedoms vara betydande, har utsattningar skett i
omraden uppstréoms vandringshinder och/eller med befintligt fiske.
Intentionen med dessa utsidttningar har dock varit att nedstromsvandringen
ska vara atgiardad da utsatta alar utvandrar som blankal om ca 15 till 20 ar.
Sadana utsiattningar har bland annat genomférts i Vianern (Gota alvs
avrinningsomrade) och Ringsjon (Ronne & avrinningsomrade). Utsattningar pa
i kustomrédet pé Vistkusten for att kompensera for direkt dodlighet i
vattenkraftverk har dven genomforts som atgard inom projektet "Krafttag al”
pa initiativ av vattenkraftbolagen.

Eftersom utsittningar av dlyngel bidrar till 6kad utvandring av blankal fran
svenska vatten forst efter 15 till 20 &r kommer atgarden ha en fordrojd effekt.

Tabell 6. Antalet utsatta alyngel férdelat per ar och omrade (2007-2014).

Antal utsatta alyngel
Ar = = Totalt
Vastkusten [ Inlandsvatten| Ostersj6n
2007 7 500 821 498 169 576 998 574
2008 0 1130 187 366 927 1 497 114
2009 0 599 690 180 002| 779 692
2010 180 000 1726 510 30 000| 1936510
2011 543 000 2011 984 71 000( 2 625 984
2012 553 000 1 956 022 57 000| 2566 022
2013 581 600 1985 984 90 000| 2 657 584
2014 778 611 2049 432 120 000| 2 948 043
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De utsittningar som genomforts kommer darfor bidra till
blankalsutvandringen och referensnivan om 40 % utvandring i forhallande till
ursprunglig niva forst nar utsatta alar blir kbnsmogna.

Tilltrade och kontroll

Jamfort med Gvriga atgdrdsomraden ar de atgirder som genomfors inom
kontrollomradet svéra att kvantifiera. Darfor finns det inte heller nagra
kvantitativa mél utpekade inom férvaltningsplanen.

Det huvudsakliga ansvaret for att bedriva tillsyn och kontroll till sjoss
fordelas idag mellan Kustbevakningen, Lansstyrelsen och Sjopolisen. Havs- och
vattenmyndigheten har i sin tur det huvudsakliga ansvaret for den
landbaserade kontrollen i form av landningskontroll och administrativ
kontroll. De kontrollatgarder som vidtagits sedan forvaltningsplanen antogs
har framst skett inom ramen for den riskbaserade tillsynsplan som Havs- och
vattenmyndigheten arligen utarbetar i samarbete med Kustbevakningen.

Eftersom det inte foreligger nagra krav pa forhandsanmaélan vid fiske efter 4l
ar Kustbevakningen beroende av slumpen for att utfora fiskerikontroll i
samband med vittjning av redskap. Under 2015 har 50 kontroller genomforts
fram till september 2015 vilket 6verstiger malet inom tillsynsplanen om att
genomfora 40 kontroller. Kustbevakningen har dven okat sina insatser for att
kontrollera illegalt fiske som bedrivs i kustomradet utan stod av sarskilda
tillstdnd. Kontrollen har resulterat i ett stort antal beslagtagna redskap vilket
troligen bekriftar att ett timligen omfattande illegalt fiske bedrivs. Under 2014
beslagtog kustbevakningen totalt 379 illegala alfiskeredskap. Fram till den 19
oktober 2015 har 147 redskap beslagtagits. Illegalt fiske tycks forekomma i hela
kustomradet dven om flest antal beslag har gjorts i Skane, Blekinge och Kalmar
lan. Vad som hander med fangsten, hur omfattande fisket ar och vilken
paverkan fisket har pa bestandet ar i dagslaget oklart.

Under 2015 har tva landningskontroller utforts jamfort med malet inom
tillsynsplanen om att genomfora 20 kontroller. Eftersom det inte foreligger
nagot krav pa forhandsanmalan &ar ocksa denna kontroll beroende av slumpen.
Den landbaserade kontrollen har darfor framst fokuserat pa handelsledet
eftersom denna kontroll kan genomf6ras i efterhand.

Inom handelskontrollen har dlen varit ett utpekat fokusomrade vilket
innebar att granskning av alhandel inkluderas i den arliga
granskningsplanen. Under 2015 har fem detaljerade handelskontroller
genomforts varav tre innebar besok hos alfiskare dar ingen eller endast delar
av den landade fangsten avraknats. Vid granskningen av
forsaljningsfakturorna upptacktes ett antal oregistrerade kopare. Under aret
genomfordes dven en enkatundersokning som skickades till samtliga
alfiskare for att identifiera vart fangsten tar vagen efter landning.
Svarsfrekvensen var 92 % vilket innebar att de flesta oregistrerade kopare
nu kan registreras for att borja rapportera.
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Utvardering av nationellt
genomférda atgarder

Den senaste utviarderingen av atgarder genomforda inom ramen for Sveriges
nationella forvaltningsplan rapporterades till kommissionen i juni 2015 (Anon
2015). I samband med denna rapportering genomfordes en omfattande
uppdatering av de analyser och modeller som anvindes 2012. Precis som for
2012 uppskattades biomassan av utvandrande blankal i forhallande till aktuella
referensnivaer inom forordning och férvaltningsplan motsvarande 40 % av
ursprunglig utvandring respektive 90 % av potentiell utvandring. Darutéver
skattas den totala dédligheten orsakad av manniskan. Resultatet fran
utvirderingen rapporterades fordelat pa Vistkusten, Ostersjon och
inlandsvatten. Med utgangspunkt fran respektive delomrade presenteras i
foljande stycken en 6versiktlig sammanfattning av resultat och slutsatser. En
detaljerad beskrivning av berakningsmodeller och resultat redovisas i Dekker
2015.

Vastkusten

Bestandsberakningar

Fram till 2012 bedrevs ett omfattande fiske pa Vistkusten riktat efter gulal.
Den nuvarande utvandring av blankal skattades da till enbart 12 ton jamfort
med en potentiell produktion av blankal motsvarande 1 154 ton. Sedan élfisket
forbjods 2012 har all direkt dodlighet orsakad av manniskan reducerats till sa
nara noll som majligt. Eftersom ny yrkesmissig fingstdata inte langre finns
tillganglig for att uppdatera 2012 ars modeller behover nya modeller utvecklas.
I dagslédget pagar viss fiskerioberoende 6vervakning pa Vastkusten genom
provfiske med ryssjor. Aven om preliminira resultat indikerar att bestdndet
aterhamtar sig bedoms insamlad data som otillrdacklig for att genomfora en
fullviardig bestandsuppskattning. Av samma anledning finns inte heller nagra
nya bestandsuppskattningar for Vastkusten presenterade i 2015 érs
utvardering.

Bestandsstatus

Ur forvaltningssynpunkt ar uteblivna bestdndsuppskattningar inte ett problem
eftersom hogsta tankbara skyddsniva redan ar uppnadd. En utebliven
bestandsuppskattning ar 2015 innebar dock att total utvandring av blankal inte
gar att uppskatta pa nationell niva. Detta kommer i sin tur medf6ra en brist vid
senare uppskattning av total blankalsutvandring fran hela Europa liksom
Sveriges nationella bidrag till denna.

Effekt av forvaltningsatgarder

I dagsléget vet vi inte vilken effekt alfiskestoppet pa Viastkusten haft pa okad
blankalsutvandring. Eftersom fisket var ett utpriglat gulalsfiske kommer
regleringen successivt bidra till 6kad blankalsutvandring efterhand som
skyddad al blir knsmogen och vandrar ut som blankal. Full effekt av
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regleringen kan forvantas forst om fem till tio &r. Mot bakgrund av 2012 ars
uppskattning om en potentiell produktion av blankal pa 1154 ton férviantas
atgiarden ha en mycket stor effekt pa 6kad blankalsutvandring i framtiden.

Utsattningar av alyngel ar den forvaltningsatgard som fortfarande genomfors
pa Vastkusten. Genom arbetet med forvaltningsplanen har utsattning av
alyngel 6kat fran 0,3 till nistan 1 miljon individer per ar. En miljon glaséalar
motsvarar en forvantad blankalsproduktion i storleksordningen 30-100 ton,
men det kommer ta upp till 15 &r innan utsatt al bidrar till 6kad
blankalsutvandring. Det forvantade bidraget fran dessa utsittningar ar ocksa
litet i forhallande till berdaknad potentiell produktion (1 154 ton).

Ostersjon

Bestandsberakningar

Albestindets utveckling i Ostersjon paverkas av naturligt invandrande 4l,
utsittning av &l samt exploatering frin fisket. Bestindet lings Ostersjokusten
kan delas upp i tva grupper. Dels ett uppviaxande gulalsbestand som uppehaller
sig i grunda kustomraden, dels utvandrande blankasbestand som harstammar
fran hela Ostersjoomradet. Den ] som fingas i det svenska kustfisket bestar till
stor del av utvandrande blankal som hirstammar fran hela Ostersjéomradet.

For att uppskatta bestandets storlek och paverkan fran det svenska fisket
genomfors markningsstudier. Eftersom enbart svenskt fiske inkluderas
indikerar resultaten enbart det svenska fiskets paverkan pa det utvandrande
bestandet av blankal. Uppskattningar av bestandets totala biomassa visar i sin
tur den totala utvandringen frin hela Ostersjon eftersom den &l som fingas
utvandrar fran hela Ostersjdomradet. Total paverkan pa bestindet i
forhallande till total blankalsutvandring ar darfor okéand, exempelvis vad giller
exploatering fran fiske i andra lander.

Bestandsstatus

Infor 2015 ars utviardering genomfordes en uppdaterad analys av de
markningsstudier som genomforts. Under 2014 skattades nuvarande
utvandring av blankal frin Ostersjon, baserat pa svenska mirkningsstudier, till
hela 3557 ton. Nuvarande utvandring motsvarar i sin tur ca 94 % av skattad
potentiell produktion (3770 ton) och 28,5 % av skattad ursprunglig produktion
(12 500 ton) for Ostersjon (Tabell 7).

Uppskattningarna av biomassan utfors som en kvot mellan rapporterade
landningar och uppskattad fiskeridodlighet. Da det inte ldngre beviljas nagra
nya alfisketillstind paverkas tyvarr sikerheten i dessa skattningar eftersom
fangstuppgifter fran svenskt fiske minskar efterhand som fisket minskar.
Uppskattningen av den potentiella produktion som redovisas ovan hdarstammar
darfor fran 2012 ars analyser.

Effekt av forvaltningsatgarder

Resultat fran den uppdaterade markningsstudien indikerar att fiskets paverkan
pa albestandet minskar kontinuerligt efterhand som fisket minskar. Sedan 2011
uppskattas genomsnittlig paverkan fran svenskt fiske till 2 %. Resultatet kan

jamforas med den genomsnittliga paverkan fran fisket aren 2000 till 2010 som
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Tabell 7. Uppskattad biomassa for nuvarande, potentiell och ursprunglig utvandring av blankal
i Ostersjon (2007-2014). I tabellen redovisas dven den nuvarande utvandringen av blankal
som procent av potentiell och ursprunglig utvandring fran Ostersjon.

1 Nuvarande utvandring berdknas genom uppskattad potentiell produktion minus fangst frén
svenskt fiske i Ostersjon

2 Potentiell produktion hirstammar frdn 2012 ars uppskattning

3 %Potentiell berdknas genom uppskattad genomsnittlig paverkan fran det svenska fisket i
Ostersjén (10 % 2000-2009 och 2 % 2010-2014)

A Produktion blankal Ostersjon (ton)
Nuvarande! | Potentiell? | Ursprunglig | %Potentiell® | % Ursprunglig
2007 3352 3770 12 500 26.8
2008 3381 3770 12 500 20 27.0
2009 3460 3770 12 500 27.7
2010 3463 3770 12 500 27.7
2011 3499 3770 12 500 28.0
2012 3531 3770 12 500 98 28.2
2013 3499 3770 12 500 28.0
2014 3 557 3770 12 500 28.5

uppskattades till ca 10 %. Till skillnad fran uppskattad potentiell biomassa
bedoms de analyser som genomforts for att skatta direkt paverkan fran svenskt
fiske som sikra. Konfidensintervallen for dessa skattningar faller inom en
felmarginal av +2 % fran genomsnittligt virde. Eftersom fisket dr den enda
paverkan som beaktas i Ostersjon si anvinds denna berikning for att skatta
procentuell nuvarande utvandring i forhallande till den nu potentiella (Tabell
7).

Utover genomforda fiskeregleringar har svenska utsattningar av alyngel
genomforts i begransad omfattning. Utsatt al forvantas i framtiden bidra till en
okad blankalsproduktion av 4 till 10 ton. Genomforda utsattningar kan darfor
anses som forsumbara i forhéllande till total potentiell produktion (3770 ton).

Eftersom det saknas bestdndsdata och uppgifter om mansklig paverkan fran
flertalet linder runt Ostersjon 4r den totala blankalsutvandringen fran
Ostersjoomradet okind.

Inlandsvatten

Bestandsberakningar

Albestindets utveckling i inlandsvatten paverkas idag av en rad olika faktorer.
Bland annat paverkas mangden utvandrande blankal av naturlig invandring,
uppflyttad &l fran yngelfillor i vattendragen, utsittning av alyngel,
turbinrelaterad dodlighet, exploatering fran fiske samt fangst och nedtransport
av blankal. Sedan 2012 ars rapportering har ett omfattande arbete genomforts
med att uppdatera och rekonstruera de modeller som tidigare anvints.
Modellerna tar nu hiansyn till dldre information fran yngelfillor, utsattning av
alyngel, exploatering fran fiske tillsammans med basta tillgédngliga information
fran dodlighet i varje vattenkraftverk (Dekker 2015). Tidstrender for
produktion av blankal har rekonstruerats fran 1960 och framat vilket omfattar
alar som rekryterats sedan 1940. Fangstdata fréan fisket finns i dagslaget
tillgangligt fran 1986 och dodlighet fran fiske och vattenkraft kan darfor enbart
rekonstrueras fran 1986 och senare. Till f6ljd av dessa uppdateringar har
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uppskattning av biomassa liksom dodlighet fran fiske och vattenkraft
forbattrats avsevart sedan 2012 ars utviardering. Det bor betonas att den
vattenkraftsrelaterade dodligheten beraknas forst efter avraknad
fiskerirelaterad dodlighet. Pa grund av den debatt som foreligger kring utsatta
alars formaga att bidra till reproduktion, genomfordes uppskattningar av
biomassa for inlandsvatten bade med och utan forvantad effekt av utsattningar.

Bestandsuppskattningarna for inlandsvatten tar hiansyn till allt inlandsvatten
med undantag foér omraden norr om 62,50° N dir forekomsten av al antas vara
mycket 1ag. Av en total areal for inlandsvatten motsvarande 446 000 km?
inkluderas ca 235 000 km? i bestandsuppskattningen.

Bestandsstatus

Medriknat férvantad effekt av historiska alutsattningar skattades den totala
nuvarande utvandringen av blankal fran inlandsvatten till 91 ton ar 2014.
Jamfort med uppskattad potentiell blankalsutvandring (330 ton) och
uppskattad ursprunglig blankalsutvandring (595 ton) motsvarar nuvarande
utvandring 15 % respektive 28 %. Nuvarande blankalsutvandring fran
inlandsvatten ligger séledes ldngt under nivan for att uppna det kortsiktiga
maélet inom forvaltningsplanen om 90 % utvandring av potentiell
blankélsutvandring (Tabell 8).

Om man i sin tur antar att historiska utsattningar av alyngel inte bidrar till
reproduktionen och helt bortser fran dessa, skulle den nuvarande utvandringen
av blankal fran inlandsvatten utgora 10 ton. P4 samma grunder skulle den
nuvarande utvandringen enbart motsvara 3 % av uppskattad ursprunglig
utvandring av blankal (ca 300 ton) (Tabell 8). Eftersom effekt av utsiattningar
exkluderas fran respektive skattningar skulle férhéllande till potentiell
utvandring av blankal fortfarande vara samma, det vill sdga 28 % (35 ton).

Effekt av forvaltningsatgarder

Inom ramen for arbetet med alforvaltningsplanen har atgarder riktade mot
inlandsvatten genomforts i form av utsattningar av alyngel, begransningar for
fisket och reducerad turbindodlighet fran vattenkraft. Samtliga atgiarder har
eller kommer att ha en inverkan pa bestadndet. Det har daremot visat sig svart
att kvantifiera effekten av varje enskild atgird eftersom dess effekt ar direkt
eller indirekt beroende av varandra.

Pa grund av befintliga vandringshinder och 1ag naturlig rekrytering ar den
naturliga invandringen av alyngel i flertalet inlandsvatten obefintlig eller
mycket begransad. Det kan darfor konstateras att nuvarande produktion av
utvandrande blankal liksom péaverkan fran fiske och vattenkraft i hog grad ar
en effekt av historiska utsittningar av alyngel. Dessutom indikerar de senaste
analyserna att 6verlevnaden fran yngel till vuxen &l ar mycket god vid
jamforelse mellan utsattningsméangder och yrkesfiskets fangster. Idag
uppskattas hela 90-95 % av det utvandrande blankalsbestandet fran
inlandsvatten harstamma fran utsatt al (Figur 3).
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Tabell 8. Uppskattad biomassa for nuvarande, potentiell och ursprunglig utvandring av blankal i
inlandsvatten (2007-2014). I tabellen redovisas dven den nuvarande utvandringen av blankal som procent
av potentiell och ursprunglig utvandring av blankal i inlandsvatten. Uppskattningar redovisas bade med
forviantad effekt av utsdttningar och utan forvintad effekt av utséttningar. For varje ar framgar dven
uppskattad paverkan fran fiske, vattenkraft och fangst och nedtransport av blankal (T&T). Observera att
fangst och nedtransport resulterar i en positiv paverkan pa uppskattad nuvarande blankélsutvandring fran

inlandsvatten.
Produktion blankal Inlandsvatten (ton)
Ar Med utséattningar Utan utsattningar Mansklig paverkan
Nuvarande | Potentiell | Ursprunglig | %Potentiell | %Ursprunglig [ Nuvarande | Potentiell | Ursprunglig | %Ursprunglig | Vattenkraft | Fiske | T&T

2007 113 291 549 38,8 20,5 16 41 300 5,4 65 114
2008 104 303 563 34,3 18,5 14 40 300 4.6 80 118
2009 107 319 580 335 18,5 13 39 300 4.4 115 97
2010 101 333 595 30,3 17,1 12 38 300 39 126 110 | 5
2011 105 340 603 30,9 17,5 12 37 300 3,8 146 9% | 8
2012 94 345 608 27,2 15,5 10 37 300 33 160 101 | 10
2013 94 339 604 21,7 15,6 10 36 300 33 156 103 | 13
2014 91 330 595 27,6 15,3 10 35 300 3,3 147 111 ] 19
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Figur 3. Tidsserier for paverkan fran fiske och vattenkraft samt utvandring genom naturlig lekflykt och
fangst och nedtransport (T&T) for den potentiella utvandringen av blankal i inlandsvatten(Aqua reports

2015:19).
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Figur 2. Produktion av blankal per ar och ursprung (av alen) i inlandsvatten, dvs. den uppskattade totala
utvandringen fore paverkan fran fiske och vattenkraft (Aqua reports 2015:19)
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I forhéllande till den potentiella utvandringen av blankal fran inlandsvatten
2014 (330 ton) skattades dodligheten fran fisket till ca 30 % (111 ton) medan
den turbinrelaterad dodlighet fran vattenkraft skattades till ca 40 % (147 ton)
(Figur 3, Tabell 8). Sedan férvaltningsplanen antogs 2009 har den
fiskerirelaterade dodligheten minskat medan den turbinrelaterade dodligheten
nira nog fordubblats. Som en effekt av prioriterade omrade for historiska
utsédttningar har dodligheten fran fisket minskat. Av samma anledning har den
turbinrelaterade dodligheten 6kat eftersom nedstromsvandringen inte
atgardats i aktuella omraden sedan utsittningarna genomfordes. Ett exempel
ar de geografiska omflyttningar som gjorts sedan 2010 da utsattningar flyttades
fran Milaren till Vanern. Utsdttningarna kommer bidra till 6kad
blankalsutvandring tidigast &r 2020. Om nedstromsvandringen fran Vanern
inte atgardars dessforinnan kommer omprioriteringen resultera i reducerad
fiskeridodlighet men o6kad turbindodlighet. Resultatet dr en effekt av att
dodlighet fréan fiske dr hogre i Mélaren medan dodlighet fran vattenkraft ar
hogre i Vanern.

Interaktionen mellan atgirder i form av fiskereglering, utsattningar och
reducerad dodlighet fran vattenkraft paverkar i hog grad forvantat utfall av de
atgarder som genomfors. I dagsliaget skulle effekten av reducerad
fiskeridodlighet motverkas av 6kad dodlighet fran vattenkraft. Den al som
skyddas fran fisket skulle till stor del istéllet foranleda 6kad dodlighet i
kraftverken pa sin vag ut mot havet.

Analys

I foljande stycke redovisas en analys av identifierade behov for att starka
genomforandet av Sveriges nationella alférvaltningsplan. I analysen beaktas
utfallet av nationellt genomforda atgarder mot bakgrund av kommissionens
utvirdering, malen i forordningen samt den vetenskapliga radgivningen.

Nationella forvaltningsmal

Utifran det langsiktiga malet i forordningen har Sverige vidtagit atgarder till
syfte att snabbt 6ka utvandringen av blankal fran svenska vatten. Det
huvudsakliga malet i Sveriges forvaltningsplan har varit att minska dodlighet
orsakad av manniskan s att ca 9o % av all blankél som for narvarande kan
produceras i svenska vatten ges mojlighet att bidra till reproduktion.

For att kvantifiera och folja upp effekten av nationella atgéarder i férhallande
till uppsatt mal utarbetades en "balansekvation" (Tabell 2). I ekvationen
“balanseras” den forvintade effekten av planerade dtgiarder inom respektive
atgardsomrade mot méalet om att uppna 9o % blankalsutvandring i férhallande
till uppskattad potentiell produktion i svenska vatten. Nar ekvationen
utformades antogs potentiell produktion och dédlighet fran samtliga
paverkansfaktorer vara konstanta 6ver aren.

Sedan forvaltningsplanen antogs har de nationella
bestandsuppskattningarna uppdaterats. Balansekvationen har da visat sig svar
att tillampa eftersom potentiell produktion av blankal och dodlighet fran
manskliga paverkan varierar mellan ar och omrade. Likasd har de ursprungliga
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analyserna av Astrém och Dekker (2007), till grund for mélet i
forvaltningsplanen, upprepats med information som tar storre hansyn till de
forutsattningar som rader i albestandets sodra utbredningsomrade (Lambert
2008). Resultaten indikerar att de ursprungliga analyserna till grund for mélet
i forvaltningsplanen inte varit representativa for bestdndet som helhet.

e Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att tillampningen av
balansekvationen bor upphora. Nuvarande forvaltningsmal bor i stillet
omarbetas och anpassas efter nationellt uppdaterade
bestandsuppskattningar med hanvisning till referenspunkter enligt ICES
radgivning.

Nationella atgarder

Inskrankningar i fisket

Malet i forvaltningsplanen har varit att reducera fiskets fangster av al med ca
50 % fran det att férordningen antogs ar 2007. For att uppna mélet har en
omfattande reglering av fisket genomforts fram till 2012. Regleringen har
inneburit begrinsningar for fisket i Ostersjon och inlandsvatten samt totalt
forbud for fiske efter al pa Vastkusten. Som en effekt har antalet fiskare med
sarskilt tillstand for alfiske och total fangst av al minskat med 46 % respektive
54 % sedan 2007. Mélet i nuvarande forvaltningsplan om att reducera fiskets
fangst kan darfor konstateras vara uppnaétt.

I dagslaget innebar regelverket att endast de som har och nyttjar ett sarskilt
tillstdnd for fiske efter &l kan beviljas fornyat tillstind infor kommande ar. Som
en konsekvens av regelverket beviljas ingen nyetablering varpa antalet fiskare
successivt minskar efterhand som tillstdndhavare upphor med sitt fiske.
Successivt minskar darfor ocksa fiskets fingster och paverkan pa det
utvandrande bestandet av blankal i férhallande till den potentiella
produktionen av blankal.

e Mot bakgrund av fortsatt mycket 1ag rekrytering anser Havs- och
vattenmyndigheten att nuvarande regelverk bor uppritthéllas och
betraktas som en fortsatt inskrankning av fisket inom foérvaltningsplanen
till dess att det finns sdkra bevis for kontinuerlig 6kning av saval
rekrytering som lekbesténd.

Forbattrade utvandringsmajligheter for blankal

Malet inom forvaltningsplanen har varit att 6ka total 6verlevnad i svenska
vattendrag diar utvandrande blankalar maste passera ett eller fler kraftverk till
minst 40 % av den potentiella blankélsproduktionen. Initialt foreslogs
kortsiktiga och snabbt genomforbara dtgarder prioriteras for att sedan fasas ut
i utbyte mot langsiktiga atgarder fore och efter 2013.

Fram tills idag har de kortsiktiga atgirderna prioriterats. Vid utvirdering av
genomforda atgiarder och paverkan fran turbinrelaterad dodlighet i
vattenkraftverk kan det konstateras att vi ligger langt ifran det uppsatta malet i
forvaltningsplanen. Vattenkraften paverkar i hog grad dodlighet for
utvandrande blankal och forhindrar naturlig uppvandring av alyngel i
inlandsvatten. Atgirder for att forbéttra upp- och nedstromsvandring forbi
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kraftverk styr darfor ocksa i hog grad forvantad effekt av de atgiarder som
genomfors via fiskereglering och utsattning av dlyngel i inlandsvatten.

Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att arbetet med delar i nuvarande
forvaltningsplan som behandlar paverkan fran vattenkraft bor utvecklas for att
effektivisera det langsiktiga atgiardsarbetet.

e Langsiktiga atgarder bor planeras utifran forutsittningarna att
albestandet pa lang sikt aterhamtar sig och att naturlig produktion av
alyngel och utvandrande blankal 6kar.

o Langsiktiga atgarder bor prioriteras i vattenomraden dar de forvantas fa
storst majlig effekt pa 6kad produktion av utvandrande blankal fran
svenska vatten. Planerade atgarder bor integreras med bl.a. strategin for
svensk vattenkraft, fortsatt arbete inom avsiktsforklaringen mellan Havs-
och vattenmyndigheten och kraftindustrin, atgirder inom
vattendirektivet och mal for biologisk mangfald.

o Langsiktiga atgarder bor planeras, koordineras och samordnas med
andra atgarder i inlandsvatten som omfattar utsiattningar av alyngel och
reglering av fiske for att uppné storst mojlig effekt pa 6kad produktion av
utvandrande blankal fran svenska vatten.

Stodutsattningar av alyngel

Malet i forvaltningsplanen har varit att uppna en utsattningsmangd
motsvarande ca 2,5 miljoner dlyngel per ar. Till f6]jd av omprioriteringar i den
Europeiska fiskerifonden och reducerat pris for glasil uppnaddes malet redan
forsta aret efter forvaltningsplanens prioritering. Syftet med utsidttningarna har
varit att stirka och bevara bestandet av al i svenska vatten for att oka
produktionen av utvandrande blankal som kan bidra till lek. Av samma
anledning har utsittningar prioriterats i omraden pa Vastkusten, i
inlandsvatten med fria vandringsvagar och i inlandsvatten dar
blankalsproduktionen bedomts vara betydande.

Sedan forvaltningsplanen antogs har nya bestandsuppskattningar utarbetats.
Resultaten indikerar att bidraget till 6kad blankalsutvandring fran utsattningar
i kustomrédet kommer vara litet i forhallande till uppskattad total naturlig
produktion av blankal i kustomradet. Samtidigt kan det konstateras att 90-95
% av nuvarande och framtida produktion av blankal i inlandsvatten uppskattas
harstamma fran utsattningar. Prioriterade omraden for historiska utsattningar
i inlandsvatten styr darfor i hog grad den paverkan som fiske och vattenkraft
har pa det utvandrande blankéalsbestandet idag. Utifran dagens forutsiattningar
skulle produktionen av blankal pa sikt helt upphora i ménga inlandsvatten om
utséttning av dlyngel inte genomfors.

Mot bakgrund av ovanstédende anser Havs- och vattenmyndigheten att
utsattningsplanen inom nuvarande forvaltningsplan bor ses over.

o Utsittning av alyngel ska betraktas som en bestdndsbevarande atgard for
att pa kort sikt starka och/eller uppritthélla produktion av utvandrande
blankal fran svenska vatten till dess att mer permanenta atgarder
vidtagits.

e Idefall och for de omraden utséttning av alyngel tillimpas som atgérd,
ska forvantad dodlighet fran mansklig paverkan beaktas till syfte att
optimera 6verlevnad fram till dess att utsatt al utvandrar som blankal
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fran svenska vatten. Forvantade och planerade atgiarder for att innan
utvandring reducera dédlighet i aktuella omraden bor beaktas.

o Palang sikt, efterhand som albestandet aterhamtar sig, ska bevarande
och dteretablering av bestdndet sa langt som mojligt ske pa naturlig vag.

Tilltrade och kontroll

Alen omfattas idag av en rad kontroll- och tillsynsomraden dir det
huvudsakliga ansvaret fordelas mellan olika myndigheter. Sedan
forvaltningsplanen antogs har alen listats inom CITES. Utéver bestimmelser
som direkt kopplar till fiske innebar listningen att den som anviander levande &l
eller produkter av al maste kunna styrka ett lagligt ursprung. Alla som handlar
yrkesmissigt eller i forvarvssyfte med levande al i Sverige méste ocksé ha
tillstand fran Lansstyrelsen enligt artskyddsforordningen.

Mojligheten att spara handel med levande al eller produkter av al fran fiske
till slutkonsumenten ar en viktig del av tillsynen. Kustbevakningens utékade
insatser bekréaftar ocksa att det troligen forekommer ett timligen omfattande
illegalt fiske efter &l i vissa kustomraden. Hur omfattande fisket dr och var dlen
tar vigen ar i dagslaget okant. For att sdkerstilla att fiske och handel med &l
genomfors enligt gillande bestimmelser kravs gemensamma insatser mellan
myndigheter dar tillsyn- och kontroll av bestaimmelser for savil fiske, landning,
transport och handel integreras.

e Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att nuvarande del inom
forvaltningsplanen som ror kontroll och tillsyn bor ses Gver och
omarbetas. For att effektivisera och uppna en mer kostnadseffektiv
tillsyn- och kontroll anser myndigheten att tgarder och tillsynskrav som
foljer av fiske i hogre grad bor samordnas med tillsynskrav for bl.a.
artskydd. Ett sadant arbete bor ske i direkt samverkan mellan berérda
myndigheter, daribland Kustbevakningen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Lansstyrelsen.

Omradesvis analys

I foljande stycken redovisas en 6versiktlig analys av forviantade effekter och
konsekvenser av de forslag som framgéar av analysavsnittet ovan. Eftersom
effekter och konsekvenser forvintas variera mellan delomrade redovisas
respektive omrade var for sig.

Vastkusten

Genom att fisket efter al forbjods pa Vastkusten ar 2012 har hogsta mojliga
skyddsniva uppnatts. Utfallet av eventuella revideringar i nuvarande
forvaltningsplan forvantas darfor fa liten utokad effekt.

I dagslédget finns det inga uppdaterade bestdndsuppskattningar for
Vistkusten. En heltackande analys av det svenska delbestdndet kunde darfor
inte rapporteras till EU kommissionen i samband med 2015 ars rapportering.
Da fiskeriberoende data foraldrats behover nya modeller utvecklas och
kompletteras med data fran fiskerioberoende 6vervakning. Aven om sidan
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overvakning pagar i begransad omfattning bedoms tillganglig data inte vara
tillracklig for att kvantifiera bestandet i dagslaget.

Under 2015 har Havs- och vattenmyndigheten, i samarbete med Sveriges
Lantbruksuniversitet, padborjat ett arbete med att utveckla en plan for
overvakning av bestdndets aterhdmtning efter att fisket stoppades. I arbetet
kommer mojligheten att f6lja upp den férvintade effekten av utokade
stodutsittningar i kustomradet pa Vistkusten utredas. Eftersom hogsta mojliga
skyddsniva uppnatts pa Vastkusten har det priméra syftet med utsittningarna
varit att maximera 6verlevnad fram till blankalstadiet. Samtidigt bor
utsidttningarnas syfte diskuteras ur ett bevarandeperspektiv da forvantat bidrag
till okad blankélsutvandring ar litet jamfort med forvantad naturlig produktion
av blankal pa Viastkusten.

Ostersjon

Redovisade nationella bestdnduppskattningar for Ostersjon refererar till
paverkan fran svenskt fiske i forhéllande till total potentiell biomassa av
blankal som utvandrar fran Ostersjon (3770 ton). Eftersom péverkan fran
andra medlemsstater runt Ostersjon dr okind gar det i dagsliget inte uppskatta
total nuvarande utvandring av blankal fran Ostersjoomradet i forhallande till
den totala potentiella produktionen.

Sedan forordningen antogs 2007 har antalet fiskare med sarskilt tillstand for
fiske efter &l i Ostersjon minskat med ca 35 %. Utan att beakta naturlig
variation mellan ar sa har fiskets fangster minskat med ca 40 % under samma
period. Den genomsnittliga paverkan fran det svenska kustfisket pa det
utvandrande bestandet av blankal i Ostersjon uppskattas samtidigt ha minskat
frdn 10 % (ar 2000-20009) till 2 % (ar 2010-2014). Utifran dessa uppskattningar
ir paverkan frin svenskt fiske i Ostersjon inom en nivd som medger att
bestandet pa lang sikt aterhamtar sig enligt ICES radgivning for langlivade
fiskarter. Mot bakgrund av en fortsatt mycket lag rekrytering anser Havs- och
vattenmyndigheten det &nda som motiverat att vidhalla befintligt regelverk till
dess att det finns sdkra bevis for kontinuerlig 6kning i savil rekrytering som
lekbestand

Att inte bevilja ndgon nyetablering forviantas leda till en fortsatt succesiv
minskning av antalet tillstindshavare om bestandet inte dterhdmtar sig. Under
samma forutsattningar forvintas regleringen leda till fortsatt minskande
fangster och paverkan fran det svenska fisket i Ostersjon.

Svenskt fiske efter 4l i Ostersjon har lingtgiende traditioner och utgér idag
ett av de viktigare fiskerierna inom det smaskaliga kustnéra fisket. I vissa fall ar
fisket kopplat till foretag med flera anstéllda och/eller turismanknuten
verksamhet som i sin tur ar beroende av tillstdnd att fiska al. Att inte bevilja
nagon nyetablering forvintas pa sikt fa stora konsekvenser for det kustnira
smaskaliga fisket i Ostersjon om bestindet inte aterhéimtar sig. Regleringen
tillater inte heller nagon generationsvéxling vilket motverkar att kunskapen
kring fisket fors vidare.

Om det tillstdndsgivna fisket efter &l minskar kommer ocksa miangden
tillganglig data for uppdaterade bestandsuppskattningar successivt minska. For
att sikra kvaliteten i nationella bestandsuppskattningar dven om fisket minskar
bor en heltdckande plan for 6vervakning och markning av blankal utvecklas.
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Eventuellt behover den framtida 6vervakningen ocksa kompletteras med
fiskerioberoende provtagning. En sddan 6vervakning kommer medfora okade
kostnader, inte minst eftersom fiskerioberoende 6vervakning av al i dagslaget
inte ryms inom EU:s datainsamlingsdirektiv. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer dock att det finns begransat utrymme for utékad overvakning inom de
anslag som myndigheten for narvarande disponerar.

For att 0ka kostnadseffektiviteten i 6vervakning och kvalitet i
bestandsuppskattningar anser myndigheten att Sverige bor verka for regional
samordning mellan medlemsstater runt Ostersjon.

Pé grund av de interaktioner som forekommer mellan medlemsstater runt
Ostersjon med paverkan pa det utvandrande bestindet av blankal Ar det svart
att utforma ett enskilt férvaltningsmal for bara Sverige. Problematiken
understryker aterigen behovet av en regionalt samordnad 6vervakning och
forvaltning mellan medlemsstater runt Ostersjon.

Inlandsvatten

Infor 2015 ars rapportering genomfordes en omfattande uppdatering av
bestandsmodellerna fran inlandsvatten. Resultatet visar att total dodlighet
orsakad av méanniskan pa utvandrande blankal ligger langt over gransvirden
for det langsiktiga malet i forordningen och det kortsiktiga malet i
forvaltningsplanen. Analyserna visar ocksa att padverkansfaktorer och forvintad
effekt av aktuella atgirdsomraden kraftigt interagerar med varandra. Pa grund
av lag naturlig rekrytering och definitiva vandringshinder ar produktionen av
blankal i flertalet inlandsomraden direkt beroende av alyngelutsattningar. Val
av omrade for historiska och nutida utsattningar styr darfor ocksa i hog grad
dagens och framtidens paverkan fran exempelvis fiske och vattenkraft. Utifran
dagens situation skulle ett totalt forbud av élfiske i inlandsvatten ha begriansad
effekt pa okad blankélsutvandring. En stor andel av de alar som da inte fingas
av fisket skulle istillet ga forlorade vid passage av vattenkraftverk pa sin
vandring ut mot kusten. Fisket i sin tur ar till stor del beroende av utsattningar
for att uppratthalla produktionen av al och avkastning i fisket. Skulle
utsédttningarna helt upphora utan att vandringsproblematiken atgirdas
kommer péverkan fran vattenkraft och fiske minimeras eftersom alen dé
forsvinner fran en stor del av inlandsomradet. Det skulle i sin tur vara i konflikt
med &taganden inom ramen for vattendirektivet om att 6ppna upp fria
vandringsvagar. For att 6ka den naturliga rekryteringen i inlandsvatten liksom
overlevnad av utvandrande blankal efterhand som bestdndet dterhdmtar anser
myndigheten det vara av stor vikt att langsiktiga och permanenta atgirder for
béade upp- och nedstromsvandring vidtas.

En 6vergripande samordning for att effektivisera det langsiktiga
atgardsarbetet i inlandsvatten bor utvecklas. For att uppna ett s
kostnadseffektivt dtgardsarbete som mojligt bor aktuella dtgiarder och
atgardsomraden bestdende av fiskereglering, upp- och nedstromsvandring
samt utsittning av alyngel koordineras till syfte att uppna storst majlig effekt
pa framtida utvandring av blankal i forhéllande till uppskattad potentiell och
ursprunglig produktion. Arbetet bor inkludera bestdndsuppskattningar och
scenarioanalyser som beskriver forvantad effekt av redan vidtagna liksom
planerade dtgirder. For battre kunskap kring produktionspotentialen i olika
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inlandsvatten bor uppskattningarna kompletteras med fiskerioberoende
overvakning fran provfiske med ryssjor och elfiske.

Utséttningar ska betraktas som en bestandsbevarande atgéard. For att uppna
maximal effekt vid utsattning av alyngel ska forvantad dodlighet fram till att
alen utvandrar som blankal frdn svenska vatten avgora om atgiarden ska
anvandas.

Eftersom den naturliga rekryteringen ar 1dg anser Havs- och
vattenmyndigheten det motiverat att vidhalla befintlig fiskereglering om att
inte bevilja nagon nyetablering vid fiske efter al till dess att det finns sékra
bevis for kontinuerlig 6kning i saval naturlig rekrytering som lekbestand. Sedan
forordningen antogs 2007 ar antalet fiskare med sarskilt tillstdnd for fiske efter
al i inlandsvatten oforandrat. Under samma period finns det inte heller ndgon
trend i totala fingster. Om bestandet inte dterhamtar och om
vandringsproblematiken inte atgardas forvantas regleringen om att inte bevilja
nagon nyetablering leda till en successiv minskning av antalet tillstindshavare
och diar med reducerade fangster i inlandsvatten. Fisket efter al i inlandsvatten
bedrivs oftast som en del av ett blandfiske och utgor vanligen en viktig del av
infiskat varde. Sett till fangstvirde i forsta handelsledet var al den tredje
viktigaste arten i inlandsfisket ar 2014.

Precis som for ovriga delomraden kommer méngden tillganglig data for
bestandsuppskattningar successivt minska om det tillstdndsgivna fisket efter al
minskar. Kompletterande fiskerioberoende 6vervakning kan darfor bli
nodvandig for att sikra kvaliteten i framtida bestandsuppskattningar liksom
mojliggora planering och uppféljning av atgirder.

Havs- och vattenmyndigheten anser dven att atgarder som genomforts for att
reducera turbinrelaterad dodlighet fran vattenkraft utanfoér arbetet med
avsiktsforklaringen med kraftindustrin bor foljas upp och utviarderas innan
nésta rapportering till EU kommissionen ar 2018.

I de fall vattenkraftverk tillstindsprévas eller omprévas ska Havs- och
vattenmyndigheten verka for att dterskapa mojlighet till naturlig migration av
alyngel liksom forbattrade utvandringsmojligheter for blankal.

Tilltrade och kontroll

Kontroll och tillsyn riktad mot handel med &l och fiske efter al har till stor del
genomforts via dokumentationskontroll och korskontroll mellan fiske och
handel samt filtinsatser for kontroll av illegalt fiske. Kustbevakningens
fiskerikontroll och Havs- och vattenmyndighetens landningskontroll har visat
sig svéra att genomfora eftersom nuvarande regelverk saknar verktyg for en
sadan kontroll. For att mojliggora en kontroll av dlfisket med méjlighet att
skilja pa legalt fingad &l och illegalt fingad &l avser myndigheten att genomfora
en 6versyn av brister i nuvarande regelverk infor 2016 ars fiske. Aktuell
oversyn kommer bl.a. avse mojlighet till forhandsanmalan, tillstindsplikt for
sumpning av al, anmélningsplikt for redskap som avses fiska al,
rapporteringskrav samt befintliga minimimaétt.

Fran den 1 oktober 2016 kommer det inforas krav pa sparbarhet i Sverige.
Kravet kommer omfatta all havsfdngad fisk samt produkter som odlats i havet.
Efter inforandet maste alla inkop och vidarefoérsiljningar rapporteras till Havs-
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och vattenmyndigheten. Nar 6kade krav pa sparbarhet inforts avses handeln
med &l utvirderas.

Hantering och rapportering av él vid implementering av
sparbarhetssystemet bor dven anviandas for att underlitta lansstyrelsernas
arbete med att genomfora kontroll och tillsyn av artskydd och krav pa lagligt
forvarv. Vidare bor informationsinsatser om krav pa verksamhetstillstand for
handel med levande &l liksom krav pa lagligt forvarv vid handel med produkter
av al riktas till fiskare, uppkopare och slutkonsumenter.

Forutséttningar for aterhamtning av Europas
albestand

Eftersom alen utgor ett och samma bestand i hela Europa ar forvaltningen av
bestandet i hogsta grad en gemensam angeldgenhet. I linje med radgivning fran
ICES formulerar forordningen ett gemensamt mal for samtliga medlemsstater.
Malet bygger pa att bestandets aterhamtning och rekrytering star i proportion
till de atgiarder som vidtas runt om i hela Europa.

I kommissionens utviardering av nationellt genomforda atgiarder fram till ar
2012 konstateras det att tillimpningen av nationella férvaltningsplaner i flera
fall férsenats. Som en f6ljd av bland annat bristande rapportering kunde
effekten av implementerade atgirder i forhédllande till det 1angsiktiga méalet
inom forordningen inte utviarderas. Brister i rapportering och internationell
koordinering har ocksa varit ett av de huvudsakliga argumenten for utfallet av
ICES radgivning sedan &r 2000. Albestandets nedgang har allts4 inte varit
motivet till ICES radgivning.

Inom ramen for den svenska forvaltningsplanen har ett omfattande
atgardsarbete genomforts sedan forvaltningsplanen antogs ar 2009. Med
undantag for Vastkusten ar 2015 har Sverige i linje med férordningen och ICES
radgivning som en av f4 medlemsstater rapporterat alla indikatorer for
biomassa och dodlighet. Eftersom bestandsuppskattningar saknas for
Viastkusten och att flera av de atgiarder som genomforts far effekt forst pa lang
sikt ar det i dagslaget svart att faststilla om Sverige som helhet uppfyller
kraven for det langsiktiga malet i forordningen. Det kan dnda konstateras att
hogsta mojliga skyddsniva ar uppnédd for Vastkusten och att paverkan fran det
svenska fisket i Ostersjon uppskattas ligga inom ramen for bestandets
langsiktiga dterhdmtning. I inlandsvatten uppskattas paverkan fran vattenkraft
och fiske daremot ligga langt ifran aktuella gransviarden for bestandets
langsiktiga dterhdmtning.

Som en konsekvens av bristande rapportering pa internationell niva gar det
inte att faststilla forvintad effekt av nationellt genomforda atgarder pé hela det
europeiska bestdndet. Darfor finns det inte heller nagon enskild utvardering av
Sveriges nationella forvaltningsplan fran kommissionen enligt vad som framgar
av detta regeringsuppdrag. Detta &r beklagligt eftersom bestandets
aterhamtning ar direkt beroende av att atgiarder vidtas 6ver hela alens
utbredningsomréde, s&vil inom Sverige och Ostersjon som i 6vriga Europa.

Havs- och vattenmyndigheten vill darfor understryka behovet av att
utpekade brister i kommissionens utvardering och ICES radgivning snarast
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atgardas. I enlighet med ICES radgivning bor arbetet med en internationellt
koordinerad handlingsplan intensifieras.

Slutsats

For att starka genomforandet av den nationella forvaltningsplanen avser Havs-
och vattenmyndigheten att arbeta vidare med identifierade behov och forslag
till anpassningar enligt vad som presenteras i ovanstdende analysavsnitt.
Myndigheten anser dock inte att planen behover revideras.

For att forbattra arbetet med alens aterhamtning pa EU-niva och nationell niva
bor regeringen overvaga att:

e Snarast verka for en regional samordning mellan medlemsstater runt
Ostersjon for att utarbeta gemensamma dvervakningsprogram,
koordinera arbetet med bestandsuppskattningar samt koordinera och
samordna nationella skyddsatgirder.

e Mot bakgrund av utpekade brister i rapportering, internationell
koordinering och svarigheten att faststélla effekten av nationella atgarder
pé internationell niva bor Regeringen 6vervaga att verka for en
revidering av nuvarande férordning. I detta ssmmanhang bor behovet av
atgarder for att underldtta uppvandring i sétvatten ocksa papekas.

e Tydliggora lansstyrelsernas uppdrag att samordna och genomfora
fisketillsyn i ldnsstyrelsernas instruktion och regleringsbrev.

¢ Ilinje med Vattenverksamhetsutredningens forslag, underlitta den
juridiska hanteringen med avseende pa dndringar av tillstand till
vattenverksamheter, for att effektiviteten i genomforandet av
miljoatgarder ska oka.
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