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Mark- och miljédomstolen 2015-11-24
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
Goteborgs Hamn AB
403 38 Goteborg

Ombud: Advokat Rikard Setterlid
Setterlid & Eliasson Advokatbyra HB
Drottninggatan 69

411 07 Goteborg

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt miljobalken till hamn- och vattenverksamhet m.m. pa
fastigheten Arendal 1:7 m.fl. "Arendal 2" i Goteborgs kommun

Avrinningsomrade: 004 N: 6398880 E: 310840

DOMSLUT
Tillstand
Vattenverksamhet

Mark- och miljddomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen och lamnar
Goteborgs Hamn AB (GHAB) tillstand enligt 9 och 11 kapitlen miljobalken, avse-

ende utforande av foljande atgarder och verksamheter,

a) inom vattenomrade A, markerat med gron begransningslinje a ritning M10-206,

inom fastigheterna Goteborg Arendal 1:7, 764:283, 764:403, 764:717,

— valla in omradet genom palning och anlédggande av sprangstensvallar,

— anlagga en tempordar sedimenteringsbasséang for vatten som ska bortledas
fran det invallade omradet,

— plansprénga och overtacka Lilla Aspholmen,

—  fylla ut vattenomradet inom invallningen genom anvéandning av rena eller
fororenade, stabiliserade/solidifierade muddermassor, andra anldggnings-

material samt bindemedel och ovan vattenytan upplagga sadana material

Dok.ld 309778

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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b)

d)

for anldggande av kajer och terminalytor,

i anslutning till utfylinadsomradet, genom palning och spontning anlagga slanter
samt
— forlanga befintlig kaj 750 med hdgst 60 I6pmeter,

— nyanlagga hogst 650 I6pmeter kaj i utfylinadsomradets sodra del,

inom fastigheterna Goteborg Arendal 764:283, 764:717 och samfalligheten s:65
samt inom allméant vattenomrade, genom muddring och sprangning fordjupa
— vattenomrade B, markerat med bla skraffering a ritning M10-206, och for
framtiden vidmakthalla ett ramfritt djup* inom omradet om 11,0 m,
dock till maximalt 12 m djup*, och
— vattenomrade C, markerat med rod skraffering a ritning M10-206, och for
framtiden vidmakthalla ett ramfritt djup* inom omradet om 11,2 m,

dock till maximalt 12,2 m djup*.

* raknat fran medelvattennivan

i Ovrigt fa utfora de arbeten i vatten som erfordras for hamn- och terminalverk-

samhetens bedrivande,

innan och under utfyllnadsarbetena bortleda och efter sedimentering slappa ut

Overskottsvatten, fran det invallade omradet till vattenomrade i Gota alv.

Hamnverksamhet

Mark- och miljédomstolen lamnar GHAB tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken att

inom Arendalshamnen bygga ut befintlig hamnterminal och dar bedriva hamnverk-

samhet dar trafik medges for fartyg med en bruttodraktighet pa mer an 1 350.

Villkor
Allmant villkor

1.

Anldggningarna ska utformas och arbetena utforas i huvudsaklig éverensstdm-

melse med vad sokanden redovisat i ansokningshandlingarna samt i 6vrigt atagit
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sig i malet om inte annat foljer av domslutet nedan.

Mindre andring av vattenverksamheten far vidtas efter godkannande av till-
synsmyndigheten. Som forutsattning for sadant godkannande ska galla att and-
ringen inte kan antas medfora 6kad storning for omgivningen.
Hamnverksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad s6-
kanden angivit i ansokningshandlingarna och i évrigt atagit sig i malet om inte

annat framgar av nedanstaende villkor.

Villkor for vattenverksamheten

2. Muddringsarbeten och anlaggande av invallningar far inte utféras under peri-
oden 1 april - 31 augusti. Grumlande arbeten i mindre omfattning far ske under
perioden 1 april - 31 augusti efter samrad med och godkannande av tillsyns-

myndigheten.

3. Sprangningsarbeten i vatten ska utforas under begransad sammanhangande tid
och huvudsakligen utforas under vinterhalvaret. Innan sprangning sker ska fisk
och fagel skrammas med t.ex. akustisk metod. Sprangserier inom ett delomrade
ska synkroniseras sa att de utfors med korta mellanrum. Detta for att fisk inte

ska anlockas av tidigare skadad och dddad fisk.

4. Vid palslagning och spontslagning ska arbetena inledas med gradvis 6kande
slagenergi under flera minuter for att skramma bort fisken innan skadliga nivaer

nas inom naromradet.

5. Skadefdrebyggande atgarder ska vidtas i samband med muddring och andra
grumlande arbeten i vattenomradet for att minimera spridning av suspenderat
material utanfor det aktuella arbetsomradet, foretradesvis innanfor permanenta
invallningar och om sa inte & mojligt, siltgardiner eller motsvarande. |

Torsviksbassangen och Sodskarsbassangen inom Natura 2000-omradet Torsvi-
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ken far synlig grumling, som orsakats av muddringsarbetena, inte forekomma.

6. Upptagna sprangstensmassor ska i mojligaste man nyttiggoras inom projektet.

7. Anlaggningsmaterial av sten, jord, utvalt bygg- och rivningsavfall i form av

10.

11.

tegel och betong och annat material ska ha en féroreningsgrad som understiger

Naturvardsverkets generella riktvarde for mindre kanslig markanvandning,

MKM*. Hogre varden kan accepteras i enstaka fall efter godk&nnanden av till-

synsmyndigheten. Amnen som inte regleras i ovan namnda rapport* far inte fo-

rekomma i form av férorening.

* Riktvarden for fororenad mark Modellbeskrivning och vagledning, RAPPORT 5976, september 2009.

Stabiliseringsmedel av askor med en féroreningshalt som dverstiger MKM kan

anvandas efter godkannande av tillsynsmyndigheten.

Massor till utfyllnad fér anldggande av hamnplan ska stabiliseras/solidifieras.

Inblandning av stabiliseringsmedel och utlaggning av massor ska ske pa ett sa-

dant satt att utlackage av fororeningar forhindras. Massorna ska omges av tat-

skikt i den omfattning som behovs for att forebygga férorening av omgivande

mark och vatten.

Invallningar som fyllts ut med muddermassor som angransar mot havet eller

omrade med andra anlaggningsmaterial ska pa insidan forses med materialskil-

jande fiberduk i lagst bruksklass N4 eller motsvarande. Ovansidan av mudder-

massorna ska forses med motsvarande materialskiljande fiberduk.

Medelhalten i muddermassor som anvéndas for utfylinad far inte Gverstiga vad

som anges i nedanstaende tabell raknat per enhetsvolym om 10 000 m®.

Amne Halt
Arsenik 25 mg/kg TS
Bly 400 mg/kg TS
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kadmium 15mg/kg TS
Koppar 200 mg/kg TS
Kvicksilver 2,5mg/kg TS
Zink 500 mg/kg TS
DioXin (rcop-ekv WHO-TEQ) 0,2 ug/mgTS
PAH4 45 mg/kg TS
PCB; 0,2 mg/kg TS
TBT 300 pg/mgTS

Halter av fororeningar i utgaende vatten fran sedimenteringsbassang som slapps
i havet ska som begransningsvarde inte 6verstiga foljande:

Suspenderade amnen 25 mg/I

TBT 0,0015 pg/l
Olja 1 mg/l, métt som oljeindex
Vid arbeten ska sarskild uppmarksamhet iakttas for att upptécka eventuella

markfororeningar och att sakerstélla en korrekt hantering av férorenade massor.

Slanterna till omradet ska utformas i huvudsaklig dverenstammelse med vad
som anges i bifogade ritningar M10-201 i bilaga A3 till teknisk beskrivning.

Vid transport av muddermassor till arbetsomradet ska transporten utforas pa

sadant satt att risk for spill minimeras.

Forsiktighetsmatt ska vidtas for att forhindra spill av t.ex. petroleumprodukter
till vattenomradet. Arbetsmaskiner och mobila dieselcisterner ska vara upp-
stallda sa att eventuellt spill inte avleds till vatten.

Buller till foljd av verksamheten ska under arbetstiden begréansas sa att de inte
ger upphov till hogre ljudniva utomhus vid bostader an foljande varden.
Ekvivalent ljudniva, (frifaltsvérde) dB (A)

Dag (07-18) 60
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18.

19.

20.

21.

22.

Kvéll (18-22) 50
Natt (22-07) 45
Momentanvéarde

Natt (22-07) 70

NoOdvandiga, koncentrerade insatser med kort varaktighet, som ger upphov till

hogre ljudnivaer, far dock utféras under dag- och kvallstid.

Slutlig kajutformning, hamnbassang och muddringsgranser ska verifieras genom
fullmissionsimulering. Simuleringen ska genomforas i samrad med Transport-

styrelsen och Sjofartsverket.

Ankringsforbudsomraden under arbetets utférande ska utméarkas och godkéannas

av Sjofartsverket.

Nér arbetet utfors i eller i nérheten av farleder ska detta meddelas Gothenburg

Approach.

Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anlaggningar i anslutning
till hamnen och farleden ska efter genomférande av projektet sjomatas och geo-
detiskt bestdmmas enligt sjomatningsstandard FSIS-44 och delges Transportsty-
relsen och Sjofartsverket.

Ett forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast 3 ma-

nader innan detta tillstand tagits i ansprak.

Sarskilt kontrollprogram ska upprattas med syftet att skydda riksintresset Alvs-
borgs féastning. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med Statens Fastig-

hetsverk och tillsynsmyndigheten.
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Villkor f6r hamnverksamheten

« For den utokade hamnverksamheten som blir féljden av ovan angivna tillstand
vid Arendal 2 ska galla samma tillampliga sarskilda villkor som géller for be-
fintlig hamnverksamhet i tillstand for Skandiahamnen, Alvsborgshamnen och
Arendalshamnen (L&nsstyrelsens delbeslut 2009-06-12 i &rende dnr 551-55224-
2002 samt beslut 2012-06-06, dnr 551-18827-2011).

« Utover vad som anges ovan ska dagvatten fran korytor och snéupplagsplatser
behandlas i en klass 1 oljeavskiljare (SS-EM-858) innan avledning sker till reci-

pient.

Provotid

Inverkan pa algras

Mark- och miljodomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 § miljobalken upp fragan om
kompensation for vattenverksamhetens inverkan pa algrasangar m.m. under en pro-

votid om hogst 8 ar enligt foljande.

GHAB ska utfora atgarder for att kompensera for den forlust av vardefulla biotoper
for bl.a. fisk (algrasang, blamusselbankar och stenrevlar) som uppkommer till f6ljd
av verksamheten. Atgarderna ska avse tillskapande av minst 1,7 ha nya &lgrasomra-
den pa lampliga lokaler i forsta hand inom Goteborgs kommun, i andra hand i an-

gransande vattenomraden.

En detaljerad plan som narmare beskriver atgarderna, tidplan och 6vervakning ska
tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten sen-

ast ett ar fran lagakraftvunnen dom.

GHAB ska arligen till mark- och miljodomstolen redovisa vidtagna atgarder och
resultat av atgarderna samt inom 8 ar, fran det tillstandet tagits i ansprak, inge slut-

lig redovisning av atgardernas resultat.
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Delegerade fragor

Mark- och miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken at tillsynsmyndigheten att medge undantag fran foljande villkor samt med-

dela ytterligare forsiktighetsmatt m.m. vad géller:

« bestdmma om mindre &ndringar av verksamheten enligt villkor 1,

« tid for grumlande arbeten enligt villkor 2,

« godkannande av anldggningsmaterial enligt villkor 7,

« kravet pa beskaffenheten av arbetsfordon enligt villkor 16,

« begransningen avseende bullrande arbeten, enligt villkor 17,

. skaliga forsiktighetsmatt for uppstallning av arbetsfordon och for atgarder i ov-
rigt for att begréansa utslapp av olja och andra amnen fran installationer pa ter-
minalytorna inom den utfkade hamnverksamheten,

« skaliga begransningar i fraga om att ha stralkastare och andra ljuskallor riktade
mot bostader och farled,

. vidta skaliga begransningar och forsiktighetsmatt under arbetstiden som kan
kravas for att skydda riksintressena Alvsborgs fastning och Natura 2000-
omradet Torsviken,

« faststélla kontrollprogram.

Arbetstid
Arbetena for den nu tillstandsgivna vattenverksamheten ska vara utférda 10 ar efter

att denna dom vunnit laga kraft.

Igangsattningstid
De arbeten som foranleds av tillstandet enligt 9 kap. miljobalken ska séttas igang

senast 10 ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Of6rutsedd skada
Ansprak i anledning av oforutsedd skada far framstallas inom 5 ar fran arbetstidens

utgang.
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Verkstéallighetsforordnande

Mark- och miljddomstolen férordnar med stéd av 22 kap 28 § forsta stycket miljo-
balken att det nu lamnade tillstandet till vattenverksamhet far tas i ansprak utan hin-
der av att domen inte har vunnit laga kraft i tillstandsdelen. Ett villkor for detta &r

dock att sokanden staller sakerhet pa det satt som foreskrivs i namnda lagrum.

Ogillade yrkanden

Alla yrkanden i malet om andra eller strangare villkor &n de som har angetts ovan
ogillas.

Kostnader

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att satta ner eller efterskanka den tidigare

faststallda och inbetalade prévningsavgiften pa 400 000 kr.

GHAB ska betala ersattning for rattegdngskostnader till
a) Havs- och vattenmyndigheten med 91 200 kr.

b) Lénsstyrelsen Vastra Gotalands 1an med 120 000 kr.
c) Statens Fastighetsverk med 348 821 kr (exkl. moms).

Pa beloppen ska utgd ranta enligt lag fran denna dag tills betalning sker.
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BAKGRUND
Goteborgs Hamn AB (GHAB) har anfért foljande.

Goteborgs hamn &r Nordens storsta hamn med cirka 11 000 fartygsanlop om aret.
Genom Goteborgs hamn passerar ndra 30 procent av Sveriges utrikeshandel. | ham-
nen finns terminaler for container, ro/ro, bilar, passagerare samt olja och andra
energiprodukter. Goteborgs hamn utgor ocksa allman hamn for vilken Goteborgs

Hamn AB ar huvudman.

Genom sin storlek och lokalisering ar Goteborgs hamn av central betydelse for
svensk och nordisk exportindustri, bl.a. stal-, pappers- och bilindustrin. Géteborgs
hamn svarar ocksa for en betydande andel av den samlade oljeimporten till Sverige.
Goteborgs hamn dr ocksa den enda hamnen i Sverige som har tillracklig kapacitet

for att ta emot de allra storsta oceangaende containerfartygen.

Goteborgs hamn har saledes en sarstallning som den viktigaste noden for gods-
transporter till och fran Sverige och for det svenska néringslivets utveckling pa en
globaliserad marknad.

Godsvolymerna som hanteras i hamnen bedoms 6ka under den narmaste tioarspe-
rioden. For att klara av att hantera de 6kade godsméngderna planerar GHAB en
utbyggnad av ytterligare kajplatser i anslutning till det befintliga terminalomradet

och kajerna vid Arendal.

Utbyggnadsprojektet gar under arbetsnamnet Arendal 2 och avser dels en utbygg-
nad av befintliga anldggningar i Arendalshamnen och dels anldggning av ytterligare
kajplatser och dartill hérande terminalytor i anslutning till det befintliga terminal-
omradet och kajerna vid Arendal. Ansokan omfattar i huvudsak invallning av vat-
tenomrade i nuvarande Arendalsviken, utfyllnad av det invallade omradet genom
nyttjande av stabiliserade/solidifierade fororenade muddermassor som anlagg-

ningsmaterial, byggnation av kajer, slanter och terminalytor, muddring av hamnbas-
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séng och farled samt bedrivande av utdkad hamnverksamhet vid utbyggd kajplats

750 och de tillkommande kaj strackor som GHAB avser att nyanldagga.

De huvudsakliga miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten utgérs av paver-
kan pa kulturmiljon och att algrasomraden i Arendalsviken exploateras. En for pro-
jektet avgorande beddmning ar i vilken utstrackning férorenade muddermassor kan
anvandas for anlaggningsandamal. Sarskilda utredningar avseende geoteknisk stabi-
litet och fororeningslackage har visat att stabiliserade muddermassor kan anvandas
utan negativa konsekvenser for miljon. Den mest betydande konsekvensen av pla-
nerad hamnverksamhet vid Arendal 2 har beddémts vara utslappen av luftférorening-
ar fran lastmaskiner och, som en indirekt foljd av hamnverksamheten, motsvarande

utslapp fran fartyg.

ANSOKAN
Yrkanden
GHAB yrkar att mark- och miljédomstolen lamnar tillstand till att i huvudsaklig

Overensstammelse med ansokan och dvriga handlingar vartill ansékan hanvisar,

i vattenomrade A, markerat med gron begransningslinje a ritning M10-206, inom

fastigheterna Goteborg Arendal 1:7, 764:283, 764:403, 764:717,

— valla in omradet genom palning och anlaggande av sprangstensvallar,

— anlagga en temporar sedimenteringsbassang for vatten som skall bortledas fran
det invallade omradet,

— planspranga och overtacka Lilla Aspholmen,

— fylla ut vattenomradet inom invallningen genom anvéandning av rena eller féro-
renade, stabiliserade/solidifierade muddermassor, andra anlaggningsmaterial
samt bindemedel och ovan vattenytan upplagga sadana material for anldggande

av kajer och terminalytor,

i anslutning till utfyllnadsomradet, genom palning och spontning anldagga slanter
samt

— forlanga befintlig kaj 750 med hogst 60 16pmeter,
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— nyanlagga hogst 650 lopmeter kaj i utfylinadsomradets sodra del.

inom fastigheterna Arendal 764:283, 764:717 och samfalligheten s:65 samt inom

allmant vattenomrade, genom muddring och sprangning fordjupa

— vattenomrade B, markerat med bla skraffering a ritning M 10-206, och for fram-
tiden vidmakthalla ett ramfritt djup inom omradet om 11,0 m (maximalt djup 1
meter storre), och

— vattenomrade C, markerat med rod skraffering a ritning M 10-206, och for fram-
tiden vidmakthalla ett ramfritt djup inom omradet om 11,2 m (maximalt djup 1

meter storre).

i Ovrigt fa utfora de arbeten i vatten som erfordras for hamn- och terminalverksam-

hetens bedrivande,

innan och under utfyllnadsarbetena bortleda och efter sedimentering slappa ut 6ver-

skottsvatten, fran det invallade omradet till vattenomrade i Gota alv, samt

GHAB yrkar vidare att mark- och miljodomstolen lamnar tillstand till att inom
Arendalshamnen bygga ut befintlig hamnterminal och dar bedriva hamnverksamhet

dar trafik medges for fartyg med en bruttodraktighet pa mer an 1 350.

Under forutsattning att det befinns erforderligt, yrkar GHAB dessutom att mark-
och miljodomstolen, meddelar tillstand enligt 7 kap. 28 a 8§ MB for den sokta verk-
samheten och dispens enligt 15 kap. 33 § MB for de ovan angivna utfyllnadsar-

betena.

GHAB yrkar, for det fall att bolagets radighet enligt 2 kap. 4 § 4 p. lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet inte ar tillracklig for en sakprévning av
ansokan, att mark- och miljodomstolen enligt 28 kap. 10 8 MB medger GHAB

tvangsratt over fastigheten Arendal 764:283 till utforande av de anlaggningar och

atgarder som anges ovan.
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GHAB yrkar slutligen att mark- och miljodomstolen faststaller saval arbetstiden for
de sokta vattenverksamheterna som igangsattningstiden for den miljofarliga verk-
samheten till tio ar fran den dag tillstandsdomen vinner laga kraft, faststéller tiden
for anmaélan av oférutsedd skada i anledning av de sokta vattenverksamheterna till
fem ar efter arbetstidens utgang samt att tillstandet far tas i ansprak &ven om domen

inte vunnit laga kraft (verkstallighetsférordnande).

Till ndrmare utveckling av sin talan har GHAB anfort bl.a. foljande.

Tidigare beslut av betydelse for ansokan

Lansstyrelsens delbeslut 2009-06-12 i arende dnr 551-55224-2002 samt beslut
2012-06-06, dnr 551-18827-2011 om tillstand till hamnverksamhet. Delbeslutet
innefattar tillstand till befintlig och utokad hamnverksamhet i Skandiahamnen,
Alvsborgshamnen och Arendalshamnen, saledes &ven befintlig hamnverksamhet vid
kaj 750. Beslutet har darefter kompletterats med ytterligare ett beslut om slutliga
villkor rérande forutsattningarna for elanslutning av fartyg. Besluten har vunnit laga
kraft, saledes dven i fraga om faststallande av slutliga villkor rérande buller, som

tidigare skjutits upp under en provotid.

Miljédomstolens i Véanersborg dom 1999-11-01 i mal nr M 143-99. | domen erhdll
GHAB tillstand att bl. a. bygga ut Arendalshamnen med Arendalspiren (nuvarande
kaj 750) och djupmuddra ett omrade i anslutning till kajen.

Miljééverdomstolens dom 2003-11-13 i mal nr M 6782-01

I domen faststillde MOD miljodomstolens dom 2001-08-31 i mal M 41-01 i det s.k.
farledsmalet. Genom domen erholl staten genom Sjofartsverket, Goteborgs kom-
mun och GHAB tillstand till muddring av farlederna Torshamnsleden och Botto-
leden till Géteborgs hamn och ansluter saledes till det omrade som nu skall

djupmuddras.

Andra domar och beslut rérande omhéndertagande av férorenade muddermassor

GHAB:s behov av att omhénderta muddermassor har sedan l&ange tillgodosetts ge-
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nom beslut som medger tippning av rena eller mattligt férorenade muddermassor
SSV Vinga. Mot bakgrund av att &ven rena muddermassor som flyttas inom hamn-
omradet, i svensk ratt, betraktas som avfall har GHAB, savitt avser rena mudder-
massor, provat en ansékan om fornyad dispens fran dumpningsforbudet i 15 kap. 31
MB till Havs- och vattenmyndigheten. HaV har 2013-06-25 i beslut dnr 1168-2012,
delvis bifallit dispensansokan. GHAB har éverklagat beslutet, bl.a. vad avser tilla-
ten tippningsmangd och vissa villkorsmassiga begransningar av fororeningsinnehall

i sedimenten.

Tidigare har fororenade muddermassor lagts upp i Torsvikenomradet. Det senaste
tillstandet, miljodomstolens dom 2000-01-17, mal nr M 340-99 avsag deponering av
fororenade muddermassor inom en invallad yttre del av Torsviken. Tippningen av

muddermassor har upphort da tillstandet I6pte ut 2009-12-31.

GHAB har darefter erhallit dispens for tippning av fororenade muddermassor i
Lundbyhamnen, jml. 15 kap. 33 § MB i anledning av att Miljodverdomstolen i be-
slut 2009-03-19, i mal nr M 304-09 nekat Naturvardsverket provningstillstand efter
att miljodomstolen vid Nacka tingsratt genom dom 2008-12-10 i mal nr M 3772-08,

med andring av Naturvardsverkets beslut, bifallit GHAB:s dispensansokan.

GHAB har dven erhallit tillstand enligt 9 och 11 kap. MB for att deponera forore-
nade muddermassor i tva av bergrummen vid Syrhala som ursprungligen anlades av
staten for beredskapslagring av raolja, miljodomstolens deldom 2004-01-19 i mal nr

M 204-01. Tillstandet har annu inte tagits i ansprak.

GHAB har i stéllet inhamtat tillstand enligt miljobalken for anvandning av bergrum
3 for transitlagring av rdolja, dvs. bergrummens ursprungligen avsedda andamal,
miljoprévningsdelegationens beslut 2010-05-02, dnr 551-34713-2005. Som ett led i
utvecklingen av transitlagringen av raolja har GHAB har &ven erhallit MMD:s till-
stand for att dven nyttja bergrum 1 for sadant andamal, mark- och miljodomstolens
dom 2013-07-12 i mal nr M 2100-12.
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Sammanfattningsvis finns det i dagsldget medgivande att tippa rena muddermassor
SSV Vinga. Fororenade massor kan under ytterligare nagon tid omhandertas i
Lundbyhamnen. Enligt GHAB:s berdkningar kommer dock Lundbyhamnen att vara
fylld efter de underhallsmuddringar som skall ske under 2014. Bergrummen vid
Syrhala, som till stora samhalleliga kostnader framspréangts for beredskapslagring
av raolja, anvands delvis aterigen for sitt ursprungliga tekniska andamal - lagring av
raolja. Det finns fortsatt efterfragan pa att ytterligare utveckla raoljelagringen i
bergrummen. Bergrummen bor darfor i det langsta reserveras som en resurs for det
andamalet. Nagon annan plats for framtida omhéndertagande av férorenade mud-
dermassor som fortlépande uppkommer inom hamnomradet och i farlederna in till
Goteborgs hamn, finns saledes inte tillganglig i dagslaget. Behovet av en ny an-
laggning for mottagning av kontinuerligt uppkommande muddermassor, dven foro-

renade sadana, ar saledes patagligt.

Hojdsystem

Angivna hojder hanfor sig till Goteborgs lokala hojdsystem om inget annat anges.

Det tekniska utférandet
Den narmare tekniska utformningen av den sokta verksamheten och dari ingaende
anlaggning och andra anordningar ar beskrivna i bifogad teknisk beskrivning jamte

dartill fogade underbilagor, bilaga A till ansokan.

I sammanfattning innebar det tekniska utférandet att GHAB avser att valla in nuva-
rande Arendalsviken och vissa omgivande omraden. Invallningen kommer att om-
fatta Lilla Aspholmen som kommer att planspréangas. Darigenom uppkommande
sprangsten kommer foretradesvis att anvandas inom projektet for invallning och
utfyllnad. Vattenomradet inom invallningen skall fyllas ut och darpa byggas upp till
en hojd av 12,8 m i Goéteborgs lokala hojdsystem. Arbetena skall utféras med till-

lampning av nagon av tre alternativa utfyllnadsmetoder, eller kombinationer déarav.

Utfyllnaden kan innefatta anvandning av fororenade muddermassor som undergar

stabilisering/solidifiering. De muddermassor som avses komma till anvandning
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emanerar foretradesvis fran de aterkommande muddringskampanjer som GHAB
utfor i och i anslutning till hamnomradet for att underhalla farleder och hamnbas-
sanger och vidmakthalla reglerade djup, men kan ocksa harrora fran punkt- eller
omradesvisa nymuddringar inom hamnomradet eller fran andra muddringsarbeten i

regionen.

Vidare avser GHAB att i vattenomradet forlanga befintlig kaj 750 for att kunna ta
emot langre fartyg &n som &r mojliga i dagsléget och att anlagga nya kajer for last-
ning och lossning samt en kajplats for fort6jning och annan temporar angoring av

fartyg.

Atgarderna utfors i syfte att skapa ny och utdkad kaj- och terminalyta och innebar
att Arendalshamnen byggs samman med befintliga terminaldelar i Alvsborgsham-
nen. Projektet innefattar sdledes dven helt landférlagda sprangnings- och anlagg-

ningsarbeten av betydande omfattning.

| vattenomradet utanfor det nya kaj- och terminalomradet skall dessutom utféras
muddrings- och sprangningsarbeten i syfte att bredda och fordjupa farleden och
hamnbasséngen. Muddringsarbetena skall ske sa att det vid kaj skall hallas ett ram-
fritt djup om 11,0 meter och inom farleden ett ramfritt djup om 11,2 meter. For bada
djupangivelserna galler att s.k. 6vermuddring med ytterligare en meters djup skall
kunna ske pa motsvarande sétt som foreskrivits i den ovan refererade farledsdomen
(MOD dom 2003-11-13 i mal nr M 6782-01).

Ansokan bygger saledes pa att en alltmer vanligt férekommande metod for stabili-
sering/solidifiering av fororenade muddermassor skall kunna tillampas vid utfyllna-
den av vattenomradet. Metoden ar tekniskt vél beprévad och dokumenterad i sam-
band med just utbyggnad av hamnar och andra liknande anlaggningar i vattenomra-
den, saval i Sverige som i andra jamférbara lander. Som exempel pa metodens till-
lampning i Sverige kan ndmnas provning och utbyggnad av de allmé&nna hamnarna i
Gavle, Oskarshamn och Oxel6sund. Pa motsvarande satt anvands har metoden an-

vants i saval Oslo som Helsingfors hamnar. | korthet innebar metoden att mudder-
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massorna, som ju har ett i allt vasentligt mineralogiskt innehall, anvands som
ballastmaterial vid inblandning av cement eller andra bindemedel. Genom den ke-
miska process som uppstar i blandningen, bildas en monolit som kan anvandas som

grund for anldggande av de avsedda kaj- och terminalytorna.

Miljokonsekvensbeskrivning

Sedan samrad genomforts har GHAB latit uppratta MKB i enlighet med 6 kap. 7 §
miljobalken, vari de synpunkter som framforts i samraden beaktats. Av MKB fram-
gar bl.a. féljande.

De huvudsakliga vardena i omradet som paverkas av planerad verksamhet ar kul-
turmiljo och naturmiljo. Lilla Aspholmen ingar i riksintresset for kulturmiljovarden
for Nya Alvsborgs fastning. Riksintresset omfattar fastningson och forsvarslinje
mot Hisingen dar déarna Stora och Lilla Aspholmen med mellanliggande farleds-
sparrar ingar. Riksintresset har stora varden. Naturvérdena i utfylinadsomradet ar
framfor allt den algrasiang som véxer i Arendalsviken. Utvecklingsomradet ligger
relativt langt fran bebyggelse (ca 2,5 km till Langedrag och Skeppstadsholmen)
men ett konferenshotell finns i direkt anslutning.

De mest betydande konsekvenserna av planerad vattenverksamhet ar paverkan pa
kulturmiljon och att algrésingen i Arendalsviken exploateras. Ovriga aspekter, fri-
luftsliv, fororening av vatten, markféroreningar, luftféroreningar och buller har be-

domts ge liten negativ konsekvens.

En for projektet vasentlig forutséttning ar i vilken utstrdckning fororenade mudder-
massor kan anvandas for anlaggningsandamal. Sarskilda utredningar avseende geo-
teknisk stabilitet och fororeningslackage har visat att stabiliserade muddermassor

kan anvéndas utan negativa konsekvenser for miljon.

Den mest betydande konsekvensen av planerad hamnverksamhet vid Arendal 2 har

bedomts vara utslappen av luftféroreningar fran fartyg och lastmaskiner. Utslappen
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sker dock pa stort avstand fran bostadshus och luftféroreningarna bidrar huvudsak-

ligen till bakgrundsnivaer lokalt och regionalt.

Ovriga aspekter, kulturmiljé/landskapsbild, friluftsliv, férorening av vatten, mark-
fororeningar och buller har beddomts ge liten negativ konsekvens.

Radighetsfragor och den sokta verksamhetens tillatlighet

Vattenréttslig radighet

De delar av ansdkan som omfattar vattenverksamhet kommer att bedrivas inom fas-
tigheterna Goteborg Arendal 1:7, 764:283, 764:403, 764:717 och samfélligheten
s:65. GHAB radighet till vissa berorda fastigheter genom eget dgande. Vidare om-
fattar GHAB:s yrkanden om tillstand till vattenverksamhet, verksamhet som behovs
for allman hamn. Erforderlig radighet for vattenverksamheten foreligger darfor dven
i forhallande till Gvriga fastigheter och samfalligheter med stod av 2 kap. 4 § fjarde
punkten lag (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Daruto-
ver ber6r ansokan aven allméant vatten. GHAB har darfor inhamtat s.k. radighetstill-
stand fran Kammarkollegiet. For att sakra atkomsten till Arendal 764:403 som i dag
ar i Goteborgs kommuns dago, avser GHAB att forvérva del av berérd fastighet.

GHAB avser aven att forvarva berérda omraden inom Arendal s:65, alternativt
sakra atkomst till berérda omraden genom inrattande av servitut, som ett led i ge-
nomfdérandet av den detaljplan som kommer att faststallas for omradet.

Vidare har GHAB som ett led i genomforande av projektet och for att kunna full-
gora sitt offentliga huvudmannaskap sasom innehavare av Goteborgs allméanna
hamn och som utpekad hamn i EU:s TEN-T Core Network, natt en 6verenskom-
melse med Statens Fastighetsverk om att forvérva del av Arendal 764:283. GHAB
har darfor anfort det yrkande om tvangsratt, rérande ett omrade om drygt 63 000 m?

som huvudsakligen utgors av vattenomrade.
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Sarskilt om arbetstid

Arbetstiden for den sokta vattenverksamheten &r beroende av vilken utfyllnadsmet-
od som valjs. Sett enbart till sjalva byggtiden for kajer och ramper berdknas denna

till cirka 2 ar. GHAB har identifierat och utrett tre huvudsakliga utfylinadsmetoder
som kan tillampas var for sig eller i kombination med varandra. Arbetstidens langd

paverkas i hog grad av vilken metod som slutligen befinns vara den lampligaste.

Metod 1 innebdr att utfylinad sker med konventionella anlaggningsmaterial. Tidsat-
gangen for denna utfyllnadsmetod motsvarar tidsatgangen for att losshalla berget
fran Lilla Aspholmen, vastra Arkenberget samt berget soder om Arken, alternativt
den tidsatgang som erfordras for att erhalla motsvarande material fran andra an-

laggningsprojekt.

Metod 2 innebar att utfylinaden uteslutande sker med férorenade muddermassor.
Tidsatgangen for att fylla hela ytan beraknas ta 6-10 ar och den sammanlagda ar-
betstiden berdknas bli 9-15 ar. Berakningen baseras pa att erforderliga mangder
muddermassor hamtas fran underhallsmuddringar inom hamnomradet och de nu
sOkta muddringsarbetena rorande kajer och farled samt att utfyllnadsarbetena sker i
tva etapper. For att innehalla en arbetstid om hogst tio ar, maste utfylinadsmetoden

kombineras med annan metod eller att muddermassor hamtas fran annat hall.

Metod 3 &r en kombination av de tva ovan redovisade utfyllnadsmetoderna. Denna
utfylnadsmetod kan tidsbestdmmas forst nar det ar klarlagt hur utfylinaden skall

genomforas.

For att bevara nddvandig flexibilitet i valet mellan de ovan redovisade utfyllnads-

metoderna finns det skal att bestamma arbetstiden for arbeten i vatten till tio ar.

Ekonomisk tillatlighet av vattenverksamheterna
Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om verk-
samhetens fordelar fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt

skadorna och ol&genheterna av den.
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| den fordjupade 6versiktsplanen for omradet redovisas en genomférd analys av de
samhallsekonomiska konsekvenserna och nyttan av en utbyggnad av bl.a. Aren-

dal 2. Enligt den samhallsekonomiska bedémningen ger varje ny kajplats en sam-
héllsekonomisk vinst pa cirka tre miljarder kr. Den samlade samhallsekonomiska
nyttan av utbyggnad av hela Ytterhamnsomradet, saledes dven innefattande potenti-
ella expansionsomraden vid Risholmen, har uppskattats till mellan 5,8 och 15,2

miljard kronor, beroende pa vilket av utredda alternativ som slutligen véljs.

Anlaggningskostnaderna for projektet Arendal 2 har beréknats uppga till cirka en

miljard ler, varav merparten beloper pa arbeten i vatten.

Mot bakgrund av det ovan anférda gér GHAB gallande att det foreligger erforderlig
batnad for ifragavarande vattenverksamhet.

Riksintressen och behandlingen av dessa i samhallsplaneringen

I OP 09 redovisas att det omrade som berdrs av ansokan, omfattas av riksintressen
for sjofart, kulturmiljovard och for totalforsvaret: bullerpaverkat omrade. Samtliga
forekommande riksintressen finns redovisade i MKB.

Riksintresse for kommunikationer (Sjofart, vagar och jarnvégar)

Sjofartsverket har efter hemstéllan fran Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, i be-
slut 2000-05-15, forklarat Goteborgs Hamn som riksintresse for sjofarten enligt 3
kap. 8 § MB. Riksintressebestamningen faststélldes anyo av Trafikverket i februari
2013. Goteborgs hamn ar dven en av fem svenska hamnar som i EU:s TEN-T nét-

verk for kommunikation ar utpekade som en s.k. Core Network-hamn.

Riksintresseanspraket avser dven huvudfarlederna till Géteborg, Torshamnsleden
och Bottdleden liksom de ytor péa land som ar nddvandiga for hamnens verksamhet

samt anslutande vagar och jarnvagar och rangerbangardar i anslutning till dessa.

Sjofartsverket och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan har i samarbete med Vég-
verket, Banverket och Tillvéxtverket i en rapport (Riksintresse Goteborgs hamn,

Rapport 2009:67) preciserat statens samlade riksintresseansprak for kommunikat-
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ioner och industriell produktion inom och i anslutning till Goteborgs hamn. Syftet
ségs vara att rapporten ska tjdna som ett underlag for kommunens fysiska planering
och tillstandsprévning samt for lansstyrelsens, Sjofartsverkets och 6vriga myndig-

heters tillstandsprévning och tillsyn.

| rapporten fastslas att &ven hamnens expansionsmajligheter ingar i riksintresset och
att riksintresset syftar till att skydda viktiga hamnfunktioner sa att dess forutsatt-
ningar och utvecklingsmojligheter inte forsvaras. I statens riksintresseansprak ingar
saledes bl.a. erforderliga utvecklingsomraden for hamnverksamhet pa 0-30 ars sikt.

Expansionsplanerna materialiseras genom den kommunala planeringen. Déarvid in-
tar den fordjupade dversiktsplanen, antagen av kommunfullméktige 2006-04-20,
(FOP) avseende planerad utbyggnad av Ytternamnarna och det déri angivna ut-
vecklingsomrade (bl.a. Lilla Aspholmen), en central stallning i det salunda precise-
rade riksintresset. FOP:en utgor ett forsta steg i ett paborjat detaljplanearbete och
den tillamnade verksamheten inom Arendal 2 sags tacka de narmaste tio arens be-

hov av utrymme for 6kade godsvolymer.

Den fordjupade Gversiktsplanens innehall aterspeglas dven i gallande dversiktsplan
for Goteborgs kommun, antagen av kommunfullmiktige 2009-02-26 (OP 2009).

Kulturmilj6é
Lilla Aspholmen ingdr tillsammans med Stora Aspholmen och Alvsborgs fastning i

ett omrade som ar av riksintresse for kulturmiljovarden. Riksintresseomradets karna
utgors av sjélva fastningsholmen genom dess historiska och bebyggelseantikvariska

varden.

Lilla Aspholmens betydelse for riksintresseomradet ar véasentligen av historisk och

kontextuell art. Detta forhallande uttrycks i FOP:en pa foljande satt:

"Det som paverkas ar framst det historiska sammanhanget, i vilket Lilla Aspholmen

ska ses. Genom landskapsstudier har vi analyserat hur intrycket fran Alvsborgs
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fastning paverkas och funnit att det fran denna frekventerade punkt inte paverkas.
Stora Aspholmen ligger som en barriar och Lilla Aspholmen syns inte. Fran fartyg
uppfattas inte heller den historiska farledssparren i vilken Lilla Aspholmen ingick.
Detta bl.a. pa grund av utfylinader och kaj anlaggningar i omradet.” Lilla Asphol-
men &r i fysisk bemarkelse belagen i riksintresseomradets yttre randzon och saknar i
det narmaste synliga eller pa annat satt fysiska tecken pa historiska aktiviteter. Lilla
Aspholmen &r saledes av mer perifer betydelse for riksintresseomradet &n dess
kérna - fastningsholmen och i ndgon man &ven Stora Aspholmen, Ett av fa exempel

pa lamningar &r den historiska fartygssparren mellan Lilla och Stora Aspholmen.

GHAB har i MKB:n utforligt utrett och utifran en kriteriestyrd utvéardering bedomt,
den sokta verksamhetens paverkan pa kulturmiljointresset. Hamnaktiviteterna be-
doms dér ge betydande paverkan kulturmiljointresset. Effekterna bedéms efter ge-
nomfdrande av skyddsatgarderna vara lokala, langvariga och ha medelstor paver-

kan.

| den fordjupade oversiktsplanen gors emellertid bedomningen att ur ett langsiktigt
hallbarhetsperspektiv, 6vervigs nackdelarna for riksintresset Alvsborgs fastning av
fordelarna for riksintresset Goteborgs hamn och den samhallsekonomiska nytta som

en utbyggnad i detta lage medfor.

Som ocksa redovisas i den fordjupande oversiktsplanen ar det GHAB:s avsikt att
kompensera det intrang i riksinstresset for kulturmiljé som den sokta verksamheten
kan orsaka. GHAB har saledes i avtal med Goteborgs kulturnamnd atagit sig att
bidraga till finansieringen av en beskrivning av stadens befastningsverk med 4 mil-

joner kr.

Forekommande riksintressens forenlighet

Enligt 3 kap. 8 § MB ska mark- och vattenomraden som é&r av riksintresse for bl.a.
anlaggningar for kommunikation, sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som

patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. Foretrade

skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.
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Som framgar ovan har kommunen och lansstyrelsen i statens precisering av Gote-
borgs hamn som riksintresse for sjofarten, fordjupad dversiktsplan 2006, géallande
oversiktplan fran 2009 och i det pagaende detaljplanearbetet gjort en avvagning

mellan férekommande riksintressen.

Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande 2005-10-10 dver FOP:en, i fraga om
den nu tillamnade verksamheten, funnit att planen kan godtas nér det galler avvag-
ningen mellan riksintresset Alvsborgs fastningsmiljo, Lilla Aspholmen och utveckl-

ing av hamnverksamheten. Lansstyrelsen uttalar vidare:

"Lansstyrelsen bedémer i likhet med kommunen, att det &r ett tillgodoseende av

Goteborgs hamns intresse som pa lampligaste satt langsiktigt framjar hushallningen
med marken, vattnet och den fysiska miljon i vrigt. Darfér kommer Lé&nsstyrelsen
inte att dverprova detaljplaner som stdimmer 6verens med den fordjupade dversikts-

planen i denna del."”

Mot denna bakgrund ar det GHAB:s mening att &ndamalen med riksintresset Géte-
borgs hamn och riksintresset for kulturmiljévarden i forsta hand ar att anse som
forenliga. Den sokta verksamheten bor darfor, enligt GHAB:s mening, saledes an-

ses tillatlig aven ur riksintressesynpunkt.

For det fall att ratten i sin provning emellertid skulle finna att riksintressena &r att
anse som sinsemellan oférenliga, skall riksintresset for sjofart, i enlighet med den
statliga preciseringen av riksintresset och gjorda évervaganden och bedémningar i
planarbetet, anses pa lampligaste satt langsiktigt framja hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Den sokta verksamheten dr, mot den bak-
grunden, i vart fall att anse som tillatlig och skall aga foretrade ur riksintressesyn-

punkt.

Detaljplan
Detaljplan for hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen m.m. har antagits av Goteborgs

kommunfullméktige 2015-06-11. Planen har vunnit laga kraft. Detaljplanen innebér
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att dldre detaljplan fran 1985 upphéavs och att &ndamalet med markanvandningen
bestams till hamn- och terminalandamal samt Gppet vatten dar farled far anordnas.

Den sokta verksamheten &r i sin helhet saledes forenlig med gallande detaljplan.

Omradesskydd, Natura 2000 och artskyddsfragor
Strandskydd
Enligt den detaljplan som galler vid tidpunkten for ansékan omfattas vissa omraden

som ingdr i ansokan av strandskydd.

Med hanvisning till vad som anforts ovan om den kommande detaljplanens avsedda
ikrafttradande och att planen foreslas innebara att aterstoden av i dag gallande
strandskydd utslacks, torde nagon provning av strandskyddsfragorna inte behéva
ske i forevarande mal. Oavsett vilket har i MKB:n redovisats erforderliga forutsatt-

ningar for verksamhetens tillatlighet d&ven ur strandskyddssynpunkt.

Natura 2000 m.m.

Den sokta verksamheten som omfattas av ansokan kommer inte att bedrivas inom
omrade som omfattas av skydd enligt 7 kap. 28 8 MB. Som framgar av redovis-
ningen i MKB:n &r det narmaste Natura 2000-omradet beléget i Torsviken. Avstan-
det mellan det omradets Gstra grans och nu ber6rda arbetsomradens véstra grans ar
cirka 0,8 km. Med hansyn hartill och foreslaget villkor och de forsiktighetsmatt och
begransningar av verksamheten som vid behov kan vidtas for att innehalla villkoret,
bedéms omradet och mer specifikt de intressen som motiverat klassificeringen, dar-
for inte paverkas negativt av den sokta verksamheten, atminstone inte pa nagot be-
tydande satt. Enligt GHAB:s mening leder det sagda till att den sokta verksamheten
inte omfattas av den sarskilda tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § MB. For det fall att
ratten gor en annan beddémning, har GHAB reservationsvis anfort ett yrkande om

tillstand ocksa enligt namnda bestammelser.

Artskyddsfragor
Som oversiktligt redovisats i MKB:n har det vid inventeringar konstaterats fore-

komma exemplar av storre vattensalamander vid Arkenberget, norr om
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arbetsomradet. Lampliga landmiljoer for storre vattensalamander finns visserligen
inom arbetsomradet, men en befintlig transportvag mellan Alvsborgsterminalen och
Arendalspiren utgor en barriar for artens spridning, vilket medfor att storre vattensa-

lamander férmodligen inte finns inom arbetsomradet.

For att klarlagga huruvida de sokta arbetena kan innebéara sadan paverkan pa arten
har GHAB, inom ramen for pagaende detaljplanearbete, under ar 2009 ingivit en
ansokan om dispens enligt artskyddsforordningen till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
har genom beslut 2013-07-09 klarlagt att nagon artskyddsdispens inte kravs, givet
att GHAB vidtar vissa angivna skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Lansstyrelsen
har i beslutet darfor meddelat ett forelaggande med stéd av 12 kap. 6 § MB om vad
GHAB har att iakttaga vid de nu sokta arbetenas utforande.

De étgarder som kan behdver vidtas i artskyddshanseende, regleras saledes i sar-
skild ordning. Enligt GHAB:s mening &r saledes relevanta artskyddsfragor prévade

och avgjorda separat, vid sidan av detta mal.

Miljobalkens allménna hansynsregler
Den sokta verksamheten aktualiserar pa olika satt flera av miljobalkens allmanna
hansynsregler. GHAB vill, utéver vad som framgar i MKB:n, sarskilt framhalla

foljande.

Kunskapskravet (2 kap, 2 8 miljobalken)

GHAB har under hela den tid som hamn- och vattenverksamhet bedrivits i Gote-
borgs hamn byggt upp en omfattande kunskap om verksamheterna och dess potenti-
ella omgivningspaverkan och har saledes den kunskap och erfarenhet som behévs
med hénsyn till verksamheternas omfattning och art. Drift och underhall skéts av

personer med stor kunskap och lang praktisk erfarenhet.

Verksamheten bedrivs idag i enlighet med detaljerade forfattningsbestammelser.
Ansvaret for att miljolagstiftning och tillstand m.m. efterlevs &r delegerat inom or-

ganisationen. Delegaterna far fortlopande utbildning i fragor som &r av betydelse for
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deras formaga att fullgora sitt delegerade ansvar. Ett led i uppréatthallandet av denna
kunskap ar det utvecklings- och egenkontrollarbete som sker inom ramen for

GHAB:s certifierade kvalitetssakrings- och miljéledningssystem.

I de fall GHAB upplater ratt for annan att bedriva verksamheten vid terminalerna,
alaggs utforaren genom avtal att driva verksamheten i enlighet med motsvarande

principer som redovisats ovan.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 8 miljobalken)

GHAB kommer att vidta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon. De olika skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
som GHAB planerar att vidta redovisas i teknisk beskrivning och MKB jamte bila-

gor och sammanfattas i avsnitt 7.14 i MKB:n.

GHAB anser sig ha atagit sig att vidta de forsiktighetsmatt som ar rimliga att krava

for den sokta verksamheten.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)
Hushallningsprincipen i miljobalken innebér att I6sningar som minimerar forbruk-

ningen av andliga resurser och gynnar atervinning skall prioriteras.

Muddermassor betraktas i rattslig mening som avfall och kan, med hansyn till gra-
den av fororeningar, ocksa utgora farligt avfall. Till foljd av Goteborgs hamns lage i
Gota alvs mynning, med den omfattande, naturliga sedimenttransport som sker i
alven, foreligger behov av kontinuerliga underhallsmuddringar. Dartill kommer de
muddermassor som uppkommer till f6ljd av nymuddringsféretag inom och utom

Goteborgs hamn och som behdver tas om hand pa ett betryggande satt.

Genom att anvanda muddermassor som utfyllnads- och konstruktionsmaterial, i
stallet for enbart anvanda naturresurser som grus och bergkross, ar den sokta verk-

samheten ett led i samhallets stravanden att uppfylla ifragavarande princip. Mud-
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dermassorna, som annars ar svara, utrymmeskravande och dyra att hantera, kan
harigenom nyttiggdras under miljé- och resursmassigt betryggande former. Den
sokta verksamheten bidrar alltsa pa ett betydande satt till en god hushallning med

naturresurser.

Den sokta hamnverksamheten kommer ocksa att bedrivas med iakttagande av moj-
liga energibesparande atgarder.

Verksamheten &r saledes val forenlig med hushallnings- och kretsloppsprincipen.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljébalken)

Fragan om var hamnens utveckling och expansion skall ske, har undergatt omfat-
tande utredningar i samband med preciseringen av Goteborgs hamns som riksin-
tresse for sjofarten och det darpa féljande planarbetet med den fordjupade over-
siktsplanen for Ytterhamnsomradet, den kommun 6vergripande 6versiktsplanen och

det pagaende detaljplanearbetet.

Samtliga utredningar utpekar det aktuella omradet som lampligt for den sokta verk-
samheten och att andra alternativ inte finns tillgangliga. Verksamheten ar saledes
inte bara forenlig med de redovisade planerna utan utpekas entydigt som det direkt
avsedda andamalet for markanvandningen i omradet. Genom riksintresseférklaring-
en av hamnverksamheten och att denna forklarats vara den verksamhet som pa
lampligaste sétt langsiktigt framjar hushallningen med marken, vattnet och den fy-
siska miljon i 6vrigt, tillgodoses aven de krav som féljer av 3-4 kap. MB. Enligt
GHAB:s mening innebér det anforda att det &r visat att lokaliseringsprincipen ar

tillgodosedd i malet.

Hartill kommer emellertid att den befintliga hamnverksamheten ar historiskt knuten
till de naturliga betingelser som givit upphov till Goteborgs hamn. Alternativa loka-
liseringsmajligheter av kaj anlaggningar med tillhérande terminalytor med tillgang
till nédvandig infrastraktur i 6vrigt, finns inte tillgangliga.
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Nu aktuell utbyggnad maste ocksa av givna effektivitets- och samordningsskal
byggas ut i anslutning till befintliga hamnterminaler. Alternativa lokaliseringar
inom hamnomradet har 6vervagts men har i den prioritetsordning som ligger i pre-
ciseringen av riksintresset och de redovisade planerna, icke befunnits mojliga eller
lampliga. Det saknas darfor miljoméssiga, tekniska och ekonomiska skél att Gver-
vaga alternativa lokaliseringar i vidare man an vad som framgar av MKB och den
darmed sammanhéngande utredningen av alternativa lokaliseringar, bilaga B2 till
MKB:n.

Sammanfattningsvis ar det GHAB:s beddmning att den foreslagna lokaliseringen &r
lamplig med hansyn till att andamalet skall kunna uppnas med minsta intrang och

olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer for luft
Som redovisas i MKB:n &r vattenarbetena i ansékan av temporar art och sker i ett

omrade dar manniskor normalt inte vistas.

| fraga om den sokta hamnverksamheten och dess paverkan pa luftkvaliteten sa
framgar av undersokningar som bland andra miljéforvaltningen i Géteborgs kom-
mun genomfort att kvavedioxidhalterna i anslutning till omradet for den sokta verk-

samheten ej Overskrider géllande miljokvalitetsnormer.

Fragan om den sokta hamnverksamhetens bidrag till den samlade luftfororeningssi-
tuationen i Goteborg har utretts i den fordjupade 6versiktsplanen. Dar anges att den
foreslagna hamnutbyggnaden i hela ytterhamnsomradet, saledes dven framtida po-
tentiella expansionsomraden vid Risholmen, fram till 2010 skulle medf6ra en 20 %
okning av antalet lastbilar. Dessa ségs dock spridas ut pa vagnatet, framst de storre
lederna. I kritiska avsnitt, t.ex. Tingstadstunneln, bedéms den indirekt hamnrelate-
rade trafiken endast svara for en mycket liten andel av trafiken. I den MKB som
upprattades inom ramen for ansokan om tillstand for hamnverksamheten i Ytter-

hamnarna, beraknades den fordonstrafik som kommer till eller kor fran de termina-
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lerna, bortom ett omrade som begransas av Ivarshergsmotet, Kérrlyckemotet och

Oljevagsmotet, uppga till ca en procent av det totala trafikflodet.

Givet dessa omsténdigheter och de positiva effekterna av genomférda och framtida
trafikinvesteringar, bl.a. elektrifieringen av hamnbanan och framjande av tagburna
transporter liksom anldggandet av nya och forbéttrade tillfartsvagar, gors i MKB:n
beddmningen att den sokta verksamhetens bidrag till forekommande luftférore-

ningshalter pa de mest utsatta platserna i Géteborg, blir marginellt.

Enligt GHAB:s mening kan den sokta hamnverksamhetens ringa bidrag till den
samlade luftféroreningssituationen inte anses medverka till att foéreskrivna miljo-
kvalitetsnormer for luftkvalitet 6verskrids. Nagot hinder mot verksamhetens tillat-
lighet foreligger saledes inte.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Den sokta verksamheten beror inte nagot fisk- och musselvatten som avses i forord-
ning om MKN och medverkar saledes inte heller till nagot 6verskridande av normen
i fraga.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

| det omrade som berors av den sokta vattenverksamheten Rivo fjord -SE574050-
114780 var den ekologiska statusen 2009 "Mattlig ekologisk potential™ och kvali-
tetskravet "God ekologisk potential 2021". Den kemiska statusen 2009 var "Uppnar
ej god kemisk ytvattenstatus” och kvalitetskravet "God kemisk ytvattenstatus 2015".

Nar det galler kemisk status ar det forekomsten av tributyltenn (TBT) i sedimenten

som &r orsaken till att vattenforekomsten inte uppnar god kemisk ytvattenstatus.

Planerad vattenverksamhet innebér att sediment med forhéjda halter av TBT mudd-
ras och anvénds for utfyllnad i Arendal 2. Detta innebdr att sediment med férhojd

halt av TBT kommer l&ggas fast i en hamnkonstruktion och darmed medverka till
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att den kemiska ytvattenstatusen forbéattras vid Rivo fjord och nérliggande vatten-

omraden och darmed i nagon man medverka till att MKN uppfylls.

Planerad vatten- och tillkommande hamnverksamhet bedéms dock inte bidra utan
snarare motverka att MKN god ekologisk potential uppnas. Enligt bedémningen &r
det dock regleringen av Goéta élv, dvs. vid utloppet ur Vanern i Trollhéttan och vid
Lilla Edet, och dess stora vérde for energiproduktion som har en 6verordnad paver-
kan pa den ekologiska potentialen i vattenomradet. Den sokta verksamheten kan av
givna skal inte paverka dessa forhallanden i negativ riktning.

| Ovrigt &r sokta vattenarbeten av tempordar art och dess konskevenser for vattenmil-
jon over gaende. Den sokta verksamheten kan saledes inte medfora nagon forutsedd
forsamring av den ekologiska potentialen.

Sammanfattningsvis medverkar den sokta verksamheten inte till att MKN for ytvat-

ten inom berort vattenomrade att dverskrids.

Fiskeavgift och kompensationsatgarder

Den sokta verksamheten innebdr att tidigare icke exploaterade delar av Arendalsvi-
ken i sin helhet fylls ut. GHAB har darfor utrett den skada pa fisk och fiskeriintres-
sen som utfyllnaden kan ge upphov till och redovisat utredningen i en PM - Kom-

pensation marin miljo.

Av utredningen framgar sammanfattningsvis att det i Arendalsviken, mellan landsi-
dan och Lilla Aspholmen, forekommer ett strak av algrés, ca 1,75 ha stort, men att
algréaset genomgaende har lag kvalitet och betecknas som "kraftigt paverkat" och

varderats till klass fyra pa en femgradig skala dar klass fem ar mest paverkat.

Dérutdver kommer ca 3,1 ha mjukbottnar att tdckas dver genom utfyllnaden. Mjuk-
bottnarna har framst betydelse for reproduktionen av plattfisk.
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Utfyllnadsomradet har saledes ett visst varde for det marina livet och reproduktion-
en av fisk. Nagra villkor om skadebegransande atgarder enligt 11 kap. 8 § MB be-
doms inte vara inte mojliga. En fiskeavgift framréknad enligt vedertagna principer i
6 kap. LVV skulle enligt GHAB:s bedémning endast uppga till i sammanhanget
blygsamma belopp.

GHAB har emellertid av policymassiga skal beslutat om ett mer langtgaende eko-
nomiska atagande som dels syftar till att ersétta skador pa fisk och fiskeriintressen,
dels utgor kompensation for de skador och oldgenheter i 6vrigt som kan uppkomma
till foljd av den sokta vattenverksamheten. | utredningen beddms ett engangsbelopp
om 500 000 kr, framraknat enligt dar angivna berédkningsgrunder, vara en rimlig
insats. Beloppet skall da aven innefatta de fiskeavgifter som skulle kunna faststallas
enligt lag.

GHAB har 6vervagt olika vetenskapliga mottagare av avsatta kompensationsmedel,
utan att finna nagot projekt som tillrackligt val motsvarar uppstallda preferenser. Da
syftet med fiskeavgiften resp. GHAB:s frivilliga atagande om ekonomisk kompen-
sation i detta fall ssmmanfaller, torde hanteringen av medlen dérfor lampligen
kunna samordnas i s3 matto att de tas hand om av havs- och vattenmyndigheten for
vidare fordelning pa prioriterade forsknings- eller atgardsprojekt i vasterhavet, fore-

tradesvis relaterat till forekomsten av algras pa grundbottnar.

Forslag till villkor

Med hénsyn till den sokta verksamhetens forutsebara inverkan pa manniskors halsa

och miljén, foreslar GHAB féljande villkor for tillstandet:

1. Verksamheten skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med ansokan,
ovriga handlingar vartill ansokan hanvisar samt vad GHAB sarskilt uppgivit el-

ler atagit sig i malet.

Mindre andring av verksamheten far vidtas efter godkannande av tillsynsmyn-

digheten. Som forutsattning for sadant godkannande skall gélla att andringen
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inte kan befaras medféra 6kad stérning for omgivningen.

Villkor for arbeten i vatten m.m.

2.

Muddringsarbeten och anlaggande av invallningar far inte utforas under peri-
oden 1 april - 31 augusti.

Sprangningsarbeten i vatten skall utféras under begransad sammanhangande tid
och huvudsakligen utféras under vinterhalvaret. Innan sprangning sker skall fisk
och fagel skrammas med t.ex. akustisk metod.

| Torsviksbassangen och Sodskarshassangen inom Natura 2000-omradet Tor-
sviken far synlig grumling, som orsakats av muddringsarbetena, inte fore-

komma.

Upptagna sprangstensmassor skall i mojligaste man nyttiggéras inom projektet.

Massor till utfyllnad for anldggande av hamnplan ska stabiliseras/ solidifieras.
Inblandning av stabiliseringsmedel och utlaggning av massor ska ske pa ett sa-
dant satt att utlackage av foéroreningar forhindras. Massorna ska omges av tat-
skikt i den omfattning som behovs for att forebygga foérorening av omgivande

mark och vatten.

Vid detaljprojektering skall storsta moéjliga hansyn tas for att bevara kultur-

historiska varden.

Vid arbeten skall sarskild uppmarksamhet iakttas for att upptacka eventuella

markfororeningar och att sakerstélla en korrekt hantering av fororenade massor.

Slanterna till omradet skall utformas i huvudsaklig 6verenstammelse med vad

som anges i bifogade ritningar M10-201 i Bilaga A3 till teknisk beskrivning.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vid transport av muddermassor till arbetsomradet skall transporten utféras pa

sadant satt att risk for spill minimeras.

Forsiktighetsmatt skall vidtas for att forhindra spill av t ex petroleumprodukter
till vattenomradet. Arbetsmaskiner och mobila dieselcisterner ska vara upp-

stallda sa att eventuellt spill inte avleds till vatten.

Buller till foljd av verksamheten skall under arbetstiden begréansas sa att de inte
ger upphov till hégre ljudniva utomhus vid bostader &n foljande varden.

Ekvivalent ljudniva, (frifaltsvarde) dB (A)
Dag (07-18) 60
Kvéll (18-22) 50
Natt (22-07) 45
Momentanvarde dB(A)
Natt (22-07) 70

Nodvandiga, koncentrerade insatser med kort varaktighet, som ger upphov till

hogre ljudnivaer, far dock utforas under dag- och kvallstid.

Ankringsforbudsomraden under arbetets utférande skall utmarkas och godkan-

nas av Sjofartsverket.

Nér arbetet utfors i eller i nérheten av farleder skall detta meddelas Gothenburg
Approach.

Efter arbetenas avslutande skall GHAB till Sjofartsverket sanda de uppgifter

som behdvs for rattning av sjokort och nautiska publikationer.

Ett forslag till kontrollprogram skall l[amnas till tillsynsmyndigheten senast 3

manader innan detta tillstand tagits i ansprak.
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Villkor for den utdkade hamnverksamheten

GHAB utgar fran att de villkor som géller enligt ovan refererat tillstdndsbeslut for
hamnverksamheten vid bl.a. Arendalshamnen, géller oférandrat ocksa for den nu
sOkta, utdkade hamnverksamheten. Enligt GHAB:s beddmning saknas anledning att
anta att den utokade verksamheten féranleder nagra ytterligare tillkommande vill-

kor.

Delegerade frdgor

DI. Mark- och miljodomstolen éverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken &t tillsynsmyndigheten att medge undantag fran féljande villkor:

— kravet om tid for grumlande arbeten enligt villkor 2 ovan,

— kravet pa beskaffenheten av arbetsfordon enligt villkor 11 ovan,

— begransningen avseende bullrande arbeten, enligt villkor 12 ovan, samt

D2. Mark- och miljédomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken &t tillsynsmyndigheten att meddela villkor av mindre betydelse i fraga
om:

— skaliga forsiktighetsmatt for uppstéllning av arbetsfordon och for atgarder i 6v-
rigt for att begransa utslapp av olja och andra amnen fran installationer pa ter-
minalytorna inom den utfkade hamnverksamheten,

— skaliga begransningar i fraga om att ha stralkastare och andra ljuskallor riktade
mot bostéder och farled.

Egenkontroll m.m.

GHAB tillgodoser de krav pa kontroll och dokumentation som finns i forordningen
(1998:901) om egenkontroll genom rutiner i foretagets ledningssystem enligt vad
som angivits i MKB. GHAB ar certifierad enligt ISO 14001.

GHARB har i uppréttad MKB, avsnitt 9, Iamnat forslag till utformningen av uttkade

kontroll- och utredningsinsatser avseende hamn- och vattenverksamheterna.
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Kostnader
Den beddmda totalkostnaden for att utfora den tillstdndssokta vattenverksamheten
uppgar till cirka 520 000 000 - 620 000 000 kr.

YTTRANDEN

Statens Fastighetsverk, SFV, har anfort féljande. Parterna har nu traffat éverens-
kommelse innebérande bland annat att SFV Overlater respektive upplater mark- och
vattenomraden till GHAB och att GHAB tillforsékras vattenrattslig radighet och

atkomst till omradena i prévningen.

SFV anger vidare att det inte har ndgon erinran mot ans6kan under forutsattning att

foljande villkor uppfylls;

att det som sarskilt villkor ska inskrivas att GHAB i samrad med SFV innan
sprangningsarbeten paborjas ska uppratta en sadan riskanalys for paverkan pa kul-
turhistoriska byggnader som avses i, samt i 6vrigt félja de anvisningar och riktvar-
den som framgar av, Svensk Standard SS 460 48 66:2011 "Vibration och st6t- rikt-
varden for sprangningsinducerade vibrationer i byggnader",

att det som sarskilt villkor ska inskrivas att GHAB i samrad med SFV ska upprétta
ett kontrollprogram for arbetena innehéllande en redovisning av de skadeférebyg-
gande atgarder och kontroller som ska vidtas for att begransa risken for att skador
uppkommer pé& byggnadsverken inom fastigheten Alvsborg 855:752 som en foljd av

anlaggningsarbetena,

och att tillstandet for hamnverksamhet forenas med samma villkor avseende buller

som galler enligt befintliga verksamhetstillstand for Géteborgs hamns ytterhamnar,

Sjofartsverket som i sak inget att erinra mot foreslagen ansokan menar att innelig-
gande fartyg vid de nu planerade kajerna 750 respektive 650 kan komma att inne-
béra begrénsningar for passerande kryssningsfartyg i framtiden. Scenariot med in-

neliggande fartyg vid ndmnda kajer och passerande kryssningsfartyg har annu inte
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utretts helt men kan forslagsvis simuleras infor detaljprojektering. Denna synpunkt
skall inte ses som avgorande for malet utan ar en observation fran Sjofartsverkets

sida kring vilka framtida restriktioner som kan bli aktuella vid ovan ndmnda kajer.

Transportstyrelsen har inget att invdnda mot att projektet genomfors. Med anled-

ning av ansokan vill styrelsen framfdra foljande synpunkter.

Slutlig kajutformning, hamnbassédng och muddringsgranser bor verifieras genom

s.k. full-mission simulering. Simuleringen bor utvisa om:

1. Farledens och hamnens dimensioner ar tillrdckliga for den fartygstrafik som ska
trafikera i det aktuella omradet.

2. Farledsutmarkningen ar tillfredstallande i forhallande till fartygstrafiken.

3. Det finns behov av restriktioner dvs. vind- och siktgranser, 6vrig trafikreglering.

Vid dimensionering och utformning av farled och hamnbassang bér Transportsty-

relsens riktlinjer for farledsutformning beaktas.

For den del av anlaggningsfasen som kan komma att paverka 6vrig fartygstrafik i
hamnen bor riskerna i samband med detta analyseras. Utifran denna analys bér pro-
jektet vidta atgarder for att hoja sékerheten for sjotrafiken i samband med anlagg-

ningsfasen.

Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anldggningar i anslutning till
hamnen och farleden ska efter genomférande av projektet sjométas och geodetiskt

bestdammas enligt sjoméatningsstandard FSIS-44 och delges Transportstyrelsen.

Stadsbyggnadskontoret i Goteborg anfor. Detaljplanen dverensstdammer med
kommunens 6versiktsplan och den férdjupade 6versiktplanen. Avvagning har gjorts
mellan riksintressen for hamn och kulturmiljovard med fordel riksintresse hamnen
vilket mojliggor att Lilla Aspholmen kan tas bort, Stadsbyggnadskontoret poangte-
rar att den forandring som skett av kajerna sedan samradet for detaljplanen dar kaj-
lagen flyttats in sett fran farleden ar positivt ur synpunkten skydd av kulturmiljon

kring Nya Alvsborgs fastning.
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Milj6- och klimatnamnden i Goteborg anfor att i den samlade dokumentationen
saknas det fortfarande en konkret bild av den miljopaverkan som verksamheten
kommer innebéra bade under anlaggningsskedet och under driftskedet. Mycket av
de yrkanden som miljo- och klimatndmnden framfor omfattar darfor dven vidare

utredning / redovisning.

Miljo- och klimatnamnden yrkar:

e Att stabilisering enbart far ske vid tillsats av flygaska eller aktivt kol. Mangden
av aska eller aktivt kol som tillsatts vid stabiliseringen ska vara sa stor att utlak-
ning av TBT minimeras. Ska flygaska anvéandas ska det tydligt framga av vill-

kor begransning for typ av aska och / eller innehall i aska.

o Att villkor foreskriver en maximal fororeningshalt i de muddermassor som ska

stabiliseras.

e Att vatten under hela anlaggningsfasen inklusive da sedimentationsbassangen
ska fyllas ska passera sedimentationsanlaggning (i det senare skedet t ex contai-

ner for sedimentation).

e Att villkor ska faststéllas for utgaende vatten fran sedimenteringsbassang enligt
foljande:
Suspenderade amnen 25 mg/I
TBT 0,0015 pg/l
Oljeindex 1 mgl/l

Halterna ska galla som begransningsvarden. Halterna bér tillatas att 6verskridas
vid ett fatal av analystillfallena utan att villkoret bryts. Hur matning ska ske (vid
varsta forhallanden mm) bor faststéllas i kontrollprogram av tillsynsmyndighet-

en.
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o Att foretaget ska folja upp eventuell paverkan med kontroll av omgivande sedi-
ment under bade anlaggnings- och driftfas. Kontrollen bor syfta till att finna
omraden for kontroll som inte underhallsmuddras for att om mojligt hitta den

ostorda paverkan (och darmed spridning) som sker fran omradet.

e Att uppfdljande kontroll sker av 16st TBT i porvétska / markvatten i de solidifie-

rade muddermassorna under driftfas.

e Att dagvatten fran korytor (lasttrafik inkl. persontrafik), uppstéllning av fordon
(lastfordon, entreprenadfordon, personfordon mm) samt upplaggsplatser for sno
fran dessa omraden passerar en oljeavskiljare av klass 1 innan utslépp till recipi-
ent. Oljeavskiljaren ska ha nivalarm, oljestopp som hindrar utflode da oljeniva
ar for hog. Vid anldggande ska foretaget ha beaktat dversvamningsrisken och
vidtagit extra skyddsatgarder, lokalisering som kravs for att ytterligare sakra
upp sa att spridning av avskiljd olja ej sker vid dversvamningar.
| utgdende vatten fran oljeavskiljare ska féljande begransningsvarde galla:

Oljeindex 5 mg/l.

e Att upplaggningsplats for snémassor anordnas i den utstrackning som kravs for
att undvika behov av snodumpning. Sné fran kérytor, uppstallningsplatser for
fordon mm dar risken for fororening ar storre bor separeras och laggas pa plats

sa att smaltvatten kan passera oljeavskiljare.

o Att foretaget ska alaggas att genomfora en slackvattenutredning med syfte att
belysa hur stora volymer slackvatten som kommer uppsta vid en brand pa an-
laggningen och en beskrivning av vilka skyddsatgarder som kravs for att kunna
hélla hela slackvattenvolymen pa fastigheten. Tillsynsmyndigheten bor fa dele-

gation att stalla krav utifran framtagen slackvattenutredning.

Miljo- och klimatnamnden anser att aktivering av skyddsatgarder for att mot-
verka spridning av slackvatten bor ga att gora dygnet runt, inte vara tidskra-

vande, vara tillgangligt aven for utomstaende personal (raddningstjansten) och
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inte paverka raddningsinsatsen.

e Att tillstdndet ska omfatta en tidsgrans for nar hamnen ska kunna erbjuda land-

el i den utbyggda delen av hamnen.

e Att villkor fasstélls for tillstandet som innebér att hamnen bekostar ett forsk-
ningsprojekt dar man tillsammans med ledande expertis inom omradet identifie-
rar ett lampligt omrade i Géta alvs mynnings omrade dar man inplanterar algras
sa att det kan bildas en ang med en areal som motsvarar arealen av den al-

grasang man tar i ansprak.

Foreningen Torslandavikens Naturreservat och Goteborgs Ornitologiska For-

ening yrkar att:

— buller fran den samlade verksamheten inklusive transporter inte skall tillatas tka
inom Natura 2000-omradet Torsviken.

— muddringsarbeten endast far ske med metoder och begransningsatgarder sa att

paverkan inte sker pa Arendalsviken.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker den ansokta verksamheten. Det &r emel-
lertid av yttersta vikt att sokanden alaggs att bekosta och utféra kompensationsat-
garder som i mojligaste man motsvarar de ekosystemtjanster som permanent forlo-
ras genom utfyllnaden. Myndigheten anser att sékanden ska utreda och ta fram en

kompensationsplan vars verkstallande sedan beslutas om av domstolen.

Vidare anser myndigheten att den utfyllnad som ansdkan omfattar ska ske pa sadant
satt att lackage av fororeningar fran fyllnadsmaterial effektivt forhindras. Lamplig-
aste stabiliseringsmetodik bor utredas innan slutliga villkor foreskrivs.

Havs- och vattenmyndigheten yrkar att foljande utredningsvillkor féreskrivs.

e Bolaget alaggs att bekosta och utféra kompensationsatgarder. Senast ett ar fore

paborjad utfyllnad ska bolaget presentera en kompensationsplan till mark- och
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miljodomstolen som prévar och faststéller vilka atgarder som ska utforas. Kom-
pensationsplanen ska tas fram i samrad med forskare och tillsynsmyndigheten
och ska som minst omfatta transplantering av 2 ha algras, initiering av blamus-
selbankar motsvarande den forlust som orsakas av verksamheten, samt etable-
ring av artificiellt rev eller annan anordning motsvarande forlusten av algbe-
vuxna stenrev som orsakas av verksamheten. Kompensationsplanen ska ha ett
ekosystemtjanstperspektiv och ska sarskilt vad betraffar algrastransplantering
baseras pa de vetenskapliga rekommendationer som finns tillgangliga vid fram-

tagandet.

e Bolaget ska under en provotid utreda lampligaste stabiliseringsmetod for de
fororenade massor som anvands for utfyllnad. Utredningen ska gdras i samrad
med tillsynsmyndigheten och ska beskriva hur vél féreslagna och alternativa
stabiliseringsmetoder (kemiska och mekanisk/fysiska) samt taktskikt forhindrar
utlakning av féroreningar. Utredningen ska vidare baseras pa tidigare erfaren-
heter och en faltstudie som utférs inom en mindre del av utfyllnadsomradet. So-
kanden ska darefter till domstolen inkomma medférslag till villkor som ska

gélla for stabilisering avmuddermassor.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n anser att en utveckling av riksintresset Gote-
borgs hamn &r av stor nationell betydelse vilket vager tungt i avvagningen mellan

motstdende intressen.

Lansstyrelsen anser inte desto mindre att de planerade atgarderna kréaver ytterligare
utredningar for att klargora att de kan genomforas pa sadant satt att framforallt mil-

jokonsekvensnormerna, MKN, for luft inte Gverskrids och for ytvatten klaras.

Lansstyrelsen yrkar pa att en utredning ska goras om MKN for kvavedioxid (NO,)
kommer att 6verskridas vid konferensanlaggningen Arken pa grund av utslapp fran
hamnen. Utredningen ska &ven inkludera de tillkommande fartyg och vagtransporter
som foljer av att hamnverksamheten kommer till stdnd. Lansstyrelsen menar att

tillstand till utékad hamnverksamhet endast kan ges om det férenas med villkor om
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att vidta eller bekosta kompenserande atgarder som 6kar mojligheterna att félja

normen i en utstrackning som inte &r obetydlig.

Under forutsattning att de utredningar som Lansstyrelsen yrkar pa under rubriken
utredningsvillkor nedan genomfors, samt att erforderliga kompensationsatgarder tas
fram och faststalls som villkor, tillstyrker Lansstyrelsen ansékan med planerade

atgarder.

| Gvrigt yrkar Lansstyrelsen pa att angivna forslag pa kompletterande villkor samt
forslag pa andring av GHAB:s villkor ska beaktas. Lansstyrelsen tillstyrker att Gv-
riga villkor som GHAB:s redovisat ska gélla for verksamheten tillsammans med

Ovriga forslag till &ndringar eller kompletteringar som Lansstyrelsen redovisat ovan.
Lansstyrelsen har i viss man forsokt att tydliggora vad som omfattar anlaggnings-
skedet dar vattenverksamheten och prévningen enligt 11 kap MB torde vara grun-
dande, respektive driftskedet med hamnverksamheten dar prévning enligt 9 kap MB
utgoér grund.

Lansstyrelsen yrkar foljande.

Utredningsvillkor

U1. Lansstyrelsen yrkar pa att val av stabiliseringsmetodik ska utredas innan slut-
liga villkor foreskrivs for den planerade verksamheten. Detta for att planerade ut-
fyllnadsatgarder ska kunna genomfors pa sadant satt och férenas med nodvandiga
villkor for att sa langt méjligt minimera risken for att féroreningar fran fyllnads-
materialet sprids ut i havet under anlaggnings- eller driftskede, och sékerstalla moj-
ligheterna att uppna god kemisk ytvattenstatus enligt MKN vatten for berorda vat-

tenforekomster.

Lansstyrelsen anser att detta bor goras inom ramen for ett pilotforsok pa representa-
tiva muddermassor samt att fordjupade studier ska genomforas med erfarenhetsater-

foring fran andra projekt dar férorenade muddermassor atervunnits for anlaggnings-
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andamal. Vad galler kemisk stabilisering ska utredningen beskriva alternativa till-
satser och bindemedel vad galler inblandningsforhallanden och kvalitetskrav for att
minska utlackage av forekommande féroreningar (kemiska stabilisering) samtidigt
som tillfredsstallande tekniska egenskaper erhalls i det stabiliserade muddermas-
sorna. Aven lamplig metod for rening av retur- och Gverskottsvatten ska ingé utred-
ningen. Arbetet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten. GHAB ska i god tid
innan pilottester pabdrjas lamna in ett program for genomforandet med beskrivning

av utférande, malvarden, kontroller och tidplan.

U2. Lansstyrelsen yrkar pa att mojliga kompensationsatgarder utreds vidare for att
ersatta den forlust av det 1,75 ha algrashabitat som permanent forsvinner genom
anlaggningens utforande, samt att genomforandet av dessa darefter faststalls av
domstolen. Kompensationsatgarderna ska i forsta hand utgora restaurering av minst
2 ha algrasang pa annan plats med lampliga grund- och stromningsforhallanden for
algras samt initiering av blamusselbankar motsvarande den forlust som orsakas av
verksamheten, samt etablering av artificiellt rev eller annan anordning mot-svarande
forlusten av algbevuxna stenrev som orsakas av verksamheten. | andra hand ska
alternativa atgarder vidtas for att forbattra miljokvaliteten i vattenomradet inom-
skars langs Bohuskusten, ex 6ppna upp vagbankar. (I denna fraga hanvisas aven till

yrkande nr 14 nedan om fiskeavgift).

Forslag pa kompletterande villkor

Anlaggningsmaterial

1. Med andra anldggningsmaterial avses sten, jord, utvalt bygg- och rivningsavfall
I form av tegel och betong utan inblandning av annat material med fororenings-
grad som understiger Naturvardsverkets generella riktvarde for mindre kanslig
markanvéandning, MKM. Hogre vérden kan accepteras i enstaka fall efter god-
kannanden av tillsynsmyndigheten. Amnen som inte regleras i ovan namnda
rapport far inte forekomma i form av férorening. Kravet pa fororeningsinnehall

galler &ven for tillsatsmaterial vid stabilisering/solidifiering av muddermassor.
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Krav pa halter i muddermassor

2. Medelhalten i muddermassor som anvandas for utfyllnad far inte dverstiga vad

som anges i nedanstaende tabell raknat per enhetsvolym om 10 000 m®.

Amne Halt

Arsenik 25 mg/kg TS
Bly 400 mg/kg TS
Kadmium 15 mg/kg TS
Koppar 200 mg/kg TS
Kvicksilver 2,5mg/kg TS
Zink 500 mg/kg TS
DioXin (rcop-ekv WHO-TEQ) 0,2 ug/mg TS
PAH;4 45 mg/kg TS
PCB; 0,2mg/kg TS
TBT 300 ug/mg TS

Materialavskiljande skikt (kopplat till GHABs villkor 6)

3. Invallningar som fyllts ut med muddermassor som angransar mot havet eller
omrade med andra anlaggningsmaterial ska pa insidan forses med langtidsbe-
standigt tarning av typen hel betongmadrass eller likvérdig konstruktion vilken

aven ska fungera som partikelfilter.

4. Invallningar som fyllts ut med andra anldaggningsmaterial &n muddermassor ska
pa insidan forses med langtidsbestandigt partikelfilter for att forhindra spridning

av partiklar till omkringliggande spréngstensvall.

5. Omraden utfyllda med muddermassor eller andra anlaggningsmaterial ska tack-
as med materialavskiljande skikt och drénering mot ovanliggande éverbyggnad
for att avleda nederbdrd eller annat ovidkommande vatten samt férhindra eros-

ion och spridning av partiklar till havet.
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6. De stabiliserade massorna ska efter konsolidering vara beldgna under medelvat-

tenstandet i havet.

Utslapp av retur- och dverskottvatten i anldggningsskedet

7. Utslapp av returvatten efter rening i sedimentationsdamm ska ske till ett omrade

i havet som kringgéardats av siltgardin. Med returvatten avses vatten fran avvatt-

ning av muddermassor, uppsamlat vatten fran ytor for hantering av muddermas-

sor inom hamnomradet och 6verskottsvatten som uppkommer vid utfylinaden.

8. Halter av metaller och organiska &mnen i det returvatten som slapps till havet

far som begréansningsvarde baserat pa sex (6) veckors rullande medelvarde inte

overskrida vad som anges i nedanstaende tabell. Begransningsvardet ar uppfyllt

om vérdena vid 8 av 10 matningar uppfyller kravet. pH ska kontinuerligt vara i

intervallet 6-9. Tillsynsmyndigheten far faststélla haltgranser for ytterligare am-

nen som kan vara aktuella att kontrollera.

Amne

Arsenik, As
Krom, Cr
Kadmium, Cd
Bly, Pb

Koppar, Cu

Zink, Zn

Nickel, Ni
Kvicksilver, Hg
PAH

PCB;

Oljeindex
Tributyltenn, TBT
Suspenderade &mnen

DioXin (rcop-ekv wHO-TEQ)

Halt

75 g/l
75 g/l
1,5 pg/l
15 g/l
45 pgl/l
150 g/l
225 pg/l
0,35 ug/l
15 pg/l
0,005 po/l
25 mg/1
0,005 pg/l
25 mg/1
0,2 ng/l
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9. Provtagning av metaller och organiska &mnen ska ske flodesproportionellt med
dagliga prover som fors till ett samlingsprov som analyseras med avseende pa
totalhalter var fjortonde dag forutsatt att halten av suspenderade &mnen under-
stiger 25 mg/I. | annat fall ska proverna i stéllet analyseras varje vecka. Korre-
lation mellan suspension och turbiditet ska kontinuerligt goras for att mojliggora

effektiv matning och utvardering.

10. Overskottsvatten som inte uppfyller kraven ska renas i behandlingsanléggning
sa att dessa krav kan uppfyllas. Eventuell behandlingsanlaggning ska utformas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Luft

11. Skyddsatgarder ska vidtas for att minimera utslapp till luft fran bygg-transporter
och byggnadsarbeten under anlaggningsfasen. Forslag pa skyddsatgarder ska
redovisas till tillsynsmyndigheten senast sex manader innan tillstandet avses tas

i ansprak.
12. Efter genomford utredning om eventuella dverskridande av NO, bor de villkor
faststallas som behdvs for att sékerstalla att MKN for NO, inte dverskrids vid

konferensanlaggningen Arken.

Buller i driftskede (Hamnverksamhet)

13. Skyddsatgarder ska vidtas som minst medfor att ljudnivan inte 6kar vid Konfe-

renshotellet Arken pa grund av tillkommande transporter.

Fiskeavqift
14. For bortfall av mjukbotten om 3,1 ha inom djupintervallet 0 -1 m ska en éarlig

indexreglerad fiskeavgift om 77 500 kr erlaggas, motsvarande yngelkompensat-

ionskostnad for det definitivt forlorade mjukbottenhabitatet.
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Kontrollprogram

15. Ett kontrollprogram for anlaggnings- respektive driftskedet ska tas fram efter
samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogram for anldaggningsskedet ska
inges senast tre (3) manader innan atgarderna paborjas. Kontrollprogram for
driftsskedet ska tas fram senast tre manader innan hamnverksamheten tas i drift.
Kontrollprogrammen ska aven innefatta bullerméatningar samt under lampligt
antal ar rakning av antal individer av de utpekade arterna i Natura 2000-omradet

Torsviken.

Ett separat program ska upprattas for pilotforsoket enligt yrkande om utred-

ningsvillkor.

Langsiktig uppfoljning

16. GHAB ska bekosta och utfora ett langsiktigt uppfoljningsprogram enligt punk-
ter nedan:
De anlaggningsdelar dar fororenade muddermassor eller annat avfall har an-
vants fér anlaggningsandamal, inkl. konstruktionens bestandighet dver tiden,
spridning av fororeningar till och eventuella biologiska effekter pa omgivande
havsomrade. Sammanstallda resultat och analyser av programmet ska arligen
redovisas till tillsynsmyndigheten. Programmet ska I6pa under 30 ar fran att

hela anlaggningen fardigstéallts.

De kompensatoriska atgarder som Lénsstyrelsen framfort yrkanden om, avse-

ende ateretablering av algras och rev m.m.

Lansstyrelsen anser att ett fullskaligt atgardsprogram bor tas fram for att tillfor-
sakra att mangden algras i Gota alvs mynningsomrade bibehalls. Detta program
ska omfatta &ven hamnens framtida exploateringsplaner for att forebygga kumu-

lativa effekter.
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Forslag pa delegationsvillkor

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att bestimma om mindre &ndringar av verksam-
heten samt meddela de ytterligare villkor som kan erfordras i fraga om utslapp till
luft frdn utbyggnadsarbetet och hamnverksamhet,

forskriva ytterligare forsiktighetsmatt vad galler buller, o faststalla villkor for
muddringarbeten,

faststélla haltgrénser for ytterligare amnen som kan vara aktuella att

kontrollera i returvatten,

faststélla kontrollprogram.

Forslag p& andring av GHABs villkor

Enligt ansokan och komplettering bilaga 5 daterad 2014-06-18, aktbilaga 23

Villkor 3

Sprangningsarbeten i vatten ska utféras under begransad sammanhangande tid och
huvudsakligen utforas under vinterhalvaret. Innan sprangning sker ska fisk och fa-
gel skrammas med t.ex. akustisk metod. Sprangserier inom ett delomrade ska syn-
kroniseras sa att de utférs med korta mellanrum. Detta for att fisk inte ska anlockas

av tidigare skadad och dodad fisk.

Ovrig bullrande verksamhet, framfor allt palning och spontslagning, ska inledas
med gradvis 6kande slagenergi under flera minuter for att skramma bort fisken in-

nan skadliga nivaer nds inom naromradet.

Villkor 4

Skadeforebyggande atgarder ska vidtas i samband med muddring och andra grum-
lande arbeten i vattenomradet for att minimera spridning av suspenderat material
utanfor det aktuella arbetsomradet, foretradesvis innanfor permanenta invallning-
ar- och om sa inte ar mojligt, siltgardiner eller motsvarande. | Torsvikenbassangen
och Sodskarshassangen inom Natura 2000-omradet Torsviken far synlig grumling,

som orsakats av muddringsarbetena, inte férekomma.
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Villkor 6

Muddermassor till utfylinad for anldggande av hamnplan ska stabiliseras/-
solidifieras. Inblandning av stabiliseringsmedel och utldggning av massor ska ske
pa ett sadant satt att utlackaget av fororeningar minimeras och att de stabilise-
rade/solidifierade massorna ett ar efter avslutad utfylinad uppnar en permeabilitet
om 1x10°m/s. Massorna ska omges av tatskikt i den omfattning som behovs for att

forebygga fororening av omgivande mark och vatten.

Villkor 7 (bilaga 5)

Uppstallning av arbetsmaskiner ska ske pa hardgjorda ytor. Dagvatten fran upp-
stallningsplatser dar maskinerna star langre tid an fyra timmar per dygn ska behand-
las i en klass 1 oljeavskiljare (SS-EN-858) innan avledning till recipient. Halten olja
i utgaende vatten fran oljeavskiljare matt som oljeindex far inte 6verstiga 1 mg/I.
Vid avledning till spillvattennatet far olja i vatten méatt som oljeindex inte Gverstiga
50 mg/Il. For dvriga dmnen i utslappt dagvatten ska Miljoférvarringens riktvarden

efterstravas.

BEMOTANDE

Sokanden har bemdtt inkomna synpunkter bl.a. enligt foljande.

Den sokta verksamhetens tillatlighet
GHAB kan inledningsvis konstatera att Naturvardsverket har avstatt fran yttrande.

MSB och Kammarkollegiet har ej yttrat sig.

Vidare har Havs- och vattenmyndigheten, Sjofartsverket och Géteborgs stads fas-
tighetskontor tillstyrkt ansékan. Aven lansstyrelsen och miljé- och klimatnamnden
har tillstyrkt att tillstand ges. Ovriga myndigheter har ej ndgon erinran mot att det

sokta tillstandet beviljas.

| fraga om det yttrande som statens fastighetsverk, i egenskap av berdrd markéagare,

ingivit i malet, hanvisas till vad GHAB anfor nedan.
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Inte heller de enskilda intressen som yttrat sig i malet har avstyrkt tillstand.

Mot bakgrund harav och med hansyn till vad GHAB aberopat i ansokan, bor verk-

samheten saledes anses vara tillatlig och det sokta tillstandet medges.

Villkorsfragor m.m.
GHAB bemoter i det féljande de synpunkter som berérda motstaende intressen an-
fort i malet. Om inte annat sarskilt anges, foljer bemétandet nedan den ordning i

vilken synpunkterna avgivits.

Sjofartsverket (aktbil 34)
GHAB har i kompletteringsskriften 2014-06-18 redovisat hur GHAB avser att till-
godose verkets synpunkter. Vad som dar redovisats vidhalles.

GHAB avser ocksa att tillgodose Sjofartsverkets tillkommande synpunkt om hansyn
till trafik med kryssningsfartyg genom sadan fullmissionsimulering som kommer att

goras i samband med detaljprojektering av den nya hamnterminalen.

Goteborgs fastighetskontor (aktbil 37)

Fastighetskontoret har bifogat kommunens och Danafjord Fastigheter AB:s medgi-
vande till GHAB:s nyttjande av vattenomrade som ingar i Goteborg Arendal S:65
for den sokta verksamheten och har i 6vrigt tillstyrkt ansokan. Harigenom har sale-

des ratten till atkomst dver berdrda omraden visats.

Transportstyrelsen (aktbil ab 38)

Anforda synpunkter om utformningen av farled och hamnbassang m.m. &r tillgodo-

sedda eller kommer att tillgodoses inom ramen for det fortsatta projekteringsarbetet.

Forekommande risk for paverkan pa ovrig fartygstrafik under anlaggningsfasen
kommer att analyseras och hanteras infor arbetenas paborjande och darefter anpas-

sas fortlopande under arbetets gang.
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GHAB kommer dven i 0vrigt att tillgodose Transportstyrelsens synpunkter.
Goteborgs stadsbyggnadskontor (SBK) och Goteborgs miljé- och klimatndmnd

(aktbil 41)

SBK anfor att den sokta verksamheten ar forenlig med den detaljplan som &r under

antagande och att den stkta verksamheten &r av riksintresse som har foretrade fram-
for andra riksintressen. Vidare uttalas att den nagot modifierade lokalisering av kaj-
lagena som redovisats i ansokan, jamfort med vad som foreslogs i samradet, &r posi-
tiva sett till skyddet for kulturmiljon kring Alvsborgs fastning.

GHAB instammer i SBK:s beddmningar.

Miljo- och klimatndmnden

Stabilisering endast vid tillsats av flygaska eller aktivt kol

Ansdkan innefattar en beskrivning av flera alternativa metoder som kan komma att
anvandas dar de redovisade stabiliseringsmetoderna med all sannolikhet &r av cen-
tral betydelse for genomfdrandet av arbetena. Det &r av t.ex. anldggningsmaéssiga
och logistiska skél ocksa nodvandigt for GHAB att obehindrat forfoga 6ver alterna-

tivet att enbart stabilisera med cement.

Namndens forslag till villkor innebar i praktiken saledes att stora delar av ett kom-

mande tillstand satts ur spel och kan darfor inte godtas.

Savitt GHAB uppfattar namndens yttrande i denna del, grundar den sin bedémning
av behovet av ett sarskilt inskrankande villkor pa ett antagande om att, vad namn-
den betecknar som "gravt fororenade massor”, skulle komma att anvandas i pro-
jektet. Som redan redovisats kommer sa inte att ske. Redan harav foljer att namn-

dens villkorsforslag inte &r motiverat.

Risken for utlakning av TBT &r mer framtradande initialt vid anldggningsarbetena
och tiden nédrmast efter det stabiliserade anldggningsmaterialet borjat harda, dvs.

under de forsta 1-3 manaderna och begransas da ytterst av de foreslagna haltvardena
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pa utgaende vatten. Efter denna tidpunkt bedéms risken for lackning minska betyd-

ligt.

Som yttrandet ocksa far forstas, pastar namnden att stabilisering med enbart cement
okar utlakningen av TBT ur monoliten, jamfort med stabilisering dér ocksa flygaska
och aktivt kol ingar. Okningen pastas vidare bero pa att alternativet med enbart ce-

ment, hojer pH-vérdet i monoliten.

Det &r i och for sig korrekt att pH-nivan hojs nagot om stabilisering sker med enbart
cement &n om dven flygaska eller aktivt kol anvands. Hojningen av pH-vardet &r
dock mattlig, 0,2 pH-enheter. Den teoretiskt 6kade risken for att ett nagot forhoijt
pH-vérde skulle ge 6kade utlakning av TBT ar inte heller betydande.

I de handlingar som bifogats ansdkan finns "PM - Spridning avféroreningar vid
stabilisering av muddermassor-Arendal 2" och dess bilagor. GHAB anser att forstu-
diens resultat visar pa vilken risk for utlakning av TBT som foreligger och att de
foreslagna atgarderna ar tillrackliga. 1 forstudien har GHAB visat att det under en
muddringskampanj kan laka totalt 0,21 kg TBT om endast cement anvénds som
bindemedel. Tillskottet, utéver de forsta 1-3 manaderna skulle inte ske momentant
utan 6ver lang tid, varfor en matbar 6kning med tillnérande effekt, sannolikt inte

kan bestammas.

| forstudien har antagits en vattenvolym i direkt anslutning till den planerade kajen
och beréknats avseende sannolikheten for lackning, floden av standigt strommande
vatten som byts ut etc. Ett tillskott av TBT enligt de antaganden och berékningar
som gjorts i forstudien, kan inte detekteras med bésta tillgangliga analysmetodik
och kan darfor inte heller kvantifieras i vattenmassan i direkt anslutning till den

planerade kajen.

Sammanfattningsvis sa delar GHAB inte namndens uppfattningar om behovet av
det sarskilda villkoret. GHAB har | omfattande utredningar redovisat forutsattning-

arna for utlakning av TBT och att omfattningen av sadan utlakning, savitt kan férut-
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ses, ar ytterst ringa. Ett villkor i saken, sérskilt av den verksamhetsbegransande ka-

raktar som namnden foreslagit, ar darfor inte skaligen pakallat.

Villkor om maximal féroreningshalt for muddermassor som skall stabiliseras
GHAB hanvisar till vad som anforts nedan till bemdétande av lansstyrelsens ytt-

rande.

Returvatten skall passera sedimentationsbassang
Som framgatt av ansokningshandlingarna avser GHAB att avleda 6verskottsvatten
fran omraden som successivt fylls ut via en sedimenteringsbasséng innan det avleds

till recipienten. | s& matto ar namndens villkorsforslag redan tillgodosett.

GHAB uppfattar namndens villkorskrav sa det dessutom avser att reglera hur 6ver-
skottsvatten fran den salunda nyttjade sedimenteringsbassangen skall hanteras nar

aven den till slut skall fyllas ut.

Det &r en given forutsattning att det pa bassangens botten skapas sediment som kan
anta vara mer fororenat &n opaverkade bottensediment. GHAB avser da att i kon-
trollprogrammet som GHAB forslagit skall finnas for verksamheten, sékerstélla att

enbart vatten i klarfas pumpas ut i recipient.

Skulle 6verskottsvattnet innehalla synligt partikulart material, & GHAB beredda att
satta in extern rening, t.ex. en sadan containerbaserad reningsanlaggning som
namnden torde asyfta eller motsvarande, eller genom att enbart anvanda rena mud-

dermassor i detta avslutande utfylinadsmoment.

Villkor for utgaende vatten fran sedimenteringen, susp, TBT oljeindex

Som utvecklas ytterligare nedan under p. 8 i bemdtandet av lansstyrelsens villkors-
forslag, har det i den redovisade forstudien visats att fororeningarna i betydande
utstrackning ar bundna till partiklar och att fororeningshalten saledes korrelerar till

halten suspenderat material. Enligt GHAB:s mening kan kontrollen av utgaende
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vatten saledes begransas till att avse suspenderad halt. Denna kan da matas flodes-

proportionelit.

Provtagning och analys &r typiskt sett fragor som med férdel regleras i ett kontroll-

program for verksamheten.

Nagot sérskilt villkor av den innebérd som namnden foreslar torde darfor inte vara

nodvandigt.

Kontroll under anlaggnings- och driftsfas

GHAB avser att upprétta ett kontrollprogram for den sokta verksamheten i samrad
med tillsynsmyndigheten. Programmet skall omfatta saval anlaggnings- som drifts-
fas och forutsétts kunna anpassas efter hand som projektet fortskrider.

GHAB ér beredda att i kontrollprogrammet ta med kontroll av sediment i omgi-
vande bottnar, forslagsvis en gang per under de ar da muddermassor lagts upp inom
invallningen och darefter en gang, hogst ett ar efter den dag da stabiliseringsar-
betena avslutats. Dérefter tas prover enligt Iopande hamndévergripande provtag-

ningsplan.

Uppfoljande kontroll av 16st TBT i porvatten/markvatten under driftsfas

GHAB é&r beredda att godta ett preciserat kontrollvillkor av innebdrden att provtag-
ning och analys av ev. halter av I6st TBT i porvatten, skall ske senast ett ar fran den
dag da hamnverksamheten satts igang. Rapportering av analysresultatet skall ske i

den narmast darpa foljande arliga miljorapporten for hamnverksamheten.

Oljeavskiljare for dagvatten, villkor utgaende vatten oljeindex 5 mg/I

GHAB har i anstkan foreslagit att ett villkor, motsvarande det som galler for Ytter-
hamnarna i 6vrigt, ocksa skall gélla for verksamheten i Arendal 2. Miljo- och kli-
matnamnden har foreslagit ett villkor som i vésentliga avseenden sammanfaller med
GHAB:s forslag, t.ex. vad avser tillatna halter av olja i vatten som letts genom ol-

jeavskiljare. | sa matto ar namndens villkorsforslag tillgodosett.
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Namnden har emellertid ocksa framhallit behovet av att vidga omfattningen av de
terminalytor fran vilka uppkommande dagvatten skall avledas via oljeavskiljare sa

att &ven korytor och snéupplagsplatser skall inga.

GHAB kan godta en sadan utvidgning av det foreslagna villkoret.

Upplaggningsplats for sné och smaltvatten via oljeavskiljare
GHAB avser att behandla fragor om hur hantering av plogad sné och avrinningen
fran upplagda snohdgar, inom ramen for detaljprojekteringen. Darvid avser GHAB

att utforma dagvattensystem etc. sa att namndens synpunkter i sak kan tillgodoses.

Slackvattenutredning m.m.

GHAB har givetvis redan ett omfattande sékerhetsarbete som inte minst omfattar
atgarder som syftar till att hindra uppkomsten av brand och andra liknande handel-
ser. Det arbetet drivs i ndra samarbete med raddningstjansten och dvriga aktorer i

och kring terminalerna.

Brandsskyddsfragorna ar en central del i bedomningen av hur den tillkommande
hamnverksamheten skall utformas och integreras i befintliga verksamheter. GHAB
avser saledes att i samrad med raddningstjansten behandla fragor om bl.a. slackvat-
tenhantering i samband med detaljprojekteringen av terminalen. Det arbetet kan ske

genom uppréttande av en sarskild slackvattenutredning.

Enligt GHAB:s mening foreligger saledes inte nagot behov av att bemyndiga den
operativa tillsynsmyndigheten att meddela beslut i anledning av slackvattenutred-
ningen eller i 6vrigt foreskriva nagot om t.ex. tillgangligheten av slackatgérder pa

satt som namnden foreslagit.

Fragan om land-el &r uttommande reglerad i det tillstand som géller for verksamhet-
en i Ytterhamnarna. I ljuset harav och det forhallandet att fragan om majligheten till
el-anslutning av fartyg kommer att reglerad vid implementeringen av EU-direktiv i

amnet, saknas anledning att ytterligare reglera fragan genom foreskrift i tillstandet.
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Kompensation finansiering av forskningsprojekt - algrastransplantation
GHAB hanvisar i denna del till vad som anférts nedan till bemétande av HaV:s och

lansstyrelsens motsvarande uppfattningar.

For. Torslandavikens Naturreservat och Goteborgs ornitologiska forening (aktbil

43)

Redovisning av minimerad bullerpaverkan pa N2000-omradet vid Torsviken

I likhet med vad som redovisas nedan i bemdétandet av lansstyrelsens synpunkter,
framgar det av ansokan att den sokta verksamhetens forutsebara paverkan pa forhal-
landena i Natura 2000-omradet Torsviken, redan med hansyn till avstandet mellan
Arendal och omradet, ar mycket begransade. Mot den bakgrunden ar nagot sérskilt

villkor enligt foreningens 6nskemal inte skéligen pakallat.

Villkor om muddringsmetoder och begréansning av "sedimentflykt" som kan paverka
algras i Arendalsvikens inlopp.

I likhet med vad som redovisas nedan i bemdtandet av lansstyrelsens synpunkter,
framgar det av ansokan att den sokta verksamhetens forutsebara paverkan pa forhal-
landena i Natura 2000-omradet Torsviken, redan med hansyn till avstandet mellan
Arendal och omradet, ar mycket begransade. Nagon paverkan pa vattenforhallan-
dena i omradet bedoms inte ske. Mot den bakgrunden &r ndgot sarskilt villkor om

sarskilda forsiktighetsmatt inte skaligen motiverade.

Havs- och vattenmyndigheten (akthil 45)

HaV foreslar i sitt yttrande att GHAB skall alaggas ansvar for omfattande kompen-
sationsatgarder och att GHAB skall redovisa en kompensationsplan for faststallande

av mark- och miljodomstolen.

GHAB vidhaller sitt foreslagna villkor om kompensationsatgarder.
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GHAB har traffat savél svenska som danska algrasforskare. Mot den bakgrunden
kvarstar GHAB vid sin bedomning att forskningen pa omradet annu inte har kom-
mit tillrackligt langt for att kunna laggas till grund for ett utredningskrav inom ra-

men for en tillstandsprovning enligt MB.

Enligt GHAB:s bedomning kan en vedertagen metod for algrastransplantation inte
antas ha skapats eller undergatt vetenskaplig provning innan utfyllnadsarbetena pa-
borjas. Inget storskaligt forsok har i dag genomforts i Sverige utan forskningsforsok
pagar pa bottenytor som ar 10x10 meter stora. Forskningen har saledes narmast ka-
raktaren av grundforskning som enligt vedertagna principer inte kan alaggas verk-
samhetsutovare att utfora. Fragan bor, grundat pa nuvarande forskningslage, darfor
lampligen inte heller regleras i undersokningsvillkor for tillstandet eller nagot annat

slags villkor om kompensationsatgarder.

Som redovisats i p. 8 i GHAB:s kompletteringsskrift 2014-06-18, kvarstar GHAB
aven vid sitt stallningstagande att den sokta verksamheten inte bidrar till att MKN
for vatten overskrids. Aven om en ringa mangd TBT kan forutses lacka ut fran de
stabiliserade muddermassorna, innebér det foreslagna omhéndertagandet att mang-
den féroreningar i Rivo fjord minskar och majligheten att pa sikt folja kvalitetskra-

vet pa god kemisk ytvattenstatus darmed forbattras.

GHAB vill ocksa papeka att lansstyrelsens krav pa kompensationsatgarder for bort-
fall av algrasangar for att MKN ska kunna foljas, inte ar rattsligt korrekt. Parente-
tiskt bor papekas att lansstyrelsen i yttrandet aberopar den tidigare gallande be-
stammelsen i 16 kap. 9 § p. 3 MB -vilket numera motsvaras av 2 kap. 7 § p. 2 MB. |
sak bor dessutom tillaggas att den aberopade bestammelsen i 2 kap. MB endast ar
tillampligt for gransvardesnormer. Da vatten-MKN inte ar en saddan norm kan be-
stammelsen inte heller laggas till grund for nagot slags foreskrift om kompensat-

ionsatgarder.

/...]
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Harutdver har GHAB tillk&nnagivit sina ambitioner att som ett led i sina frivilliga
stravanden pa miljoomradet, i samarbete med berérda myndigheter och forskare,

etablera och bidra till ett forskningsprojekt om just dessa fragor.

Utredning av "lampligaste stabiliseringsmetod” m.m.

Det &r oklart for GHAB hur myndigheterna menar att den efterfragade utvardering-
en och GHAB:s narmare val av metod skall infogas tidsméssigt i prévningsproces-
sen. Det ar mot den bakgrunden inte heller mojligt att inta annan standpunkt an att

tillbakavisa synpunkterna och anférda yrkanden om utredningsvillkor.

GHAB har i ans6kningshandlingarna redovisat de forutsebara miljokonsekvenserna
av de metoder som GHAB bedémer som mest lampliga. GHAB vidhaller att den

redovisningen ar tillracklig. Enligt GHAB:s mening &r det darfor inte heller sakligt
motiverat att det storskaliga forsoket skall innehalla de moment som HaV och lans-

styrelsen begér i sina yttranden.

GHAB avser visserligen att genomfora ett storskaligt forsok for att utvardera de
redovisade alternativa metoderna innan hamnterminalen slutgiltigt byggs ut. Forso-
ket syftar dock vasentligen till att fran anlaggningstekniska utgangspunkter préva
vilken specifik metod av redovisade tre alternativ som visar sig vara lampligast for

anvéandning i full skala.

GHAB:s avsikt r saledes att ett kommande tillstand i sin helhet inrymmer det av-
sedda, storskaliga projektet och anger de yttre ramarna inom vilka den anlaggnings-
tekniska utvérderingen av metodval skall ske. For rattens ledning avser GHAB pre-
sentera en projektplan for det storskaliga forsoket vid den kommande huvudfor-

handlingen i malet.

Lansstyrelsen (akthil 46)

U1 - utredningsvillkor rérande "lampligaste stabiliseringsmetod™ efter pilotférsok
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GHAB noterar att lansstyrelsens synpunkter vasentligen motsvarar vad HaV anfort
och hanvisar i denna del darfor till vad som anforts ovan till bemodtande av HaV:s

forslag.

U2 - utredningsvillkor kompensationsatgarder
GHAB noterar att lansstyrelsens synpunkter vasentligen motsvarar vad HaV anfort
och hanvisar i denna del darfor till vad som anforts ovan till bemétande av HaV:s

forslag.

"Anlaggningsmaterial™ - med féroreningshalt understigande MKM

GHAB ér i princip beredda att godta en villkorsmassig begransning av vilka an-
laggningsmaterial som med hansyn till dari forekommande fororeningar, skall fa
anvandas i projektet. Hogsta tillatna fororeningsinnehall skulle da ocksa knytas an
till kraven for MKM.

GHAB kan dock inte godta att ett sadant villkor omfattar de bindemedel som é&r
avsedda att anvandas, t.ex. askor eller cement. Lansstyrelsens forslag att aven "till-
satsmaterial" skulle omfattas av villkor skall saledes strykas.

Krav pa muddermassornas fororeningshalter

GHAB é&r beredda att godta lansstyrelsens villkorsforslag.

Materialavskiljande skikt - solidifierade muddermassor
GHAB motsitter sig lansstyrelsens uppfattning att det krévs s.k. betongmadrasser
eller motsvarande som tatskikt, da de framtida utslappsmangderna av skadliga am-

nen, enligt vad som redovisats i malet, ar forsumbara.

Anvéndning av betongmadrasser skulle endast medftra vasentligen dkade anlagg-
ningskostnader men inte nagon fordel ur vare sig anlaggningstekniskt eller miljo-
massigt perspektiv. Efter anlaggningsfasen, dvs. da massorna ar solidifierade och en
monolit tillskapats, upphor i praktiken utldckaget. Betongmadrasser skulle i prakti-

ken da inte ha nagon egentlig funktion.
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Av den forstudie som redovisats i malet framgar att féroreningarna till huvuddel ar

partikelbundna. Utlackage av partiklar kan i forsta hand uppsta under anlaggnings-

fasen. Darfor foreslas i ansokan att vallen forses med partikelfilter alternativt en tat
kéarna. Geotextilduk utgor da ett effektivt hinder mot utléackage av partiklar. GHAB
kvarstar darfor vid att en geotextilduk ar fullt tillracklig som skydd for utlackage av
partiklar med eventuellt vidhdngande skadliga &mnen. Det finns en méjlighet att

verifiera forstudiens resultat i det storskaliga forsoket.

Materialavskiljande skikt - andra anlaggningsmaterial

Som redovisats sa kan GHAB, utdver sprangsten, komma att anvanda andra an-
laggningsmaterial. Enligt vad som anges ovan ar GHAB berett att acceptera att sad-
ana massor inte far ha ett féroreningsinnehall som 6verstiger MKM. GHAB ar
ocksa beredda att lagga ut geotextilduk pa insidan av invallningarna. Geotextilduk
uppfyller rimliga krav pa langsiktighet. Ett langre gdende krav ar ej skaligen moti-

verat.

Materialavskiljande téckskikt

Av samma skal som anforts ovan under p. 3 ar det inte skaligen motiverat att vidta
sarskilda skyddsatgarder i forhallande till angransande landomraden. Det foreslagna
skyddet ut mot Gota alv ar tillrackligt. Daremot avser GHAB att anldgga ett bety-
dande tackskikt dver monoliten med en sammanlagd maktighet av 1775 mm, se
principskiss i figur nedan. Harigenom sakerstalls ocksa att de stabiliserade mud-

dermassorna hamnar pa frostfritt djup.

Enligt GHAB:s mening &r lansstyrelsens synpunkt darigenom skaligen tillgodosedd.

Fyllnadsniva éver medelvattenytan

En av manga utgangspunkter for ansokan &r att den monolit som skall byggas upp
och utgdr grunden for terminalytorna, nar en betryggande hojd ovan vattenytan,
atminstone i forhallande till forutsebart medelvattenstand, for att daréver tackas av
en flerskiktad dverbyggnad. Monoliten dimensioneras bl.a. med hansyn till att at-

minstone tva hela underhallsmuddringskampanjer skall kunna nyttjas vid Arendal.
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Den volym som kan fyllas upp ovan medelvattenstandet &r ca 200 000 m*®, vilket
motsvarar den volym av férorenade sediment som genereras vid en underhalls-

muddringskampan;.

GHAB:s utgangspunkt ar saledes att terminalytan skall byggas upp till en héjd om
2,8 dver medelvattenytan. Hojdmattet motiveras narmast av grundlaggande hamn-
tekniska 6vervaganden om att terminalytan i princip skall forhalla sig vagratt till
kajerna och for att sékerstélla att terminalytorna inte Oversvdmmas vid i dag forut-
sebara héjningar av havsytan i framtiden.

For GHAB ér det alltsa av central betydelse att kunna lagga muddermassor ovan
medelvattenstandet. GHAB kan i dagsléaget inte heller se nagra sakliga invandningar
mot metoden. GHAB kan darfor inte godta lansstyrelsens villkorsforslag.

Utslapp av returvatten inom omrade med omgivande siltgardin

GHAB har i ansokan redovisat att utslapp av retur- och dverskottsvatten kommer att
ske till en sarskilt anlagd sedimenteringsbhasséng inom ett invallat omrade i Aren-
dalsviken. Nér vattnet klarnat &r avsikten att avleda vattnet fran denna bassang ut i
Gota alv. Lansstyrelsen har da stallt krav pa att det salunda klarnade vattnet skall

avledas till ett omrade som kringgardas av en siltgardin.

Givet forutsattningarna att forekommande fororeningar vasentligen ar knutna till
partiklar och att utslappet endast avser klarnat vatten, tillfér en siltgardin med den
genomslapplighet som en sddan med nodvandighet har, ingen saklig fordel ur miljo-

synpunkt. Enligt GHAB:s mening &r lansstyrelsens villkorsforslag déarfor obehov-

ligt.

Fororeningshalter i returvatten
Som redovisats i malet har det i forstudien visats att fororeningarna i betydande
utstrackning ar bundna till partiklar och att fororeningshalten saledes korrelerar till

halten suspenderat material. Kontrollen av utgaende vatten borde med den utgangs-
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punkten saledes kunna begransas till att avse suspenderad halt. Denna kan da matas

flédesproportionelit.

GHAB 4r, efter genomgang av lansstyrelsens och miljé- och klimatnamndens vill-
korsforslag i denna del, emellertid beredda att utstracka kontrollerna till att explicit
ocksa omfatta TBT och olja matt som oljeindex. GHAB godtar saledes namndens

principiella uppfattning om vilka parametrar som skall kontrolleras.

GHAB kan emellertid inte godta vare sig lansstyrelsens eller ndmndens forslag till

haltvéarden for dessa eller andra parametrar.

Baserat pa bl.a. GHAB:s utredning i ansokan och domstolspraxis i andra likartade
mal &r GHAB beredda att acceptera ett haltvillkor av féljande huvudsakliga inne-

bord.

Amne Halt

TBT 0,4 pg/l

Susp. 50 mg/I

Olja 25 mg/I, métt som oljeindex

Provtagning och analys &r typiskt sett fragor av sadan detaljgrad som med fordel
regleras i ett kontrollprogram for verksamheten. Narmare bestdmning av metoder,
matfrekvens etc. bor da regleras hari. Ett sarskilt villkor i saken, torde, enligt

GHAB:s mening, inte med nodvéandighet behdva omfatta dessa fragor.

Provtagning - flodesproportionellt

Fragorna om vilka kontroller och ev. analyser som under arbetsfasen skall goras pa
utgaende vatten, ar av den detaljgraden att de lampligen regleras i det kontrollpro-
gram som GHAB foreslagit skall finnas for verksamheten. Nagot villkor &r i detta

avseende inte sk&ligen motiverat.
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Krav pa rening av vatten som ej uppfyller kraven i

Att ta fram en metod for att rena retur- och dverskottsvatten kan bli aktuellt forst
om det visar sig att fororeningarna inte ar partikelbundna i tillrackligt hdg grad.
Skulle det alltsa visa sig under det storskaliga forsoket eller darefter att bedomning-
en av metodens effektivitet visar sig felaktigt, kommer GHAB da att vidta sadana
atgarder som erfordras for att utgaende vatten skall vara fritt fran synligt partikulart
material. Mot bakgrund av detta atagande framstar ett séarskilt villkor i saken som

obehovligt.

Utslapp till luft fran anlaggningsmaskiner m.m. och under byggtid - rapport till TN

6 man innan byggstart

Det ar en given utgangspunkt att GHAB som ett bolag som &r helagt av Goteborgs
kommun, i sina upphandlingar av arbetsfordon och entreprenadtjanster tillampar
Goteborgs kommuns utslappskrav pa sadana fordon. De kraven ar progressiva till
sin karaktar och skarps saledes over tiden, i den takt som utvecklingen av motorer
och teknik for avgasrening utvecklas. Mot den bakgrunden ar nagot ytterligare vill-

kor h&rom inte sk&ligen motiverat.

Villkor att NO,-halter MKN ej dverskrids vid Arken
GHAB har latit Ramboll uppréatta en PM "Miljokvalitetsnormer for utomhusluft”,
2015-02-20, bilaga.

Av rapporten framgar bl.a. att luftféroreningshalterna vid Arken, enligt senast till-
gangliga matdata, idag med god marginal understiger MKN for luftkvalitet. Till-
kommande verksamhet beddms endast 6ka nivderna med nagra enstaka pg/m? och
innebar inte att ndgon MKN for utomhusluft 6verskrids vid Arken. Redan harav

foljer att nagot villkor i saken inte & motiverat.

GHAB har tillsammans med bolagets terminaloperatcrer fortlopande vidtagit atgar-
der som framjar béttre luftkvalitet, t.ex. inforande av differentierade fartygshamns-

avgifter, inforande av truckar med starkt forbattrad avgasrening, samt den ovan
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namnda tilldmpningen av Goteborgs stads utslappskrav avseende arbetsfordon och

entreprenadtjénster etc.

Enligt GHAB:s mening star det dessutom klart att forvantad framtida teknikutveckl-
ing och nya eller &ndrade rattsliga regleringar, med stor sannolikhet kommer att
innebdra ytterligare minskningar av luftféroreningshalterna i utomhusluften, vilket
ocksa minskar risken for att MKN ska 6verskridas i omradet i framtiden. Sadana
omstandigheter ar t.ex. ett nytt EU-direktiv om mdjligheter till elanslutning av far-
tyg som ar under utarbetande, kade krav pa fordonsflottans motorer sa att de kan
koras pa mer miljovanliga drivmedel och vara branslesnalare, en forvantad 6kad
andel gods som transporteras till och fran hamnomradet per tdg samt pagaende ut-
byggnad av infrastrukturen i omradet som gor att trafikmangden kommer att omfor-
delas, vilket medfor att trafikmangderna pa Oljevagen bedéms minska med halften.
Det medfor saval att bullerstorningarna fran vag kommer att minskas och att luft-

miljon kommer att forbattras.

Det finns ocksa skal att framhalla att saval fastigheten som dess byggnader vid Ar-
ken sen 2013 dgs av GHAB. Pa sikt kommer att anlaggningen att avvecklas for att
Goteborgs hamn ska kunna utvecklas, bland annat for att den nya godstagsstandar-
den pa 750 meter ska kunna hanteras. Det betyder att omradet, ar 2025 da den nya
hamnterminalen avses vara i drift, savitt kan bedomas kommer att vara en arbets-

plats, dar alltsa luftkvalitetsnormerna inte géller.

Mojligheten att meddela ytterligare villkor rérande utslapp till luft i Arendalsham-
nen begransas av att den i dag befintliga hamnverksamheten i Ytterhamnsomradet,
daribland Arendalshamnen, redan tillstandsprévats genom MPD:s tillstandsbeslut
och att MPD é&ven faststéllt slutliga villkor avseende bl.a. elanslutning sa sent som
2012-09-06. MPD:s beslut har vunnit laga kraft. Enligt GHAB:s mening saknas
anledning att franga de bedomningar om skaliga villkor som da gjordes i fraga om

den nu sokta, tillkommande hamnverksamheten.
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Eftersom Goteborgs hamn, i enlighet med vad som anforts i ansokan och &ven fast-
slagits i tidigare hamnprévningar, ar en allméan hamn och att GHAB som hamnin-
nehavare saledes saknar rattslig befogenhet att neka fartyg att anlépa hamnen, har
GHAB inte réttslig eller faktisk radighet 6ver fartygen eller dess tekniska egenskap-
er, t.ex. vad avser maskinteknik, brénsleval eller mgjlighet att ansluta till land-el.

Utgangspunkten for bedomningen av huruvida luftkvalitetsnormerna uppfylls eller
inte, &r att det sker samlat for kommunen eller del darav. Kontrollen av faktiska
luftféroreningsnivaer utfors av Goteborgs stad i ett omfattande matprogram. Om
overskridanden konstateras, skall ett atgardsprogram upprattas. Ett sadant program
har tidigare upprattats for Géteborgs kommun och har savitt GHAB kanner till, at-
minstone tillsammans med genomférda begransningar av fordonstrafiken i Gote-
borg, haft viss effekt pa halterna av NO,, som ar den mest kritiska utslappsparame-

tern.

Det ar saledes kannetecknande for tillampningen av luftkvalitetsnormerna att de
primart inte ar avsedda att tillampas i prévningen av en specifik tillstandspliktig
verksamhet, da de aktuella utslappen atminstone huvudsakligen emanerar fran an-
nan verksamhet an den sokta. | detta fall harror NO,-utslappen fran férekommande

fordons- och fartygstrafik i kommunen.

Enligt GHAB:s mening &r det saledes inte &ndamalsenligt eller sakligt motiverat att
i malet meddela villkor om efterlevnaden av luftkvalitetsnormerna eller om vidare

utredningar av uppfyllelsen av dessa.

Bullerskyddsatgarder hamnverksamhet
Lansstyrelsen utgar i sitt yttrande fran ljudnivan vid Arken och att den inte far 6ka

pa grund av "tillkommande transporter".

GHAB har genom befintliga tillstand till hamnverksamhet krav pa sig att minska
buller frdn hamnverksamheten. Atgarder mot buller fran fartyg som fran tid till an-

nan trafikerar hamnomradet, liksom fordonstransporter till och fran terminalerna,
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ingar emellertid inte i den verksamhet for vilken GHAB som hamninnehavare har
att svara. GHAB kan saledes inte godta ett villkor som alagger bolaget skyldighet

att vidta nagot slags skyddsatgarder avseende transporter till och fran terminalerna.

Verksamheten vid Arken innefattar endast tillfalliga hotellévernattningar och utgor
saledes inte ett boende i egentlig mening. Enligt GHAB:s mening ar det orimligt att
tillampa vagledningen som bygger pa allméanna rad om riktvarden for externt indu-
stribuller pa verksamhet av sadant slag, sarskilt som anlaggningen redan fran borjan
ar lokaliserad i hamn- och tidigare varvsverksamheters narhet och darmed far antas

ha anpassats till befintliga forhallanden och verksamheter.

Det har genom tidigare gjorda matningar kunnat slas fast att de maximala ljudniva-
erna vid och inom Arken inte emanerar fran hamnverksamheten utan fran lastbils-
transporter i anlaggningens narhet, oaktat om dessa sker till eller fran de befintliga

hamnterminalerna eller till andra verksamheter inom omradet.

GHAB har genom befintligt tillstand 2010-05-07, inom ramen for ett sarskilt prévo-
tidsforfarande, utrett mojligheterna att minska bullerstrningar i hela hamnomradet.
Utredningen har redovisats i rapport daterad 2012-08-21 och lagts till grund for

beslut om slutliga villkor vad avser buller.

Pa grundval darav och vad GHAB darefter erfarit kan konstateras att det finns flera
omstandigheter som &r agnade att totalt sett medfdra sankta bullernivaer. | frdga om
buller fran fartygens hjalpmaskiner, nar de ligger vid kaj, kan detta antas minska
eftersom antalet elanslutna fartyg sannolikt kommer att 6ka fran och med ar 2026.
Direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen torde da ha implementerats, vilket lar innebéara att fler fartyg

ansluter till landbaserad el.

| vrigt pagar en utbyggnad av infrastrukturen i och till Ytterhamnsomradet som

innebér att trafikflodena kommer att omfordelas. Detta innebér att trafikméngderna
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pa Oljevéagen beraknas minska till halften. Det medfor att bullerstérningarna fran

vag kommer att minska och att luftmiljon i stort forbattras.

Dessa atgarder bedoms innebara att bullernivaerna vid Arken fran omkringliggande
bullerkéllor kommer att minska. Avgorande for bullerstérningen ar dock trafiken till
och fran Alvsborgshamnen och Arendalshamnen innanfor port 6, dvs. forhallanden
som ligger utanfor den nu ifrdgavarande prévningen. Bullernivaerna vid Arken be-
raknas i en framtid vid fasad vara 64 dB(A) ekvivalent niva och fortsatt 73 dB(A)
maximal niva till foljd av landtransporter till och fran terminalomradet vid Arendal
2. Fran terminalomradet forvéntas de ekvivalenta nivaerna bli ca 60 dB(A) och
maxnivan 70 dB(A).

Som redovisats ovan ar det GHAB:s mening att Arken inte utgor bostad i egentlig
mening och att riktlinjerna for externt industribuller saledes inte ar avpassade for en
sadan anlaggning. Om det istallet skulle bli aktuellt att tillampa gallande bullerrikt-
varden for inomhusmiljo i FOHMFS 2014:13, s& anger dessa 30 dB(A) ekvivalent

niva och 45 dB(A) maximal niva inomhus i bostadsutrymme.

GHAB lat under 2008 méta bullret i de tva mest utsatta hotellrummen vid Arken
under 20 minutersperioder. Som hdgst uppmattes den maximala ljudnivan fran last-
bilspassager till 46 resp. 47 dB(A) i de bada rummen. Detta &r s marginella dver-
skridanden av riktvardet (45 dBA) att de ligger inom metodens méatnoggrannhet.
Endast ett 6verskridande per rum kunde konstateras under métperioderna. Stérning-
ar inomhus som ljud fran stangning av dérrar och dorrknackningar gav hogre mo-

mentana ljudnivaer.

Vid en utdkad verksamhet vid Arendal 2 beraknas inomhusnivaerna i de mest expo-
nerade rummen bli 28 dB(A) ekvivalent niva och 47 dB(A) maximal niva. De max-
imala ljudnivaerna andras inte till foljd av den sokta verksamheten. Istéllet kommer
buller fran passerande fordon aven i framtiden vara dimensionerande fér om inom-

husnivaerna dverskrids eller ej.
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Som redovisats ovan dger GHAB sedan 2013 saval fastighet som byggnader dar
Arken Hotell och konferenscenter bedriver sin verksamhet. Pa sikt kommer anlagg-
ningen att avvecklas for att Géteborgs hamn ska kunna utvecklas, bland annat for

att den nya godstagsstandarden pa 750 meter ska kunna hanteras.

Sammanfattningsvis finns det saledes inget belagg for att sjalva hamnverksamheten
vid terminalerna har medfort eller kommer att medfora att bullernivaerna vid Arken
ar orimligt hoga. Behovet av sérskild villkorsreglering avseende buller vid Arken,

framstar darfor som mycket ringa.

Kontrollprogram

Kontroll av anlédggnings- och driftsfasen kommer att ske i ett kontrollprogram som
tas fram i samrad med Léansstyrelsen. Kontroll i driftfasen bedéms kunna ske med
stdd av samma eller motsvarande slags kontrollprogram som redan géller for ytter-

hamnarna.

Lansstyrelsen foreslar att kontrollen ska innefatta bullerméatningar och rakning av
faglar i Torsvikens Natura 2000-omrade. Enligt GHAB:s mening ar undersékningar
av den foreslagna beskaffenheten en del av samhéllets allmanna miljédvervakning
och saledes en uppgift som det aligger berérda myndigheter att sjalva svara for.
GHAB motsatter sig darfor att kontrollprogrammet skall omfatta sadana forhallan-

den.

Som redovisats i ansékan och MKB kommer dessutom den planerade hamnverk-
samheten endast i mindre omfattning att bidra till bullernivaerna i Natura 2000-
omradet och saledes inte vasentligt paverka forhallandena i Natura 2000-omradet.

Det ar vidare ett flertal faktorer som paverkar hur manga individer av de utpekade
Natura 2000-arterna som uppehaller sig i Torsviken. Sarskilt bedoms faktorer som
klimat, fodotillgang och hackningsframgang ha betydligt storre betydelse for antalet
faglar an en marginell 6kning av bakgrundsnivaerna for buller i omradet. Den sokta

verksamheten saknar saledes samband med forhallandena i Torsvikenomradet av
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den digniteten att det skulle kunna motivera GHAB att utféra de efterfragade kon-
trollerna. Enligt GHAB:s mening foranleder saledes inte den sokta verksamheten
nagra kontroller av det foreslagna slaget. Mot bakgrund av att kontrollrakning av
faglar redan sker i Lansstyrelsens regi, bedoms sadana atgarder inte heller vara me-
ningsfulla for att avgéra den sokta verksamhetens eventuella paverkan pa Natura
2000-omradet.

Uppfdljningsprogram 30 ar efter fardigstéallandet

Kontroll av vattenverksamhet vid byggande i vatten sker i normala fall under an-
laggningstiden fram till byggnationens fardigstallande. | vissa fall sker kontroll
nagra ar efter fardigstallandet. Lansstyrelsen har i det har fallet anfort att kontrollen
ska ske under minst 30 ar efter fardigstallandet av hamnen och hanvisar till att
muddermassorna klassas som farligt avfall och att de kompensationsatgarder som

Lansstyrelsen yrkat pa avseende algrasangar och rev, kraver langsiktig uppfoljning.

Av bilaga B6, tabell 9 (kemiskt innehall i sedimenten) till ansokan framgar emeller-
tid att féroreningsinnehallet i de sediment som ska anvandas, med mycket god mar-
ginal underskrider nivaerna for farligt avfall. Halterna uppfyller for de flesta forore-
ningar nivaerna for kanslig markanvandning (KM) och i samtliga fall nivaerna for

mindre kanslig markanvandning (MKM).

| fraga om TBT finns inga nivaer angivna i bilaga B6.1 rapporten "Kriterier for tri-
butyltenn, irgarol och diuron i muddermassor som omhéndertas pa land" som tagits
fram i projektet Hav moter land, darfor ovrigt Lansstyrelsen i Vastra Gotaland del-
tagit, har emellertid foljande kriterier foreslagits: farligt avfall 6 000 pg/kg TS, 300
pg/kg TS for MKM och 150 pg/kg TS for KM.

| de prover som tagits pa representativa sediment som kan komma att anvéandas for
utfylinaden forekommer alltsa inte i halter dar klassning som farligt avfall ar aktu-

ell. Fororeningshalten i massorna ar relativt lag, utfylinaden sker inom stenvall som
tatas mot omkringliggande vattenomraden, sedimenten stabiliseras med cement och

bildar en betongliknande struktur och i bifogade utredningar visas att stabiliseringen
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innebar att som mest 0,5 kg TBT kan laka ut frdn 400 000 m* stabiliserade sedi-
ment. Det utlackage av TBT som kan vara av nagon betydelse, sker under anlagg-
ningsfasen. Det beddms dérfor inte vara motiverat att genomfdra kontroll under 30

ars tid.

Nar det galler eventuella kompensationsatgérder av t.ex. algras bedoms det inte hel-
ler vara rimligt med ett 30-arigt kontrollprogram. Algrasangars utbredning varierar
naturligt 6ver tiden. Bland annat har det konstaterats stora nedgangar i algrasbe-
standen i Bohuslan. Nedgangen tycks vara beroende av 6vergddning och grumligare
vatten, dvs. omsténdigheter som ligger utanfor GHAB:s kontroll. Inte heller i detta

avseende &r ett 30-arigt kontrollprogram skaligen motiverat.

GHAB motsatter sig ocksa den tredje punkten i lansstyrelsens villkorsforslag da den
inte foranleds av och inte heller, annat &n hogst indirekt, har nagon koppling till nu

forevarande ansokan.

Delegation

GHAB motsitter sig lansstyrelsens forslag till delegationsvillkor. Det &r en given
utgangspunkt att ett tillstand i sa hog grad som majligt skall ange de slutliga villko-
ren for verksamheten som majligt och att delegering darfor skall anvandas aterhall-
samt. Det ar ocksa en given forutsattning att endast villkor av mindre betydelse kan
bli foremal for rattsenligt delegerad beslutsbefogenhet till tillsynsmyndigheten. Det
rér sig normalt om mer detaljbetonade fragor som narmare uppgifter om t.ex. mat-
metoder och matfrekvens och som vid behov skall kunna revideras fortlépande och

darfor inte lampligen regleras i ett tillstand med den bestandighet som ligger dari.

De fragor som enligt forslaget &r tankta att regleras genom bemyndigande av till-
synsmyndigheten att fatta beslut &r inte av den karaktaren att de till sin art faller
inom det salunda avsedda d&ndamalet. Med de vida formuleringar som lansstyrelsen
foreslagit, dppnar det for myndigheten att utan saklig begrénsning féreskriva ytter-

ligare villkor om begransningar av atskilliga centrala atgarder och moment som
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provats tillatliga verksamheten och flera viktiga emissioner som den sokta verk-

samheten kan antas ge upphov till och som redan ar reglerade i villkor.

GHAB motsétter sig saledes pa dessa grunder delegationsvillkor av det slag som
lansstyrelsens foreslagit.

Tillagg till GHAB:s forslagna villkor
Forsiktighetsmatt vid muddring, sprangning etc.
Lansstyrelsens forslag till tillagg till GHAB:s villkor kan godtas.

Forsiktighetsmatt muddring - siltgardiner etc.

Som framgar av anstékan ar den sokta verksamhetens forutsebara paverkan pa for-

hallandena i Natura 2000-omradet Torsviken, redan med hansyn till avstandet mel-
lan Arendal och omradet, mycket begransade. Nagon paverkan pa vattenforhallan-
dena i omradet bedoms inte ske. Mot den bakgrunden ar nagot sarskilt villkor om

sarskilda forsiktighetsmatt inte skaligen motiverade.

Villkor om permeabiliteten ett ar efter fardigstallande

Lansstyrelsens villkorsforslag motsvarar permeabilitetskravet for sluttackning av
deponier. Ofta dimensioneras sadana tatskikt sa att det ensamt skall klara genom-
stromningskravet. Som redovisats ovan ar det emellertid GHAB:s avsikt att anlagga
ett omfattande tackskikt ovan monoliten. Denna 6verbyggnad kommer att fungera

som ett dranerande lager for att forhindra vattentryck pa de stabiliserade massorna.

Nagot villkor av den inneb6rd som lansstyrelsen foreslagit ar darfor inte skéligen

motiverat.

Oljeavskiljare 1 mg/l oljeindex

| tillstandet for ytterhamnarna har ett véarde for utgaende vatten till recipient regle-
rats enligt foljande:

"Uppstallning av arbetsmaskiner ska ske pa hardgjorda ytor. Dagvatten fran upp-

stallningsplatser dar maskinerna star langre tid an fyra timmar per dygn ska fran och
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med 1 januari 2011 fore avledning till recipient behandlas i en klass 1 oljeavskiljare
(SS-EN-858). Halten olja i utgaende vatten fran oljeavskiljare méatt som oljeindex
far inte 6verstiga 5 mg/l. Vid avledning till spillvattennatet far olja i vatten matt

som oljeindex inte 6verstiga 50 mg/I."

GHAB har yrkat pa motsvarande villkor for tillkommande verksamheter i Arendal
2.

GHAB har mycket omfattande erfarenhet av hantering av oljeférorenat dagvatten,
inte minst i Energihamnen och efterstravar givetvis sa laga utslapp av olja som maj-
ligt. Ett matt om 1 mg/l olja, méatt som oljeindex, kan vara en lamplig niva att efter-
strava. Med hansyn till villkorens rattsliga betydelse, sarskilt i ljuset av MOD:s
praxis om s.k. begransningsvarden, ar en sa lag haltniva inte mojligt att innehalla

med sakerhet.

Forekommande oljeavskiljare pa marknaden av klass 1 kan inte garantera sa laga
utslappshalter som lansstyrelsen foreslagit. Den aktuella standarden for denna typ
av oljeavskiljare (SS-EN-858) anger ett maximalt restoljeinnehall pa 5 mg/l vid test.
Med tillampande av basta mojliga teknik bor darfor utslappsvillkoret for oljeindex i

dagvatten till recipient fortsatt vara 5 mg/I.

Som framgar ovan har dock miljé- och klimatndmnden i sitt yttrande i malet dock
godtagit ett haltvarde om 5 mg/l, med hanvisning till att befintliga tillstand till
hamnverksamhet bygger pa det vérdet och att haltvérdet ar ett vanligt krav for ol-

jeavskiljare i klass 1.

Statens fastighetsverk (aktbil. 47)

| fraga om det yttrande som statens fastighetsverk i egenskap av berord markéagare,

ingivit i malet, har de tidigare omnamnda forhandlingarna aterupptagits mellan par-
terna. Nagon fardig 6verenskommelse om radighetsgrundande upplatelse och den
ekonomiska ersattningen harfor foreligger i skrivande stund ej. Som utgangspunkt

ar det dock parternas samfallda mening att en sadan 6verenskommelse kan komma
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att traffas kring manadsskiftet mars/april innevarande ar. GHAB avser saledes att
aterkomma i malet sa snart det star klart huruvida en sadan dverenskommelse tréf-
fats eller ej och i vilka avseenden det i sa fall paverkar GHAB:s talan, t.ex. i fraga
om det sarskilda yrkandet om tvangsratt enligt 28 kap. 10 8 MB och det darmed
sammanhdangande ersattningserbjudandet.

GHAB har i aktbil. 61 som komplettering av tidigare yttranden i malet anfora fol-
jande.

Partiellt upphéavt strandskydd m.m.

Lansstyrelsen har i beslut 2015-04-20, dnr 511-12484-2015, med stdd av 7 kap. 15
& MB i dess lydelse fore den 1 juli 2009, forordnat att strandskyddet inom omrade
som markerats pa i arendet bifogad karta, skall upphévas. Beslutet har villkorats av

att detaljplanen vinner laga kraft.

Mot bakgrund harav kan salunda konstateras att lansstyrelsen upphavt strandskyd-
det inom berdérda landomraden. Inom detta omrade foreligger saledes inte nagot
strandskydd.

Till foljd av utformningen av lansstyrelsens beslut rader inom dvriga omraden, dvs.
i princip Lilla Aspholmen och berért vattenomrade, emellertid i grunden fortfarande
strandskydd. Av icke narmare redovisade skal har lansstyrelsen saledes underlatit
att tillampa bestammelsen i davarande 7 kap. 15 § MB (numera 7 kap. 18 § MB) for
hela det berérda omradet. Provningen av GHAB:s yrkanden om tillstand i malet
forutsatter darfor ocksa att ratten, allt efter omstandigheterna bestammer formerna
for hur strandskyddet inom aterstdende omraden skall beaktas i ansokningsarendet,
jfr. NJA 2008 s. 55.

Som grund for den provningen vill GHAB sarskilt framhalla att de materiella forut-
sattningarna for upphavande av strandskyddet inom hela omradet, enligt GHAB:s

mening ar for handen och i vart fall att grund for undantag fran strandskyddet fore-

ligger.
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De dndamal som uppbér strandskyddet - skydd for rorligt friluftsliv resp. biologiskt
liv i strandzonen, har i stora stycken redan utslackts. Omradet omgardas pa alla si-
dor av befintliga farleder samt hamn-, terminal- och industriella verksamheter och
avskars fran landsidan dessutom av den transportvag for tunga fordon som stracker
sig mellan den befintliga Arendalsterminalen och Alvsborgsterminalen. D& omréadet
och pagaende hamnverksamhet darinom omfattas av internationellt grundad lag-
stiftning om hamn- och sjofartssakerhet - den s.k. ISPS-regleringen - &r terminalom-
radet till stor del inhagnat. Omradet &r saledes darmed i princip allemansrattsligt

oatkomligt for allmanheten.

Det aterstdende omrade som omfattas av strandskydd, utpekas genom detaljplanen,
liksom for Gvrigt ocksa oversiktsplanen och den fordjupade dversiktsplanen, som
avsett for hamn-och terminalandamal resp. vattenomrade dar allman farled far an-
laggas. Till foljd av ISPS-regleringen kommer &ven vattenomradet och nuvarande
Lilla Aspholmen, bestandigt att vara allemansrattsligt oatkomliga for allméanheten.
Genom att planen saledes syftar till ett i det narmaste fullstandigt ianspraktagande
av saval land- som vattenomraden foér hamn- och sjofartsverksamhet, vilket bl.a.
innebar att vattenomradet fylls ut resp. djupmuddras, landomradena planspréangs
och hela omradet byggs ut till en terminal for internationell hdgsjofart, kommer

omradet ocksa att forlora sina eventuellt kvarvarande varden som biotop.

Enligt GHAB:s mening ar det saledes uppenbart att inte bara landomradet utan dven
vattenomradet och Lilla Aspholmen saknar betydelse for att tillgodose strandskyd-

dets syften.

Som redan framhallits ar hamnverksamheten en sadan allman verksamhet som bl.a.
grundar vattenrattslig radighet enligt de sarskilda bestammelserna darom i LVV och
i det konkreta fallet dessutom utpekad som riksintressant ocksa med foretrade fram-
for andra, eventuellt motstaende riksintressen. Sarskilda skél for upphéavande av

strandskyddet aven i aterstaende delar foreligger darfor.
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Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att saval allmanna som enskilda intres-
sen entydigt utpekar berérda mark- och vattenomraden som agnade for hamn- och
terminalverksamhet och darmed sammanhéngande farled och végar etc. Avsikten
med den langsiktiga markanvéandningen &r saledes att omradet skall ianspraktas for
exploateringsandamal. Det allemansréttsliga eller biologiska vardet av omradet &r
obefintligt eller mycket begransat. Det saknas saledes anledning att uppratthalla

strandskydd inom det planlagda omradet.

Statens fastighetsverk
| fraga om det yttrande som statens fastighetsverk ingivit i malet, har de tidigare

omnéamnda forhandlingarna slutférts mellan parterna.

Mellan parterna har traffats en Overenskommelse som bl.a. innebar att de vattenom-
raden som berdrs av GHAB:s tvangsrattsyrkande, genom fastighetsreglering skall
overforas till fastighet som ags av GHAB. Sa snart regleringen ar genomford och
beslutet lagakraftvunnet, & GHAB:s rétt till atkomst till berérda mark- och vatten-

omraden varaktigt sakrad.

Fastighetsregleringen ar emellertid &nnu icke genomford, varfor GHAB tills vidare
maste vidhalla sitt yrkande om tvangsratt. Skulle fastighetsregleringen ha genom-
forts och beslutet ddrom ha vunnit laga kraft, innan ratten meddelar dom i malet,
avser GHAB emellertid att omgaende aterkalla yrkandet.

D& GHAB i 6verenskommelsen atagit sig att utge betalning till fastighetsverket for
de sdlunda forvarvade omradena och som berdrs avtvangsrattsyrkandet, skall nagon
sarskild ersattning for dessa omraden inte utga i malet.

Till foljd av dverenskommelsen har fastighetsverket ocksa franfallit sin invandning
om att den sokta verksamheten inte skulle vara tillatlig och tillstyrker att det sokta
tillstandet ges.

I sak kvarstar vissa synpunkter i fastighetsverkets yttrande, p. 1.5-1.7.
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Riskanalys - vibrationer (p. 1.5)

Fastighetsverket har foreslagit att GHAB skall uppratta en sérskild riskanalys avse-
ende eventuell paverkan pa kulturhistoriska byggnader pa fastningsholmen till foljd
av vibrationer fran de sprangningar som skall utgoras inom projektet. Enligt
GHAB:s mening ar synpunkten huvudsakligen av miljoskaderéttslig karaktar och
torde i relevanta delar redan omfattas av det ansvar som avilar GHAB enligt den
lagstiftningen och de forsiktighetsmatt och skadeférebyggande atgarder som &r en
given del i varje anlaggningsprojekt av den nu aktuella omfattningen, i sa matto

torde synpunkten redan vara tillgodosedd.

GHAB ar dock berett att ata sig att innan sprangningsarbetena pabdrjas ha genom-
fort en besiktning av de kulturhistoriskt intressanta byggnaderna pa fastningshol-
men for att klarlagga byggnadernas skick och i vad man de har befintliga skador
m.m. Vidare atar sig GHAB att under sprangningarna ha vibrationsmatare pa lamp-
liga platser samt dven i 6vrigt utféra de utredningar och undersékningar som ar fo-
reskrivna for aktuella sprangningsarbeten. Dessa ataganden galler under forutsatt-
ning att fastighetsverket utan erséttning eller annat vederlag medger GHAB eller av
bolaget utsedda uppdragstagare, fritt och obehindrat tilltrade till fastningsholmen,
dess byggnader och andra anlaggningar for att dar gora erforderliga undersokningar

och satta ut instrument m.m.

Kontrollfragor (p. 1.6)

GHAB avser att behandla kontroll av den risk for skador i omgivningen som
sprangningsarbetena kan ge upphov till som en del i det kontrollprogram som skall
upprattas for sokta arbeten. | sa matto ar fastighetsverkets synpunkt tillgodosedd.
Nagot sarskilt villkor i saken bedoms saledes inte vara erforderligt.

Bullervillkor (p. 1.7)
GHAB konstaterar att fastighetsverkets forslag 6verensstimmer med GHAB:s eget

villkorsforslag.
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Fordjupad redogorelse for sokta arbetens gang

Lansstyrelsen har i sina yttranden rest vissa fragor rérande det praktiska genomfo-
randet av sokta arbeten och dari ocksa ifragasatt GHAB:s standpunkt att stabilise-
rings- och solidifieringsarbetena kan utféras med endast begrénsad risk for utlack-

age av fororeningar.

GHAB har mot den bakgrunden fort diskussioner med lansstyrelsen under hand om
det praktiska genomforandet av sokta stabiliserings- och solidifieringsarbeten, re-
dovisad i rapport, Arendal 2 - Provtagningsplan storskaligt faltforsok.

Rapporten, som utgor en fordjupad redogdrelse for hur GHAB planerar att utféra
vissa sokta arbeten i projektets inledning, innehaller en 6versiktlig redogorelse for
det s.k. storskaliga faltforsok som skall ske innan de fullskaliga utfyllnadsarbetena
genomfors samt de forsiktighetsmatt, undersokningar och kontrollatgarder som
GHAB avser att vidta under faltforsoket.

Det 6vergripande syftet med det storskaliga faltforsoket ar dels att fran anlaggnings-
tekniska utgangspunkter utvardera lamplig stabiliserings- och solidifieringsmetod
inom ett invallat omrade, dels att skaffa underlag for att empiriskt verifiera slutsat-
sen i laboratorieforsoken att mojliga utslapp av TBT fran utlaggningen av mudder-

massor och utlakningen av TBT fran den fardiga monoliten, ar mycket ringa.

GHAB:s atagande i algrasfragan m.m.

GHAB har i ans6kan och darpa foljande yttranden redovisat sin bedomning om den
biologiska betydelsen av den algrasforekomst som med nodvandighet forsvinner nar
Arendalsviken fylls igen.

GHAB:s utgangspunkt i malet har saledes varit att algrasforekomsten &r gles och av
begrénsad eller ringa betydelse for fisk och fiske och att fiskeavgift enligt 6 kap. 5 8
LVV sdledes bor bestammas i enlighet med GHAB:s forslag. | den erbjudna sum-
man skall ocksa inbegripas de kompensatoriska atgarder som i 6vrigt kan alaggas

GHAB. Denna bedomning kvarstar i grunden alltjamt.
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Emellertid har i de diskussioner som GHAB kontinuerligt for med svenska och in-
ternationella forskare pa omradet framkommit att atminstone en av de forsknings-
metoder om "transplantation” eller aterplantering av algras som tidigare omnamnts,
nu utvecklats i sadan man att den bedéms kunna omsattas i praktiska transplantat-

ions- eller aterplanteringsprojekt under innevarande ar.

GHAB har i underhandsdiskussioner med Havs- och vattenmyndigheten funnit att
genomfdrandet av ett sadant projekt vore maojligt och dnskvart, om inte annat i syfte
att skaffa underlag for en empirisk bedémning av den salunda utvecklade metodens
varde. GHAB ar mot den bakgrunden berett att ata sig att kompensera bortfallet av
algras i Arendalsviken genom att med en vetenskapligt vedertagen metod och i sam-
rad med tillsynsmyndigheten och havs- och vattenmyndigheten, genomfora ett pro-
jekt som omfattar transplantation eller aterplantering av algréas inom en yta av ca

1,75 hektar, pa en dnnu icke bestamd plats i Kattegatt.

Da fiskeavgifter enligt 11 kap. 8 8 MB é&r en subsidiar ersattningsmetod i forhal-
lande till utférande av t.ex. fysiska atgarder faller, genom detta atagande, den réatts-
liga grunden for att bestimma en fiskeavgift. GHAB franfaller sdledes det tidigare
lamnade forslaget och bestrider varje krav pa fiskeavgift eller andra kompensato-

riska atgarder utéver det ovan redovisade projektet.

Huvudférhandling den 25 — 27 augusti 2015.

Samtliga parter vidhaller i huvudsak sina skriftliga yrkanden.

GHAB har dock vid huvudférhandlingen accepterat flera av Lénsstyrelsens forslag
till villkorsformuleringar. Vidare har GHAB i princip gatt med pa det av Havs- och
vattenmyndighetens redovisade forslaget pa hur omradet med algras m.m. som

kommer att ga forlorat ska kompenseras.

Huvudforhandling den 10 september 2015.
Lansstyrelsen anser i forsta hand att ansokan om tillstand till utbyggnad av hamnen

inte kan tillstyrkas med hanvisning till att utbyggnaden riskerar leda till férsdmrad
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status av kvalitetsfaktorer inom vattenférekomsten. | andra hand, for de fall GHAB
soker undantag for en eller flera kvalitetsfaktorer, bor malet vilandeforklaras i av-

vaktan pa att denna prévning kan ske.

GHAB anser att planerade atgarder inte motverkar mojligheten att félja MKN vad
galler for bade ekologisk status och kemisk ytvattenstatus eller férsamrar inte heller
statusen for underliggande kvalitetsfaktorer. GHAB har inte for avsikt att ansdka

om undantag for en eller flera kvalitetsfaktorer.

DOMSKAL

Radighet

For att fa utfora en vattenverksamhet ska sokanden enligt 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ha radighet 6ver
vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas. Den nu tillstdndsgivna
verksamheten kommer att utforas pa fastigheter som sokanden ager eller har at-
komst genom avtal. Vidare utgor den sokta verksamheten anlaggningar for allmén
hamn. Sékanden har darmed den radighet som erfordras.

Sokanden har anfort att bolaget yrkar tvangsratt enligt 28 kap. 10 § 1 st.5 p. miljo-
balken for det fallet att mark- och miljédomstolen inte skulle finna att bolagets ra-
dighet enligt 2 kap. 4 § 4 p. lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vat-
tenverksamhet inte ar en tillracklig grund fér sakprévning av anstkan avseende vat-
tenverksamhet. Enligt mark- och miljédomstolens mening ar det helt klart att den
sistnamnda bestammelsen ger sdkanden de processuella befogenheter som behdvs i
malet. Domstolen tar darfor inte upp tvangsrattsfragan till prévning.

Miljokonsekvensbeskrivning m m

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken redogdra for alternativa lo-
kaliseringar och alternativa utformningar av sokt verksamhet. P4 6mse sidor om
aktuellt omrade bedrivs hamnverksamhet sedan slutet av 1950-talet. Ansokan avser

utvigning av hamnverksamheten vid Arendal vilket innebér att befintliga verksam-
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heten i Arendal och Alvsborgshamnarna knyts ihop. Lansstyrelsen har lamnat syn-
punkter pa att underlaget for att bedoma paverkan pa de intressen som vattendirek-
tivet har att skydda lider av sadana brister att ndgon prévning inte kan ske. Sokan-
den har kompletterat sin talan med underlag i denna sérskilda fraga. Mark- och mil-
jodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen och 6vrigt underlag efter
kompletteringar i malet innehaller tillracklig redovisning for att domstolen ska
kunna préva ansokan. Miljokonsekvensbeskrivningen far darmed anses uppfylla

kraven enligt 6 kap. miljobalken och ska godkéannas.

Tillatlighetsprovning av vattenverksamheten

Tillatligheten betraffande anlaggning av kajer, muddring av hamnbasséng och in-
seglingsranna, utfyllnad av vattenomrade m.m. har inte satts i frdga av nagon re-
missmyndighet under handlaggningen av malet. Dock har Lansstyrelsen under pa-
gaende huvudforhandling anfort att utbyggnaden kan paverka kvalitetsfaktorer inom

vattenférekomsten i sadan omfattning att tillstand inte kan medges.

Den ansokta verksamheten &r komplex med ett flertal arbetsmoment med tillfalliga

eller bestaende effekter som paverkar omgivningen. Enligt mark-och miljédomsto-

lens uppfattning &r foljande fragestéallningar som sett var for sig kan ha sadan pa-

verkan att denna kan vara avgdrande for tillatligheten.

— Paverkan pa miljon i viken och paverkan pa miljokvalitetsnormer.

— Paverkan pa miljon i havet av att fororenade muddermassor anvands for utfyll-
nad.

— Paverkan pa Natura 2000-omrade Torsviken.

— Paverkan pé kulturmiljén Alvsborgs fastning mm.

Paverkan pa miljon i viken och paverkan pa miljokvalitetsnormer

Den planerade utbyggnaden av Arendal 2 kommer att innebéra att en ny yta skapas
pa cirka 22 ha. En stor andel av denna yta skapas genom att befintliga grunda mjuka
bottnar, algrasang och i viss man hardbottnar fylls 6ver. Effekten blir att vardefulla

biotoper av stenrev, blamusselbankar och ca 1,7 ha algrasang gar forlorad. Indirekt
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kan forlusten av dessa biotoper paverka de kvalitetsfaktorer som paverkar miljokva-

litetsnormer for aktuell vattenforekomst.

Saval Havs- och vattenmyndigheten som Lansstyrelsen yrkar att kompensationsat-
gérder ska vidtas for de forlorade biotoperna. Lansstyrelsen har &ven yrkat att fiske-

avgift ska utga.

Mark- och miljddomstolen finner att det forslag som sokanden och Havs- och vat-
tenmyndigheten presenterat kan ligga till grund for en utredning om mdjlig kom-
pensation. Vidare anser domstolen att om resultatet av utredning blir lyckosamt kan
den resulterande kompensationen éven fa anses vara sadant skydd for fisken som
framgar av 11:8 § miljobalken. Detta medfor att nagon fiskeavgift savitt vad som
kan beddmas med nuvarande underlag inte ska utga. Vad galler hur kompensationen

kan utformas gér domstolen féljande bedémning.

Metoden att ersatta forlorad algrasang ar i det narmaste oprévad under aktuella for-
hallanden och i den omfattning som blir fallet har och det &r inte utan problem att fa
ett gott resultat. De utsattningar som hittills skett &r utforda i forskningsskala. Att
finna lampliga lokaler och vilja lamplig metod for algraskompensation far ske i
samrad med Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten. Cykeln att fa algréset
etablerat genom att s3, alternativt ta sticklingar, till att fa ett livskraftigt bestand
kommer att ta en betydande tid. Domstolen anser att forfarandet bor ske inom ra-
men for en provotid under 8 ar med mojligheter att forlanga tiden och foreskriva
ytterligare utsattningar av algras samt att slutligen avgora om fiskeavgift ska utga.
Kompensationsatgarderna ar forenade med betydande kostnader som dock ska
végas mot nyttan av ansokt verksamhet, som sokanden har visat bli avsevérd, samt

med beaktande av eventuell paverkan pa ytvattenférekomsten.

Bakgrunden till att Lansstyrelsen inte anser sig kunna ge bifall till ansdkan &r att
man anser att kvalitetsfaktorerna “makroalger och gomfroiga vixter” och ”Ljusfor-
héllanden (siktdjup) ” kommer att paverkas sa negativt av de ansokta atgérdena stri-

der mot EU-domstolens avgdrande den 1 juli” 2015 i mél C-461/13.
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Lansstyrelsen anger att forlusten av algrasférekomsten medfor en menlig paverkan
pé kvalitetsfaktorerna. Aven den 6kade fartygstrafiken paverka kvalitetsfaktorn
siktdjup. Lansstyrelsen grundar sitt stallningstagande pa expertbedomning vad gél-
ler "makroalger och gomfroiga vixter”, utan ndrmare precisering och métningar i

tva provtagningsstationer vad géller ”Ljusforhallanden (siktdjup)”.

Sokanden anser att den direkta paverkan av projektet blir att fororenade sediment
av bl.a. TNT minskar inom vattenférekomsten genom att férorenade sedimenten
stabiliseras. Muddringsarbetena forvantas inte medfora att halttillskotten av TNT-
partiklar ékar i vattenférekomsten. Muddringarna som sker vintetid forvéntas fa
lokal och tillfallig effekt bedoms inte paverka status for fysikaliska/kemiska kvali-
tetsfaktorer och parametrar i vattenférekomsten och darmed inte heller den évergri-
pande ekologiska statusen i vattenforekomsten. Det kvaveldckage som sker vid
sprangning och anvandning av sprangsten blir i jamforelse med den transport som
sker via Gota dlv sma och medfor ingen matbar paverkan pa kvalitetsfaktorn na-

ringsdmne.

Gota alvs partikeltransport dr sa dominerande att forlusten av de grunda mjukbott-
narna med bl.a. algras inte paverkar relevanta fysikaliska/kemiska parameterar
(framst ljusforhallandena) i Rivo fjord. Inte heller forlusten av algrasets formaga att
binda kvévet innebar ndgon matbar paverkan av kvavehalten i Rivé fjord, vilket
ligger till grund for klassningen av kvalitetsfaktorn naringsamnen. De planerade
arbetena medfor att 0,6% av vattenforekomstensyta fylls ut och omvandlas till
hamnplan m.m. vilket medféra en mycket liten paverkan pa vattenforekomsten som
helhet. De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna beddms darfor inte forsamras en
statusklass. Algrasets djuputbredning ingar som en del till underlaget for att be-
stamma biologiska kvalitetsfaktorer vilka indikerar évergodning och annan paver-

kan.

Planerade atgarder motverkar inte méjligheten att folja fMKN for bade ekologisk
status och kemisk ytvattenstatus och inte heller statusen for underliggande kvalitets-

faktorer forsamras.
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Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Den 15 september 2014 meddelade EU-domstolen i mal C-461/13 att den tolkat
vattendirektivets (2000/60/EG) artikel 4.1 a i-iii sa att medlemsstaterna inte far
lamna tillstand till ett projekt som kan orsaka en forsamring av en ytvattenfore-
komsts status eller nar projektet aventyrar uppnaendet av en god status hos en ytvat-

tenforekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet.

Vattendirektivet har inte implementerats i svensk miljoratt pa ett satt som inrymmer
den tolkning av férsamringsférbudet som EU-domstolen nu gett uttryck for. Vid
inforandet av regelverket for forvaltningen av kvalitén pa vattenmiljon hanvisades
istéllet till att de allmanna hénsynsreglerna, framst genom 2 kap. 38 och 7 § 1 st. &r
tillrackliga for att tillgodose vattendirektivets krav. | det lage som nu uppstatt finner
domstolen att kraven pa forsiktighetsmatt m.m. ska utga fran det utrymme som ges

av skalighetsregeln i 2 kap. 7 8.

Domstolen instdmmer i sokandens beddmning i vilken omfattning som ytvattensta-
tusen underliggande kvalitetsfaktorerna paverkas. Med detta forhallande samt ge-
nom att féreskriva kompensationsétgarder vad galler algras och 6vriga forsiktig-
hetsmatt som sokanden har att folja finner domstolen att den ansokta verksamheten
kan ske utan att det behdver dventyra mojligheten att uppna god status eller riskera

att medfora en ej godtagbar miljopaverkan.

Mot denna bakgrund bor tillstand medges.

Paverkan pa miljon i havet av att fororenade muddermassor anvands for utfylinad
De massor som ska nyttjas for utfyllnad betraktas som farligt avfall i férsta hand pa
grund av hoga halter av tennféreningar, TNT, men &ven andra &mnen forekommer i
forhojda halter. For att binda fororeningarna i sedimentet och for att forbattra mas-
sornas tekniska egenskaper ska bindemedel blandas in. Vid laboratorieforsok har

cement, flygaska och aktivt kol anvands som bindemedel. Med inblandning av 100



83

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4523-13
Mark- och miljddomstolen

— 200 kg bindemedel per m* muddermassa visar utforda forsoken att urlakningen till
vatten ar liten och att de stabiliserade och solidifierade massorna har fatt en erfor-
derlig hallfasthet pa minst 70 kPa. Utférda undersokningar visar ocksa att urlak-
ningen minskar och hallfastheten 6kar med tiden som bindemedlet far verka. Be-
rakningsmassigt kommer minst 98% av TNT att forbli bundet i massorna.

Genom att lasa in de stabiliserade och solidifierade muddermassorna inom en in-
vallning bestaende av sprangsten forsedd med geotextil pa satt som framgar av rit-
ning M 10-204 rev A (aktbil.66) samt genom att avleda 6verskottsvattnet till en
sedimenteringsdamm innan vattnet slapps i recipienten forvéntas féroreningarna bli

o

Sma.

Utforda laboratorieforsok visar aven att genom tillsatts av aktivt kol som en del i
den mix av bindemedel som blandas med muddermassor kan utlédckage av forore-
ningar minskas ytterligare. Sokanden har redovisat kostnaden for att &ven anvénda
aktivt kol vid behandling av massorna medfor en merkostnad pa ca 90 miljoner
kronor. Domstolen anser det inte miljoméssigt motiverat att foreskriva att aktivt kol
ska inga som bindemedel.

Att fororeningar ska bindas i muddermassorna och att de tekniska egenskaperna blir
som forvantat forutsatter att inblandningen blir tillfredsstéllande. Metoden att
blanda in bindemedel i jord far anses vara en konventionell metod som anvands
under lang tid med gott resultat. Detta i kombination med den arbetsberedning om-
fattande ett forberedande storskaligt faltforsok anser mark- och miljédomstolen
medfora att den redovisade hanteringen av muddermassorna ar miljomassigt accep-

tabel och att tillstand ska ges pa denna grund.

Paverkan pa Natura 2000-omrade
Natura 2000-omradet Torsviken som ligger ca 1—- 3 km fran den ansokta verksam-
heten kan paverkas av buller, risk for oljeutslapp och grumling i samband med

mudderarbeten. Det skyddade omradet ar paverkat av befintlig omgivande verk-
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samheter och aktiviteter vilket medfor att mojlig ytterligare paverkan pa omradet ar

begransad.

Den ansokta verksamhetens paverkan, pa det skyddade omradet i Torsviken, fran
buller &r berakningsmassigt liten (ca 1 dBA) i omradets ytterkant och obefintlig i
omradets vardekarna. Med detta forhallande tillsammans med att bullrande arbetar-
na under arbetstiden ar 6vergaende samt att buller fran hamnverksamheten, med
beaktande av de krav pa verksamheten - att minska bullret - kommer bullerpaverkan
pa Natura 2000-omradet successivt att minska. Tillsammans med restriktionen att
synlig grumling inte far forekomma i samband med muddringarbetena i Torsviks-
bassangen och Sodskarshassangen och forsiktighetsmatt att forhindra fororeningar
fran olja m.m. blir den direkta paverkan pa Natura 2000-omradet ytterst begransat.
Mark- och miljodomstolen anser inte att verksamheten kan paverka miljon i Natura
2000-omradet pa ett sadant satt att tillstandsplikten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

utloses.

Péverkan pa kulturmiljon Alvsborgs fastning m.m.

Lilla Aspholmen och de kulturhistoriska lamningar som finns pa holmen kommer
till stora delar att utplanas i samband med de ansckta arbetena. Domstolen noterar
att en mindre del av holmen sparas for att askadliggora hur Alvsborgs fastning till-
sammans med Stora och Lilla Aspholmen och utlagda farledssparrar historiskt ut-
gjorde ett skydd for Géteborg inlopp. Lilla Aspholmen ingar tillsammans med Stora
Aspholmen och Alvsborgs fastning i ett omrade som &r av riksintresse for kultur-
miljovarden. Utbyggnaden av Arendal 2 som &r en del av riksintresset Goteborgs

hamn kommer att paverka riksintresset Alvsborgs fastning mm péatagligt.

Riksintressena pekas ut av de av staten utsedda myndigheterna, i det har fallet
Riksantikvarieambetet vad géller riksintresset Alvsborgs fastning. Géteborgs hamn
som riksintresse for sjofarten pekades ut av Sjofartsverket ar 2000 och av Trafik-
verket ar 2013.



85

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 4523-13
Mark- och miljddomstolen

Det ar de utpekade centrala forvaltningsmyndigheterna som har att fortldpande ut-
vardera riksintressena och nar sa ar pakallat andra dessa. Domstolen har att inom
ramen for 3 kap 10 § miljobalken vaga de olika riksintressena mot varandra pa satt
att den anvandning av omradet ges foretrade som pa lampligaste satt tryggar en god
hushallning av marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt i ett langsiktigt per-
spektiv.

Lansstyrelsen och Goteborgs kommun gér beddmningen att genom att bygga ut
Torsviken 2 sa som foreslagits kommer detta att langsiktigt framjar hushallningen
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt pa lampligaste sétt. Mark- och
miljodomstolen som instammer i denna bedémning anser att inte heller att paverkan

pa riksintresset Alvsborgs fastning utgér nagot hinder for tillstand.

Lokalisering

Enligt 2 kap 6 § 1 st. ska platsen for en verksamhet vara lamplig med hénsyn till att
andamalet ska uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och
miljon. Enligt 3 kap 8 § 2 st. ska omrade som omfattas av ett riksintresse for vissa
typer av anlaggningar, bl.a. for kommunikationer, skyddas mot atgarder som patag-
ligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Av sokandens redogorelse, av hamnens betydelse som en del regionens transport-
centrum samt hamnens roll som en del i det nationella och transeuropeiska trans-
portnatverket for sjofarten, framgar att den sokta verksamheten har stor betydelse
for hamnens utveckling. Den aktuella utbyggnaden av Arendalshamnen é&r i linje
med de intentioner som ges uttryck i generalplanen for Ytterhamnarna. Lokali-
seringen stods aven av den fordjupade Gversiktsplanen for Ytterhamnsomradet
(2006) samt av dversiktsplanen for Goteborg (2009). Vidare &r den sokta verksam-
heten inarbetad i den nya detaljplanen. Ansokt verksamhet strider inte mot planbe-

stammelserna i 2 kap 68 3 st. miljobalken.

For de delar av omradet som omfattas av ansokan och som alltjamt omfattas av

strandskydd finns skl for dispens fran detta omradesskydd.
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Batnad och skélighet

| fraga om vattenverksamhet galler att atgarden ska ge batnad, d.v.s. ge ett sam-
hallsekonomiskt dverskott. Den del av ans6kan som omfattas av detta krav ar akti-
viteter i vatten, d.v.s. muddringen, utbyggnaden av nya kajer, utfylinadsomraden

m.m.

Nér det galler utbyggnad av hamnverksamheten Arendal 2 ser domstolen inte skal
att ifragasatta sokandens bedémning av framtida behov av anlaggningen for att upp-
ratthalla sjofart av nationell betydelse. Sokanden har gjort en 6vergripande bedom-
ning av den samhéllsekonomiska nyttan av verksamheten och har funnit det uppen-
bart att sa ar fallet, eftersom nyttan ar stor vad géller utbyggnaden av hamnen och

nyttiggorandet av muddermassorna for anlaggningsandamal.

Att behandla de férorenade muddermassorna pa satt att dessa kan anvandas for att
hamnanléggningen finner domstolen som en klar miljonytta i jamforelse med att
omhanderta muddermassorna pa annat satt genom att belasta hogklassiga deponi-
anlaggningar. Det kan dock vara svart att géra en klar avgransning mellan de olika
delarna vad galler nyttoavvagning och batnadsbedémning. Domstolen anser att den
skalighetsbedémning som ska goras far anses innebara en nettovinst for samhéllet i

stort.

Det som skulle vara avgorande for batnaden ar om stora negativa miljoeffekter av
utbyggnaden skulle forvantas. Nagra betydande, ej ekonomiskt specificerade miljo-

kostnader som skulle paverka en batnadsbedémning kan domstolen inte finna.

Domstolen bedomer att saval samhallsekonomisk batnad som skélighet foreligger

for de planerade atgarderna.

Sammanfattningsvis anser alltsd mark- och miljédomstolen att de sékta arbetena
inte strider mot aktuella tillatlighetsregler i miljobalken. Tillstand skall darfor ges i

denna del.
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Tillatlighetsprévning av hamnverksamheten
Fragan ar att utvidga nuvarande hamns verksamhet. S6kanden har visat pa de kon-

kurrensfordelar som mojligheten att ta emot storre fraktvolymer.

Miljopaverkan av betydelse fran hamnverksamheten &r utsléapp till luft fran fartyg
vid kaj, transporter till och fran anlaggningen, buller fran fartyg och hantering av

gods m.m. samt utslapp till vatten.

Sokanden har visat genom utredning att den tillkommande verksamheten vid Aren-
dal 2 medfor att enstaka pg/m*® NO; vid konferensanlaggningen Arken. Eftersom
MKN fér NO, innehalls med marginal kan nagon risk for att normen 6verskrids for

tillkommande verksamheten inte forutses.

Da hamnverksamheten inom Arendal 2 foreslas i huvudsak regleras efter de villkor
som galler for angransade hamnar finner mark- och miljédomstolen att nagon till-
kommande paverkan av betydelse inte kan forutses. Tillstand ska darfor ges i den

omfattning som s0kanden begért.

Villkor m.m.

Enligt 2 kap. miljobalken &r verksamhetsutovaren skyldig att vidta de matt och steg
som kravs for att ingen olagenhet ska uppsta for manniskors hélsa och miljo, dock
under den forutsattningen att det inte kan anses orimligt att uppfylla dessa krav. Mot
denna bakgrund finner miljddomstolen att de av bolaget foreslagna eller accepte-
rade villkoren i huvudsak dandamalsenliga och kan faststéllas som villkor for till-

standet.
Héarutéver gér mark- och miljodomstolen féljande bedémning.
For att kontrollera paverkan pa riksintresset Alvsborgs fastning foreslas att konvent-

ionell anlaggningskontroll utfors. Riksintresset kraver dock att extra hansyn tas till

de pa Alvsborgs fastning oerséttliga historiska anldggningarna och byggnaderna.
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Domstolen anser att sokanden i samrad med Statens Fastighetsverk tar fram ett sar-

skilt anpassat kontrollprogram for riksintresset Alvsborgs fastning.

Vad galler yrkandet om att verksamheten ska foljas under 30 ar gér domstolen fol-
jande beddémning.

Sokandens utredning vad géller stabiliserade och solidifierade av muddermassorna
visar entydigt pa litet utlackge av féroreningar samtidigt som utlackaget kan forvan-
tas minska med tiden. Vidare ar arbetsmetodiken for inblandning av bindemedlet i
massorna val beprévad. Harav foljer att domstolen inte finner nagon anledning till
att ha kontroll under langre tid an under den tid som géller fér anmalan om oférut-
sedd skada.

Provotid
Kompensationsatgarder for forlorad algrasang m.m. ska ske inom ramen for en pro-
votid som nirmare beskrivs under “Tillatlighetsprovning for vattenverksamhet-

en”.

Delegering

Delegering kan ske enligt 22 kap 258 miljobalken till tillsynsmyndigheten for att
besluta om villkor av mindre betydelse. Detta medfor att villkor som kan paverka
bedémningen av verksamhetens tillatlighet eller forsvarar mojligheterna att genom-
fora tillstandsgivna arbeten inte kan Gverlatas till tillsynsmyndigheten. Att fore-
skriva ytterligare fragestallningar an vad som framgar av domslutet anser mark- och

miljodomstolen inte & nédvandigt.

Ovriga yrkanden

Yrkanden som ej berorts i domslutet ska lamnas utan bifall.

Arbetstid m.m.
Arbetstid, tid for anmalan om oférberedd skada och igangsattningstid kan faststéllas

i enlighet med vad sokanden yrkat.
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Verkstéallighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen finner mot bakgrund av de skél som sdkandena har an-

gett att verkstéllighetsférordnande bér medges for den ansdkta verksamheten.

Provningsavgift
Anledning saknas att &ndra den avgift om 400 000 kr som domstolen faststallt for

malets prévning.

Rattegangskostnadsersattning

Statens Fastighetsverk (SFV)

SFV yrkar erséttning for rattegangskostnader med 568 369 kr, vara 325 370 kr utgor
ombudskostad, 241 015 utg0r kostnad for konsulter och 1 984 utgor resekostnader.
Sdkanden vitsordar ersattning for ombudet med 100 timmar & 2 100 kr, reskostna-
der, kostnader for konsulterna Pierre Nordh och Thomas Ostergren samt 50% av

kostnader for 6vriga konsulter.

Sasom é&gare till fastigheter som paverkas av ansékan har SFV sadan partsstéllning
att det kan begéra ersattning for rattegangskostnader.

Det ar sokanden som ska svara for de undersokningar och utredningar som kravs i
malet. | den man ytterligare underlag kréavs &r det domstolen som har att begara sa-
dant underlag om inte sokanden tillhandahaller detta sjalvmant. Detta innebér inte
nagot hinder for sakagare och berérda myndigheter att lata utfora egna utredningar.
Dock maste inriktningen och omfattningen av dessa sta i proportion till kvaliteten
av sokandens utredning och till de intressen som star pa spel i malet. De av SFV
anlitade konsulterna for att ta fram underlag till SFV installning i malet ar enligt
domstolens uppfattning av sddan omfattning att det inte kan anses forenligt med

miljobalkens regler om ersattning for rattegangskostnader.

Mark- och miljddomstolen anser darfor att sokanden inte kan belastas med dessa

konsultkostnader i stérre omfattning an vad som sokanden har angett.
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Mot bakgrund av verksamhetens karaktar och malets art anser mark- och miljédom-
stolen att vad som framkommit genom SFV:s yttranden inte tillfort malet vad som
motsvarar yrkad ersattning for rattegangskostnader. Med hansyn hartill anser dom-
stolen att SFV endast ska ersattas med belopp som sokanden har vitsordat. Sokan-
den ska till SFV utge 348 821 kr.

Lansstyrelsen
Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska sokanden i ansokningsmal om vattenverksamhet,

svara for sina egna och motparternas kostnader vid mark- och miljddomstolen.

Vissa myndigheter, bl.a. Kammarkollegiet och lansstyrelsen, ar motparter och har i
denna egenskap i likhet med alla andra som intar partsstéllning ratt till erséattning for
rattegangskostnader. Vissa av de myndigheter som intar partsstallning yrkar ocksa
regelmassigt ersattning for rattegangskostnader, dock i princip alltid med modesta
belopp.

Lansstyrelsens kostnadsyrkande i detta mal ar osedvanligt hogt. Vid tillampning av
motsvarande stadgande i vattenlagen (1983:291) konstaterade Hogsta domstolen
bl.a. att endast sadant arbete som ar en direkt foljd av rattegangen ar ersattningsgillt
som rattegangskostnader, men inte arbete eller tidsspillan som i 6vrigt har fororsa-
kats av mellanhavandet med motparten.

Enligt lansstyrelsens kostnadsrakning har allt aktuellt arbete (200 timmar) utforts
till foljd av GHAB:s tillstdndsansokan. Antalet timmar ar emellertid s& hogt att det
finns anledning ifragasatta om inte visst arbete ar sadant som bor falla utanfor ratte-
gangen. Samtliga arbetsmoment omfattar ett flertal tjansteman (t.ex. har vid det
egentliga yttrandets avfattande deltagit jurister, vattenvardshandlaggare, natur-
vardshandlaggare, representanter for miljoskyddsenheten och kulturenheten samt

tva beslutande).

Lansstyrelsens sétt att arbeta medfor att tjansteman pa lansstyrelsens olika enheter
deltar och ger sin respektive enhets syn pa saken. Arbetsséttet dr bra pa sa vis att det
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borgar for ett bra yttrande. Arbetssattet ar samtidigt arbetskravande och det far an-
ses oskaligt att en sokande ska sta kostnadsansvaret for samtligt arbete som genere-
ras av lansstyrelsens internremissande. Vidare maste en skalighetshedomning goras
av det samlade kostnadsyrkandet. Mot bakgrund av ansdkan har foregatts av en om-
fattande och val redovisad utredning, malets omfattning och svarighetsgrad framstar
harvid kostnadsyrkandet som onddigt hogt. Enligt mark- och miljddomstolens be-
domning far i detta fall lansstyrelsen anses skaligt tillgodosedd med det belopp som
sokanden vitsordat. Ersattningen till lansstyrelsen ska saledes bestammas till (150 &
800 kr) 120 000 kr.

Havs- och vattenmyndigheten

Vad galler Havs- och vattenmyndighetens kostnadsyrkande delar mark- och miljo-
domstolen sokandens uppfattning att en hogre timkostnad an 800 kr inte ar skalig
for myndigheten. Erséttningen till Havs- och vattenmyndigheten ska bestammas till
91 200 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 15 december 2015.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Stefan Nilsson

(skiljaktig, se bilaga 1)

I domstolens avgorande har deltagit lagmannen Stefan Nilsson, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark samt de sérskilda ledaméterna Bo Essvik och Lars

Heineson.
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Anges vid kontakt med tingsratten

Skiljaktig mening av ordféranden i tillstandsfragan avseende hamnverksamhet

Enligt min mening ar verksamhetens inverkan pa Natura 2000-omradet Torsviken
problematisk fran tillatlighetssynpunkt.

Vad géller inverkan fran vattenverksamheten (anlaggningsatgarderna) delar jag
majoritetens uppfattning att dessa inte utloser nagon tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken.

Den utdkade hamnverksamheten kommer enligt utredningen att féra med sig en viss 6kad
bullerbelastning pa Torsvikenomradet. Som féreningarna har framhallit har fragan om
bullerpaverkan i Torsviken nyligen prévats av Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) i
dess mal M 10231-13. MOD bedémde att de befintliga bullernivderna i delar av omradet
var sadana att det saknades forutsattningar att ge tillstand aven till en verksamhet av
mindre omfattning. Det framgar av domen att utredningen visade att bullernivaer om 46 —
54 dB(A) hade uppmétts i flera punkter 6ster om Hjartholmsvagen, dvs. vid
Arendalsviken. Forskningsrapporter som refereras i domen anges visa att minskning av
populationstatheten bland faglar har observerats vid bullernivéaer kring 45 dB(A).

Enligt min uppfattning innebar MOD:s uttalanden bifallshinder enligt 7 kap. 28 a och 28 b §8§
miljobalken for tillkommande verksamheter som alls 6kar bullerbelastningen inom Torsviken till
dess att en verkligt dvertygande utredning ger anledning till annan bedémning. Den utredning
som finns i det forevarande mélet rubbar inte MOD:s bedémning.

Det anforda innebdr att enligt min mening kan domstolen inte pa foreliggande utredning ge
tillstand till den utvidgade hamnverksamheten. Daremot bor forutsattningarna finnas att tillata
verksamheten med tillampning av 7 kap. 29 § miljobalken. Jag anser alltsa att tillatlighetsfragan
avseende hamnverksamheten bor dverlamnas till regeringens prévning.

Overrostad i denna fraga delar jag i 6vrigt majoritetens bedémning.

Dok.ld 314543
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Vanershorg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



