Havs
och Vatten
myndigheten

Atgarder for att sakerstalla
datainsamlingen fran fisket

Redovisning av regeringsuppdrag N2015/950/FJR

A -

Havs- och vattenmyndigheten 2015-11-12



Atgirder for att sikerstilla datainsamlingen frn
fisket

Redovisning av regeringsuppdrag N2015/950/FJR

Havs- och vattenmyndigheten 2015-11-12, dnr. 524-15

Havs- och vattenmyndigheten
Datum: 2015-11-12

Ansvarig utgivare: Vikarierande generaldirektor Ingemar Berglund
Omslagsfoto: Jan-Erik Johansson

Havs- och vattenmyndigheten

Box 11 930, 404 39 Géteborg

www.havochvatten.se



http://www.havochvatten.se/

Innehallsforteckning

SAMMANFATTNING ...ttt eeeeeeeetiiaae e e e ee e e ettt aa s e e aeeeeeaeeanaaaeeaeaeeeenesnnaaaaeaaeeeennnes 5
P P DRAGET ...t ttteetttiea s e e e e et ettt e e e e e e e e e e taata e e e e e aeeeeeaata e eeeeeeeeansnnaaaaeaeeaennnen 6
BAKGRUND .....oiiiciiiiies e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e eeaata e e e e e e e e eeaesnnaaeeeaeeeeennes 7
KONSEKVENSBESKRIVNING ...ccettuueeaaaeeiietniaaeeeaeeeeaaatnaaaaeeeeeeeansnnnaaeeaaeeeennes 8
OMVARLDSANALYS ...ieeeeeeeieiiaaa e e e aeeeeeeateaaa s e e aaeeeeeaeanaaaaeaeaeeeanesnaaaaeaaeeeennnes 8
SAMRAD ... e e et e e e e e e e e a e aaaaaaeaane, 9
UTVECKLAT SYSTEM FOR DATAINSAMLING .....uuuiieeeeeeeeiiiiiaae e e eeeeeeeeinaa e e e e 10
SANKTIONER OCH NODVANDIGA FORFATTNINGSFORSLAG........cceeeeeeeeeeeeeennnn. 13
BEHOV FOR ATT INFORA FORESLAGET SYSTEM ....iiiviiieiiiieee e ee e eeeeiian e 18

BILAGA T4 oo 19






Havs- och vattenmyndigheten 2015-11-12

Sammanfattning

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i samarbete
med Sveriges lantbruksuniversitet - Institutionen for akvatiska resurser (SLU
Aqua), ta fram ett forslag pa ett forbattrat system for att sikerstilla nodvandig
datainsamling fran fisket (ombordprovtagning). Uppdraget innefattar dven att
utarbeta forslag pa sanktioner, inklusive nodvandiga forfattningsforslag, som
kravs for att sdkerstilla genomforandet.

Havs- och vattenmyndigheten avser att tilliimpa en ny rutin for
ombordprovtagning som innebir:

e Ett system som gor att Havs- och vattenmyndighetens och SLU Aquas
respektive roller fortydligas och att ansvaret for att komma 6verens om
tid for provtagning 6verfors fran SLU Aqua till befalhavaren pa det
fiskefartyg som ska provtas.

e Tydligare information till befdlhavare pa fiskefartyg som valts ut for
ombordprovtagning.

e En tydlig process dar det redan fran borjan ar klart att det kan bli
konsekvenser om uppstiéllda villkor i licenserna eller tillstdnden inte
foljs.

e Att SLU Aqua betalar ut en ersittning till de befdlhavare som fullgor sin
skyldighet att ta med provtagningsansvariga ombord med 400 kr per
paborjat dygn (24 timmars period).

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen:

e Forin en mojlighet i fiskelagen att aterkalla licenser och tillstdnd vid
overtradelser av uppstillda villkor.

o Fortydligar foreskriftsratten i 2 kap. 7 § fiskeforordningen, alternativt
aterinfor det borttagna forsta stycket i 2 kap. 20 § fiskeférordningen, s&
att den motsvarar bemyndigandet i 21 § fiskelagen.
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Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten mottog den 5 februari 2015 foljande uppdrag
fran regeringen:

“Regeringen uppdrar at Havs- och vattenmyndigheten att utarbeta och lamna
forslag till atgarder for att sdkerstalla nodvdndig datainsamling fran fisket.
Myndigheten ska inom ramen for uppdraget se éver hur nuvarande system
for datainsamling kan utvecklas for att sikerstdlla genomforandet av
insamlingen av data fran fisket, samt se 6ver mojligheterna att inkludera
fiskets organisationer for att sdkerstdlla deltagande i programmet for
datainsamling. Myndigheten ska vidare lamna forslag pa sanktioner,
inklusive nédvdandiga forfattningsforslag, for att sikerstdlla genomforandet.”

Myndigheten har genomfort uppdraget i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet och lamnar i berérda delar forslag efter samrad med
producentorganisationer fran fisket. Dessutom har Havs- och
vattenmyndigheten undersokt mojligheten att anvianda 6verenskommelser eller
motsvarande med fiskets producentorganisationer for att sakerstalla
medverkan i datainsamlingen.

Enligt uppdraget skulle den del som giller ett utvecklat system for insamling av
data ha redovisats senast den 31 augusti 2015. Efter samrad med
Niringsdepartementet den 21 maj 2015 bestimdes det att denna del skulle
redovisas tillsammans med sista delen av uppdraget, som avser
sanktionsmojligheter for att sdkerstilla genomférandet. Denna rapport utgor
darfor Havs- och vattenmyndighetens redovisning av alla delar i
regeringsuppdraget.

Malsittningen for Sveriges fiskeriforvaltning och EU:s gemensamma
fiskeripolitik ar att fiske ska bedrivas pa ett langsiktigt hallbart sétt, samt bygga
péa vetenskapliga bedomningar av de exploaterade bestdndens storlek och
utveckling. For att nad malet att ha ett langsiktigt hallbart fiske samlas mycket
data in fran yrkesfisket. En del av den datainsamling som bedrivs sker inom
ramen for EU:s datainsamlingsférordningar! (DCF). Inom denna
datainsamling sker bland annat provtagning ombord pa fiskets fartyg vilket ar
den provtagning som behandlas i detta uppdrag.

' Radets forordning (EG) nr 199/2008, férordning (EG) nr 665/2008 och beslut nr
2010/93/EU
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Bakgrund

For att genomfora provtagning ombord foljer observatorer fran Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua) med pa
fiskefartyg som bedriver kommersiellt fiske. I dagslaget provtas framfor allt
olika fisken med bottentral i Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt pa detta sitt
men dven vissa fisken med passiva redskap som exempelvis fiske med
kraftburar i Vasterhavet. Syftet med provtagningen ar att samla information
om fangstens art-, storleks- och aldersfordelning och att skatta hur mycket fisk
och skaldjur som sliangs 6verbord (utkast) i svenskt fiske.

Insamlad data sammanstills och bearbetas av SLU Aqua och vidarebefordras
sedan till ICES (Internationella havsforskningsradet) och STECF (Europeiska
Kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiske).

ICES och STECF anvinder uppgifterna bland annat i
bestandsuppskattningsarbetet och vid utviarderingar av olika fiskens
exploateringsmonster i relation till férvaltningsplaner. Data anviands ocksa
nationellt bland annat i olika underlag i stod till forvaltningen. I och med
landningsskyldigheten och 6vergéngen fran landningskvoter till fangstkvoter
kan trovardiga utkastdata komma att bli &nnu viktigare eftersom de mer direkt
kan paverka fiskemgjligheterna.

Den ombordprovtagning som avses i detta regeringsuppdrag ar reglerad i
kommissions beslut 2010/93/EU och ingér i Sveriges nationella program for
datainsamling. Tillgang till fiskefartyg for provtagning regleras i artikel 11.3 och
11.4 i radets forordning nr 199/2008. Att observatorer ska beredas majlighet
att pa begéran tas emot pa fartyg finns ocksa villkorat i de sarskilda tillstand
som Havs- och vattenmyndigheten utfardar.

Sverige har problem med att leverera fullstindiga data fran
ombordprovtagningen eftersom manga befalhavare pa fartyg avvisar eller
undviker provtagning. Dessa problem har funnits sedan datainsamlingen
startade men har 6kat pa senare ar. Under aren 2013 och 2014 deltog knappt
en tredjedel av de tillfragade befilhavarna i provtagningen och under de tre
forsta kvartalen 2015 deltog endast tva befilhavare pa tralare i Ostersjon.

Problemen har under flera ar varit storst i fisken med bottentral utan rist i
Skagerrak. Under 2015 har dock trélfisket efter torsk i Ostersjon varit det fiske
dar det varit svarast att fa tilltrade for ombordprovtagning, mgjligtvis som en
konsekvens av implementeringen av landningsskyldigheten. Det bor framhaéllas
att problemen i forsta hand géller den ombordprovtagning inom DCF som har
till syfte att skatta hur mycket fisk som kastas i svenskt kommersiellt fiske.
Inom andra typer av provtagningar ombord, till exempel vid utveckling av
fiskeredskap eller inom forskningsprojekt, finns exempel pa gott
samarbetsklimat mellan forskning och fiske. I dagslaget sker ingen
ombordprovtagning inom DCF inom svenskt pelagiskt fiske. Foretradare for
detta fiske betonar att det inte finns nagra hinder fér samarbete om en sddan
provtagning blir aktuell.
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Konsekvensbeskrivning

Att Sverige inte har ett fungerande system for ombordprovtagning far flera
direkta konsekvenser bade for forvaltning och for yrkesfiskets bedrivande.

Nedan foljer ndgra exempel pa sddana konsekvenser:

o Uppgifternas representativitet blir simre, vilket kan fa allvarliga
konsekvenser for bestdndsuppskattningsarbetet och for hur data kan
anvandas som st6d i nationell forvaltning. Bristfallig data om utkast
forsvarar analytiska bestdndsuppskattningar och bedomningar huruvida
ett bestand ligger inom biologiskt sikra grianser, vilket ar ett krav for
maénga forvaltningsétgarder, till exempel anvindandet av
mellanartsflexibilitet i landningsskyldigheten.

o Lagre kvalitet pa utkastdata innebar bristande underlag till sa kallad
kvotupprikning vilket kan betyda att total tillditen fangst (TAC) ar
svaruppskattad.

e Forskningen har svart att leverera data i samband med olika
certifieringsprocesser.

e Sverige kan inte leva upp till sina ataganden i det nationella programmet
for datainsamling som har granskats och godkénts av kommissionen. Att
Sverige inte fullgor sina ataganden kan leda till finansiella sanktioner
inom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Sanktionerna ar
proportionella mot graden av férseelse.

¢ Kostnaden for genomfoérandet av det nationella programmet for
datainsamling 6kar da det inte gar att planera och genomfora
provtagningen pa ett effektivt sitt.

Omvarldsanalys

For att fa en forstdelse kring hur val ombordprovtagningen fungerar i andra
europeiska lander skickades under varen ett antal fragor till ansvariga for
ombordprovtagningen i flera europeiska lander. Svar erholls fran Frankrike,
Tyskland, Portugal, Nederlanderna och Irland.

Fragorna tackte &mnen som hur stor del av fiskeflottorna som é&r villiga att ta
med observatorer, om tillgangen pa fartyg for provtagning varit stabil,
forbattrats eller forsamrats under de senaste aren, vad som ar de basta
atgarderna for att sikerstilla tillgang for fartyg for provtagning samt om man
vidtagit nagra specifika atgirder for att sikra ombordprovtagningen i de olika
landerna.

Inkomna svar sammanfattas i punkterna nedan:
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¢ Allalinder har dnnu inte infort ett system med slumpmassigt urval for
vilka fartyg som ska provtas. Bortfall, eller andel fartyg som ar villiga att
ta observatorer, kan i de fallen inte métas pa ett korrekt sitt. Flera av de
svarande avser dock att inféra en randomiserad urvalsprocess. Inget land
indikerar att de har s& stora problem med att fa observatérer ombord pa
béatar, att de har svart att samla in tillrackligt med data for att mota
maélen i respektive nationellt program.

e Problem med tillgang till fiskefartyg for provtagning varierar i flera fall
mellan flottor inom de olika linderna. En trend ar dock att eventuella
problem ar mindre i de storre tonnagen (pelagiskt fiske, arktiskt fiske).

¢ Inget av de svarande ldnderna upplever att problemen med tillgang till
fiskefartyg har okat under senare ar. Viss oro uttrycks emellertid over att
detta kan fordandras pa grund av att yrkesfiskare &r oroliga 6ver
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och
inférandet av landningsskyldighet.

e Samtliga lander lyfter fram god dialog och kommunikation med
yrkesfisket och dess foretradare som en nyckelfaktor for att
framgangsrikt sdkerstilla ombordprovtagning.

e Andra framgangsfaktorer som lyfts fram ar att tydliggora att
ombordprovtagningen ar skild fran fiskerikontrollen samt att gora det
tydligare for fartygsagare att det ar ett legalt krav att ta med observatorer
ombord.

Inom det regionala koordineringsmétet for datainsamling i Ostersjon (RCM
Baltic) har man vidare gjort en analys av hur implementeringen av
landningsskyldigheten har p&verkat ombordprovtagningen i Ostersjon. Sverige
ar det land som har stora problem med att genomféra ombordprovtagning. I
Danmark, Lettland, Tyskland, Polen, Litauen och Estland pagar provtagningen
som vanligt.

Samrad

Havs- och vattenmyndigheten holl den 10 juni 2015 ett inledande samrad med
producentorganisationer fran fisket, Jordbruksverket och SLU Aqua
(dagordning och minnesanteckningar, se bilaga 1).

Exempel pa diskussionspunkter vid samradet:

e Osidkerhet betraffande yrkesfiskarens ansvar for observatorernas
arbetsmiljo ombord samt vilken skyldighet de har for att ha forsakringar
som tédcker eventuella skador vid olyckor.

e Magjlighet att fa erséttning for de merkostnader som yrkesfiskarna har for
att ta med observat6rer ombord.

¢ Kinslig information om enskilda fiskefartyg maste sikerstéllas.
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¢ Anledningen till att ombordprovtagningen inte blir representativ for
yrkesfisket om den sker fran inhyrda fiskebatar (referensflotta) eller
forskningsfartyg.

Ett ytterligare samrad mellan Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges fiskares
producentorganisation och producentorganisationen Swedish Pelagic
Federation holls den 17 juni 2015 (minnesanteckningar, se bilaga 2). Detta
samrad genomfordes pa forfragan fran foretradare for Sveriges fiskares
producentorganisation och Swedish Pelagic Federation.

Vid detta samrad framforde fiskets representanter att det bor finnas ett
skriftligt kontrakt mellan fiskets producentorganisationer och Havs- och
vattenmyndigheten/SLU Aqua. Det fanns inom ramen f6r projektet PlanFish
en muntlig 6verenskommelse mellan det pelagiska fisket och projektledningen
pé davarande Fiskeriverkets FoU om hur provtagningen av fangster inom detta
projekt skulle fungera. Denna 6verenskommelse framhalls av yrkesfisket som
ett gott exempel och skulle enligt fisket kunna ligga till grund for framtagande
av ett skriftligt kontrakt géllande ombordprovtagning. Havs- och
vattenmyndigheten vill dock poangtera att syftet med, och omfattningen av,
PlanFish skiljer sig betydligt fran den ombordprovtagning som avses med detta
regeringsuppdrag. Foretradare for Swedish Pelagic Federation 6nskade, efter
att ha diskuterat med fiskets 6vriga producentorganisationer, att fi komma in
med underlag for hur en fungerande provtagning bor utformas. Nagot sadant
underlag har dock inte inkommit till Havs- och vattenmyndigheten.

Utvecklat system for
datainsamling

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag gillande utvecklat
system for att sdkerstilla insamling av data fran fisket. Forslaget innebar bland
annat ett fortydligande av myndighetens och SLU Aquas respektive roller. En
avgorande skillnad mellan foreliggande forslag och nuvarande system ar att
ansvaret for att komma 6verens om tid for provtagning 6verfors fran SLU Aqua
till befdlhavaren pa det fiskefartyg som ska provtas. Ett sddant forfarande
tydliggor tidpunkten for nar befdlhavaren har nekat till att fullgora sin
skyldighet att ta med observatérer ombord.

Rutinbeskrivning

1. Liksom i dagens system deltar SLU Aqua i internationellt
metodutvecklingsarbete (inom ICES) och i regionala
koordineringsmo6ten (RCM) som hanterar nationell och regional design
av datainsamling fran fisket. Utifran rekommendationer och
overenskommelser fran dessa samt tillgidngliga resurser designar SLU

10
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Aqua provtagningsprogram baserade pa tillginglig information och
vetenskapliga metoder.

Personal fran SLU Aqua gor en planering for vilka fiskefartyg som ska
vara tillgidngliga for provtagning nastkommande kvartal. Fartygen valjs
ut med statistiska metoder pa det sitt som beskrivs i Sveriges
nationella program for datainsamling.

SLU Aqua skickar i god tid information brevledes till befialhavare pa de
fiskefartyg som har slumpats ut for provtagning. Brevet skickas senast
den 15:e i foregdende kvartals sista ménad. SLU Aqua underrattar dven
Havs- och vattenmyndighetens enhet Centrum for fiskerikontroll om
vilka fiskefartyg som har slumpats ut for provtagning. Forslag till brev
och informationsmaterial finns i bilaga 3.

Befialhavarna vid de fiskefartyg som har slumpats ut for provtagning ar
darefter ansvariga att kontakta SLU Aqua for att komma 6verens om tid
for provtagning. Kontakt ska tas fore det angivna sista-datum som finns
i det informationsbrev som har skickats ut (se punkt 3).

For de befilhavare som inte tar kontakt med SLU Aqua enligt punkt 4
lamnar SLU Aqua 6ver drendet till Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten forelagger berord befialhavare om att
denna ar skyldig att, senast tio arbetsdagar efter det att befialhavaren
tagit del av foreldggandet, ta kontakt med SLU Aqua for att komma
overens om datum foér ombordprovtagning. Foreldaggande ska ocksa
omfatta ett sista datum f6r nar provtagningen ska ha genomforts. I
foreldggandet informeras befilhavaren om att hans eller hennes
sarskilda tillstdnd for fiske kan komma att dras in om forelaggandet
inte foljs. Foreldggandet skickas initialt med ett vanligt
delgivningsforfarande. I samband med att Havs- och
vattenmyndigheten skickar ut foreldggandet far SLU Aqua information
om detta.

Havs- och vattenmyndigheten bevakar inkomna delgivningskvitton
samtidigt som SLU Aqua informerar Havs- och vattenmyndigheten om
vilka befalhavare som har tagit kontakt efter att ha fatt ett foreldggande.
I de fall befalhavaren inte har kontaktat SLU Aqua, utreder Havs- och
vattenmyndigheten om
1) befdlhavaren tagit del av forelaggandet
2) befidlhavarens sirskilda tillstdnd ska dras in pa grund av att
befilhavaren inte har f6ljt villkoret i tillstdndet om att bereda
provtagningsansvariga tilltrade till fiskefartyget.

SLU Aqua rapporterar varje fredag till Havs- och vattenmyndighetens
enhet Centrum for fiskerikontroll om den explicita planen for nista
veckas provtagning (detta har inforts som rutin redan under varen
2015).

11
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8. SLU Aqua rapporterar l6pande till Havs- och vattenmyndighetens
enhet Centrum for fiskerikontroll om ombordprovtagningspersonal,
trots 6verenskommen provtagning och inga oférutsedda handelser
foreligger (se nedan), inte fatt mojlighet att komma ombord pa de
planerade resorna. Sddana drenden handlagger Havs- och
vattenmyndigheten i enlighet med de rutiner som finns beskrivna i
punkterna 5 och 6.

9. SLU Aqua skickar efter avslutat kvartal information om planerade och
genomforda provtagningar till Havs- och vattenmyndighetens enhet for
miljoovervakning, som skickar informationen vidare till relevanta
producentorganisationer, Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR),
Jordbruksverket och Kustbevakningen.

10. I samverkan med SLU Aqua ansvarar Havs- och vattenmyndighetens
enhet for miljoovervakning for att, pa det arliga samradsmotet med
intressenter inom fiskforvaltning, presentera en genomgang av
deltagandefrekvensen av de fartyg som har slumpats ut f6r provtagning
samt eventuellt hur ménga fartyg som inte deltagit och vilka
konsekvenser det lett till. Havs- och vattenmyndigheten kommer dven
att presentera preliminira resultat vid de kvartalsvisa méten som Havs-
och vattenmyndigheten haller med naringen.

Oforutsedda hindelser som hindrat ombordprovtagning

Om det funnits oférutsedda hiandelser, sisom ogynnsamt vader eller sjukdom,
vilket medfort att man inte kunnat genomfoéra ombordprovtagning, ar det
befdlhavarens ansvar att snarast mgjligt planera in en ny ombordprovtagning
tillsammans med SLU Aqua.

Ersattning till befilhavare

Foreliggande forslag innebar att SLU Aqua betalar ut en ersattning till de
befialhavare som fullgor sin skyldighet att ta med provtagningsansvariga
ombord med 400 kr per paborjat dygn (24 timmars period). Detta belopp ska
utgora kostnadsersittning for de tva medféljande provtagarna och Havs- och
vattenmyndigheten foreslar att kostnaden tas fran den budget som finns for
Sveriges nationella program for datainsamling. Om ansvaret for att komma
overens om tid for provtagning 6verfors fran SLU Aqua till befialhavaren
uppskattar SLU Aqua att deras personalkostnader minskar, vilket mgjliggor
denna ersattning till befdlhavaren.

Uppfoljning av utebliven provtagning

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att 16pande fora en diskussion med
relevanta producentorganisationer i syfte att folja upp utebliven provtagning
och for att pa sé satt uppratthélla en god delaktighet hos
producentorganisationernas medlemmar.

Utviardering av nytt system for datainsamling

Havs- och vattenmyndigheten kommer, i samrad med SLU Aqua, att utviardera
det nya systemet for datainsamling ett ar efter att detta forfarande har

12
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implementerats. Utvirderingen kommer bland annat att belysa arbetsinsatser
for involverade myndigheter och vilka resultat som har uppnatts gillande
deltagarfrekvens, insamlad data osv.

Information till yrkesfisket

Det ar av yttersta vikt att yrkesfisket far information om hur ett utvecklat
systemet for ombordprovtagning ska fungera. Det ska ocksa framga i de
kontakter som tas att provtagningsansvariga frain SLU Aqua inte 4r ombord pa
fiskefartyg i rollen som fiskerikontrollanter.

Sanktioner och nodvandiga
forfattningsforslag

Nulagesbeskrivning

Tillgang till fiskefartyg for provtagning regleras i artikel 11.3 och 11.4 i radets
forordning nr 199/2008. Av artikeln framgar det att befialhavarna pa
gemenskapens fiskefartyg ska godta provtagningsansvariga ombord och
samarbeta med dessa sa att de kan utfora sina uppdrag ombord. Undantag kan
endast goras om befilhavaren kan pavisa en uppenbar utrymmesbrist ombord
pé fartyget eller av sdkerhetsskail i enlighet med nationell lagstiftning.

Ytterligare bestimmelser som specifikt reglerar ombordprovtagning saknas
béade inom EU-ritten och i svensk lagstiftning.

Daremot finns det enligt 2 kap. 13 § samt 3 kap. 7 § Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesmissigt fiske i havet, en mojlighet att forena fiskelicenser och sirskilda
tillstdnd med ytterligare villkor. Myndigheten har ocksa valt att i de sarskilda
tillstdinden ha med ett villkor om att "vid fiske med stéd av detta tillstand ska
provtagningsansvariga eller observatorer beredas maojlighet att pa begdran
tas emot ombord pa fartyget nar detta krdvs enligt EU-bestdmmelser eller
annan forfattning eller genom sdrskilt beslut av behorig myndighet”.

Myndigheten har i 3 kap. 9 § HVMFS 2014:19 foreskrivit att ett sarskilt
tillstdnd kan aterkallas om nagon av féljande punkter ar uppfyllda:

¢ Tillstindet har meddelats pa grund av felaktiga uppgifter i ansokan.
e Vid dndrade forutsittningar for fisket.

¢ Villkoret for tillstindet inte foljs.

Havs- och vattenmyndigheten har dock aldrig aterkallat ett sarskilt tillstdnd pa
grund av att tillstdndshavaren inte har {6ljt villkoren i ett tillstand.
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Forslag till hur kopplingen mellan tillstand och deltagande i
programmet for datainsamling ska starkas

Havs- och vattenmyndigheten forordrar ett forslag dar det blir tydligt for
befialhavaren att det blir konsekvenser i form av aterkallelse om uppstillda
villkor i tillstdnden inte f6ljs. Att myndigheten rekommenderar denna 16sning
istallet for att fororda dndrade straffbestimmelser och sanktionsavgifter ar
framst for att de sistndmnda forfarandena inte ger en direkt koppling mellan de
enskilda tillstanden och bristen att folja uppstéllda villkor. Myndigheten gor
den bedomningen att det borde vara ett effektivt sitt att fa en
tillstindsinnehavare att folja de uppstillda villkoren i ett sarskilt tillstdnd om
det ar tydligt att han eller hon kan f6rlora sitt sarskilda tillstand om villkor inte
foljs. Dessutom anser myndigheten att det inte ska ga att "kopa sig fri” fran
villkor som tillstindsinnehavaren inte vill f6lja genom att vilja att betala en
sanktionsavgift istéllet for att 1ata ombordprovtagare folja med. Darutéver
finns ocksa risk for att straff och sanktionssystem kommer att fa flera
befialhavare negativt instéllda till att ta med ombordprovtagare.

Sarskilda tillstand

Havs- och vattenmyndigheten foreslar i forsta hand att deltagandet i
programmet ska kopplas till de sarskilda tillstinden och att dessa tillfalligt ska
g4 att aterkalla pa en kortare tid om en tillstindsinnehavare inte foljer
uppstillda villkor.

I 21 § fiskelagen (1994:1716) finns ett bemyndigande som ger Havs- och
vattenmyndigheten en moéjlighet att foreskriva om att yrkesmaissigt fiske inom
ett omrade med anvandande av en viss fiskemetod endast far bedrivas efter
tillstind av myndigheten. Aven om det av bemyndigandet inte direkt gér att
utldsa att Havs- och vattenmyndigheten har rétt att foreskriva om villkor i de
sarskilda tillstanden, framgar det av forarbetena till 21 § fiskelagen

(prop. 2013/14:184 s. 47) att bemyndigandet i 21 § fiskelagen ocksa avser
foreskrifter om t.ex. villkor i anslutning till ett tillstdnd och om aterkallelse av
tillstand pa vissa grunder. I ssmmanhanget namns att aktuella villkor kan réra
sig om skyldighet att tillata att observatorer foljer med ombord vid fisket.
Problemet dr dock att detta bemyndigande inte tydligt 4r vidarebefordrat till
Havs- och vattenmyndigheten i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen (fiskeforordningen). Har kan ndmnas att det
fram till den 1 oktober 2014 i 2 kap. 20 §, forsta stycket, fiskeférordningen
fanns ett vidarebefordrande som var kopplat till 21 § fiskelagen, men att stycket
togs bort i samband med att 21 § fiskelagen dndrades, se bilaga 4. For att
undanroja tveksamheten om bemyndigandet i 21 § fiskelagen ar
vidarebefordrat till Havs- och vattenmyndigheten, vore det 6nskvirt att
regeringen antingen aterinfor det borttagna forsta stycket i 2 kap. 20 §
fiskeforordningen eller fortydligar att 2 kap. 77 § fiskeforordningen omfattar ett
sadant vidarebefordrande.

Vid sidan av dterkallelse pa grund av prickar dr det i 31 § och 56 § fiskelagen

sarskilt reglerat nar fiskelicenser och sarskilda tillstand far aterkallas. Genom
den senaste dndringen i 56 § kravs numera upprepade overtradelser for att
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aterkallelse ska kunna aktualiseras och dterkallelsetiden har ocksa forlangts.
Eftersom det generellt sett blivit svarare for Havs- och vattenmyndigheten att
aterkalla tillstand, ar myndigheten fundersam till vilka méjligheter som
myndigheten har att reglera aterkallelser med stod av 21 § fiskelagen. Omfattar
bemyndigandet exempelvis foreskrifter om dterkallelsetiden? En aterkallelse pa
grund av att en befalhavare inte f6ljt tillstandsvillkor, bor enligt myndighetens
omfattning vara kort och tidsbegriansad eftersom &terkallelsen i forsta hand ska
vara en patryckning for att fa tillstdndsinnehavaren att f6lja beslutade villkor.
Efter att tillstandet tillfalligt varit aterkallat, ska tillstdndsinnehavaren
automatiskt fa tillbaka sitt tillstdnd.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det skulle underlatta for myndigheten
om det i stillet av fiskelagen tydligt framgick att myndigheten har mgjlighet att
aterkalla de sarskilda tillstdnden under en kortare tid i de fall
tillstdndsinnehavaren inte foljer ett villkor i tillstindet. En sddan bestimmelse
skulle kunna foras in i en ny paragraf, som placeras efter 56 § fiskelagen.

Forfattningsforslag

Ny 56 a § fiskelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett sadant sdrskilt tillstand som
avses 1 21 § far aterkallas tillfalligt,
ldgst en vecka och hogst fyra veckor.

Detta far ske om innehavaren av
tillstandet, eller ndgon i den
verksamhet som tillstdndet avser,
har brutit mot de villkor som dar
beslutade som en forutsdtining for
tillstandet.

Fiskelicenser

Som ett alternativ, eller som komplettering, till utokade lagregler om
aterkallelser av de sirskilda tillstinden, foreslar Havs- och vattenmyndigheten
att det i fiskelagen infors en mojlighet att aterkalla ett beslut om fiskelicens om
uppstillda villkor for licensen inte f6ljs.

Genom 19 § fiskelagen (vidarebefordrat genom 2 kap. 7 § fiskeférordningen)
har Havs- och vattenmyndigheten en mojlighet att meddela foreskrifter som
forbjuder eller begransar exempelvis anvandningen av fiskefartyg.
Bemyndigandet ligger till grund f6r den nuvarande foreskriften om villkor i
beslut om fiskelicenser. Men bemyndigandet omfattar dock inte nagon
mojlighet for myndigheten att meddela foreskrifter om aterkallelse av licenser
av denna anledning. En 16sning pa detta problem skulle vara att det i 31 § forsta
stycket fiskelagen, inférdes en punkt 5 som medger att en fiskelicens aterkallas
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om licenshavaren, eller nadgon i hans eller hennes verksamhet, bryter mot

uppstillda licensvillkor.
Forfattningsforslag

31 § fiskelagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En fiskelicens far aterkallas om
1. den har meddelats pa grund av
felaktiga uppgifter i ansokan,

2. innehavaren av fiskelicensen inte
langre uppfyller kravet pa att fisket
ska bedrivas i naringsverksambhet,
3. innehavaren av fiskelicensen inte
langre uppfyller kravet pa att fisket
ska ha anknytning till svensk
fiskerinaring, eller

4. fartyget inte ar registrerat som
fiskefartyg i det fartygsregister som
avses i 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1000).

En personlig fiskelicens far
aterkallas om forutsattningarna i
forsta stycket 1 och 2 ar uppfyllda.

I 56 § finns bestimmelser om
aterkallelse av fiskelicens och
personlig fiskelicens pa grund av brott
enligt denna lag eller 6vertradelser
som lett till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

En fiskelicens far aterkallas om
1. den har meddelats pé grund av
felaktiga uppgifter i ansokan,

2. innehavaren av fiskelicensen inte
langre uppfyller kravet pa att fisket
ska bedrivas i naringsverksamhet,

3. innehavaren av fiskelicensen inte
langre uppfyller kravet pa att fisket
ska ha anknytning till svensk
fiskerinaring, eller

4. fartyget inte ar registrerat som
fiskefartyg i det fartygsregister som
avses i 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1000).

5. innehavaren av fiskelicensen, eller
ndgon i den verksamhet som licensen
avser, har brutit mot de villkor som
dar beslutade som en forutsdttning for
licensen

En personlig fiskelicens far
aterkallas om forutsittningarna i
forsta stycket 1 och 2 ar uppfyllda.

1 56 § finns bestammelser om
aterkallelse av fiskelicens och
personlig fiskelicens pa grund av
brott enligt denna lag eller
overtradelser som lett till
sanktionsavgift enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Forbehaill om aterkallelse

Ytterligare en 16sning skulle kunna vara att i besluten om fiskelicenser eller
tillstand infora aterkallelseforbehéll. Men det ar i sa fall tveksamt om
myndigheten i dessa fall har ratt att tillfalligt dterkalla licenserna. Som tidigare
har ndmnts, anser Havs- och vattenmyndigheten att aterkallelsen endast ska
vara temporir och inte innebara att licens- eller tillstindsinnehavaren helt

forlorar sin licens eller tillstand.

16



http://zeteo.wolterskluwer.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201994%3A1009%201%20kap%202%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe
http://zeteo.wolterskluwer.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201994%3A1009%201%20kap%202%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe

Havs- och vattenmyndigheten 2015-11-12

Nir ska aterkallelse ske?

En aterkallelse dr en mycket ingripande atgiard och bor endast anvindas nar
det ar uppenbart att tillstdndsinnehavaren visar en tydlig bristande vilja att
folja uppstallda villkor. Myndigheten har darfor skissat pa en rutin dar
myndigheten i forsta hand avser att féreldgga en tillstindshavare att ritta sig
efter villkoret i tillstindet. Forst nar det ar konstaterat att
tillstindsinnehavaren dnda inte kommer att folja villkoret i det sarskilda
tillstdndet, eller fiskelicensen, ska det bli aktuellt med en aterkallelse.

Kort genomgang av évriga sanktionsmojligheter

Straff

Majligheten att atala nagon for brott mot fiskelagstiftningen finns i 40 §
fiskelagen. Forsta stycket reglerar brott mot nationella bestimmelser och andra
stycket brott mot den direktverkande EU-rétten.

Eftersom det i dag saknas narmare foreskrifter om ombordprovtagning ar
befialhavares eventuella underlatenhet att ta med provtagningsansvariga
ombord inte straffbart enligt forsta stycket. Vagran att ta med
ombordprovtagningsansvarig finns heller inte listad i bestimmelsens andra
stycke, varfor en 6vertradelse av 11 § i radets forordning 199/2008 inte ar
straffbart.

Sanktionsavgifter

Av 50 a § fiskelagen framgar att regeringen har en méjlighet att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter for brott mot lagstiftningen pa fiskets
omrade. Dock dr bemyndigandet avgransat till att gélla de brott som ocksé
omfattas av 40 § samma lag, dvs. det ar endast mgjligt for regeringen att
meddela foreskrifter om sanktionsavgift for brott som ocksa kan atalsanmaélas.
Anledningen ar att enklare och latt konstaterabara overtradelser ska kunna
handlaggas mer proportionerligt och effektivt inom ramen for ett
forvaltningsrattsligt sanktionsavgiftssystem, i stéllet for atalsanmaélan och
brottsmalsprocess i allmidn domstol.

Overtridelser mot EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
regleras i 40 § andra stycket fiskelagen. Bestimmelsen omfattar dock inte brott
mot skyldigheten att ta med ombordprovtagare. Darmed omfattar regeringens
bemyndigande inte nagon mojlighet att meddela sanktionsavgifter for en
eventuell sddan overtradelse. I 40 § forsta stycket fiskelagen finns daremot en
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for brott
mot att folja villkor i tillstinden. For att en sddan sanktion ska bli aktuell kravs
emellertid det finns foreskrifter om villkor i tillstdnden och som har meddelats
med stod av 21 § fiskelagen. Som Havs- och vattenmyndigheten har redogjort i
avsnittet Forslag till hur kopplingen mellan tillstdnd och deltagande i
programmet for datainsamling ska stdrkas anser myndigheten dock att detta
inte dr den 16sning som i forsta hand ska viljas.
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Vitesforelidggande

Havs- och vattenmyndigheten har noga 6vervagt mojligheten att utnyttja det
bemyndigande som myndigheten har genom 35 § fiskelagen och 5 kap. 3 §
fiskeforordningen att meddela foreldggande och forbud forenat med vite.

Havs- och vattenmyndigheten har i detta 6verviagande kommit fram till att
myndigheten kan anvéanda sig av foreldggande i de fall befalhavaren inte har
kontaktat i enlighet med uppgifterna i det brev SLU Aqua skickat ut. Daremot
anser myndigheten att det 4r mer kostnadseffektivt att aterkalla ett tillstand dn
att forena ett foreldggande med vite. Myndigheten har redan i dag en uppbyggd
organisation for licens- och tillstdndshantering. Dessutom behéver
myndigheten inte genomfora komplicerade berdkningar av vitesbeloppens
storlek.

Behov for att infora foreslaget
system

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det nya systemet for datainsamling
fran fisket inforlivas i Sveriges nationella program for datainsamling sa snart
som mojligt. For att detta ska vara mojligt kravs en dndring av fiskelagen
alternativt ett fortydligande om vad myndighetens nuvarande bemyndigande
omfattar en ritt att foreskriva om.

Forslaget innebar enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning ocksa att
myndigheten initialt kommer att f4 en 6kad arbetsbelastning i form av
beslutsfattande om foreldgganden och aterkallelser samt bevakning av nar
tillstdndsinnehavaren blivit delgiven myndighetens beslut.
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Havs
 Vatten
myndigheten

Datum

2015-06-10

Minnesanteckningar forda av: Direkt

Sara Grahn 010-698 63 73
Juridiska enheten

sara.grahn@havochvatten.se

Fredrik Ljunghager
Enheten for miljéévervakning
fredrik.ljunghager@havochvatten.se

Minnesanteckningar fran samrad om regeringsuppdraget
“Forslag till atgarder for att sdkerstdlla datainsamlingen
fran fisket”, 2015-06-10.

Deltagare:

Fiskets producentorganisationer:

SFPO: Peter Olsson, Fredrik Lindberg, Tore Johnsson, Jan Norlenius
HFPO: Tommy Lang

SPF: Thomas Ahlstrom

SLU: Joakim Hjelm, Katja Ringdahl

Havs- och vattenmyndigheten: Catarina Pernheim, Sara Grahn, Anna
Hasslow, Fredrik Ljunghager

Jordbruksverket: Camilla Burman, Magnus Andersson

Anna Hasslow (nationell kontaktperson for DCF) redogor for
datainsamling inom fiskets omrade, DCF.

Ny férordning pad EU-niva ar att vinta 2017. Havs- och vattenmyndigheten
ar ansvarig for DCF. Ombordprovtagning ar en del av DCF och denna
utfors av observatorer fran SLU Aqua. Provtagningen ar en del av Sveriges
nationella program for datainsamling som ar granskat och beslutat av
Kommissionen. Medlemstater ar dlagda att genomfora det som finns
beskrivet i det nationella programmet.

Ombordprovtagningen handlar om att skatta utkast inklusive art-, storleks-
och aldersfordelning om utkastet. Provtagningen regleras i Kommissionens
beslut 2010/93/EU och i Rédets férordning 199/2008, artikel 11 punkt 3-4
regleras tilltrade till fiskefartyg.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergsstrandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Sverige har idag problem att leverera fullstindiga data fran
ombordprovtagningen vilket kan leda till finansiella korrigeringar, okade
kostnader for programmet och att data inte ar representativt.

Fredrik Ljunghager (projektledare) presenterar Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten ska utarbeta och ldamna forslag pa atgirder i
samarbete med SLU och efter samradd med PO. Uppdraget ska bidra till att
Sverige i framtiden ska kunna garantera datainsamlingen fran fisket.

Uppdraget ar tvadelat. Del 1 ska rapporteras till regeringskansliet senast 31
augusti 2015 och del 2 ska rapporteras senast 15 oktober 2015.

Anna Hasslow presentar RU del 1.

Havs- och vattenmyndigheten ska lamna forslag pa nytt system for att
sdkerstilla att observatorer kommer ombord pa fiskefartyg.

Det ar viktigt att vi foljer de rekommendationer som finns for
provtagningen. Det innebar bl.a. att det ska ske ett sSlumpmassigt urval och
att bortfall ska dokumenteras.

Catarina Pernheim presenterar RU del 2.

Havs- och vattenmyndigheten ska lamna forslag pa sanktioner, inklusive
nodvindiga forfattningsforslag, for att sikerstilla genomférandet av
datainsamlingen.

Kort redogorelse lamnas over de fa majligheter som finns idag, t.ex. att det
finns villkor i tillstinden om att observatorer ska fa tilltrade att komma
med ombord.

Katja Ringdahl redogor for provtagningen

Art-, storleks och aldersfordelning av utkastet. Provtagningen ingar i
Sveriges nationella program for datainsamling. Data for utkastad fisk
behovs bland annat for bestandsuppskattningar och som underlag till
forvaltningsarbete.

I borjan av varje ar far SLU ett utdrag ur loggbladet. Den som gjort flest
resor har storst mojlighet att bli uttagna. Darefter blir befalhavarna
kontaktade av SLU.

Kvaliteten pa insamlad data har sjunkit (det osdkert om insamlad data ar
representativ for fisket) vilket far konsekvenser for hur den kan anviandas



béade i bestandsuppskattningsarbetet och i stdd till den nationella
forvaltningen.

Darefter foljde en diskussion dir bland annat foljande punkter
togs upp:

- Observatorens tystnadsplikt

- Referensflotta

- Fortroendeklyfta mellan fiskare och forskare
- POs ansvar gillande GFP

- Naringens nytta av ombordprovtagningen

- Mogjlighet till ersattning till fisket

- Ansvar ombord

- Anledningen till att provtagningen inte kan ske fran inhyrda
fiskebétar eller forskningsfartyg

- PO kan ombesoérja en forsta kontakt med fiskaren innan
provtagning

Bilaga 1
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myndigheten

Datum

2015-06-17
Minnesanteckningar forda av:
Anna Hasslow

Enheten for miljéévervakning
anna.hasslow@havochvatten.se

Fredrik Ljunghager
Enheten for miljéévervakning
fredrik.ljunghager@havochvatten.se

Minnesanteckningar fran samrad om regeringsuppdraget
"Férslag till atgéarder for att sékerstélla datainsamlingen
fran fisket”, 2015-06-17.

Deltagare:

Fiskets producentorganisationer: Peter Olsson, Reine Johansson, Bjorn
Lindblad

Havs- och vattenmyndigheten: Catarina Pernheim, Sara Grahn, Anna
Hasslow, Fredrik Ljunghager

Sara Grahn presenterar Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten ska utarbeta och 1amna forslag pa atgirder i
samarbete med SLU och efter samrad med PO. Uppdraget ska bidra till att
Sverige i framtiden ska kunna garantera datainsamlingen fran fisket.

Uppdraget ar tvadelat. Del 1 ska rapporteras till regeringskansliet senast 31
augusti 2015 och del 2 ska rapporteras senast 15 oktober 2015.

Peter Olsson poingterar observatorens tystnadsplikt och
siakerheten/ansvaret ombord. Framforde att man inte enbart kan arbeta
med sanktionssystem, det behovs en diskussion om ersittning ocksa.

Reine Johansson framforde att det bor finnas ett kontrakt mellan PO och
HaV/SLU. Fisket vill ocksa foresla hur ett fungerande system kan se ut och
inkommer till Havs- och vattenmyndigheten med skrivelse angdende detta
senast 31 juli 2015.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergsstrandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Bilaga 3 - Forslag pa brev till fiskare

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Institutionen for akvatiska resurser 2015-09-18
Joakim Hjelm Bosse Johansson
Tralvagen
999 99 Ho6NO

Hej Bosse Johansson

Som befilhavare pa ett fiskefartyg har du blivit uttagen att under kvartal
X, 2016, delta i ombordprovtagning inom ramen for Sveriges nationella
program for datainsamling’. Uttagningen sker slumpvis och r baserad pa hur
aktivt ditt fartyg varit under foregéende ar.

Du behover nu kontakta oss for att komma 6verens med oss om en
tidpunkt da var personal kan folja med for ombordprovtagning.

Ring oss snarast mojligt, dock senast 20xx-xx-xx, vardagar 8.00—16.00 pa
telefonnummer 0xx-Xxx XXX.

Deltagandet i ombordprovtagningen ér obligatorisk och ingar i Sveriges
nationella program for datainsamling'. Att observatérer ska beredas mojlighet att
pa begiran tas emot pé fartyg finns ocksa villkorat i de sérskilda tillstind som
Havs- och vattenmyndigheten utfardar. Om du inte tar kontakt, eller om kontakten
inte innebdr att en ombordprovtagning kan genomforas, kommer SLU Aqua att
lamna &ver drendet till Havs- och vattenmyndigheten for 6vertrddelsehantering.

Ombordprovtagningen

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken ska fiskebedrivas pa ett langsiktigt
hallbart sitt och bygga pa vetenskapliga bedomningar av de exploaterade
bestandens storlek och utveckling. Dérfor utfors en datainsamling som bedrivs
inom ramen for EU:s datainsamlingsprogram”. Havs- och vattenmyndigheten har
det 6vergripande ansvaret for genomforandet av det svenska
datainsamlingsprogrammet. En del av denna datainsamling sker ombord pa
yrkesfiskets fartyg och utfors av Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for
Akvatiska resurser. Syftet med ombordprovtagningen ér att samla information om
art- och storleksfordelning av kommersiella fangster av fisk och skaldjur (dven den
del som kastas tillbaka i havet). Lis mer om hur provtagningen géar till, vad
insamlad data anviinds till, sikerhetsfriagor och erséttning till befilhavare i
det bilagda informationsbladet.

Lysekil 2015-xx-xx

Med vénlig hdlsning
SLU Aqua

Underskrift

1)  https://www.havochvatten.se/en/swam/eu--international/data-collection-framework/national-programs-and-
annual-reports.html. Provtagningen och tilltrade till fiskefartyg regleras i Kommissionens beslut 2010/93/EU
och Réadets férordning 199/2008 (artikel 11.3 och 11.4).

2)  EU:s datainsamlingsprogram (DCF) styrs av EU-férordningar och beslut (199/2008, 665/2008 och
2010/93/EU).
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Bilaga 3 - Forslag pa brev till fiskare

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Institutionen for akvatiska resurser 2015-09-18

xxx (namn)
Bosse Johansson
Tralvagen
999 99 HoNno

Information om ombordprovtagningen

Varfor gor vi ombordprovtagning?

Fiskeriforvaltningen bygger till stor del pa &rliga bedomningar av bestdndens
storlek samt hur mycket fisk (eller skaldjur) som érligen kan fiskas utan att man
lansiktigt riskerar att utarma bestanden. Bestandsbedomningarna gors for de flesta
bestind, som ir aktuella for svenskt fiske, av ICES (Internationella
Havsforskningsradet) bestdndsarbetsgrupper. Alla lander som fiskar pa ett bestand
skickar varje r data till dessa grupper. For att bedomningarna skall kunna goras sa
bra och korrekta som mojligt behdver man bland annat veta hur ménga fiskar per
arsklass som dodats i fisket (fiskerimortalitet) samt hur minga nya fiskar som
forvantas komma in i fisket (rekrytering) under kommande &r. Fiskar som fangas
och landas kan vi provta i hamnar medan den fisk som kastas 6verbord méste
provtas ombord pa fiskebatar. Alla ldnder som fiskar pa ett bestand (om inte
landets fiske ar mycket litet i forhdllande till de andra ldndernas) dr enligt Rédets
forordning 199/2008 och Kommissionens beslut 2010/93/EU skyldiga att ha en
provtagning och skicka data till ICES.

Hur gar provtagningen till?

Provtagningen utfors genom att tva observatorer foljer med fiskefartyget ut pa en
vanlig fiskeresa. Observatorerna foljer vanligtvis med pd en resa men i vissa fall,
speciellt om fiskeresorna bara varar en dag, foljer de med pa tva.

Vil ombord &ar det observatérernas uppgift att maéata storleks- och
artsammanséttning av fdngsten. For fisk (arter och storlekar) som kastas dverbord
gor de ocksd en uppskattning av mangden. Data om méngden fisk som kastas per
art kan t.ex. gé till sd att observatdrerna forst samlar all fAngst som inte skall landas
i korgar. Tre av dessa korgar sparas medan de andra bara rdknas. Innehdllet i de
sparade korgarna sorteras efter art och varje art vidgs separat. For att rdkna ut den
totala méngden kastad fisk i halet rdknas sedan innehéllet i de provtagna korgarna
upp mot det totala antalet korgar.

For en del arter tar vi ocksd prov for att kunna rdkna om ldngdfordelningarna till
aldersfordelningar. Detta gdrs genom att observatdrerna skdr ut horselstenarna
(otoliterna) fran ett urval av fiskar. Personal p& laboratoriet kan sedan rdkna
arsringar pa dessa otoliter och pa sé sétt veta hur gammal fisken var. For de fiskar
som dldersprovtas brukar vi ocksd mita individvikt. Vikt per alder kan ge en
indikation pa hur fiskarnas kondition forandras dver tid.

SLU, Box 7070, SE-750 07 Uppsala, Sweden tel: +46 (0)18-67 10 00
Org.nr 202100-2817 info@slu.se
www.slu.se

1(3)



Bilaga 3 - Forslag pa brev till fiskare

Information om ombordprovtagningen

Ibland hénder det att observatorerna kdper med sig prover hem. Detta dr framfor
allt vanligt i rdkfisket dir det kan vara svért att pa ett bra sitt méata lingder av réka i
falt. Havsfiskelaboratoriet betalar i dessa ligen marknadsmaissiga priser efter
overenskommelse.

Vad gor vi med insamlad data?

All data som samlas in av observatdrerna anonymiseras (vi ersétter batidentiteten
med en 16pande kod) och ldggs in i Havsfiskelaboratoriets databas Fiskdata2. Data
stills sedan samman, oftast pd &ars- eller kvartalsnivd, och skickas till olika
anvindare av data. De tvd huvudsakliga anvindarna &r ICES och STECF
(Kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittee for fiske).
Dessa anvénder data, tillsammans med liknande data fran andra ldnder, for att géra
beddomningar av bestdndens status liksom utvdrderingar av hur olika fiskerier
nyttjar bestanden. Viktigt att veta &r att anvéndarna inte ar intresserade av data fran
enskilda bétar utan av endast av uppskattningar av utkast fran ett helt fiskeri (eller
en del av flottan) under t.ex. ett kvartal. Det innebér att de batar som vi har
provtagit dr att betrakta som stickprov och att dessa stickprov rdknas upp mot
aktiviteten i hela fiskeriet (eller delen av flottan) innan de levereras till
dataanvéndarna.

Korrekta uppskattningar av utkast har pé senare tid blivit allt viktigare da ICES,
i och med inférandet av landningsskyldigheten, dndrar sina rad frin
landningsuttag till fangstuttag.

Data frdn ombordprovtagningen (i sammanslagen form) anvénds ocksé i underlag
till den nationella och internationella foérvaltningen av fiske. Till exempel har data
anvéants for att Sverige skulle fa ett undantag fran kWdags-systemet for fiske med
kréaftrist. Under senare ar har data ocksd anvénts i underlag for ett eventuellt de
minimis-undantag frn landningsskyldigheten for kraftfisket med rist och bur.
MSC idr en annan anvdndare av data som pa senare tid allt oftare efterfragat
information fran ombordprovtagningen.

Anvindandet av data som samlas in inom ombordprovtagningen regleras i
Rédets forordning 199/2008 och Kommissionens beslut 2010/93/EU.

Aterrapportering till dig som befilhavare

Nér observatorerna har genomf6rt ombordprovtagningen kommer du efter en tid
att fa en kort rapport med en summering av den information som vi har samlat in
pa din bat. Du som har haft observatorer ombord kommer ocksa att bjudas in till
ett arligt informationsmdte dar de totala resultaten kommer att presenteras.

Séikerhet och forsikring

Alla observatorer har genomgétt en sjosidkerhetsutbildning for att fa jobba inom
ombordprovtagningsprogrammet. Observatdrerna har med sig

personlig sdkerhetsutrustning (6verlevnadsdrikt) liksom ovrig skydds-
och provtagningsutrustning ombord. Observatorerna ér liksom andra statligt
anstéllda forsdkrade genom Kammarkollegiet. Om observatorerna, t.ex. pa
grund av vind
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eller kyla, anser att provtagningen inte kan genomforas pé ett sikert sdtt har de
mojlighet att avbryta/lata bli provtagningen av det aktuella halet eller hela resan.

Ersattning for mat och sovplats

Tillgdng till sovplats och arrangemang kring mat diskuteras med
Havsfiskelaboratoriets provtagningsansvariga vid den kontakt mellan dig och oss
dé detaljer for resan gors upp. Fran och med ar 2016 kommer de befidlhavare som
tar med sig observatorer att f4 400 kr per pabdrjat dygn (24 timmars period) som
ersittning for sovplats och mat for de tvd medfoljande observatdrerna.

Till sist

Vi vet att ndrvaron av observatdrer ombord i manga fall innebidr att ert arbete
ombord péverkas dven om vi forsoker anstringa oss for att stora er sa lite som
mojligt. Samtidigt vet vi att vi behdver data av hdg kvalitet bade for
bestandsuppskattningar och som underlag till férvaltningen. Vi hoppas dérfor pa ett
gott samarbete!

Med vinlig hilsning

SLU Aqua
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Havs
Vatten

myndigheten

Bemyndigandet i 21 § fiskelagen och

Bilaga 4

vidarebefordrandet i 2 kap. 20 § fiskeforordingen

21 § Fiskelagen (1993:787)

SFES 2014:1026

(2014-10-01)

SFS 2012:524

(2012-08-01)

SFS 1994:327
(1994-07-01)

Regeringen  eller den
myndighet som regeringen
bestaimmer fir meddela
foreskrifter ~om  sirskilt

tillstdnd for fiske av en viss
art, inom ett visst omréde,
med ett visst fiskefartyg eller

med anviandning av vissa
redskap eller fiskemetoder.

Regeringen far for fiske som &r

fritt frdin var och en meddela
foreskrifter som begriansar
redskapsanviandningen for andra
fiskande dn sddana som
1. bedriver yrkesmissigt fiske,
2. innehar fiske med &ganderatt
eller har rétt till fiske pa grund av
nyttjanderdtt som omfattar dven
annat fiske an det som ar fritt for
var och en.

Regeringen  eller den
myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela
foreskrifter om krav pa

1. fartygstillstand for
anvandning av fartyg for
yrkesmaéssigt fiske i havet,

2. sarskilt fartygstillstand for
anvandning av fartyg for
fiske i naringsverksamhet i
havet med stod av enskild
ratt, och

3. sarskilt tillstdnd for fiske
av_viss art, inom ett visst
omrade, med ett visst
fiskefartyg eller med

anviandning av vissa redskap
och fiskemetoder.

Regeringen far for fisk som &r fritt

for var och en meddela foreskrifter
som begréansar
redskapsanviandningen for andra
fiskande 4n sddana som
1. bedriver yrkesmassigt fiske,
2. innehar fiske med &aganderatt
eller har ratt till fiske pa grund av
nyttjanderdtt som omfattar dven
annat fiske dn det som ar fritt for
var och en.

Regeringen  eller den
myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela
foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstand for

anviandning av fartyg for
yrkesmaéssigt fiske.

Prop. 2013/14:184 s. 46 f.

I 21 § andra stycket 3 fiskelagen
bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter
om krav pé sérskilt fiske av viss art,
inom ett visst omrade, med ett visst
fiskefartyg eller med anvidndning
av vissa redskap eller fiskemetoder.
Bestimmelsen innebar att
sarskilda tillstind till fiske far
fordelas mellan olika kategorier av
fiskande och att regional hiansyn
far tas vid fordelningen.

Bestimmelsen bor finnas kvar.
Uttrycket krav pé tillstind kan
dock enligt regeringen mening

Prop. 2011/12:137 s. 21

I 21 § andra stycket fiskelagen
anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter
om krav pé sarskilt tillstind for
anvandning av  fartyg  for
yrkesmissigt fiske. I 2 kap. 20 §
fiskeforordningen vidarefors detta
bemyndigande till Havs- och

Prop. 1993/94:158 s. 14
Enligt regeringen uppfattning bor

krav kunna stillas pa
fartygstillstand i syfte att reglera
tilltradet till den biologiska

resursen. Det bor ocksa beaktas att
EG nyligen har beslutat om att
inritta ett gemensamt system med
fartygslicenser (Council Regulation

No 3690/93). Fiskelagen bor mot

vattenmyndigheten. D3 systemet
med prickar och &terkallelse bor
omfatta fartygstillstand och

denna bakgrund kompletteras med

en bestimmelse som gor det
mojligt for regeringen eller den

sarskilda fartygstillstind bor det i

myndighet som regeringen

lagtexten regleras vilka olika typer

av _tillstind bemyndigandet avser.
Det bor dirfor anges att

bestammer att meddela foreskrifter
om krav pé sarskilt tillstand for att
fa  anvinda ett fartyg for
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uppfattas som for snidvt. For att

tydliggora att bemyndigandet avser

inte endast foreskrifter om t.ex.

villkor i anslutning till ett tillstdnd
och om éterkallelse av tillstind pa

vissa grunder boér bestdimmelsen
formuleras om si att den avser
meddelandet av foreskrifter om
sarskilt tillstind. De aktuella
villkoren kan t.ex. réra sig om
skyldighet att tillata att
observatorer foljer med ombord vid
fisket eller att fisket begédrnasa sa
att det far ske i bara ett kvotomrade
per fiskeresa.

a.a.s. 66

Enligt 21 § andra stycket
fiskelagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen

bestimmer meddela foreskrifter
om krav pd bl.a. fartygstillstind
och sarskilt fartygstillstind. I
2kap. 208 fiskeférordningen

vidareférs detta bemyndigande
till Havs- och vattenmyndigheten.

bemyndigandet avser fartygs-
tillstdnd, sarskilt fartygstillstind
och sarskilt tillstdnd. Med sarskilt
tillstand avses dé det tillstdind som i

nuvarande reglering #ven kallas
kompletterande fartygstillstand.

yrkesmaissigt fiske. Sédana
foreskrifter kan exempelvis
innebéra att tillstdnd lamnas for
fiskefartyg av viss storlek eller med
viss motorstyrka.

2 kap. 20 1 Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och

fiskerinaringen

SFS 2014:1061

(2014-10-01)

SFES 2011:646

(2011-07-01)

SFS 1994:1716
(1995-01-01)

Havs- och vattenmyndigheten ska
prova ansokningar om tillstdnd att
frdn ett svenskt fartyg fiska i en
utlindsk ekonomisk zon eller
fiskezon. Endast ansokningar fran
den som har fiskelicens far
godkéannas.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om

Fiskeriverket meddelar
foreskrifter om krav pa sarskilt

krav pd sarskilt tillstdnd for

anvindning av  fartyg f6r
yrkesmassigt fiske.

Havs- och vattenmyndigheten ska
prova ansokningar om tillstand att
fran ett svenskt fartyg fiska i
utlindsk ekonomisk zon eller
fiskezon. Endast ansokningar frin
den som har fartygstillstind far
godkénnas.

tillstdind f6r anviandning av
fartyg for vrkesmassigt fiske.

En ansokan hos  utldndsk
myndighet om tillstdnd att fran ett
svenskt fartyg fiska i utlandsk
ekonomisk zon eller fiskezon skall
godkannas av Fiskeriverket. Endast
den som innehar fartygstillstaind
kan f4 sin ans6kan godkénd.
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