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1. Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten fick i regleringsbrevet for ar 2014 i uppdrag att
redovisa myndighetens atgirder med anledning av lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Enligt
uppdraget ska myndigheten svara pa foljande senast den 31 oktober 2014:

“Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att
anpassa myndighetens verksamhet till kraven i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen, som tradde
ikraft den 1 juli 2010. Myndigheten ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs
och som omfattas av lagen, vilka villkor som tillampas och vilka avgifter som
tas ut. Myndigheten ska sirskilt redovisa om de villkor som tillampas och de
avgifter som tas ut, har setts 6ver med anledning av den nya lagen. Grunderna
for avgiftsattningen ska redovisas. Myndigheten ska beskriva majliga atgarder
for att oka tillgdngligheten till myndighetens information. Myndigheten ska
sarskilt analysera hur tillgangliggorandet kan underlattas genom den plattform
for data som regeringen gett Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag
att utveckla”.

Havs- och vattenmyndigheten tillgdngliggor flertalet informationsresurser pa
sin hemsida. Flera av resurserna harror fran miljoévervakningsarbetet. Under
aret har ett arbete pagatt for att efterfolja E-delegationens vagledning for
vidareutnyttjande av information, vilket nu har lett till att Havs- och
vattenmyndigheten finns med pa PSI-datakollen, en webbsida som visar hur
val myndigheterna foljer E-delegationens rekommendationer. Havs- och
vattenmyndigheten tillgangliggor dven sedan 1 januari 2013 sitt diarium
elektroniskt pa hemsidan.

Den information som Havs- och vattenmyndigheten i dag tillgangliggor for
vidareutnyttjande &r fri att anvinda och ar oftast utan villkor, med undantag av
bland annat killhanvisning. Havs- och vattenmyndigheten vill dock papeka att
myndigheten inte gjort nigot formellt stillningstagande kring villkor och
avgifter for vidareutnyttjandet av informationen, vilket kan paverka
anvandandet av densamma. Havs- och vattenmyndigheten kommer under ar
2015 att utforma ett ramverk for hur myndigheten ska arbeta med
vidareutnyttjande. Mal och syfte for arbetet ska formuleras och beslutas. I
samband med detta arbete ska dven villkor och avgiftssiattningen beslutas.

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa den, av Vinnova utvecklade
portalen "Oppna data”, men avvaktar for tillfillet medverkan eftersom den
fortfarande ar under utveckling och den framtida forvaltningen dnnu inte ar
beslutad.

Havs- och vattenmyndigheten noterar dessutom ett antal hinder for
vidareutnyttjande. De kommer ur villkor som i dag finns f6r manga av de
dataméngder fran andra myndigheter och som milj6arbetet ar beroende av.
Dessa hinder for vidareutnyttjande féljer med i varje efterkommande led.



Speciellt lyfts kommersiella villkor och dagens hantering av forsvarssekretess
fram som hinder for vidareutnyttjande.

Dataméangder som kan sigas utgora grundinformation for svenskt miljoarbete
har i ménga fall begransningar i vidareutnyttjandet av olika skal. Havs- och
vattenmyndigheten anser att de forfattningsmaissiga och finansiella hinder som
i dag forhindrar vidareutnyttjande av offentlig data bor undanrdjas. Alla
offentliga data bor vara fria och tillgdngliga for vidareutnyttjande utom de som
omfattas av sekretess. Atminstone borde en uppsittning av grundinformation
for miljoarbetet pekas ut som 6ppna data for att minimera hinder i
tillganglighet och vidareutnyttjande.



2. Inledning
2.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2014 har Havs- och vattenmyndigheten getts foljande
uppdrag:

“Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att
anpassa myndighetens verksamhet till kraven i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen, vilket tradde
ikraft den 1 juli 2010. Myndigheten ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs
som omfattas av lagen, vilka villkor som tillampas och vilka avgifter som tas ut.
Myndigheten ska sarskilt redovisa om de villkor som tillimpas och de avgifter
som tas ut, har setts 6ver med anledning av den nya lagen. Grunderna for
avgiftsdttningen ska redovisas. Myndigheten ska beskriva mojliga atgarder for
att oka tillgangligheten till myndighetens information. Myndigheten ska darvid
sarskilt analysera hur tillgangliggorandet kan underlattas genom den plattform
for data som regeringen gett Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag
att utveckla. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 oktober”.

2.2 Lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen

Public Sector Information (PSI), handlingar fran den offentliga sektorn har
under 2000-talet kommit att bli mer och mer intressant ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv genom att offentlig information kan anviandas i andra
syften dn vad den fran borjan var tankt till och pa sé sitt generera ekonomisk
nytta. Genom PSI-direktivet, direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn, inférdes krav pé vilka villkor for
vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen som fick
sdttas pa informationen. Syftet med PSI-direktivet var att fa en gemensam ram
kring villkor och avgifter inom EU.

PSI-direktivet inforlivades i nationell lagstiftning ar 2010 genom lagen om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (2010:566),
den sa kallades PSI-lagen. Lagen syftar till att frimja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att gora det lattare for enskilda att anvanda
information som tillhandahélls av myndigheter. Lagen innehaller
bestammelser som avser att motverka att myndigheter beslutar om sddana
villkor for hur information far anvindas som begriansar konkurrensen. Den
innehéller ocksa ett tak for vilka avgifter som far tas ut. Information som ar
begriansad genom sekretesslagstiftning, upphovritt eller
personuppgiftlagstiftning ar undantagna lagen. PSI-lagen reglerar bade
pappershandlingar och elektroniska handlingar.



3. Information for
vidareutnyttjande

3.1 Myndighetens information for
vidareutnyttjande

Utifran Havs- och vattenmyndighetens tre verksamhetsomraden
Vattenforvaltning, Havsforvaltning och Fiskforvaltning samt Administrativ
verksamhet presenteras i rapportens bilaga 1 en 6versikt av den information
som idag finns tillgdngliga pd Havs- och vattenmyndighetens hemsida,
https://www.havochvatten.se/psidata och via kontakt med myndigheten.

3.2 Vidtagna atgarder for anpassning till
PSl-lagen

3.2.1 En 6ppenhet nar det galler myndighetens information

Havs- och vattenmyndigheten ar en relativt ny myndighet och startade sin
verksamhet den 1 juli 2011. Redan fran borjan har myndigheten arbetat med
Ooppenhet gentemot medborgarna. Detta har tydliggjorts bland annat via
myndighetens vardegrund, oppna, kompetenta och ansvarstagande.
Dessutom har mycket information om Havs- och vattenmyndighetens
verksamhet och arbete gjorts tillgangligt for allménheten via hemsidan, bade
vad det giller det externa arbetet gentemot medborgare och myndigheter, men
ocksa nar det giller det interna arbetet, som information till de anstéllda.

3.2.2 Sokbart diarium pa hemsidan

Under ar 2012 arbetade Havs- och vattenmyndigheten med att tillgingliggora
sitt elektroniska diarium och fran och med den 1 januari 2013 ar diariet sokbart
pa myndighetens hemsida.

3.2.3 Oppna karttjanster

Havs- och vattenmyndighetens karttjanster ar publika och gor det mojligt for
intressenter att na innehéllet via karttjanster (Web Map Services, WMS), via
tjanster for direktatkomst (Web Feature Services, WFS) samt f6r nedladdning
(Atom/SHAPE).

3.2.4 Anpassning till E-delegationens rekommendationer

I samband med regeringsuppdraget har Havs- och vattenmyndigheten bedrivit
ett utvecklingsarbete for att myndigheten ska folja E-delegationens Vigledning
for vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten visar nu enligt de anvisningar som E-
delegationens vagledning beskriver, den information som finns tillgangliga for
vidareutnyttjande. Olika typer av miljodata finns till exempel tillgangliga via
myndighetens hemsida. Genom att f6lja de rekommendationer som E-
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delegationen ger i sin vigledning har redovisningen av de tillgangliga
resurserna blivit tydligare och lattare att hitta. Idag presenteras informationen
genom en soklista, dar information med aktuellt format finns angivet.

3.2.5 Strategi for miljodatahantering

En strategi for myndighetens miljodatahantering haller pa att tas fram i
samarbete med Naturvardsverket, ldnsstyrelserna och vattenmyndigheterna.
Ett forsta utkast ska vara klart arsskiftet 2014-15. Arbetet med strategin syftar
till att faststélla en myndighetsgemensam vision med mal och riktlinjer for att
effektivisera miljodatahanteringen samt for att 6ka nyttjandet av miljédata och
begrinsa hinder for spridning av data.

Redan idag ar en stor del av den vattenmilj6information som Havs-och
vattenmyndigheten tar fram eller finansierar genom myndigheter, datavirdar
och andra parter, tillgingliga for vidareutnyttjande.

3.2.6 Deltagande i Hackaton

Under 2014 deltog Havs- och vattenmyndigheten som en av arrangérerna av
Hack for Sweden. Hack for Sweden ir ett samarbete mellan tretton
myndigheter och organsationer for att skapa mojlighet for programmerare,
studenter och datajournalister att utveckla nya och innovativa tjanster och
produkter med hjalp av lagesbundna 6ppna eller fria data. Malet var att
inspirera till 6kad anvindning av myndigheters 6ppna och fria
informationsresurser si att nya produkter och tjanster skulle kunna utvecklas
och komma allméanheten till del. Havs- och vattenmyndigheten avser att delta i
Hack for Sweden aven 2015.
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4. Villkor, avgifter och
begransningar
4.1 Villkor och avgifter

4.1.1 Allmant

Havs- och vattenmyndigheten anviander begreppet “fri anvindning” for den
information som tillgdngliggors via hemsidan. Det ska dock papekas att Havs-
och vattenmyndigheten inte har fattat ndgot beslut om vilka villkor och avgifter
som ska sattas pa informationen, till exempel har Havs- och
vattenmyndigheten inte pekat ut ndgon licens for vidareutnyttjandet av data.
Det innebar att begreppet “fri anvindning” dnnu inte har definierats inom
myndigheten.

4.1.2 Miljoovervakningen

I Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade ingar miljo6vervakning.
Miljoovervakningens syfte ar att beskriva miljotillstdndet, att visa om
miljokvalitetsmalen uppfylls samt att varna for storningar i miljon. Den statligt
finansierade miljoovervakningsprogrammet bestéar av 10 programomraden, dar
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér 6vervakningen inom
programomradena Kust och hav och Sétvatten medan Naturvardsverket
ansvarar for 6vervakningen inom de 6vriga programomradena. Havs- och
vattenmyndigheten har utsett dataviardar som tar emot, lagrar samt
presenterar information kring de provtagningar som gors. I avtalet med
datavirdarna faststills féljande villkor for informationen:

”Den som publicerar miljoovervakningsdata
hamtade fran oss eller nidgon annan av
miljoovervakningens datavardar ska ange, dels vem
som samlat in dessa data, dels att de tagits fram
inom ramen for Samordnad Svensk
Miljoovervakning.”

Detta ar idag det enda uttalade villkoret for anvindandet av
miljoovervakningsdata och det skulle eventuellt kunna paverka hur
informationen vidareutnyttjas, da formuleringen saknar tydlighet i flera
aspekter som ror vidareutnyttjandet. Mycket av den information som Havs-
och vattenmyndigheten tillgingliggor idag ar dock fria f6r anvindning, med
undantag av kravet pa killhanvisning. Det innebér att det inte finns nagra
andra villkor som hindrar vidareutnyttjandet och inte heller att nagra avgifter
tas ut. Informationen skulle alltsd delvis kunna definieras som 6ppna data
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utifran Open Knowledge Foundation'. Havs- och vattenmyndigheten stravar
mot ett brett anvindande av myndighetsinformationen och darfor bor krav pa
kallhdnvisning utredas och eventuellt tas bort.

Havs- och vattenmyndigheten tar idag inte ut nagra avgifter pa den
information som ligger tillgingligt paA myndighetens hemsida.

4.2  Begransningar i tillgangliggbrandet av
information

4.2.1 Sekretess, personuppgifter och upphovsratt

Enstaka informationsresurser som idag finns tillgingliga pa hemsidan kan
anvandas utifrin vissa villkor. Tillgdngligheten av data ur Havs- och
vattenmyndighetens elektroniska diarium ar till exempel begransad av
sekretesskal.

Delar av informationen som Havs- och vattenmyndigheten hanterar ar
sekretessbelagd enligt Offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400) och
gors inte alls tillgangligt for vidareutnyttjande. Det handlar om information
som uppstar i delar av Havs- och vattenmyndighetens verksamhet som
behandlas i 30 kap. 23 § OSL som avser verksamhet for prisreglering,
tillstandsgivning och tillsyn med avseende pa bland annat produktion, handel
och transportverksamhet.

Forsvarssekretess

I sitt remissvar “Skydd for geografisk information (SOU 2013:51) framhaller
Havs- och vattenmyndigheten de hinder forsvarssekretessen kring djupdata
utgor for Sveriges atagande enligt en rad EU-direktiv som ror framfor allt
havsforvaltningen. En del av denna problematik hor samman med mojligheten
att vidareformedla information nar de ar framtagna med djupdata som del i
underlagen. Aven aggregerad information samt information framtagen genom
sammanslagning av icke sekretessbelagda datakillor kan medfora skada for
totalférsvaret och férhindras darmed att goras tillgangliga for
vidareutnyttjande.

Personuppgifter

Spridning av information som innehéller personuppgifter eller som via andra
kallor kan kopplas till personuppgiftsdata forhindras av personuppgiftslagen
(1998:204). Inom Havs- och vattenmyndighetens verksamhet beror detta
framst handlingar och data frén fiskerikontrollen, d& denna information &r
direkt eller indirekt knuten till de enskilda yrkesfiskarna.

' Open Knowledge Foundation &r en organisation som arbetar for fritt tillgangliggérande av
sa mycket information/data som mgjligt.
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For att kunna tillhandahalla sidan information for vidareutnyttjande ska
informationen avpersonifieras. Att gora detta ar svart, da data relativt enkelt
kan aterknytas till den enskilde fiskeut6varen via till exempel fartygsregistret
eller via position fran fangstdata eller fartygsrorelser fran andra kallor. Att
begira samtycke enligt personuppgiftslagen skulle da vara ett sitt att
undanrdéja hinder for att tillhandahélla denna typ av information.

Upphovsriitt

Aven upphovsritten begrinsar vidareutnyttjande av information. Det handlar
bland annat om bilder fran myndigheten, dar upphovsritten begriansar
anvandandet. Foljande villkor galler vid bildpublicering: bilden far anvindas
for redaktionell aterpublicering dar Havs- och vattenmyndigheten och Havs-
och vattenmyndighetens arbete beskrivs och ett ar frdn pressmeddelandets
datum. Anvandning i kommersiella syften ar inte tillaten. I anslutning till
publicering ska namn pa upphovsman och killa anges.

4.2.2 Spridningshinder fran kommersiella villkor for
underlagsinformation

Forutom att sekretess- och personuppgiftslagstiftningen samt upphovsratten
kan begrinsa tillgdngen pa information finns dven andra faktorer som utgor
eller kan utgora hinder for tillgangliggérande. Det handlar framst om villkor f6r
underlagsdata.

Flera myndigheter tillgdngliggor sin information enligt normen for "6ppna
data”, det vill sdga att de gor den fritt tillgadnglig och tillater ett
vidareutnyttjande. Ett mindre antal myndigheter har i sitt uppdrag att
finansiera verksamheten via intdkter for nyttjandelicenser. Fér Havs- och
vattenmyndighetens verksamhetsomrade ar det uppldaggen kring Lantmaéteriet
och Sjofartsverket som har storst paverkan pa verksamheten av denna
anledning. Information fran dessa myndigheter skyddas generellt fran
vidarespridning, dels for att sikra framtida intdkter och dels for att sdkra
likahanterande av dessa myndigheters kunder (undantaget enkla slutformat for
visning av kartor och bilder i exempelvis rapporter och presentationer).

Det giller inte bara underlagsinformation i sin leveransform utan dven nar
denna anvinds som ett underlag for Havs- och vattenmyndighetens egen
myndighetsinformation. Som exempel kan ndmnas att fordelning av
fiskeforekomst per art och lan endast har kunnat tillhandahallas for
vidareutnyttjande i begransad form, d& lansutbredningar ut i havet i detaljerad
form fran Lantmateriet ar belagda med kommersiellt grundade begransningar i
spridning.

I de fall vidarespridning av vidareutnyttjad information 6verhuvudtaget ar
mojlig kravs sa gott som alltid reglering av kostnader for denna. I praktiken
hindras detta vidareutnyttjande da Havs- och vattenmyndigheten har som
strategisk inriktning att tillhandahalla sin information som 6ppna data och
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dessutom i det generella fallet inte ens har legal mojlighet att ta betalt for
myndighetens data.

Vidarespridning dar endast delar av grundinformationen finns med har av
samma skal visat sig vara svart att forena med olika myndigheters skilda
grundforutsittningar. Som exempel kan hiar ndmnas ytor framtagna fran Havs-
och vattenmyndighetens fiskeforeskrifter. Foreskrifterna hanvisar ofta till en
bred och officiellt tillganglig sjogeografisk information, framst till (icke
sekretessbelagda) djupkurvor i de svenska sjokorten samt strandlinjer. Sadan
underlagsinformation har darfor i delar aven ingétt i de geografiska
versionerna av foreskrifterna. Dessa geografiska beskrivningar av
foreskrifterna har tidigare tillhandahallits for vidareutnyttjande, men ir inte
langre tillgangliga som Oppna data pa grund av villkor av typen som namns
ovan.

4.2.3 Hinder for vidareutnyttjande i flera led

Begriansningar i tillgdngliggérandet av Havs- och vattenmyndighetens
information av denna typ verkar inte bara i ett led fran en myndighet till en
annan utan fortsatter att gilla dven vid ytterligare vidareutnyttjande i tredje
och fjarde led. Som exempel kan nimnas de avrinningsomraden som finns
tillgangliga fran SMHI. Dessa ar mojliga att anvanda fritt, men kraver enligt
licensvillkor att "Det finns ett giltigt avtal med Lantmaéteriet om nyttjande av
GSD-oversiktskartans digitala databas”. Detta gor i sin tur att information fran
Havs- och vattenmyndighetens verksamhet baserad pa avrinningsomraden
fran SMHI, information som for 6vrigt hade varit fria att vidareutnyttja, i
praktiken begriansas vad géller spridning. Detta trots att bAde SMHI och Havs-
och vattenmyndigheten har ambition att vara sa 6ppna som mgjligt med sin
egen information.

4.2.4 Underlagsinformation med icke-kommersiellt baserade
villkor som hindrar vidareutnyttjande

Aven fran myndigheter och organisationer som inte har intiktskrav eller p&
annat satt saljer sin information finns ofta villkor som férhindrar
tillgangliggorande av vidareutnyttjad information. Informationen kan ha
begransningar i form av att den endast far anvindas for exempelvis “icke-
kommersiell myndighetsverksamhet”, ”icke-kommersiell forskning och
utbildning” eller "icke-kommersiellt privat andamal”, en typ av formuleringar
som aterfinns pé i 6vrigt kostnadsfri information fran séval nationella som

europeiska offentliga organisationer.
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5. Atgarder for att 6ka
tillgangliggorandet av
information

I foljande avsnitt redogor Havs- och vattenmyndigheten for aktiviteter som
myndigheten fortsattningsvis avser att arbeta med nar det giller PSI-lagen och
tillgangliggérande av handlingar for vidareutnyttjande. I avsnittet limnas dven
forslag pa atgarder som kan forbattra tillgangliggorandet och
vidareutnyttjandet av miljéinformation.

5.1 Ett tydligt ramverk for arbetet med
vidareutnyttjande av handlingar

5.1.1 Overgripande policy och strategi fér miljodatahantering

I Havs- och vattenmyndighetens strategiska plan for ar 2015-2017 ska
myndigheten arbeta for 6kad samhaillsnytta av myndighetens miljodata genom
att gora dessa tillgdngliga enligt normen f6r 6ppna data. For att tydliggora ett
sadant arbete behover Havs- och vattenmyndigheten arbeta fram och besluta
om ett ramverk kring hur vidareutnyttjandet av information ska hanteras.
Havs- och vattenmyndigheten ska formulera mal och syfte for att klargora
myndighetens definition och anviandande av 6ppna data.

Flera myndigheter, till exempel Naturvirdsverket och SMHI som Havs- och
vattenmyndigheten samarbetar med nar det géller miljo6vervakningen, driver
ett aktivt arbete att tillgdngliggora sin information och arbeta f6r 6ppna data.
Tillsammans med Naturvardsverket, lansstyrelserna och vattenmyndigheterna
arbetar Havs- och vattenmyndigheten nu med att ta fram en gemensam strategi
for miljodatahantering. Det dr viktigt att &ven Havs- och vattenmyndigheten
har en tydlig strategi och val formulerade maél och syften for hur myndigheten
vill arbeta med tillgdngliggorandet och vidareutnyttjandet av information.
Detta ska vara klart under 2015.

5.1.2 Analys av villkor och avgifter

Havs- och vattenmyndigheten ska dven utreda och besluta om vilka
overgripande villkor och eventuella avgifter myndigheten fortsattningsvis ska
ta ut for vidareutnyttjandet av information. Det ar en forutsittning att villkor ar
tydliga och att myndigheten visar hur avgiftssattningen bestams for att
allménhet och naringsliv ska vaga anvinda den tillgdngliga informationen.
Detta ska vara klart under 2015.
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5.2 Tillgangliggorande genom Vinnovas
plattform "Oppna data”

Verket for innovationssystem (Vinnova) menar att den nationella portalen
?Oppna data” ska fungera som en mellanhand och féormedlare av information.
Den ska vara en katalog, som pekar ut datakillor hos datadgarna. Det ar alltsa
viktigt med ett stort flode av kvalitativ data och att myndigheter formas
leverera information om sina data dit. Plattformen ar fortfarande under
utveckling och innehaller idag endast ett begransat antal datakallor.

Havs- och vattenmyndigheten har méalsiattningen att leverera information som
tillgangliggors i den nationella portalen nir denna har uppdaterats till en
effektiv modern portal. Darmed bidrar myndigheten ocksa till att plattformen
utvecklas till en val fungerande formedlare av data, information och tjanster,
vilket ar ett av de syften som beskrivs i forstudien (Nationell portal-férstudie).
Om informationen ar atkomlig pa flera stéllen okar detta chansen till att
allménhet och foretag kan hitta och vidareutnyttja dem. Det ger ocksa 6kad
transparens och insyn i den offentliga férvaltningen.

5.3 En plan for det framtida arbetet

Utifran det ramverk och de villkor och avgifter som Havs- och
vattenmyndigheten beslutar, ska en utvecklingsplan utarbetas.
Utvecklingsplanen ska beskriva de atgarder som myndigheten avser vidta
géllande vidareutnyttjande av information. Planen utarbetas under 2015-2016.

5.4 Andra atgarder som paverkar
tillgangliggorandet av information

Vissa atgarder kraver stod utanfor myndighetens verksamhetsfilt. I detta
avsnitt lamnar Havs- och vattenmyndigheten ndgra synpunkter kring dessa
atgarder.

5.4.1 Fri grundinformation for miljéarbete

Som papekats tidigare har ett antal dataméangder som kan sidgas utgora
grundinformation for svenskt miljoarbete begransningar i vidareutnyttjande pa
olika sétt och av olika skal. Detta utgor i nista led hinder for vidareutnyttjande
av svensk miljéinformation. Havs- och vattenmyndigheten anser att de
forfattningsmassiga och finansiella hinder som i dag forhindrar
vidareutnyttjande av offentlig data bor undanrgjas. Alla offentliga data bor vara
fria och tillgangliga for vidareutnyttjande utom de som omfattas av sekretess.
Atminstone borde en uppsittning av grundinformation for miljoarbetet pekas
ut som Oppna data for att minimera hinder i tillganglighet och
vidareutnyttjande.
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Detta skulle leda till att information som tas fram i svenskt miljoarbete i hogre
grad dn i dag skulle bli fri att vidareutnyttjas. Dataméangder som skulle kunna
ingd i en sddan grundinformation &r:

o vattenforekomster (sjoar, vattendrag, kustvattenzoner),

e lans- och kommungrinser inklusive i sjoar och hav,

e svensk strandlinje,

e Dbaslinjerna,

e territorialgrans och grans for ekonomisk zon,

o officiella havsomraden

e hojddata

e djupdata

EU-direktivet INSPIRE ar i grunden tankt att skapa en sddan infrastruktur,
saval teknisk som informationsmassig. INSPIRE undantar dock information
som har begransningar i spridning pa grund av kommersiella villkor, sekretess
eller annan reglering fran kravet pa fritt tillgangliggorande. INSPIRE har
darfor inte hittills kunnat astadkomma att den foreslagna
informationsbottenplattan har blivit fritt tillgdnglig for vidareutnyttjande. For
att astadkomma denna grundplattform av information beh6vs ett dndrat sitt
att finansiera de ingdende dataméngderna och deras fortlopande forvaltning.

Lantmaéteriet har tagit fram en handlingsplan ihop med Sveriges kommuner for
att kunna tillhandahélla sina data f6r vidareutnyttjande inom den kommunala
sektorn, vilket Havs- och vattenmyndigheten ser som ett mycket viktigt initiativ
for att underlitta miljoarbetet i Sverige. Om denna handlingsplan nar sina mal
kommer en stor del av den har foreslagna fria grundinformationen bli
verklighet.

Havs- och vattenmyndigheten ser att ett liknande initiativ kring sjogeografisk
information vore ytterligare en viktig pusselbit for denna fria grundinformation
for miljoarbete.

5.4.2 Djupdata och sekretessens hinder for vidareutnyttjande

En visentlig dataméngd for den i férra punkten forslagna grundinformationen
for miljoarbete ar djupdata. Djupdata ar idag belagd med relativt harda
restriktioner vad géller insamling, lagring och inte minst spridning.
Restriktionerna kommer inte bara av kommersiella skil som noterats tidigare
utan ocksa fran forsvarssekretess. Dagens tillampning av reglerna kring
forsvarssekretess utgor darfor ett hinder for vidareutnyttjande av miljodata.

I remissen Skydd for geografisk information (SOU 2013:51) yttrade sig Havs-
och vattenmyndigheten enligt foljande:

"Det finns ett stort behov inom myndighetsvirlden,
energisektorn (vagkraft, vindkraft mm),
mineralutvinning och den marina forskningen att
for vara havsomraden f3 tillgang till heltackande
kartor pa djupinformation och bottenbeskaffenhet.
Regeringen har i proposition En sammanhaéllen
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svensk havspolitik (prop. 2008/9:170 s 77 f) uttalat
att den anser att en betydande del av h6gupplost
djupinformation bor kunna slappas fri”.

Kommissionen har i sitt Green Paper "Marine Knowledge 2020 from seabed
mapping to ocean forecasting” i syfte att starka ekonomisk bla tillvaxt foreslagit
att en digital modell 6ver hela Europas vatten, bland annat innehéllande
topografi, geologi, habitat och ekosystem, tas fram. Denna, anser
kommissionen, ska ha s& hog upplosning som mojligt, vara latt tillgdnglig och
fri frdn begransningar i nyttjandet. I det sammanhanget bor forsvarets
intressen av att sekretessbeldgga hogupplost sjogeografisk information stéllas
mot samhallets behov av geografisk information. Tillgdngligheten av
sjogeografisk information ar av avgorande betydelse i bland annat arbetet med
framtagandet av &tgirdsplaner mot dvergodningen av Ostersjon, bla tillvixt
och i havsforvaltnings- och havsplaneringsarbetet. "
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Bilaga 1

Havs- och vattenforvaltning

Beskrivning av verksamhetsomradet

Vattenforvaltningen avser Havs- och vattenmyndighetens alla arbetsuppgifter
fran vattensystemens kéllomraden till och med kustvattnet, forutom
fiskforvaltning. Ramdirektivet for vatten, habitatdirektivet, miljobalken och de
nationella miljokvalitetsmalen ar centrala arbetsomraden. Inom
miljoovervakningen ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for tva
programomraden, bland annat s6tvatten. Har sker ett ndra samarbete med
Naturvardsverket. Den provtagning som sker i samband med programmet
genererar mangder av miljodata som sedermera gors tillgangligt for
vidareutnyttjande.

Havsforvaltningen inklusive havsplaneringen avser Havs- och
vattenmyndighetens alla arbetsuppgifter, forutom fiskférvaltning som beror
Ostersjon och Visterhavet och samhillets anviindande av resurserna i hav- och
kustomraden.

Information for vidareutnyttjande

For detaljerad information om de resurser som gors tillgangligt for
vidareutnyttjande via HaV:s hemsida, se bilaga 1, tabell 1. Flertalet av
informationsresurserna tillgangliggors genom de datavardar som Havs- och
vattenmyndigheten tecknar avtal med. Det handlar bland annat om data fran
miljoovervakningen som efter bearbetning anvinds som beslutsunderlag i
myndighetsarbete och internationell rapportering. Miljoovervakningen ar en
del av Havs- och vattenmyndighetens verksamhet. Den ger en ldgesbeskrivning
av tillstandet i miljon. Arbetet bygger pa dterkommande, systematiskt upplagda
undersokningar, som visar miljotillstindet genom att registrera eventuella
kvalitetsforandringar i naturmiljon. Kvalitetssdkrade data fran
miljo6vervakningen efterfrigas och att tillgingliggora dessa dr en viktig uppgift
for att sprida kunskaper om miljotillstandet i Sverige. Genom datavardskapet
har Havs- och vattenmyndigheten gett ett antal datavardar i uppdrag att lagra
och tillgdngliggora informationen fran dessa undersokningar.

Typ av information  Syfte Format Villkor

Alkalinitet i grundvatten Resultat frén XLS Fri anvindning
miljoovervakningsprogrammet

for sotvatten

20



Fiskdata fran
miljoévervakningen av

sjoar, vattendrag och kust

Grundvattenkemidata

Hydrografiska, kemiska
och marinbiologiska (ej
fisk och miljogifter)
miljo6vervakningsdata
fran Ostersjon och

Visterhavet

Limniska ekoregioner

Marina och limniska

bakgrundskartor

Miljoovervakningsstationer

Maitningar av

badvattenkvalitet

Nitrat i grundvatten

Omréden kinsliga for

6vergodning

Data anvénds efter
bearbetning som besluts-
underlag i myndighetsarbete
och internationell

rapportering

Data anvénds efter
bearbetning som besluts-
underlag i myndighetsarbete
och internationell

rapportering

Data anvénds efter
bearbetning som besluts-
underlag i myndighetsarbete
och internationell

rapportering

Kartskiktet ska vara en hjélp
for typning av rapporterings-
och vattenférekomster enligt
Naturvardsverkets

forfattningssamling

Ett antal enklare, 6versiktliga
varldskartor lampliga i

skalsteg ner till 1:100 000

Innehaller
stationer/platser/omréiden for

nationell miljoovervakning

Resultat rapporteras till EU

och information till allménhet

Resultat fran
miljoévervakningsprogrammet

for sotvatten

Omréden kinsliga for avlopp
(fosfor och kvive) utpekade
som skyddade omraden i

Forordning (2004:660) om

XML, CSV, XSL,
HTML, TIFF

WES, CSV

CSv

Karttjanster,
WMS, WES, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

Karttjanster,
WMS, WFS, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

Karttjénster,
WMS, WES, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

Html, KMZ

XLS

Karttjanster,
WMS, WES, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

Fri anvindning

Erkannande2

Fri anvindning

Erkannande

Fri anvindning

Erkdnnande

Fri anvindning

Fri anvindning

Fri anvindning

Fri anvindning

Fri anvindning

Fri anvindning

2 Enligt den standardiserade villkorsuppsattningen som gar under namnet Creative
Commons sa anvands definitionen "Erkannande” (attribution by). Villkoret innebar att
upphovsman ska erkannas i samband med att verket anvands, sprids och bearbetas.
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Omréden skyddade enligt
fiskvattendirektivet

Skyddade marina omraden

Tillforsel av fosfor till havet

Tillforsel av kvave till havet

Virdefulla vatten

Vixtplankton i sjoar

Oversiktliga havsytor

forvaltning av kvaliteten pa

vattenmiljon

Mélet for fiskvattendirektivet
ar att bevara eller forbattra
kvaliteten pé strommande
eller stillastdende sotvatten
dir fisk lever/skulle leva om
fororeningar kunde minskas

eller elimineras

Skyddade marina omraden i
Sverige enligt de
internationella
konventionerna HELCOM och
OSPAR

SLU beréknar belastningen till
Sveriges havsbassinger med
hjalp av vattenforingsdata frén
SMHI

SLU beréknar belastningen till
Sveriges havsbassinger med
hjalp av vattenforingsdata frén
SMHI

Sammanstillning av Sveriges
mest vardefulla

sotvattensmiljoer

Mingden véxtplankton speglar
mangden niringsdmnen i
vattnet och indikerar om sjon

ar overgodd

Ett antal storre havsytor
avsedda for oversiktlig
anvandning i skala 1:100 000

och grovre

Karttjénster,
WMS, WFS, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

Karttjanster,
WMS, WFS, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

HTML

HTML

Karttjéanster, WMS
samt GIS-format
(SHAPE)

XLS

Karttjanster,
WMS, WES, samt
GIS-format
(SHAPE, KML)

Tabell 1: Information inom havs- och vattenforvaltningen som tillgiingliggors
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Fri anvindning

Fri anvindning

Erkannande

Fri anvindning

Erkannande

Fri anvindning

Fri anvindning

Fri anvindning



Fiskforvaltning

Beskrivning av verksamhetsomradet

Inom fiskforvaltningen samordnas arbetet med det svenska genomforandet av
EU:s fiskeripolitik och den nationella politiken for forvaltning av
fiskresurserna. Havs- och vattenmyndigheten ska sérskilt verka for en hallbar
forvaltning av fiskresurserna inom ramen for ekosystemansatsen.
Forvaltningsinsatserna omfattar bland annat inforandet av
tillampningsbestammelser till EU:s rattsakter, nationella fiskereglerande
bestammelser samt genomforande av fiskerikontroll inklusive reglering av
tilltradet till fisket genom licenser och tillstand.

Information for vidareutnyttjande

For detaljerad information om de resurser som gors tillgangligt for
vidareutnyttjande via Havs- och vattenmyndighetens hemsida, se bilaga 1,
tabell 2.

En del av informationen harrér fran Havs- och vattenmyndighetens databas
Havsbanken. Statistiken som finns tillgdnglig i databasen bygger pa de
uppgifter som de svenska fiskarena och andra aktorer lamnar till Havs- och
vattenmyndigheten i form av loggbocker, kustfiskejournaler med mera och den
innehaller statistiska uppgifter for det svenska yrkesfisket i havet for aren 1999
och framat. Har kan anvandaren sjilv soka efter uppgifter som han eller hon ar
intresserad av.

Typ av information Syfte Format Villkor
Fiskforekomster En sammanstillning  Karttjanster, WMS, Fri anvandning
av forekomst av fisk WFES, samt GIS-
per art och lan format (SHAPE,
KML)
Fangststatistik for yrkesfisket ~ Yrkesfiskets PDF, XLS, CSV, Fri anvindning

uppgiftslimnande om  TXT, XML
fangster och

forsiljning av fangst

Information om tillgénglig Samlingssida med n/a Fri anvandning
officiell och annan statistik information om vilken
om yrkesfisket statistik som finns

tillgdnglig om

yrkesfisket

Riksintresse for yrkesfisket Upprattade enligt 3 Karttjanster, WMS, Fri anvdandning
kap. miljobalken WFS, samt GIS-
format (SHAPE,
KML)
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Statistiska meddelanden (SM)
om yrkesfisket

Uppgifter insamlade inom
ramen for EU:s forordning
(EG) nr 199/2008
(datainsamlingsforordningen)
om

-fartygsverksamhet
-fangstvolymer
-bestandsuppskattningar

-socioekonomi

Sveriges officiella PDF
statistik om

yrkesfiskets fangster

och forsiljning i forsta
handelsledet

Stod for vetenskapliga Varierande
utlatanden rorande
den gemensamma
fiskeripolitiken

- som grund for
utlatanden till
fiskeriforvaltningen
-tillforman for
offentlig debatt och
berorda parters
deltagande i

utarbetande av policy

Fri anviandning

Slutanvandare ska
vara organ med
forsknings- och
forvaltningsrelaterat
intresse av
vetenskaplig analys av
uppgifter inom
fiskerisektorn.
Detaljvillkor framgar
av artikel 22
forordning (EG) nr
199/2008

-for offentliggorande i
vetenskapliga

sammanhang

Tabell 2: Information inom fiskeforvaltningen som tillgingliggors

Administrativ verksamhet

Beskrivning av verksamhetsomradet

Den administrativa verksamheten syftar till att stodja kirnverksamheten. Inom
Havs- och vattenmyndigheten finns avdelningen for verksamhetsstyrning,
staben, personalenheten och kommunikationsenheten. Inom staben finns till
exempel registratur och arkivfunktion. Avdelningen for verksamhetsstyrning
hanterar ekonomi- och IT-verksamhet samt juridiska fragor.

Information for vidareutnyttjande

Information som gors tillgangligt for vidareutnyttjande via Havs- och
vattenmyndighetens hemsida ar bland annat Havs- och vattenmyndighetens
diarium, dar allmanheten kan gora sokningar. Det ar enkel sokning, dar endast
arendemening, diarienummer, datum och ansvarig handldggare syns. Sjalva
handlingarna gar dock inte att ta fram elektroniskt. Geografisk information
tillgangliggors av IT-enhetens GIS-funktion. Publikationer finns att ladda ner
gratis och vissa remisser tillgdngliggors.

Typ av Syfte Format Villkor
information
Bilder/Fotografier Bilder tagna av anstillda ~ JPEG, png Upphovsritt

pa HaV eller inkopta av
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Publikationer

Registreringssystemet

Diamare

Remisser

Styrdokument

Tabell 3: Information inom administrativ verksamhet som tillgdngliggors

HaVv

Rapporter som HaV
publicerar sjélv eller

gemensamt med andra

Information om
registrerade allmanna

handlingar

Utgaende remisser fran

Havs- och

vattenmyndigheten och

yttrande pa inkomna

remisser

Policy- och

rutindokument som styr

Havs- och
vattenmyndighetens

arbete
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PDF, Word

HTML

PDF, Word

PDF, Word

Fri anvindning

Ja, OSL och PUL

Fri anvandning

Fri anvandning



