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Forord

Marint omradesskydd ar en viktig del i arbetet med att né flera miljomal,
sarskilt "Hav i balans samt levande kust och skiargard” och "Ett rikt vaxt och
djurliv’. Marint omradesskydd ar ocksa en viktig del i forvaltningen av vara
havsomraden och kopplar till ménga pagiende arbetsomraden som
genomforandet av havsmiljodirektivet och havsplanering. Det ar dirmed
viktigt for att uppné krav som stills i flera olika EU-direktiv och internationella
konventioner.

I Sverige omfattas idag 6,3 procent av havsarealen av marint omradesskydd,
det vill siga marina naturreservat, Natura 2000-omraden med marina
livsmiljoer samt den marina nationalparken Kosterhavet. For dessa omraden
ska bevarandemal sittas upp for att sdkerstilla den biologiska mangfalden.

I december 2013 fick HaV i uppdrag av regeringen att identifiera och se till att
atgarder vidtas i syfte att na bevarandemalen, framforallt gdllande det fiske
som bedoms som skadligt. En lagesrapport, inklusive en tidsplan for det
fortsatta arbetet ska enligt uppdraget limnas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 31 oktober 2014

Vissa fiskemetoder kan péverka skyddsvirda arter och livsmiljoer negativt,
exempelvis kan bottentralning orsaka skador pa rev och svampdjursamhéllen.
HaV har darfor gjort en analys av vilket fiske som bedrivs i marina skyddade
omraden ldngs med vara kuster. Lansstyrelserna i de 14 kustldnen har sedan
fatt bedoma om pagaende yrkes- och fritidsfiske behover regleras ytterligare for
att vi ska kunna na bevarandemalen for respektive omréde. Med detta underlag
som grund presenterar Havs- och vattenmyndigheten i denna lagesrapport en
forsta bedomning av hur det fortsatta arbetet med ytterligare fiskereglering bor

laggas upp.
Ett stort antal personer pa lansstyrelserna och inom Havs- och

vattenmyndigheten har bidragit med underlag till denna lagesrapport. For
samordningen av uppdraget har Lena Tingstrom och Martin Rydgren ansvarat.

Goteborg den 7 november 2014

Bjorn Risinger
Generaldirektor



1. INLEDNING .ttt ettt ettt ettt e ettt e et e et e et s e e e e e e e et e e e e e ea e e e e s 7

1.1 Sammanfattning av 14gesrapporten ........ccoccevevvereriieresieeniiereeeeeeee e e 7
2. UPPDRAGET ....vevtittettete vt et eaeeteeteete et et e etesteeae e s eetesvesse e s e sseesesreansens 8
3. BAKGRUND ...t 8
3.1  Marina skyddade omraden ..........cccoecveeeiieieriieneneenieeeeeeee e 8
3.2  Marina skyddade omraden - Bevarandemal...........cccceeeveeeveeecnrenennennns 10
3.3 Vigledningar kring fiske i marina skyddade omraden..........cccccceeevevennnene. 12
3.4 EU:s gemensamma fisKeripolitiK.........cccoueeeiieieieeeicieieiieeeeeeeeeecve e, 12
3.5 Svensk fiskerilagstiftning.........ccoccvereriiniiieiniieieeeeeececece e 14
3.6 Omfattning av marint omradesskydd..........ccceeevuveeevieeecieieceeecieeecee e 15
4 GENOMFORANDE ...ttt e e et e e s e e e e e e e e eaeanaens 15
4.1 PAVETKANSTAKTOTET ... .vvveeeiiieeeeieieeeeee ettt e eeeeerate e e e e e e eeennnes 18
3T <Y U 18
OVriga PAVETKANSTAKLOTET .......vvvvvvveceeececececeeee ettt sesenens 19
5. [N =S T =l =T 0] = 19
5.1 Lansstyrelsernas bedOmMNingar .........cccceecveeeeierereeresieeesieeeseeeeeeeeseeseseeeenns 19
|33 2) S 0 Ted S 1 s USRS 20
GOtlAnNdS TAN...ceeueieeieieeeeteee et 20
GAVIEDOTES LA ..eeneereiiieecieeecie ettt ee e st e s e e e s e sae e s nae e s e e e nns 20
Hallands TAN......ccuieiieciiiececeeeeccte et seetre e s ee e e e s e srae e s e evae e s s esraaeean 21
Kalmar TAN ..c.eeeeeiieeieeeceeteeeeee ettt ettt et 21
B\\o3'y o oo n 1<) o TSI F: 1 s O UURP 22
SKANE LAN....ceitieiiieiieeieeeeete ettt e et e bt e st e s s e e seesteebeesnneens 22
StOCKNOIMS AN ceeeiiiiiiiieeee ettt eeee e e e e e e e e nerreaaeeeeeas 23
SOdermanlands JAN .........uvveeeeiiiieeieieeee e 23
UPPSALA TAT ..ottt ettt st s 23
AV 151053 0 Yo =) o K3 £ ) o WO 24
VASternorrlands TAN ........eeeeieeeeciiiieeee ettt e e eeeearree e e e e e e e nnnes 24
VAStra GOtalands JanN.........ooiveveieeiieeei it eee et e e e e e nnnes 24
OStergOtlands TN ...........cveeuiveueeeeeeeeeeeeeee et sessssssesenens 25
MaArina NAtUITESEIVAL......eeiieiiiieeieeiieeeeeiteeeeeireeeeerrreeeeessreeeeeseseesssssseessssseaeens 26
Natura 2000-omraden med marina habitat..........ccccceeeriieieeieceeeceeeeeee, 26
Havs- och vattenmyndighetens tolkning av underlaget ...........cccoeeueeevvennneen. 27

6. LI 1S 2 P 28



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-11-07

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av lagesrapporten

Havs- och vattenmyndigheten har med stod av underlag fran lansstyrelserna i
kustldnen tagit fram en forsta lagesrapport for hur bevarandemalen riskerar att
hotas av olika paverkansfaktorer med fokus pa fiske. I det underlag som
lansstyrelserna redovisat till Havs- och vattenmyndigheten har man
identifierat vilka marina skyddade omraden det ar dar bevarandemalen
riskerar att inte nés. Det ska poingteras att underlaget ar varierande och att
flera av lansstyrelserna patalar att man for flera av omradena saknar moderna
bevarandemal och att det finns brister i kunskaper om arter och livsmiljoers
utbredning. Det underlag som inkommit i samband med regeringsuppdraget
ska alltsa ses som ett forsta steg i arbetet med att identifiera de omraden dar
fiskereglering ar aktuellt. Resultatet kan, efter ett fordjupat samarbete med
lansstyrelserna, innebéra att antalet omraden dar fiskereglering behover
inforas séval kan 6ka som minska.

For denna lagesrapport har Lansstyrelserna gjort en forsta bedomning for
de marina skyddade omradena dir bevarandemalen riskerar att inte nas. Havs-
och vattenmyndigheten har utifran det underlaget sirskilt fokuserat pa de
marina naturreservat och Natura 2000-omraden med marina habitat dar
lansstyrelsen angett att pagaende fiske innebir att bevarandemalen riskeras
och dven rankat som prioriterat for att gora den lagesbedomning som
efterfragas i uppdraget. Detta innebér att det i en forsta fas preliminért ar
aktuellt att reglera fiske i ca 30 av drygt 300 marina skyddade omraden. Av
dessa 30 omraden ligger 6 omraden till storsta del utanfor tralgransen vilket
innebar att fiskereglering for dessa omraden lyder under EU:s gemensamma
fiskeripolitik och darmed kraver en process med berorda medlemslédnder med
ratt att fiska i omradet samt EU-kommissionen. De omraden som ar aktuella
utanfor tralgransen ar Bratten i Véstra Gotalands lan, Fladen, Lilla
Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund och Réde bank i Hallands 1an
samt Falsterbohalvons havsomréde i Skane lan. Havs- och vattenmyndighetens
ambition ar att sdkerstilla att hoten mot bevarandemaélen undanréjs for de
omraden som finns innanfor tralgransen, diar Sverige har egen radighet 6ver
fiske, under 2015. For de omréaden dar ett omfattande samrad ska ske med
berérda medlemslander ar det svarare att uppskatta tidséatgangen. Havs- och
vattenmyndigheten har dock ambitionen att sdkerstilla dessa omraden till
2017.

Sedan tidigare dr mycket av fisket reglerat, savil innanfér som utanfor de
marina skyddade omradena vanligen med tid- eller redskapsbegriansade
regleringar i fredningsomraden for att skydda fiskarter under lek. Det priméara
syftet med dessa fiskeregleringar har i de flesta fall varit att skydda fisken som
bestand.

I Sverige omfattas drygt 6,3 % av havsarealen av marint omradesskydd. De
marina skyddade omradena som ingar i denna areal bestar av marina
naturreservat, Natura 2000-omriden med marina habitat samt en marin
nationalpark; Kosterhavet.
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I de av regeringen nyligen faststillda etappmaélen framgar att det marina
omradesskyddet ska omfatta 10 % av havsarealen vilket innebar en 6kning med
570 000 hektar fram till r 2020.

En del av debatten kring marina skyddade omraden har handlat om att skyddet
inte ar tillrackligt omfattande och att bevarandeatgiarder behover vidtas. De
bevarandeatgirder som framst har varit foremal for diskussion handlar om
fiskereglerande atgirder. I detta regeringsuppdrag har Havs- och
vattenmyndigheten fatt i uppgift att utreda fragan narmare.

Denna rapport syftar till att visa i vilka av de marina skyddade omrédena dar
fiske, och dven i viss man andra paverkansfaktorer, utgor ett hot mot de
utpekade bevarandevirdena.

Rapporten beskriver vad som gjorts tidigare i denna fraga och redovisar en
tidsplan 6ver hur Havs- och vattenmyndigheten avser att arbeta med fragorna
framover.

Inom ramen for havsmiljodirektivet framhéalls marint omradesskydd som ett
viktigt redskap for att nd god miljostatus i hela havsomradet. P4 samma gang ar
det tydligt att det ar svart att nd bevarandemalen endast genom
bevarandeatgirder som riktar sig till ett specifikt omrade som t.ex. ett
naturreservat, vilket dven framgar av flera av svaren fran lansstyrelserna. De
storskaliga miljoproblemen utgor ofta de frimsta hoten mot bevarandemalen,
exempel pa det ar t.ex. 6vergdodning, miljogifter eller det storskaliga fisket.
Detta ar sarskilt tydligt i de 6ppna system som marina skyddade omraden
befinner sig i.

2. Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har fatt ett uppdrag i 2014 ars regleringsbrev
avseende marint omradesskydd. Uppdraget lyder:

“Havs- och vattenmyndigheten ska identifiera och se till att atgarder vidtas i
syfte att nd bevarandemalen i marina skyddade omraden, framforallt vad avser
fiske som ar skadligt i forhallande till bevarandemaélen i dessa omréden. En
lagesrapport, inklusive en tidsplan for det fortsatt arbetet ska lamnas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 oktober 2014.”

3. Bakgrund

3.1 Marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten redovisade omfattningen av befintliga samt
kommande marina skyddade omraden i ett regeringsuppdrag fran 2013. I det
arbetet gjordes en kategorisering av marina skyddade omréaden, det vill sdga en
gruppering av de marina skyddade omradena dir en gradering av skyddsstatus
for marina varden gjordes. De marina skyddade omraden som foreliggande
rapport fokuserar pa ar omraden i kategori 1-3; MPA.
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Kategori Skyddsform

1 Marin nationalpark (MPA)

2 Marint naturreservat/Naturvardsomrade (MPA)

3 Natura 2000 enl. art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) med utpekade marina habitat
(MPA)

4 Nationalpark, évriga

5 Naturreservat/Naturvardsomrade, 6vriga

6 Natura 2000 enl. art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) utan utpekade marina habitat

7 Natura 2000 enl. fageldirektivet (SPA)

Tabell 1. Kategorier av marina skyddade omrdden

I denna kategorisering kan man férenklat sdga att de marina
naturreservaten och nationalparken skiljer sig frin andra naturreservat
och nationalparker genom att det tydligt framgar att syftet med skyddet, helt
eller delvis, ar att bevara viardefulla havsmiljoer. De har ocksa foreskrifter som
begransar skadlig verksamhet i den marina miljon m.m. De ska i hog
utstrackning uppfylla de kriterier for marina skyddade omraden som anges i
vagledningen Skydd av marina miljéer med héga naturvdirden’. Havs- och
vattenmyndigheten har gjort bedomningen att det ar sarskilt viktigt att vidta
nodvandiga bevarandedtgirder i dessa omraden for att sdkerstilla att
bevarandemalen nas. Havs- och vattenmyndigheten har darfor valt att
prioritera bevarandedtgarder riktade till de marina naturreservaten och Natura
2000-omraden med marina habitat i forsta hand.

Natura 2000-omraden med marina habitat hamnar i samma kategori
som marina naturreservat. I dessa omraden har Sverige anmalt att vissa
marina habitat listade enligt art- och habitatdirektivet finns representerade,
och Sverige har darfor ett sarskilt ansvar for att sdkerstélla att dessa arter och
habitat har eller uppnér s.k. gynnsam bevarandestatus. Marina nationalparker,
marina naturreservat och Natura 2000-omraden med marina habitat har
darfor kategoriserats som marina skyddade omraden, och ir de omréden vi i
den hir rapporteringen fokuserar pa. Aven andra skyddade omraden som
omfattar marin milj6 har ingatt i underlaget och uppgifter kring hur deras
bevarandemal paverkas av fiske eller andra paverkansfaktorer finns i
varierande utstrackning redovisade i lansstyrelsernas svar.

I kartorna pa nista sida illustreras dels var de marina skyddade omradena
finns, dels var omraden dar man med stod av fiskelagstiftningen skyddat
omraden, framst med syfte att bevara bestand av fisk. I manga fall kan dessa
omraden ha en mer omfattande reglering dn vad manga marina skyddade
omraden med stod av miljobalken har. Anledningen till varfor man traditionellt
sett inte har ansett dessa omraden motsvara marina skyddade omraden ar
framst att syftet med dem inte ar att bevara arter och habitat utifran biologisk
mangfald samt att de inte har samma langsiktiga perspektiv som t.ex. ett beslut

! Skydd av marina miljser med hdga naturvarden. Vagledning. Naturvardsverkets rapport
5739 Oktober 2007
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om naturreservat har. Det ar anda tydligt att omfattningen av detta skydd ar
betydande och har stora positiva effekter savil inom som utanfér marina
skyddade omraden beslutade med stod av miljobalken.

oIS e s

Marina skyddade omrdden i Sverige Fredningsomrdden, fiskefria omrdden,
omraden med redskapsbegrdnsningar

3.2 Marina skyddade omraden -
Bevarandemal

Marint omradesskydd kan besté av olika typer av skydd; t.ex. nationalpark,
naturreservat, Natura 2000-omréde, Ospar eller Helcom MPA eller
biotopskyddsomrade. Traditionellt sett har inte omraden med restriktioner for
fiske med stod av fiskelagen ansetts vara en del av det marina omréadesskyddet.
Man har oftast skiljt pd omradesskydd med syfte att bevara hotade arter och
habitat fran omradesskydd med syfte att skydda fiskbestand som en resurs.
Vid bildande av ett naturreservat fattas ett beslut. For varje beslut ska syftet
med naturreservatet framga, dir anges dven de foreskrifter som faststillts for
att forhindra skadlig paverkan pa det som avses skyddas. De foreskrifter man
infor ska sidkerstilla att hoten mot bevarandemaélen undanrojs eller minskar.
Till varje beslut om nationalpark och naturreservat ska dven en skotselplan
uppréttas, motsvarigheten i Natura 2000-omréaden &r en bevarandeplan. I
skotselplanen/bevarandeplanen beskrivs bl.a. naturvirdena och malen for
dessa, de atgiarder som ska vidtas for att sdkerstilla att bevarandemalen
uppfylls samt den forvaltning som kravs for omradet. Traditionellt har det

10
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arbetet inriktats mot terrestra skyddade omraden dar kunskapen om arter och
habitats utbredning varit mer lattillganglig 4n under vattenytan.
Skotselatgiarder pa land kan vara slatter eller bete, i vissa omraden kravs
omfattande restaurering for att dterskapa en artrik miljo. I havet forekommer
sadana skotselatgarder vildigt sdllan, om ens nagonstans. Forvaltningsatgarder
i havet bor inriktas mot uppfoljning av bevarandemalen for att sikerstilla att
de atgirder och aktiviteter man vidtagit nar det forvantade resultatet.

Enligt handboken for Natura 2000 i Sverige definieras ett bevarandemal som
ett mal som beskriver vad syftet for fortecknade naturtyper och arter innebar i
praktiken, alltsd en beskrivning av hur det enskilda omradets fortecknade arter
och naturtyper ska bidra till gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva.
Bevarandemalen formuleras enligt kriterierna for gynnsam bevarandestatus2.
Enligt manualen for uppfoljning av skyddade marina miljoer definieras
bevarandemal som att de preciserar syftet med skyddet for specifika
naturtyper, skyddsvirda arter och friluftslivsaspekter. De ska tydligt visa nar
gynnsamt tillstdnd rader. Bevarandemalen ska finnas i bevarande-
/skotselplanerna och bor, men maste inte, forses med troskelniva och darmed
goras direkt uppfoljningsbaras3.

Lansstyrelserna har ett uppdrag att ta fram nya bevarandeplaner for Natura
2000-omraden som saknar sddana samt att uppdatera befintliga
bevarandeplaner. I arbetet med dessa bevarandeplaner kan det bli aktuellt att
se over vilka hoten ar mot de utpekade bevarandeviardena. I samband med det
kan det framkomma ytterligare behov av bevarandeatgirder, riktade mot savil
fiske som mot andra paverkansfaktorer.

Artikel 17-rapporteringen

En viktig temperaturmitare pa tillstandet for vara marina naturtyper ar den
s.k. artikel 17-rapporteringen inom art- och habitatdirektivet. Gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper ska enligt habitatdirektivet och i
enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald nas senast 2021. Enligt den
rapportering som Sverige genomforde 2013, sa befinner vi oss dock en bra bit
fran detta mal. Bevarandestatusen bedoms vara otillfredsstillande eller dalig
for samtliga marina naturtyper, fraimst pa grund av bristande vattenkvalitet,
péaverkan fran fiske samt exploatering. For naturtypen 1170 rev ar situationen
sarskilt prekar. Naturtypen bedémdes ha dalig bevarandestatus i marin
atlantisk region savil 2007 som 2013. Arealen (av undertypen biogena rev) har
enligt bedomningen minskat, och dven kvalitet samt framtidsutsikter bedoms
som daliga. Den framsta orsaken till detta &r fiske med bottentral, som
paverkar ménga bottenlevande arter och aven fysiska strukturer i naturtypen.
Aven naturtypen 1180 bubbelstrukturer bedémdes ha dalig bevarandestatus i
marin atlantisk region, framforallt till foljd av bottentralning.

% Natura 2000 i Sverige Handbok med allmanna rad, 2003:9. Naturvardsverket.

® Manual for uppfélining av skyddade marina miljéer, UF-1, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten

11
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3.3 Vagledningar kring fiske i marina skyddade
omraden

Naturvardsverket och dévarande Fiskeriverket tog i mars 2011 fram
rapporten Reglering av fiske i skyddade havsomrdaden som ett led i arbetet
med att ta fram en vagledning for reglering av fiske i marina skyddade
omraden. I rapporten papekar man att Havs- och vattenmyndigheten, som
tilltradde i juli 2011, kommer fa ett stort ansvar for de verksamhetsomréaden
som tas upp i rapporten. Den nya myndigheten startade arbetet kring en
vagledning riktad till lansstyrelser och kommuner i fragan kring fiskereglering i
marina skyddade omraden i slutet av 2012 och publicerade den 2013.

I samband med arbetet med vigledningen vacktes fragan om tillstdndsplikt
for fiske i marina Natura 2000-omraden. Savil naturvardsorganisationer och
Miljodepartementet hade stillt fragan till lansstyrelserna om hur man
tillampar Natura 2000-lagstiftningen med avseende pa fiske. Da flera
lansstyrelser gjort olika tolkningar av tillampningen av miljobalken i detta
héanseende bestaimde Havs- och vattenmyndigheten att fragan behovde
undersokas narmare.

Havs- och vattenmyndigheten bestillde darfor under hosten 2013 en
utredning fran Havsmiljoinstitutet i vilken flera rattsliga fragor kring fiske i
Natura 2000-omraden skulle besvaras. En fraga gillde hur tillstdndsplikten
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan tillampas i relation till fiskeverksamheter.
En analys av hur Sverige implementerat art- och habitatdirektivets krav i
sammanhanget och om den svenska regleringen kan komma i konflikt med
EU:s gemensamma fiskeripolitik ingick ocksd i uppdraget. Aven méjligheten
att, istallet for tillstdndsplikt, reglera fiskeverksamheter genom foreskrifter
skulle undersokas. Utredningens rapport “Fiske och Natura 2000 — 7 Kap.
Miljobalken i EU-rattslig belysning” presenterades i april 2014. Utredningen
kommer att utgora underlag dd Havs- och vattenmyndigheten uppdaterar
vagledningen om fiskereglering i marina skyddade omréden kring frigan om
tillstandsplikt for fiske i Natura 2000-omraden. Detta arbete kommer
genomforas under varen 2015.

3.4 EU:s gemensamma fiskeripolitik

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP:n) har
medlemsstaterna 6verlamnat en exklusiv kompetens till EU att reglera fiske i
havet. Medlemsstaterna far endast infora fiskeregleringar dar
beslutsbefogenheter har aterlamnats genom bemyndigande i EU:s rattsakter
och den nationella lagstiftningen far enbart innebira en skirpning eller
komplettering av sddant som EU redan lagstiftat om. Inom ramen fér GFP:n
finns mojlighet att infora fiskeregleringar bl.a. for att sdkerstilla att fiskets
effekter pa marina ekosystem minimeras samt vara férenlig med
miljolagstiftningen. Forvaltningsatgarder som enligt den gillande nya
grundférordningen (1380/2013) kan antas, omfattar bland annat beslut om
zoner eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade
inklusive for att skydda lek- och uppvaxtomraden, tekniska regleringar som
t.ex. kan innebira forbud mot eller anvindningsbegransningar av vissa redskap
samt andra sarskilda atgarder for att minska fiskeverksamhetens inverkan pa

12
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de marina ekosystemen, pa icke malarter och i sarskilt skyddsvirda omraden.
Enligt grundforordningen kan bade kommissionen och medlemsstaterna
dessutom anta nodatgarder om det finns tecken pé ett allvarligt hot mot
bevarandet av levande akvatiska resurser eller det marina ekosystemet pa
grund av fiskeverksamhet och detta bedoms krava omedelbara atgarder. I de
fall sddana atgarder faststillts har detta skett bade av bestandsvardande skal
och av miljovardsskal.

Grundforordningen innehéller savil 6vergripande malsattningar om att GFP:n
ska vara forenlig med miljolagstiftningen (artikel 2.5j) som att atgérder ska
vidtas for att uppfylla kraven i sarskilda skyddsvarda omraden enligt bl.a. art-
och habitatdirektivet (artikel 11.1). Detta pekar tydligare dn den tidigare
grundforordningen pa att fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-omraden i
syfte att uppna mal och krav i relevant direktiv. Lagstiftningsforfarandet for
antagandet av sddana atgirder bygger pa en regionaliserad process (artikel 18)
som innebar att berérda medlemslander ska samarbeta for att utarbeta
lampliga fiskereglerande atgarder i form av en gemensam rekommendation,
vilken ska antas som direktverkande EU-férordning av kommissionen. Den
legala akten kan dock endast antas under forutsittning att medlemsléanderna ar
overens och om kommissionen bedomer att foreslagna atgarder uppfyller saval
GFP:ns overgripande maélsattningar som kraven i aktuellt direktiv. Detta
regionala forfarande syftar till att battre anpassa atgiarderna efter regionala
forhallanden och forutsattningar samt att etablera en snabbare process for att
anta atgirder, dn det av rddet och parlamentet gemensamt antagna beslutet
som kravts tidigare.

Tillampning av artikel 11 genom regionala samarbeten —
Scheveningen och Baltfish

Av artikel 11 framgar att fiske ska regleras i sdidana omréden som anges i de
miljodirektiv som anges i artikel 11.1, genom regionalt samarbete. Hur detta
samarbete ska genomforas ar inte fastlagt i grundférordningen varfor regionala
samarbetsorgan arbetar pa att forsoka komma Gverens om lampliga former for
detta. Vid Scheveningens fiskeridirektorsmote (ett s.k. High Level-mote) i
december 2013 diskuterades majliga vagar framat betraffande tillimpning och
genomforande av dtaganden enligt artikel 11. Vid métet beslutades att
Tyskland, som ordférande i gruppen under 2014, skulle bjuda in
medlemslianderna till ett arbetsgruppsmote, fraimst i syfte att utveckla “terms of
referens” (ToR) for en teknisk expertgrupp for fiskereglering i skyddade
omraden. Ett forsta méte i den tekniska gruppen genomfordes under varen
2014 da ett utkast till ToR for gruppen, som utarbetats av Danmark,
diskuterades. Fragan var dven uppe pa naturvardsdirektorernas mote i april
2014.

Utkastet har dérefter reviderats genom skriftliga synpunkter fran
medlemslanderna och diskuterats vid ytterligare ett expertgruppsméte under
sommaren. Gruppen kunde da enas om att 6versidnda ett forslag till ToR for
beslut i High Level-gruppen inom Scheveningen. Fiskeridirektorerna kunde
enas och beslutade saledes om ToR i slutet av september 2014.

Aven inom Ostersjosamarbetet Baltfish har diskussioner pabérjats om att
bilda en teknisk expertgrupp for att hantera processerna med inforande av
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fiskereglering i skyddade omréden i enlighet med artikel 11. Danmark har, som
medlem i Baltfish, atagit sig att utveckla forslag till ToR dven for denna grupp.
Sannolikt kommer forslaget till Baltfish vil 6verensstimma med det som nu
antagits av Scheveningen. Gemensamma ToR skulle underlatta processen,
framforallt for de medlemslander som deltar i bada samarbetsorganen.

For att uppna syftet med artikel 11 har man i ToR kommit 6verens om att
beslutet om en gemensam rekommendation tas enbart av direkt berérda MS (i
enlighet med artikel 11.3) Det dr dock samtidigt viktigt att principiella
stillningstaganden kan goras av alla medlemslander inom samarbetsorganet
och att dessa stravar efter att nd konsensus kring tillimpningen av artikel 11.

3.5 Svensk fiskerilagstiftning

Som namnts ovan kan medlemsstaterna infora fiskeregleringar dar
beslutsbefogenheter har aterlamnats genom bemyndigande i EU:s rattsakter
och den nationella lagstiftningen far enbart innebéra en skirpning eller
komplettering av sddant som EU redan lagstiftat om. De fiskeregleringar som
inforts genom detta handlingsutrymme meddelas med st6d av fiskelagen
(1993:787). Fiskelagen innehaller grundldggande bestimmelser om rétten till
fiske, forhéllandet mellan de fiskande, vissa redskapsfrigor och ratten till fiske
i allméant och enskilt vatten. Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen innehaller grundlaggande bestimmelser for fiskevarden
och Havs- och vattenmyndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som férbjuder eller begransar fisket med
avseende pé vilken fisk som far fingas, anvindningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap, och fiske inom vissa omraden eller f6r vissa
andamal. HaV far ocksd meddela foreskrifter om vilken hédnsyn som vid fiske
ska tas till naturvardens intressen.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for fiske i havet framgar av
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Hir aterfinns en rad detaljbestimmelser om hur savil yrkes- som
fritidsfiske far bedrivas.

Av foreskrifterna framgar att vissa arter inte far fiskas alls, det ar forbjudet
att fiska skirkniv, havsnejonoga, pigghaj, sméaflackig rodhaj, brugd, sillhaj
(h&brand), slitrocka, knaggrocka, majfisk, staksill och blafenad tonfisk. Al 4r
generellt fredad men fér fiskas under vissa forutsittningar i Ostersjon med stod
av sarskilt tillstdnd. Ménga arter omfattas ocksa av fredningstider, normalt for
att skydda fisken under lektid. Vissa fredningstider ar nationellt beslutade men
en del ar beslutade inom den gemensamma fiskeripolitiken men aterfinns &nda
i foreskrifterna for att gilla ocksa for fritidsfisket som inte omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken. Féreskrifterna innehaller ocksa en rad
bestammelser om hur fiskeredskap skall utformas, t.ex. vad giller
maskstorlekar och flyktoppningar.

Narmast kusten ar fisket begriansat genom flera hundra fredningsomraden,
vanligast utanfor vattendrag for att skydda fisken nir den ska vandra upp i
vattendragen for lek. I dessa omraden &r vanligen allt fiske forbjudet under
delar av aret och under resten av aret tillats bara vissa redskap som inte
bedoms paverka syftet med omradet, oftast handredskap. Det finns ocksa
fredningsomréden som inte ligger i anslutning till vattendrag, t.ex. har under
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senare ar inforts 25 fredningsomraden for gaddda i Stockholms skargard. Bland
fredningsomradena finns ocksé ett antal helt fiskefria omraden, bl. a. 6 stycken
sddana som inforts som ett led i ett regeringsuppdrag som syftar till att
utvardera hur fiskefria omraden kan anvindas for att forvalta fiskbestand.
Dessa omraden skall utvarderas 2016. Pa vast- och norrlandskusten ar natfiske
generellt forbjudet pa grundare vatten dn 3 meter under delar av aret, dels for
att skydda havsoring och dels for att skydda viktiga lek- och uppvaxtomraden.

Vad giller tralfiske som ar det fiske som bedomts ha storst risk att paverka
skyddsviarden inom marina skyddade omraden sa ar detta forbjudet innanfor
tralgrinsen. Ar 2004 flyttades tralgrinsen ut fran tvi till fyra nautiska mil
utanfor baslinjen i Skagerrak och fran en till tre nautiska mil utanfér en
forenklad strandlinje i Kattegatt. I ett antal inflyttningsomraden innanf6r
tralgransen tillats tralning med krafttral med artsorterande rist och med en
storsta diameter pa understillets rullar, vilket forsvarar tralning pa hardbotten.
P4 storre djup dn 60 meter ar ocksé tralning efter rdka med mindre tralar
utrustade med rist tillatet. Syftet med risten ar att minimera bifangsterna av
fisk. I Oresund rader tralférbud och i Ostersjon ér tralgrinsen fyra nautiska mil
utanfor baslinjen. Aven i Ostersjon finns inflyttningsomréden med begrinsat
tilltrade for mindre fiskefartyg for fiske efter stromming. I ett antal omraden i
Bottenviken dr ocksa tralning efter sikloja tillatet.

Forutom bestimmelserna i ovan naimnda foreskrifter begransas det
yrkesmassiga fisket genom en rad tilltridesbestaimmelser. For att fa lov att
yrkesmassigt fiska i havet kravs en fiskelicens. Det kravs sedan ocksa sarskilda
tillstand (fisketillstdnd) for att fa lov att bedriva fiske med vissa redskap i vissa
omraden. Exempelvis kravs det ett sarskilt tillstind enligt EU:s flerariga plan
for torsk i Ostersjon for dem som fiskar med ett fartyg som #r 8 m eller mer
med torskfingande redskap i Ostersjon. Vidare krivs det exempelvis ett sarskilt
tillstdnd om man ska fiska efter havskrafta med bur. I dagslaget finns det 12
stycken sarskilda tillstand inom det svenska fisket.

3.6 Omfattning av marint omradesskydd

Havs- och vattenmyndigheten tog fram en rapport till 2013 ars
regeringsuppdrag om omfattning av befintligt och kommande marint
omradesskydd. Underlaget kring omradesskydd som gick ut till lansstyrelserna
i regeringsuppdraget om bevarandemal i marina skyddade omraden baserades
pa uppgifterna som framkom i 2013 ars rapport om omfattning av och
kommande marint omradesskydd. Det géller dven den kategorisering av
marina nationalparker, marina naturreservat och Natura 2000-omraden med
marina habitat som ar fokus for bedomningen av bevarandemalen i de marina
skyddade omradena.

4. Genomforande

Da uppdraget framst fokuserar pa bevarandeatgirder kopplade till fiske gjordes
en analys av vilket fiske det 4r som bedrivs i de marina skyddade omradena.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram underlag i form av
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fiskeloggpositioner och gjorde en GIS-analys av dessa positioner i forhéllande
till marina skyddade omraden.

En fiskeloggposition anger en ungefarlig geografisk position dar fiskefartyget
satter i eller tar upp fiskeredskapet. Den anger ocksa vilket fiskeredskap som
anvants, vilken art/artgrupp som fangats och hur mycket av arten/artgruppen
som fangats.

Omradesnamn ID Fiskeredskap Fiskslag (antal handelser) Kvantitet

Balgo, Balgo 2002578, SE0510050 Garn Makrill (3) 420
Fladen SE0510127 Burar och fallor Havskrafta (2) 124
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Slatvar (4) 20
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Benfiskar (Klass) (3) 74
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Havskrafta (23) 2151
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Kummel (2) 17
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Vitling (5) 34
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Akta tunga (3) 23
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Rodspotta (4) 104
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Kolja (1) 5
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Rodtunga (1) 2
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Sill/Strémming (1) 2
Lilla Middelgrund SE0510126 Bottentral och snurrevad Piggvar (1) 2

Tabell 2. Exempel frdn underlag som skickats till linsstyrelsen som grund for bedomning

Underlaget som skickades ut till 1ansstyrelserna omfattade dels GIS-lager for
fiskeloggpositioner att lagga in i egna GIS-system for analys, dels tabeller dar
samtliga marina skyddade omraden av alla kategorier. I tabellerna listas de
skyddade omradena och det fiske som bedrivits under 2011, 2012 och 2013. For
att lansstyrelserna skulle kunna gora en bedémning om fiske paverkar
bevarandemalen beskrevs med vilka redskap man fiskat, vad man fiskat och hur
mycket man fiskat per ar. Underlaget har vissa brister, sarskilt vad det giller
rorliga redskap och i det kommande strategiska arbetet med fiskereglering
behover man troligen komplettera underlaget.

Lansstyrelserna skulle bedoma om:

o Pdgiende yrkesfiske innebir att bevarandemalen inte kan uppfyllas
e Pagdende fritidsfiske innebir att bevarandemalen inte kan uppfyllas
o Fiske behover regleras/tillstandsprévas

e Vilken/Vilka redskapstyp/er behover i sa fall regleras?

e Bevarandemal som hotas av pagiende fiske

¢ Vilka paverkansfaktorer som ar aktuella i frigan samt prioritet.
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Karta med exempel pd underlag som skickats till linsstyrelserna

I kartan ovan illustreras det underlag som skickades ut till lansstyrelserna
avseende pagaende fiske. Varje punkt motsvarar en fiskeloggposition med
uppgift om fiskeredskap, fangstens storlek och vilken art eller artgrupp som
fangats. De roda punkterna visar fiskeloggpositioner for fiskeredskapen tral och
snurrevad da de anses vara redskap som kan innebara fysisk skada pa
bottenstrukturer. De gula/orangea omradena dr marina skyddade omraden i
olika kategorier. De olika fiskeredskapen kategoriserades enligt foljande:

Bottentrél och snurrevad
Burar och fallor

Flyttral

Garn

Krokfiske

Vad och not
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4.1 Paverkansfaktorer

Fiske

Vissa fiskemetoder kan paverka skyddsvirda arter och habitat negativt. I
vagledningen Reglering av fiske i marina skyddade omrdaden# finns en
paverkanstabell. Tabellen ger en 6verblick av olika fiskemetoders paverkan pa
habitat och ar till for att hjilpa lansstyrelser och kommuner att avgora nar
fiskeregleringar bor overvagas.

Av tabellen framgar att nar det galler skador pa habitat s har olika typer av
bottentralar storst effekt, genom att bottenlevande organismer och biogena
strukturer forstors.

Aven andra redskap som rér bottnarna, som t.ex. nit och snérpvad, har i viss
man negativa effekter. Paverkan pa bottenmiljoer ar vilbeskrivna. Vad det
galler annan péaverkan an den direkta fysiska paverkan pa habitat har det har
gjorts en hel del forskning t. ex vad det géller bifangst, effekter pa malarter,
samt indirekta effekter pa ekosystemet, t.ex. habitat, processer och
populationer. Resuspensions- och grumlingseffekter med koppling till
naringsberikning och péverkad syrehalt ar exempel pa fysikaliskt/kemiska
forandringar som kan orsakas av paverkan fran fiske.

For vissa av bedomningarna finns ett gediget vetenskapligt underlag, medan
bedomningen i andra fall bygger pa expertkunskap och antaganden.

De senaste aren har vi fatt mer kunskap om vilka effekter fisket har pa
ekosystemen genom att man minskar bestinden av malarterna. Fisket ar ofta
inriktat mot stora rovfiskar och det har visat sig att man kan fa dramatiska
forandringar av ekosystemens funktion nar man fiskar ner dessa bestand. De
senaste aren har det ocksd kommit flera svenska studier som visar pa hur
stora rovfiskar kan paverka ekosystemfunktion och bland annat reglera
planktonblomningar i utsjon och tradalgstillviaxt pa kusten.

Att predatorer pa det har sittet, genom sé kallade trofiska kaskader, indirekt
kan paverka ekosystemfunktioner innebar att goda fiskbestand kan vara en
forutsattning for att man ska kunna uppna bevarandemal for vissa
naturtyper inom marina skyddade omraden. I omradden diar man férbjudit
fiske har man kunnat konstatera att fisken vanligen aterkommer relativt
snabbt och att man dirmed kan aterstilla ekosystemfunktioner, vilket till
exempel kan leda till att man aterfar habitatbildande vegetation.

Eftersom rovfiskar har en viktig strukturerande roll i svenska kustekosystem,
samtidigt som det visat sig att ett flertal fiskar gynnas av fiskefria omraden,
sa kan begransningar av fiske vara en atgiard som forbattrar
bevarandestatusen for vissa habitat och arter dven i svenska marina
skyddade omraden.

4 Reglering av fiske i marina skyddade omraden, Vagledning HaV, 2013:13
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Ovriga paverkansfaktorer

I uppdraget ingick aven att titta pa ovriga paverkansfaktorer. Samtliga
lansstyrelser har inte haft resurser att undersoka detta i samma utstrackning
som paverkan fran fiske. Lansstyrelserna ombads att anvinda det underlag som
Naturvardsverket tog 2010 fram i arbetet med en rapport om paverkansfaktorer i
marin milj65. I rapporten gors en kartering och analys av fysiska
paverkansfaktorer i marin milj6. De paverkansfaktorer man tar upp i sin rapport
ar bl.a:

e Badplatser

e Bryggor, hamnar och tatbebyggd strand

e Farleder

e Fiskodlingar

e Giasthamnar och naturhamnar

e Marina etableringar

e Fartygstrafik
Underlaget finns att ladda ner pa Miljodataportalen som GIS-lager for en analys,
likande den man gjort kring fiske. I samband med tidigare nimnda uppdrag om
uppdatering av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden kommer
lansstyrelserna troligen undersoka dessa paverkansfaktorer ytterligare.

5. Lagesrapport

I detta kapitel ges en sammanfattning av det underlag som lansstyrelserna
inkommit med. Det bor ater poangteras att detta ir en forsta bedomning om
bevarandemalen hotas av pagéende verksamheter for att ge en bild av hur
omfattande arbetet med bevarandeatgiarder kommer att bli. Utifrdn denna
bedomning kommer Havs- och vattenmyndigheten fordjupa samarbetet med
respektive lansstyrelse for att sikerstilla att lampliga bevarandeatgirder vidtas
for de marina skyddade omréadena. Det innebér att det kan finnas behov av
ytterligare kunskaper om savil hur bevarandemalen hotas av pagaende
verksamheter som arter och habitats utbredning.

5.1 Lansstyrelsernas beddémningar

Lansstyrelserna har bl.a. utifran det underlag som Havs- och vattenmyndigheten
skickade ut i maj 2014 gjort bedémningar om bevarandeatgiarder behover vidtas
for att na bevarandemalen i de marina skyddade omradena. Lansstyrelserna har
redovisat sina svar i tabeller samt i viss mén aven i skrivelser.

Flera lansstyrelser patalar att det finns betydande kunskapsbrister savil vad
giller arters och livsmiljéers utbredning i de skyddade omradena, hur ekosystem
paverkas av ett riktat fiske mot specifika arter/artgrupper eller storleksgrupper
som uppgifter om fritidsfiske. Aven i det underlag som Havs- och
vattenmyndigheten skickade ut finns brister, eftersom det ar ett generaliserat

® paverkanstfaktorer i marin miljo, Naturvardsverkets rapport 6376
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underlag som inte visar hur t.ex. ett rorligt fiskeredskap som en tral rort sig i
omradet utan istéllet visat en enda position.

I svaren har uppgifterna om behov av bevarandeatgarder i vissa fall varit tydliga
och specifika, medan det i andra fall patalats att det eventuellt kan finnas behov
av bevarandeétgarder. Havs- och vattenmyndigheten har darfor gjort en tolkning
av lansstyrelsernas bedomning. Lansstyrelserna har haft magjligheten att
prioritera behovet av fiskereglering fran ett till tre.

Blekinge lan

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att fysisk paverkan pa habitat i deras
marina skyddade omraden inte dr av nagon storre betydelse men papekar att
pagaende fiske, troligen fritidsfiske, kan innebéra att ekosystemens struktur och
funktion paverkas negativt. Man ndmner inte sarskilt ndgra andra
paverkansfaktorer utover storning fran battrafik och da inte i ndgot specifikt
omrade. Man framhaller ocksé att bedomningen inte dr forankrad regionalt.
Marina naturreservat: Totalt 5 omréden, i 3 omradden anger man att
pagédende yrkes- och fritidsfiske kanske kan innebira att bevarandemalen ej kan
uppfyllas (Tromto, Starno och Go). I 1 omrade anser man att fiske ska regleras
(Tromtd) prio 1, och i 2 omraden anser man att fiske kanske bor regleras (Go6 och
Starno), prio 3. Man anger inga ovriga paverkansfaktorer som innebar
bevarandemalen ej kan uppfyllas.

Natura 2000-omraden med marina habitat: Totalt 37 omraden varav 35
omraden dar pagaende yrkes- och fritidsfiske kanske kan innebara att
bevarandemalen ej nas och att det kanske behover regleras. Man anger inga
ovriga paverkansfaktorer som innebir att bevarandemaélen ej kan uppfyllas.

Gotlands lan

Lansstyrelsen padpekar sammanfattningsvis att fiskets omfattning numer ar
mycket begransad och inte paverkar bevarandemalen. Man patalar att
overtradelser sker i skyddade omraden med tilltradesforbud och att det behover
beivras med forbattrad naturtillsyn. Ovriga paverkansfaktorer har inte bedomts.
Marina naturreservat: Totalt 1 omrade, varken yrkes- eller fritidsfiske anses
innebara att bevarandemalen ej kan uppfyllas och fiske anses inte behova
regleras. Man anger inga 6vriga paverkansfaktorer som innebar att
bevarandemalen ej kan uppfyllas.

Natura 2000-omraden med marina habitat: Totalt 14 omréiden, varken
yrkes- eller fritidsfiske anses innebéra att bevarandemalen ej kan uppfyllas och
fiske anses inte behdva regleras. Man anger inga 6vriga paverkansfaktorer som
innebér att bevarandemalen ej kan uppfyllas.

Géavleborgs lan

Marina naturreservat: 1 st totalt. Varken yrkes- eller fritidsfiske hotar
bevarandemalen, behover inte regleras, inga andra paverkansfaktorer behéver
regleras enligt lansstyrelsens svar.
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Natura 2000-omraden med marina habitat: 19 st totalt, 1 omrade innebar
att pagdende fritidsfiske hotar bevarandemalen och i tvd omraden(Langvind och
Orarna, prio 1) behover fritidsfiske regleras (ev ytterligare ett omrade, Axmar-
Géasholma). For Finngrundet-Ostra banken, Finngrundet-Vistra Banken och
Finngrundet-Norra banken anges att pagdende yrkesfiske eller fritidsfiske inte
innebar att bevarandemalen inte kan uppfyllas och att fiske inte behover regleras
i dagsliget men framdver kan trilfiske behova regleras. Ovriga
paverkansfaktorer: Sorsundet (3) Grundomrade med stérning, Limon (ingen
prio angiven) Péfallande/stor bottenstorning - farled for fritidsbatar samt viss
grundgédende yrkestrafik, Orarna (ingen prio angiven) Exploatering +
bottenstorning — farled.

Hallands lan

Sammanfattningsvis vill lansstyrelsen pétala att flera av de naturreservat som
finns langs Hallandskusten bildades for 6ver 30-50 ar sedan. Bevarandemal ar
bristfilligt satta och for manga omraden saknas savil skotselplaner som
relevanta bevarandeatgarder. Kunskapen kring habitatens utbredning har okat
avsevirt tack vare basinventeringen som gjorts under senare ar. Lansstyrelsen
papekar att det inte endast ar pagaende fiske som behover regleras utan ocksa
potentiellt fiske som kan skada de marina naturvirdena.

Marina naturreservat: Totalt 2 varav 1 behover granskas ytterligare for att
gora en bedomning om pagaende yrkes- och fritidsfiske innebar att
bevarandemalen ej uppfylls och om det behover regleras ytterligare
(Kungsbackafjorden).

Natura 2000-omraden med marina habitat: Totalt 19 st varavi 5 omraden
anses pagaende yrkesfiske innebara att bevarandemalen ej uppfylls (Fladen, Lilla
Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund och Réde bank samt Nidingen) I
10 omraden anger man att pagaende yrkesfiske kan innebéra att t ex struktur och
funktion samt typiska arter paverkas negativt och bor darfor ses 6ver
(Sviangehallar-Fjarehals, Kungsbackafjorden, Balgo, Gamla Kopstad, Morups
tange, Grimsholmen, Steninge-Stensjostrand samt Haverdal). I 15 av omradena
anger man att pagéende fritidsfiske behover undersokas ytterligare eftersom
pagaende fritidsfiske kan innebara att t ex struktur och funktion samt typiska
arter paverkas negativt. I 5 av omradena anser man att fiske bor
regleras/tillstandsprévas (prio 1) och i 10 omraden anser man att man behover
se 6ver pagdende fiske. Ovriga paverkansfaktorer som anges ir eventuellt
ankring i de kénsligaste omradena som kan innebira att bevarandemalen ej nas i
2 omraden(Fladen och Lilla Middelgrund) samt vindkraftsetablering i ett
omrade (Stora Middelgrund och R6éde bank).

Kalmar lan

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen inte att pagaende yrkesfiske utgor ett
hot mot bevarandemaélen i nagot skyddat omrade i ldnet. Man ndmner att man
inte har tillrackligt detaljerat underlag for att bedoma fritidsfiskets paverkan pa
bevarandemalen. Man pétalar ocksa bifangstproblematiken men gor
bedomningen att bifangster ar ytterst ovanliga och att nuvarande fiskemetoder
inte innebar nagot stort problem i detta avseende.
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Marina naturreservat: 5 st totalt. Varken yrkes- eller fritidsfiske hotar
bevarandemalen, behover inte regleras, inga andra paverkansfaktorer behéver
regleras

Natura 2000-omraden med marina habitat: 45 st totalt. Varken yrkes-
eller fritidsfiske hotar bevarandemalen, behéver inte regleras, Ovriga
péaverkansfaktorer: i ett omréde (Beijershamn och Svansholmarna) anges
storning fran friluftsliv, windsurfing (prio 2).

Norrbottens lan

Lansstyrelsen patalar att man enbart fokuserat pd de omraden som ar Natura
2000-omraden med marina habitat. I de fem omraden man bedomer att fiske
bor regleras anger man tillstdndsplikt enligt miljobalken 7 kap 288§. Fritidsfiskets
inverkan pa bevarandemalen ser man som liten, sarskilt nar natfiskeforbudet pa
grunda omréaden (< 3 m) nyligen inforts.

Marina naturreservat: o

Natura 2000-omraden med marina habitat: 32 st totalt varav 6 omraden
dar pagaende yrkesfiske innebar att bevarandemalen inte kan uppfyllas
(Rodkallen-Sorespen, Badan, Kalix yttre skiargard, Vargon, Storrdbben), i dessa
omraden anser man att fiske bor regleras. I ytterligare ett omrade anser man att
fiske eventuellt bor regleras (Massan).

Skane lan

Lansstyrelsen papekar att det finns ett stort 6verlapp mellan olika
omradesskydd. De framhéller ocksé att de synpunkter, vad avser vilka
redskapstyper som behover regleras, inte utgor lansstyrelsens stillningstagande
avseende vilken reglering som bor ske utan endast avser att utgora ett underlag
vid framtida analys av tinkbara paverkansfaktorer och mojlig reglering.
Lansstyrelsen kommer arbeta vidare med bl.a. en analys av fiskeregleringar inom
den kommande strategin for Visterhavet tillsammans med Hallands och Vastra
Gotalands lan. I redovisningen i tabellen har de lagt till uppgifter om syften och
foreskrifter samt om omradet ar av riksintresse for yrkesfiske. Lansstyrelsen
anger att de har bristande kainnedom om fritidsfiske. Man uppméarksammar
sarskilt alfiske , bade for att det finns en svensk forvaltningsplan for alen som ar
en hotad art samt att alryssjor eventuellt kan skada bottnar, t.ex. naturtypen
sublittorala sandbankar med vegetation med &l som typisk art. Aven de juridiska
komplikationerna kring ev. fiskeforbud uppméarksammas. Lansstyrelsen har
p.-g.a. tidsbrist inte haft majlighet att analysera andra paverkansfaktorer.
Marina naturreservat: 11 st totalt, i 5 av omradena (Falsterbohalvons
havsomrade, Bunkeflo strandingar, Vistra Kullaberg, Ostra Kullaberg,
Foteviksomréadet) innebar pagdende yrkesfiske att bevarandemalen inte kan
uppfyllas. Kan vara ytterligare flera eftersom marina virdena ar rel
okanda(Domsten-Viken). For 3 omraden anger man att fritidsfiske innebar att
bevarandemalen ej nds, men i ytterligare 7 omraden anger man att det dr oklart
om fritidsfiske innebdr om bevarandemalen ej nés. 19 av dessa anser man att
fiske bor regleras.( Falsterbohalvons havsomrade, Hallands Vadero, Bunkeflo
strandingar, Vistra Kullaberg, Ostra Kullaberg, Grollegrund, Knihaken,
Foteviksomradet, Sodra Bjarekusten) 6 st ar prio 1. For 6vriga paverkansfaktorer
anger man att battrafiken i flera omraden &r omfattande.
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Natura 2000-omraden med marina habitat: 22 st totalt varav 8 st dar
pagaende yrkesfiske innebar att bevarandemalen inte kan uppfyllas (Kullaberg,
Falsterbo skjutfilt, Aspet, Vellinge #ngar, Falsterbohalvon, Tygelsjo-Gessie,
Rinkaby skjutfilt, Edenryd). I fyra omraden anger man att pagaende fritidsfiske
innebar att bevarandemalen inte kan uppfyllas (Kullaberg, Falsterbo skjutfilt,
Falsterbohalvon, Jonstorp-Vegeans mynning). I 16 omraden anger man att det ar
oklart om pagaende fritidsfiske innebar att bevarandemalen inte kan uppfyllas. I
21 av dessa anser man att fiske bor regleras och i 9 av dessa anger man prio 1.

Stockholms l&an

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att det finns ett stort behov av att
utvirdera olika typer av paverkan pa havsmiljon och sarskilt i skyddade
omraden. Den bedomning som 6nskas ar problematisk eftersom bevarandemal
inom marina skyddade omréaden i stor utstrackning saknas. Man patalar att brist
pa kunskapsunderlag och 6vergripande styrdokument pa nationell niva gor det
svart att genomfora vilgrundade analyser och uppfoljningar inom omradet.
Detta resulterar i stora svarigheter att gora den typ av bedomning som HaV
efterfragat. Lansstyrelsen anser att vare sig yrkesfiske eller fritidsfiske utgor ett
hot mot omradenas bevarandemal men att det pa sikt kan finnas fiske som bor
uppméirksammas da det kan innebara en negativ paverkan inom respektive
omrade. Lansstyrelsen foreslar darfor inforande av ett antal nya
fredningsomraden. Marina naturreservat: totalt 2 st, ingen av omrédena
anses pagaende yrkesfiske innebara att bevarandemalen inte uppfylls. Man anser
att man bor reglera fiske inom Néttard naturreservat, prio 3. Ovriga
paverkansfaktorer anges i textdokument.

Natura 2000-omraden med marina habitat: 6 totalt ingen av omradena
anses pagaende yrkesfiske innebira att bevarandemalen inte uppfylls. Man anser
att man bor reglera fiske inom 2 omraden (Stora Nassa och Tullviksbacken), prio
3 resp 2. Ovriga paverkansfaktorer anges i textdokument.

Sodermanlands lan

Marina naturreservat: totalt 1 diar pagaende yrkesfiske inte innebar att
bevarandemalen inte uppfylls, fiske behover inte regleras, inga andra
paverkansfaktorer anses innebara att bevarandemalen ej nas.

Natura 2000-omraden med marina habitat: 12 totalt varav 1 dar
pagaende yrkesfiske och fritidsfiske innebar att bevarandemalen inte uppfylls
(Strandstuviken). Fiske bor regleras i omradet prio 2.

Uppsala lan

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att varken yrkesfiske eller fritidsfiske
utgor ett hinder for att bevarandemalen ska nas i de skyddade omradena i
Uppsala lan. Manga bevarandemal ar kopplade till kirlvaxter, alger och faglar
och betriffande dessa anser lansstyrelsen att paverkan fran lokalt fiske inte
medfor negativ pdverkan. Man 6nskar att Havs- och vattenmyndigheten skulle
kunna bista med en bedémningsmodell for att kunna avgora om det fiske som
bedrivs utgor en betydande miljopéaverkan.

Marina naturreservat: totalt 1, pagdende yrkesfiske innebar inte att
bevarandemalen inte uppfylls. Fiske behover inte regleras.
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Natura 2000-omraden med marina habitat: 17 totalt, i 16 av omradena
innebar pagaende yrkesfiske inte att bevarandemalen inte uppfylls. Fiske
behover inte regleras. I ett av omrédena (Billudden) anger man att det ar osikert
om yrkesfisket paverkar bevarandemalen. For ett omrade anges att det finns en
viss paverkan pa grundomradet (Angskir, Bondskiret) men det ir inte mdjligt
att bedoma hur det paverkar bevarandemalen.

Vasterbottens lan

Sammanfattningsvis bedomer lansstyrelsen att det pdgaende fisket i lanen ar av
sa liten omfattning och framférallt sker med sddana skonsamma redskap att det
for narvarande inte orsakar nagon pataglig paverkan pa bevarandemalen for
skyddade marina omraden i lanet.

Marina naturreservat: Totalt 3 st, i ingen av omradena anses pagaende yrkes-
eller fritidsfiske innebira att bevarandemalen inte uppfylls. I 1 av omradena
anses fiske behovas regleras (Bonden) prio 1.

Natura 2000-omraden med marina habitat: Totalt 17 st, i ingen av
omradena anses pagaende yrkes- eller fritidsfiske innebira att bevarandemaélen
inte uppfylls. I 1 av omradena anses fiske behovas regleras (Bonden) prio 1.

Vasternorrlands lan

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att fisket i flera omraden beh6ver
regleras utan att fisket i dagsldget utgor ett direkt hot mot omradets
bevarandeviarden. Anledningen kan istillet vara att sikra befintliga besténd eller
forbattra dem ytterligare genom forvaltning av fisket i omradet.

Marina naturreservat: totalt 1, pdgaende yrkesfiske innebér inte att
bevarandemalen inte kan uppfyllas. Ev kan pagaende fritidsfiske innebara att
bevarandemalen inte kan uppfyllas. Fiske foreslas regleras, prio 1 (Salen). Ovriga
paverkansfaktorer anses inte paverka bevarandemalen negativt idag.

Natura 2000-omraden med marina habitat: Totalt 8 st, pdgaende
yrkesfiske innebar inte att bevarandemaélen inte kan uppfyllas. I ett av omradena
anses pagaende fritidsfiske innebara att bevarandemalen inte kan uppfyllas

(Indalsélvens delta). I tva av omradena anser man att fiske bor regleras, prio 2
resp prio 3 (Vanta Litets grund resp Indalsilvens delta) samt att fiske ev bor
regleras i tvd omraden, prio 2 (L&ngharsholmen samt Storniset). Ovriga
paverkansfaktorer som namns i flera av omradena ar 6vergodning, fartygstrafik
och transport av farligt gods. Fiskodlingar bedoms vara en paverkansfaktor som
kan riskera bevarandemalen i framtiden.

Vastra Gotalands lan

Sammanfattningsvis papekar lansstyrelsen att det i dagslaget saknas
bevarandemal som é&r relaterade till fiske for Natura 2000-omradena i lanet.
Detsamma giller aven for flera av naturreservaten som i manga fall saknar
uppdaterade skotselplaner och marina bevarandemal. Lansstyrelsen anser att
det ofta dr battre att ta ett helhetsgrepp Over ett storre omrade, snarare an att
reglera fisket i enskilda smé skyddade omraden. Lansstyrelsen har flera
pagaende drenden kring fiskereglering i skyddade omraden och samarbetar med
Havs- och vattenmyndigheten kring dessa. De har ocksé gjort bedomningen att
det kravs tillstand enligt 7 kap 288§ miljobalken for att fa bedriva fiske efter
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lappfiskar i lanets Natura 2000-omraden. Lansstyrelsen onskar ocksa att vara
delaktiga i ett kommande arbete med att se 6ver avgransningen av
tralfiskeomradena innanfor tralgransen, de vill ocksa uppméarksamma problem i
samband med lysfiske och fiske efter plattfisk. Man patalar att man inte har haft
mojlighet att analysera 6vriga paverkansfaktorer men att man i ett pagdende
projekt for en strategi for marint omradesskydd i Vasterhavet ska behandla dessa
fragor. Detta arbete ska fardigstillas under forsta halvan av 2015. Generellt kan
dock sdgas att de storsta paverkansfaktorerna i linet bestar av narsalter, risk for
oljeutslapp, marint skrap, Forsvarsmaktens verksamheter, etablering av
anlaggningar for energiutvinning, fraimmande arter samt ett 6kat tryck pa
omraden for vattenbruk.

Marina naturreservat: totalt 7, pagaende yrkes- eller fritidsfiske innebar inte
att bevarandemalen inte kan uppfyllas. I 3 av omradena anser man att fiske
behover regleras/tillstdndsprovas. For Gullmarn prio 1, 6vriga anger man
lappfisk-fiske som tillstandspliktigt (Kosterhavets nationalpark och Vaderdarna).
Ovriga paverkansfaktorer som anges innebéra att bevarandemélen ej nis &r
Forsvarsmaktens sprangningar i Gullmarn (prio 1). For Salto anges upprepad
ankring i syfte att visa den marina miljon for studenter vara en paverkansfaktor.
Natura 2000-omraden med marina habitat: totalt 30 st, varav ett omrade
anses pagdende yrkes- och fritidsfiske innebir att bevarandemaélen inte kan
uppfyllas (Bratten). I 19 av omradena anser man att fiske behover
regleras/tillstdndsprovas (varav 18 innebar provning av lappfisk-fiske). I 3 av
omradena handlar det om annan typ av reglering/tillstindsprovning (Bratten,
Kosterfjorden-Viderdfjorden, Vrangoskirgarden). Ovriga paverkansfaktorer
man namner som kan innebira att bevarandemalen ej nas ar for Idefjorden de
norska onskemaélen om att fa sprianga klacken i fjorden for att 6ka seglingsdjupet
till hamnen i Halden. For Gullmarn och Bratten anger man Forsvarsmaktens
verksamhet i omradena som paverkansfaktorer.

Ostergotlands lan

Marina naturreservat: totalt 4 st varav i 3 av dessa anses pagéende yrkesfiske
innebéra att bevarandemalen ej nas (Torro, Kvadofjarden och Braviken). I2 av
dessa anser man att pdgaende fritidsfiske innebar att bevarandemalen ej nas
(Torro och Kvadofjarden). For 3 av dessa anser man att fiske bor regleras (Torro
och Kvidofjirden prio 1, Braviken prio 2). Ovriga paverkansfaktorer som nimns
ar fartygstrafik for Braviken prio 3.

Natura 2000-omraden med marina habitat: Totalt 14 st, pagdende
yrkefiske anses inte paverka bevarandemaélen negativt, i ett omrade anser man
att pagdende fritidsfiske innebar att bevarandemalen ej nas (Svensksundsviken).
I inget av omradena anser man att fiske bor regleras. Ovriga paverkansfaktorer
som anges kan paverka bevarandemalen i tvd omraden (Braviken och
Svensksundsviken) dr kommersiell sjofart, farled riksintresse. Prio 3. Risk for
oljepéslag.
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Marina naturreservat

Lan Antal marina Antal marina
naturreservat naturreservat dar fiske
bor regleras®

Blekinge 4 1
Gotland 1 0]
Gavleborg 1 0]
Halland 2 (1)**
Kalmar 4 0
Skane 11 6
Stockholm 2 1
Uppsala 1 0]
Visterbotten 3 1
Visternorrland 1 1
Vistra Gotaland 7 3
Ostergotland 4 3
Norrbotten 0 0
Sodermanland 1 0

Tabell 3. Oversiktlig sammastdllning av underlag frdn linsstyrelserna.

Natura 2000-omraden med marina habitat

Lin Antal Natura Antal Natura 2000-
2000-omraden omraden med
med marina marina habitat dar
habitat fiske bor regleras*

Blekinge 37 (35)**

Gotland 14 0]

Givleborg 19 2(1)**

Halland 19 5(10)**

Kalmar 45 0

Norrbotten 32 5(1)**

Skane 22 9(12)**

Stockholm 6 2

Sodermanland 12 1

Uppsala 17 0]

Visterbotten 17 1

Visternorrland 8 2(2)**

Vastra 30 3(18)**

Gotaland

Ostergotland 14 0

Tabell 4. Oversiktlig sammastdllning av underlag frdn linsstyrelserna.

* Det finns ett dverlapp mellan naturreservaten och Natura 2000-omrddena. Man kan ddrfor
inte summera de skyddade omrdadena i de tva tabellerna eftersom det i sa fall skulle innebdra
dubbelrdkning

**Omraden inom parentes har inte angetts som prio 1 och omfattas ddrfor inte i de 30
omraden ddr fiske bor regleras.
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Havs- och vattenmyndighetens tolkning av underlaget

Havs- och vattenmyndigheten har vid bedomningen av ldnsstyrelsernas underlag
valt att prioritera marina naturreservat och Natura 2000-omriden diar man
angett att fiske hotar bevarandemaélen och att fiske bor regleras enligt priorietet
1. Enligt den tolkning Havs- och vattenmyndigheten gor ar fiskereglering
prioriterat i ca 30 av drygt 300 marina skyddade omraden. Om man riaknar dven
de omraden dar lansstyrelserna anser att man eventuellt behover reglera fiske
sd handlar det snarare om 120 omraden. I det prioriteringsarbete Havs- och
vattenmyndigheten gjort med avseende pa det underlag som lansstyrelserna
inkommit med ser man att de omraden dar ldnsstyrelserna har gjort
bedomningen att fiskereglering ar prioriteringsniva 1 och att fisket innebar att
bevarandemalen inte kan uppnas ar cirka 30 omraden. Av dessa ligger 24
omraden innanfor tralgransen och darmed krévs inte samrad med andra
nationer vid inforande av fiskereglering. Havs- och vattenmyndigheten bedomer
att i dessa omraden ska fisket regleras sa att hoten mot bevarandemalen
undanrdjs under 2015. Samtidigt kravs en god dialog i arbetet med
fiskereglering, savil med lansstyrelserna, fiskare, vattenagarna som
naturvardsorganisationer. 2015 ar det 4r som Havs- och vattenmyndigheten
satter upp som malar for den nationella fiskeregleringen men det kan behova
justeras om det upplevs som ett alltfor forcerat arbetssitt.

For flera av kuststriackorna pagar ett arbete med att se 6ver den generella
fiskeregleringen och Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att i flera
fall kommer de hot mot bevarandemalen som anges av ldnsstyrelserna kunna tas
om hand i detta arbete. Isvaren fran lansstyrelserna har de i manga fall sjilva
papekat fordelen med att reglera fiske generellt istillet for pa omradesniva.

I omradena utanfor tralgransen krivs ett omfattande samordningsarbete med
andra medlemsstater enligt den gemensamma fiskeripolitiken. Processerna for
dessa omraden ar ocksa prioriterade och kommer att paborjas under 2015 men
da samordningsarbetet med andra medlemsstater kan ta lang tid sa bedoms inte
regleringen for dessa omraden kunna slutforas forran tidigast 2017. De omraden
som dr aktuella utanfor tralgransen ar Bratten i Vastra Gotalands lan, Fladen,
Lilla Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund och Rode bank i Hallands
lan samt Falsterbohalvons havsomrade i Skane lan.
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6. Tidsplan

2014- Nuldgesbedomning — Bevarandemal och paverkansfaktorer.

2014 — Genomforandeplan baserad pa nuldgesbedomning. Kompletteras med ny
kunskap

2015 forsta kvartalet — uppdatering av viagledning kring fiskereglering i marina
skyddade omréaden

2015 -> Start projekt Strategiskt arbete med fiskereglering i marina skyddade
omraden (HaV, SLU, Lst)

2015-> Start Dialogforum for marint omradesskydd. Ett forum déar yrkes- och
fritidsfiskare, naturvardsorganisationer har en dialog kring fragor som ror
marint omradesskydd och bevarandeatgirder.

2015 — Prio 1 omraden innanf6r trélgransen har fiskereglering for att sakerstalla
bevarandemalen

2014 -> Deltagande i regionaliseringsprocesser enligt den gemensamma
fiskeripolitiken i marina skyddade omréden initierade av andra medlemslander
2015 -> Start av regionaliseringsprocesser enligt den gemensamma
fiskeripolitiken i svenska marina skyddade omraden

2017-> Marina skyddade omraden utanfér tralgriansen har fiskereglering for att
sdkerstilla bevarandemalen
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0112012201300 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Atgéarder Kommentarer Vem
I kolumnen beskrivs de atgarder som har/ska
genomforas for att bidra till att bevarandemalen ska | kolumnen beskrivs &tgarderna
uppfyllas utforligare vid behov
Genomférda &tgarder
Fiskeriverket och Natundrdsverket tog
2011 fram en rapport kring
forutsattningarna for fiskereglering i Fiskeriverket och
Rapport FiV/NV marina skyddade omraden Natunardsverket

Baserat pa Fiskeriverkets och
Natundrdsverket tog HaV fram en
vagledning till lansstyrelser och
kommuner fér deras arbete med
V&gledning om fiskereglering i marina skyddade omraden fiskereglering i marina skyddade omraden HaV
En utredning gjordes med syfte att
Uppdrag om tillst&ndsplikt for fiske i Natura 2000-omréden komplettera végledningen. HMI
Kommande atgarder

Nuldgesbedémning -Bevarandemal och paverkansfaktorer Baseras p& underlag fran lansstyrelserna. HaV
Genomforandeplan for fiskereglering i marina skyddade Baseras p& den nulagesbedémning som

omraden gjorts. HaV, Lst
Uppdatering av végledning kring fiskereglering i marina

skyddade omréden HaV
Strategiskt arbete med fiskereglering i marina skyddade HaV, SLU, Lst
omraden Projekt med bl.a. SLU mfl

Baseras pé underlag fran lansstyrelserna

samt den bedémning HaV gjort avseende
Nodvindiga bevarandeétgarder ar vidtagna for marina prio 1 och avser befintliga marina
skyddade omraden innanfor tralgransen skyddade omraden F aroete i nytiltkomna mari Kyddade omraden

Den gemensamma fiskeripolitiken har

givit ramarna for arbete med fiskereglering
GFP:ns nya inriktning i marina skyddade omraden EU

Nar EU:s medlemslander ska genomfora

fiskereglering i marina skyddade omraden
HaV deltar i regionaliseringsprocesser kring fiskereglering deltar HaV med s&vél natundrds- som

i marina skyddade c_)mrét_jen_ ) fiskekompetens Hav |

fekereglonng maria skyddade omriden Hav Z/////W//////////////////////////
Nodvandiga bevarandedtgérder &r vidtagna for marina :Z\éiel::gl);rj\iler, {/4//%7/////%’/4/(
skyddade omraden utanfor trélgransen EU-kom Shérir it

Utatriktad verksamhet

HaV awser att starta upp ett regelbundet

aterkommande forum for att diskutera

fragor kring marint omradesskydd och

6wriga bevarandedtgarder t.ex. for AGP

som riktar sig till NGO:s,

verksamhetsutdvare inom yrkes- och
Dialogforum for marint omradesskydd fritidsfiske Hav
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