Havs
och Vatten
myndigheten

Vagledning

Reglering av fiske i marina skyddade omraden

S i e a +
""":;;.“E.fu.‘.“:-!.;;..»-‘..u- :
s T e

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13



Vagledning

Reglering av fiske i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13

Havs- och vattenmyndigheten
Datum: 2013-10-10

Ansvarig utgivare: Bjorn Risinger
Omslagsfoto: Maja Kristin Nylander
ISBN 978-91-87025-38-9

Havs- och vattenmyndigheten
Box 11 930, 404 39 Goteborg
www.havochvatten.se



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13

Forord

Fiskeriverket och Naturvardsverket beslutade gemensamt 2009 att uppdra
till sina respektive myndigheter “att ta fram forslag till hur Sverige bor
arbeta med reglering av fiske i marina skyddade omraden*”.

Detta gemensamma uppdrag utmynnade i en projektrapport Reglering av
fiske i skyddade havsomrdaden, rapport 6416, mars 2011. 1
rekommendationerna fran rapporten foreslas att Havs- och
vattenmyndigheten tar fram en viagledning som baseras pa rapporten.
Syftet med denna vagledning ar att praktiskt beskriva hur och nar reglering
av fiske i marina skyddade omréden ar aktuellt, vilken lagstiftning som bor
anvandas samt hur man bor ga tillvaga for att genomfora detta. Den ska
vara ett stod for lansstyrelserna och kommunerna vid arbete med marint
omradesskydd och ge tydliga riktlinjer for hur myndigheterna bor arbeta
for att minska negativ paverkan fran fiske i vardefulla miljoer.
Viagledningen ir ett komplement till 6vriga handbocker,
processbeskrivningar och vigledningar inom verksamhetsomradet
“Omradesskydd”.

Fiskeregleringar ses i denna vagledning framst som ett verktyg for att
minska den negativa inverkan som fiske, framforallt fiskeredskap, kan ha
pa arter och habitat snarare dn ett verktyg for att begriansa fiskeniringens
och fritidsfiskets nyttjande av havets resurser.

Det tél ocksa att podngteras att samtliga aktorer ska verka for att det
héllbara fisket utvecklas bade inom och utanfér skyddade omraden.
Viagledningen ar ett dokument som successivt kommer att revideras for att
pé basta sitt tillgodose det behov av information och stod som lansstyrelser
och kommuner har. Detta ar version 1, daterad 9 oktober 2013.
Vigledningen har tagits fram av en arbetsgrupp inom Havs- och
vattenmyndigheten och stamts av med ett urval av kustlansstyrelserna med
Lena Tingstrom som samordnare.

Beritta giarna for oss hur viagledningen kan bli battre. Mejla dina
synpunkter till havochvatten@havochvatten.se. Vagledningen kan laddas
ner pa www. havochvatten.se.

Goteborg oktober 2013

Bjorn Sjoberg
Chef for Atgirdsavdelningen

! pressmed. 2012-05-27
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1. Inledning och bakgrund

1.1 Bakgrund

Fiske kan ha stora effekter pa marina ekosystem, frimst pa malarterna,
dvs. den art man har for avsikt att finga, men dven pa icke-malarter och
habitat. Effekterna handlar om doédlighet hos mélarter, icke-malarter,
marina daggdjur, sjofagel och bentiska organismer. Fiske kan ocksa
medfora en direkt eller indirekt storning pa havsbotten som ett resultat
av fiskeredskapets paverkan, vilket kan resultera i en skada hos bentiska
habitat och organismer. De direkta effekterna av fiskeaktiviteter pa
bentiska ekosystem beror pa deras utbredning och tathet samt
kansligheten hos habitaten och arterna som paverkasz2.

Marina skyddade omraden dar fisket regleras ar ett centralt verktyg i en
ekosystembaserad forvaltning. Anvand pa ratt satt kan fiskereglering i
skyddade omraden tillgodose bade naturvardens och
fiskeriforvaltningens intressen, eftersom friska hav med vilbevarade
livsmilj6er ar en forutséttning for ett langsiktigt hallbart fiske.

I internationella ssmmanhang kallar man ofta "marine reserves” de
omraden dar man infort sa kallade "no-take zones” dar fiske ar helt
forbjudet. I dessa omraden har man kunnat dokumentera en 6kning av
fisk i intilliggande omradens.

I Sverige finns i dag omraden dar vissa typer av fiskeredskap ar
forbjudna, omraden dar fangst av vissa arter ar forbjuden och omraden
dar fiske ar forbjudet under vissa perioder av aret beslutade med savil
fiskelagen som miljobalken. Arbete pagar for att forsoka fa dessa
omraden synliga i VIC Natur, Naturvardsverkets databas 6ver skyddade
omraden. Detta bor underlitta for naturreservatshandliaggare nar de
planerar nya naturreservat.

Behoven av att infora fiskeregleringar i marina skyddade omraden
utanfor tralgransen har uppméarksammats de senaste dren, bl.a. genom
EU-kommissionens fortydliganden kring medlemsstaternas ansvar att
utviardera behov av fiskeregleringar i Natura 2000-omraden.

For att reglera fiske i marina skyddade omraden kan savil miljobalken
som fiskerilagstiftningen anvindas. Det finns dock avgransningar i
miljobalkens tillimpningsomrade och regleringsbemyndiganden som
forsvarar reglering av fisket med st6d av miljobalken ldngre ut i havet.

2 Effects of fishing on non-target species and habitats: identifying key nature conservation
issues. M.L. Tasker, P.A. Knapman och D. Laffoley)

® Benefits beyond boundaries: the fishery effects of marine reserves. F. R. Gell och C. M.
Roberts

Effects of Marine Reserves on Adjacent Fisheries. C. M. Roberts, J. A. Bohnsack, F. Gell, J.
P. Hawkins och R. Goodridge

Critical science gaps impede use of no-take fishery reserves. P.F. Sale m.fl.
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Oavsett var i havet ett skydd behdvs kan, vilket ocksa framgar av EU:s
havsmiljodirektiv, fiskereglering med stod av fiskelagstiftningen vara ett
verktyg saval nar det galler efterlevnad av miljodirektiven som ovrigt
skydd av miljon mot skadlig fiskeverksamhet.

I den rapport som Naturvardsverket och davarande Fiskeriverket tog
fram; Reglering av fiske i skyddade havsomrdaden, rapport 6416, mars
2011 finns ett grundligt underlagsmaterial redovisat. Férutsattningarna
for att reglera fiske enligt miljobalken eller fiskelagen har sedan lang tid
varit foremal for diskussioner och rapport 6416 har inte heller tydligt
avgjort denna fraga. Det star dock klart att de verktyg som behovs for
att reglera fisket finns tillgingliga. Det for nirvarande pagaende arbetet
med revidering av saval den svenska fiskerilagstiftningen som den
gemensamma fiskeripolitiken kan komma att forandra
forutsattningarna for reglering av fiske i skyddade omraden.
Vagledningen ska darfor ses som ett levande dokument som kan
komma att revideras utifran dessa forandringar.

Det finns andra hot mot habitat och fiskbestand &n sjélva fisket som
t.ex. exploateringstrycket i virdefulla marina omraden. Strandskydd
och annan typ av omradesskydd ar viktiga instrument for att sdkerstilla
att dessa miljoer inte exploateras.

Det ar viktigt att reglering av verksamheter i skyddade omraden utgar
ifran tydliga bevarandemal. Genom anvindande av malindikatorer kan
man folja upp effekten av genomforda atgarder. Bevarandemalen ska
ange vad som dr skyddsvart och ska definiera gynnsamt tillstand for det
som avses skyddas. Gynnsamt tillstdnd utgar fran habitatens struktur,
funktion och typiska arter.

Om det fiske som bedrivs innebér att syftet med skyddade omréadet
riskerar att inte uppfyllas s& bor det fisket regleras.

Denna vigledning behandlar inte i detalj inrattande av s.k. fiskefria
omraden med avsikt att starka olika fiskbestand, aven om delar av ett
marint skyddat omrade kan omfattas av ett fiskeforbudsomrade.

1.2 Syfte

Syftet med denna vigledning ar att tydliggora hur en andamalsenlig
reglering av fiske kan genomforas i marina skyddade omraden for att
minska fiskets miljopaverkan. Vagledningen syftar ocksa till att ge
riktlinjer for bedomning av hur fiske paverkar olika skyddsvirda arter
och habitat. Viagledningen har fokus pa inrattande av regler om
langsiktigt skydd och omfattar inte tillimpningen av reglerna iy
kapitlet 27 och 28 §§ miljobalken om tillstand for att bedriva
verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omréade. En sirskild utredning har
initierats av Havs- och vattenmyndigheten med syfte att klargora
denna fraga.
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Syftet ar alltsd att praktiskt beskriva hur och nér reglering av fiske i
marina skyddade omraden ar aktuellt, vilken lagstiftning som bor
anvandas samt hur man bor ga tillvaga for att genomfora detta. Den
ska vara ett stod for lansstyrelserna och kommunerna vid arbete med
marint omradesskydd och ge tydliga riktlinjer for hur myndigheterna
bor arbeta for att minska negativ paverkan fran fiske i vardefulla
miljoer.

Med marina skyddade omréaden avses framst naturreservat,
nationalparker och Natura 2000-omraden, men vigledningen kan dven
tillampas vid forvaltning av omraden rapporterade till HELCOM
(Helsinki Commission) som Baltic Sea Protected Areas (BSPA) och till
OSPAR (The Convention for the Protection of the marine Environment
of the North-East Atlantic) som Marine Protected Areas (MPA).

2. Omradesskydd enligt
miljobalken som kan
anvandas | marina miljoer

Nedan anges sdidana omraden som kan anses ha ett langsiktigt och
omfattande skydd av marina naturmiljoer och inom vilka det finns
mojlighet att reglera fiskeverksamhet som har negativ paverkan pa de
intressen som omradet ar inrattat for att skydda. Se vidare
Naturvardsverkets rapport 5739 “Skydd av marina miljéer med héga
naturvdrden — vdgledning”.

Med langsiktigt skyddade marina omraden avses i miljokvalitetsmalet
omraden som omfattas av (definition):

« Omradesskydd i form av

o Nationalpark (7 kap. 2 8 MB)

o Naturreservat (7 kap. 4 § MB)

o0 Biotopskydd (7 kap. 11 8§ MB)

« Natura 2000-omraden med faststalld bevarandeplan (7 kap. 28 § MB)

« Naturvardsavtal (7 kap 3§ jordabalken).

« Foreskrifter meddelade enligt 2 kap. 7 och 12 88 férordningen
(1994:1716)om fisket, vattenbruket och fiskenédringen, om reglering av fiske
undanrojer hotet mot omradets definierade bevarandevarden.

For dessa omraden galler att

+ Skyddet ska ha ett marint syfte.

« De marina vardena ska beskrivas sa fullstandigt som majligt.

« Foreskrifter/ bevarandeatgarder som sakrar att omradets marina
bevarandevarden skyddas ska finnas.

« Marin skotselplan/ bevarandeplan med marint skétselomrade och marina
uppféljningsbara bevarandemal ska uppréttas.

« Uppfoljning som anpassas till bevarandemalen ska utforas.
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2.1 Nationalpark

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far av regeringen
forklaras som nationalpark (7 kap. 2 § miljobalken (1998:808)).
Syftet med en nationalpark ar att bevara ett storre ssmmanhéingande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand. Naturligtvis
hindrar inget att flera olika landskapstyper forekommer i en stor
nationalpark. Skyddet ar kraftfullt genom att inskrankningarna sker
genom foreskrifter. Naturvardsverket far efter samrad med
Lansstyrelsen, kommunen och Havs- och vattenmyndigheten meddela
foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparker och om
inskrankningar i ratten att anvinda mark eller vatten inom
nationalparken samt utse forvaltare for omradet (4 och 7 §§
nationalparksforordningen (1987:938)).

Foreskrifter om ratten for allmanheten att vistas inom nationalparker
och om ordningen i 6vrigt kan meddelas (7 kap. 30 § miljobalken).
Foreskrifterna kan rikta sig mot savil fastighetsdgare och andra med
sarskild ratt till marken och allmanheten. Exempel pa atgiarder som
kan forbjudas ar t.ex. att aka vattenskidor, ankra med bat, lagga ut
bojar, lagga upp bat pa land m.m.

Ett exempel pa en marin nationalpark ar Kosterhavets nationalpark
som bildats i syfte att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och
skargardsomrade samt angriansande landomraden i visentligen
oforandrat skicks.

2.2 Naturreservat

En lansstyrelse eller kommun far forklara ett mark- eller vattenomrade
som naturreservat i syfte att bevara biologisk méngfald, virda och
bevara vardefulla naturmiljder eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet. Aven ett omréde som behovs for att skydda, aterstilla eller
nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter
far forklaras som naturreservat (77 kap. 4 § miljobalken).

Det ar ofta de naturmiljoer med storst skyddsbehov som blir
naturreservat. Varje naturreservat ar unikt och har darfor egna
foreskrifter. Skyddet ar flexibelt och i syftet bor det framga vilka
prioriterade bevarandeviarden som vager tyngst.

Generellt kan sigas att det maste foreligga ett starkt allmént intresse
for att inratta ett naturreservat, vilket utvecklas narmare i forarbetena
till miljobalkens.

Den enskildes intresse skall vigas mot miljohansyn och andra
allménna intressen, om négra sddana blir aktuella och
proportionalitetsprincipen, som har kommit till uttryck i 7 kap. 25 §
MB ska beaktas. I forarbetena till naturvardslagen betonades att

* Naturvardsverkets foreskrifter for Kosterhavets Nationalpark NFS 2009:7

® Prop 1997/98:45 s.71

10
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instrumenten i naturvardslagen far anvindas endast da det finns ett
starkt allmént intresse - som viger tyngre 4n motstaende enskilda
intressen - att skydda ett omrade. Ett starkt allméant intresse kan t.ex.
vara ett omrade som sarskilt bor skyddas eller vardas pa grund av sin
betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet eller annars
markliga beskaffenhet eller att omréadet ar av vasentlig betydelse for
allmanhetens friluftsliv.®

Naturreservat kan inrittas i syfte att bevara biologisk méngfald. Med
biologisk mangfald avses variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung. I detta innefattas landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa
organismer ingar. Saval mangfald inom arter, mellan arter som av
ekosystem omfattas. Genom att bevarandet av biologisk mangfald lyfts
fram som syfte for inrattande av naturreservat markeras att en
helhetssyn bor pragla anvindningen av skyddsinstitutet. Vid
bestimmandet av grianserna for naturreservatet bor beaktas att
skyddsviarden med avseende pa biologisk mangfald kan behoéva en
"buffertzon". Ett naturreservat bor darfor kunna ticka en storre yta an
det omréade som ar i omedelbart behov av skydd?’.

Syftet med naturreservat kan ocksé vara att tillgodose behov av
omraden for friluftslivet.

Naturreservat kan inrattas for ett omrade som behovs for att sarskild
hansyn ska tas till utrotningshotade arter, arter som ar kansliga for
vissa forandringar i livsmiljon, arter som anses som sallsynta pa grund
av att populationerna ar sma eller den lokala utbredningen ar
begrinsad samt andra arter som kraver speciell uppmarksamhet pa
grund av den sarskilda karaktiaren hos deras livsmiljo sdsom pekats ut
genom t.ex. art- och habitatdirektivets.

Enligt art- och habitatdirektivet ska medlemslédnderna vidta de
atgarder som kravs for att bevara och aterstilla tillrackligt varierade
livsmiljoer. I forsta hand ska atgdrderna omfatta avsiattande av
skyddade omraden, skotsel inom och utanfor dessa omraden,
aterstillande av forstorda biotoper samt nyskapande av biotoper. Som
en naturlig del i arbetet med att bevara arter och livsmiljer bor
foljaktligen beaktas aterstillande och nyskapande av lampliga omraden
for att mojliggora ett langsiktigt sdkerstidllande av omraden som har
nyskapats eller aterstillts och som ar viktiga for fauna och flora eller
utgor vardefulla biotopers.

Till skillnad fran nationalparker kan naturreservat inrattas pa
fastigheter som dgs av kommuner eller enskilda. Detta géller dven om

® 7 § naturvardslagen (1964:822)
" Prop. 1997/98:45 s. 71 f.
® Direktiv 92/43/EEG senast andrat genom radets direktiv 2006/105/EG

° Prop. 1997/98:45 s 72 f.

11
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markégaren skulle motsitta sig bildandet. Markagaren har dock ratt till
ersittning pa grund av beslut som innebar att padgdende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras.

I ett beslut att bilda ett naturreservat ska anges de inskrankningar i
ratten att anvinda mark- och vattenomraden som behovs for att uppna
syftet med reservatet, sisom t.ex. forbud att bedriva en viss typ av fiske.
En inskrankning skulle kunna innebaira att tilltrade till omradet
forbjuds under hela eller delar av aret (7 kap. 5 § miljobalken ).
Forbudet far inte vara mer ingripande dn vad som kréavs for att
tillgodose syftet med reservatet men det méste samtidigt utformas sa
att skyddet blir effektivt.

Inskrankning av ratten till tilltrade kan behova meddelas bl.a. for att
forhindra storning for djur, framfor allt under sarskilt kansliga
perioder, t.ex. reproduktions- och hackningstid.

Foreskrifter kan vara forenade med en tillstdndsplikt och
verksamheten eller atgdrden provas dd. Om verksamheten eller
atgarden inte strider mot naturreservatets syfte kan tillstind meddelas.
Ar verksamheten eller &tgiirden helt forbjuden enligt foreskrifterna for
naturreservatet kravs en dispens for att fa utfora atgarden.

Avsikten med ett beslut om inrdttande av naturreservat bor vara att
skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis bor avsteg fran skyddet
kunna goras. Innan beslut fattas av ndgon vikt ska Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten ges tillfille att yttra sig. Vidare ska
det mellan lansstyrelse och kommun regelmassigt forekomma samrad
nir fraga om undantag kommer upp (25 a § och 26 § férordning
(1998:1252) om omradesskydd ).

Lansstyrelsen eller kommunen ska faststilla en skotselplan for ett
naturreservats langsiktiga vard. En skotselplan ska inga i varje beslut
om bildande av ett naturreservat.

Marina naturreservat har definierats i Naturvardsverkets viagledning
Skydd av marina miljoer med hoga naturvdrden, Rapport 5739. Dar
anges att foljande krav ska vara uppfyllda for att de ska anses vara
marina naturreservat:

. Marint syfte och beskrivning av hur syftet ska nas

. Beskrivning av de marina virdena

. Marint anpassade foreskrifter

. Marina skotselomraden med mitbara bevarandemal

. Uppf6ljning som anpassas till syfte och bevarandemalen
o Tillsyn

2.3 Natura-2000 omrade

Natura 2000-omraden (77 kap. 27 och 28 §§ miljobalken) utses med
stod av tva EU-direktiv: fageldirektivet (Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 nov 2009 om bevarande av
vilda faglar) och art- och habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter).
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Syftet med Natura 2000 ar att bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden inom den europeiska gemenskapen genom att alla
landerna tar ett ansvar for att sdkerstilla utpekade bevarandevirden.
Skydd for ett Natura-2000 omrade intrader redan genom att omradet
fortecknats av regeringen. Pa detta vis ar utpekandet av ett sarskilt
skyddsomrade eller ett sarskilt bevarandeomrade en skyddsform i sig.
Som medlemsstat i EU har Sverige atagit sig att sakerstilla de utpekade
bevarandevardena med administrativa eller rattsliga dtgarder eller med
hjalp av civilrattsliga avtal. For att ge omradena ett visst skydd mot
skadliga atgarder galler for alla Natura 2000-omraden ett forbud mot
att utan tillstdnd bedriva verksamheter eller vidta atgiarder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett omrade som har fortecknats av
regeringen. Till detta kommer aven att alla Natura 2000-omraden i
Sverige har status som omraden av riksintresse med stod av 4 kapitlet
miljobalken.

Vad som ar en lamplig bevarandeétgard for att stadkomma ett
langsiktigt skydd for ett enskilt Natura 2000-omrade varierar i olika
delar av landet och ser olika ut for skilda habitat. For skogslandskapet
och i vattenmiljoer finns det oftare skal att Gverviaga ett mer formellt
skydd, ofta i form av naturreservat — nagot som kan vara lampligt for
omradets forvaltning och som dessutom gor rattslaget lattare att forsta
for allmanheten. Foreskrifter (7 kap. 5, 6 och 30 §§ miljobalken ) kan
da anvandas for att precisera skyldigheter inom omradet i
overensstimmelse med vad som giller enligt direktiven. I méanga fall
kan det vara anledning att skirpa reglerna om vad som far foretas inom
omradet utover vad som framgar av de generella bestimmelserna om
tillstandsplikt for vissa verksamheter i Natura 2000-omraden.

Dessa bestammelser innebar ett forbud mot att utan tillstdnd bedriva
verksambheter eller vidta atgiarder som pa ett betydande sitt kan
paverka miljon i ett omrade som har fortecknats av regeringen. Om det
finns en sannolikhet for att en verksamhet eller atgard kan fa
betydande konsekvenser for ett sidant omrade, ska alltsd den som
avser att utova verksamheten eller vidta atgiarden se till att den
nodvandiga bedomningen gors. Tillstdnd behovs dock inte for
verksamheter och atgirder som direkt hanger samman med eller ar
nodvindiga for skotseln och forvaltningen av omradena (77 kap. 28 a
och 28 b §§ miljobalken ). Myndigheter ska prioritera skyddsarbetet
for de omraden som har fortecknats och vidta de atgarder som behovs
eller ar lampliga med hansyn till det skyddsintresse som foranlett att
ett omrade fortecknats. Myndigheterna ska sarskilt bevaka att en
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstills for berorda
livsmiljoer och arter. Sarskild hansyn ska tas till prioriterade arter och
prioriterade livsmiljotyper (16 § forordning om omradesskydd ).
Lansstyrelserna ska, i fraga om de omraden som har fortecknats,
uppratta beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmiljoer och arter
for vilka en gynnsam bevarandestatus ska uppratthallas eller aterstillas
i en bevarandeplan eller forvaltningsplan. Beskrivningarna ska vara
dgnade att underlatta tillstdndsproévningar. Beskrivningarna ska vara
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tillgdngliga for allmanheten och andra som ar berorda eller har intresse

av dem (17 § forordning om omradesskydd).
Bestimmelserna om Natura-2000 omraden ska tillampas aven i

Sveriges ekonomiska zon. Om ett Natura-2000 omrade finns i den
ekonomiska zonen, ska lansstyrelsen i det lan dar Sveriges
sjoterritorium ar narmast det berorda omradet vara ansvarig
provningsmyndighet (7 kap. 32 § miljobalken ).

2.4 Djur- och vaxtskyddsomrade

Om det utover bestimmelserna om artskydd i artskyddsférordningen
eller fiskelagstiftningen behovs ett sirskilt skydd for en djur- eller
vaxtart inom ett visst omrade, far ldnsstyrelsen eller kommunen med
stod av miljobalken meddela foreskrifter som inskranker bl.a. ratten till
fiske eller allmanhetens ratt att uppehalla sig inom omradet (7 kap. 12 §
miljobalken).

Genom mojligheten att bilda ett djur- och vaxtskyddsomrade, skapas
alternativa mojligheter och fler instrument for att pa lampligaste satt
genomfora det sammanhingande ekologiska natverket Natura 2000.
Bestimmelsen om djur- och viaxtskyddsomraden ger mojlighet att
begrinsa dels fiskeradtten utover vad som ar mojligt enligt
fiskelagstiftningen, dels ratten att uppehalla sig i omradet. Foreskriften
riktar sig pa detta vis inte bara mot innehavare av sarskild ratt utan
ocksa mot allménheten, dar den kan leda till inskrankningar i
allemansratten och ritten till fritt fiske. Forbud kan enligt
bestammelsen meddelas i forebyggande syfte, innan egentlig risk
foreligger for arten i fraga.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela foreskrifter om
forvaltningen av ett djur- och viaxtskyddsomrade (10 § férordning om
omradesskydd ). Forvaltningen kan, sdsom dven framgar for
naturreservat, genom beslut 6verlatas till annan (21 § féorordning om
omradesskydd ).

Négon ratt till ersattning foreligger inte vid beslut om djur- och
vaxtskyddsomrade, sdsom géller for nationalparker, naturreservat och
biotopskyddsomréde (31 kap. 4 § miljobalken ). Detta kan sannolikt
uppfattas s att beslutet inte far innebara att pagiende
markanvandning avsevart forsvaras i berort omrade for t.ex.
fiskerattshavaren. I sa fall ska istéllet bildande av naturreservat
overvagas. Det innebar bl.a. att bestimmelsen knappast kan anvindas
for att inskranka fiskerattshavarens ratt betraffande en art som tidigare
dominerat fisket pd omradet. Att méarka ar dock att den inskrankning
som redan foljer av fiskelagstiftningen inte ska raknas med i
sammanhanget.
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2.5 BSPA och MPA-omraden

Sverige har dven forbundit sig att skydda de marina omraden som har
pekats ut inom ramen for HELCOM-konventionen'® for Ostersjon, s
kallade BSPA-omraden och omraden enligt OSPAR-konventionen®, sa
kallade MPA-omraden for Nordostatlanten. Skyddet avser att skydda
ekologiska processer och forvaltningsplaner ska utarbetas. Omréadena i
sig har inte nagot rattsligt skydd. Sverige har dock vid inrattandet av
sadana omraden valt omraden som samtidigt utgor Natura 2000-
omraden, for att omradena ska skyddas. En bevarandeplan enligt
Natura2000 regelverket har godkénts som ett tillrackligt skydd(17 §
forordningen om omradesskydd (1998:1252)).

2.6 Biotopskyddsomrade

I frdga om sma vattenomraden som pa grund av sina sirskilda
egenskaper ar viardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter
eller som annars ar sarskilt skyddsvarda ar det mojligt for regeringen
att meddela foreskrifter om att samtliga latt igenkdnnbara omraden av
ett visst slag i landet eller i en del av landet ska utgora
biotopskyddsomraden. En myndighet eller kommun far i det enskilda
fallet besluta att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.
Biotopskyddsomréaden kan séledes tillkomma genom bade normbeslut,
sasom foreskrift av regeringen, och genom myndighets
forvaltningsbeslut. Lansstyrelsen far inritta biotopskyddsomraden for
att skydda t.ex. algrasangar, rev av 6gonkorall, grunda havsvikar och
biogena rev (6 och 7 §§ forordningen om omradesskydd, bilaga 3 ).
Inom ett biotopskyddsomrade far en verksamhet eller en dtgard inte
vidtas som kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skal, far
dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet.

Enligt praxis ar det mojligt att bilda biotopskyddsomraden som
omfattar upp till cirka 20 hektar?2.

I samband med ett beslut i det enskilda fallet om att bilda ett
biotopskyddsomrade provas dven om fastighetsigaren eller innehavare
av sarskild ratt till fastigheten har ratt till ersattning pa grund av att
pagdende anvindning inom berord del av en fastighet avsevart
forsvaras. Med hansyn till att det d& provas hur
radighetsinskrankningen inverkar pa anviandningen inom det
avgransade omrade som omfattas av biotopskydd, bor behovet av att ge
en dispens i ett senare skede normalt vara begriansat i ett sadant fall.
Det kan dock finnas sarskilda skal for en dispens med hansyn till ett

10 Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area
1 Convention for the Protection of the marine environment of the North-East Atlantic

12 prop. 2004/05:150, s. 158
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angeldget allmént intresse. I undantagsfall bor en dispens dven kunna
ges pa grund av ett enskilt intresse?s.

Bestammelsen innebar att vissa naturomraden — biotoper — kan
sarskilt skyddas mot skadliga arbetsforetag eller liknande och fa
sarskild vard.

Forhéllningsregler kan ocksa meddelas med stod av
ordningsforeskrifter for allmanheten (7 kap. 30 § miljobalken).

3 Skydd av omraden enligt
fiskerilagstiftningen

Inom ett skyddat omrade enligt 7 kap. miljobalken, sdsom till exempel
en nationalpark, ett naturreservat eller ett Natura 2000-omrade kan
omraden som dr skyddade enligt fiskerilagstiftningen inga som ett
verktyg for att uppna syftet med det skyddade omrédet. Hela eller delar
av det skyddade omréadet skulle kunna omfattas av fiskeregleringar och
utgora en typ av zonering. P4 samma sitt skulle omradesskydd enligt
miljobalken kunna anvandas som komplement till regleringar enligt
fiskerilagstiftningen.

3.1 Skydd av omraden genom den gemensamma
fiskeripolitiken

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP:n) har
medlemsstaterna 6verlamnat en exklusiv kompetens till EU att reglera
fiske i havet. Medlemsstaterna far endast infora fiskeregleringar dar
beslutsbefogenheter har dterlamnats genom bemyndigande i EU:s
rattsakter. Sddan nationell lagstiftning far enbart innebara en
skiarpning eller komplettering av sddant som EU redan lagstiftat om.
Inom ramen for den reformerade gemensamma fiskeripolitiken finns
mojlighet for EU att infora fiskeregleringar bl.a. for att sikerstilla att
fiskets effekter pa marina ekosystem minimeras och for att bidra till
overensstimmelse med krav under miljolagstiftningen.
Forvaltningsatgiarder som enligt grundférordningen kan antas omfattar
bland annat beslut om zoner eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter
ar forbjudna eller begransade, inklusive for att skydda lek- och
uppvaxtomraden, tekniska regleringar som t.ex. kan innebara férbud
mot eller anvindningsbegransningar av vissa redskap samt andra
sarskilda atgarder for att minska fiskeverksamhetens inverkan pa de
marina ekosystemen, pa icke-maélarter och i sarskilt skyddsvarda
omraden.

13 Prop. 2008/09:214 sida 134
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Enligt grundférordningen4 kan bade kommissionen och
medlemsstaterna dessutom anta nodatgarder om det finns tecken pa
ett allvarligt hot mot bevarandet av levande akvatiska resurser eller det
marina ekosystemet pa grund av fiskeverksamheten och detta kraver
omedelbara atgarder. Kommissionen ska fatta beslut efter mottagen
begaran fran ett medlemsland, eller efter eget initiativ. Medlemsstater
och regionala rddgivande nimnder, s.k. RAC:ar (Regional Advisory
Councils) ska konsulteras enligt sarskilt forfarande. Mojligheten att
anta nodatgirder har dock anvints sparsamt. D4 sddana atgirder
faktiskt faststillts har detta dock skett bade av bestandsvardande skél
och av miljovardsskal.

Den gemensamma fiskeripolitiken genomgar en omfattande reform
vilken ar inne i en slutfas dir parlamentet och radet har natt en politisk
overenskommelse om en ny grundforordning som avses trada i kraft
den 1 januari 2014. Grundforordningen kommer att innehalla saval
overgripande malsattningar om att fiskeripolitiken ska integreras med
miljolagstiftningen (art 2) som att atgarder ska vidtas for att uppfylla
kraven i sarskilda skyddsviarda omréaden enligt bl.a. art- och
habitatdirektivet (art 12). Detta pekar tydligare dn den nuvarande
forordningen pa hur fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-omraden.
Medlemsstaterna bemyndigas att sjalva vidta sddana fiskbegransande
atgarder som behovs for att uppfylla kraven i havsmiljodirektivet, art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet. Om atgirderna paverkar
andra medlemsstaters fiskefartyg bygger lagstiftningsférfarandet dock
pa en regionaliserad process som innebér att berérda medlemslander
ska samarbeta for att ta fram rekommendationer om lampliga
fiskereglerande atgirder vilka av EU-kommissionen ska antas som
direktverkande EU-férordningar under forutsiattning att
medlemsldnderna ar overens. Detta forfarande kommer troligtvis att
innebara en snabbare process for att anta atgarder dn det ordinarie
lagstiftningsforfarande, som kravs i dag, dar rddet och parlamentet
maste besluta gemensamt. I de fall medlemslanderna inte kan komma
overens om rekommendationer blir det nédvandigt att genomfora
atgarder genom det ordinarie lagstiftningsforfarande. Mojligheten att
anta nodatgirder kvarstar ocksa i den reformerade grundférordningen.

3.2  Svensk fiskerilagstiftning

Den svenska fiskerilagstiftningen anger i hog utstrackning
forutsattningarna for fiskets bedrivande savil pa enskilt som pa
allméant vatten. Nar det giller skydd av bestandsvardande skil ar dessa
ofta inte specifika for ett omrade utan av mer generell fiskevardande
karaktar.

14 Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 dec 2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
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I fiskelagen anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska
tas till naturvardens intressen (20 § fiskelagen (1993:787)). Detta
bemyndigande avser saledes annat skydd av naturen fran fiskets
péaverkan an bestandsvardande atgarder. I sidana fall far foreskrifterna
dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras. Ett exempel
pa nar fiskeverksamhet avsevart forsvaras kan vara nar utovarens
mojligheter att utova sitt fiske inom ett visst omrade inskranks
vasentligt och denne inte kan forflytta sitt fiske till ett angransande
omrade. Si kan vara fallet avseende visst fiske inom en fastighet med
stod av enskild ratt, eller dd man skyddar ett mycket stort omrade fran
mansklig paverkan. Nar det giller fiske med stod av enskild ratt
varierar mojligheten att flytta sitt fiske pa olika kuststrackor. Pa vast-
och sydkusten ar den enskilda fiskeratten, med vissa undantag inte
exklusiv eftersom alla fatt tilltrade till fiske med alla redskap och efter
alla arter. Det gar darfor vanligen inte att uppna ekonomisk vinning av
fiskeritten genom att arrendera ut nyttjanderatt. En fiskerattsdgare har
i dessa omraden heller inget foretrade till fiske pa sin egen fastighet.
Denne har dock samma mojlighet som andra att flytta sitt fiske till
angrinsande fastighet. Aven i omriden med starkare enskild fiskeritt,
som pa sodra ostkusten, bor inskrankningar i fastighetsanvandningen
fa talas om dessa ar nodvandiga naturvardsatgarder. Fiskelagen
erbjuder dock inga majligheter till ersattning for intrdng pa grund av
begriansningar i fiskemgjligheter.

Det finns olika typer av fredningsomraden som kan utgora instrument
for att starka och bevara fiskbestdnd. Hittills har fredningsomraden
framst nyttjats som ett sitt att forvalta fisken som en resurs. Syftet med
att inratta omradesvisa begransningar i fisket kan dock dven vara
bevarande av biodiversitet. Syftet med att inrdtta omraden med
fiskeforbud kan bland annat vara att bidra till att minska risken for
bestandskollaps, att bygga upp fiskbestdnd med diversifierad
storleksfordelning och en naturlig genetisk sammansattning eller att
skydda andra naturviarden. Fisksamhallen som ar helt skyddade fran
fiske kan paverka ovriga delar av ekosystemet pa ett annat sitt 4n
exploaterade bestdnd och bidrar till att skapa orérda ekosystem.
Omréden dar fiske inte ar tillatet kan ha positiva effekter bade pa
bestdnden av kommersiell nyttjade arter och pa 6vriga delar av
ekosystemet. 5

3.3 Lekfredningsomraden

Fredning av omraden under delar av aret genomfors nistan
uteslutande under lekperioden for malarterna. Arterna ar da extra

'® Finfo 2007:2 Effekter av fredningsomraden pa fisk och kraftdjur i svenska vatten
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kansliga for fiske genom att de ansamlas pa mindre omraden. Den hir
typen av tidsbegrinsande fredningar innebar att bestandet som
skyddas kan utsittas for ett hogt fisketryck under andra delar av aret.
Det finns 6ver 200 lekfredningsomraden for uppvandrande lax och
oring kring a- och alvmynningar. For de omraden dar det finns data
har man kunnat konstatera en klart positiv effekt pa produktionen av
lax- och Oringungar.

I fall dar fredningen inte minskar den totala fiskeridodligheten utan
enbart medfor att man fiskar pa andra platser eller tider pa aret ar
effekten av lekfredningsomraden starkt begransade eller obefintliga. De
tidigare torskfredningsomradena i Ostersjon dr exempel pa detta.

3.4  Fiskefriaomraden

Davarande Fiskeriverket fick i uppdrag av regeringen att senast 2010
infora sex fiskefria omraden. Syftena med de fiskefria omradena var:

. att de skulle bidra till att minska risken for bestandskollaps
. att bygga upp fiskbestand med diversifierad
storleksfordelning och en naturlig genetisk sammanséttning

. att skydda andra naturviarden

. att de skulle fungera som referensomraden for forskning och
forvaltning

Innan regeringsuppdraget 2005 till ddvarande Fiskeriverket hade
fiskefria omraden inte anvants som en forvaltningsatgard i svenska
vatten. De fa omraden som i praktiken tidigare varit fiskefria har
inrattats av andra skal.”

Helt fredade omraden kan ha klart positiva effekter pa bestand av
fiskade arter inom omradena. Alla studerade omraden uppvisar bade
tiatare bestand och mer storvuxna individer. Man kan dven se effekter
pa individtillvaxten for vissa arter, ndgot som bor beaktas vid
berdkningar av hur fiskefria omraden paverkar bestanden som helhet.
Bade hos fisk och kraftdjur producerar storre honor i allmanhet mer
rom och dessutom storre romkorn.8

Hittills inforda fiskefria omraden i svenska marina vatten ar

o Gotska Sandon (2006)

o Sodra Kattegatt (2009)

o Galo (2010)

o Havstensfjorden (2010)

o Vinga (2010)

. Storjungfrun/Kalvhararna (2011)

'8 Finfo 2007:2 Effekter av fredningsomraden pa fisk och kraftdjur i svenska vatten

Y Finfo 2008:1 Majligheter till och konsekvenser av fiskefria omraden. Delrapport till
regeringen 20080301

'8 Finfo 2007:2 Effekter av fredningsomraden pa fisk och kraftdjur i svenska vatten
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3.5 Omraden med redskapsbegransningar

Tralforbud har ratt langs bade vast- och ostkusten sedan 1900. Frén
borjan var tralfiske forbjudet narmare kusten an 4 nautiska mil ut fran
baslinjerna. Efterhand har inflyttningar av tralgransen gjorts bade i
Ostersjon och pa vistkusten, men den trélfria zonen har hela tiden
utgjort det klart storsta fredningsomradet i svenska vatten. Syftet med
det kustnira tralforbudet har varit att undvika bifangster av ungfisk
och skador pa kinsliga habitat, samt att skydda lokala kustbestand fran
kustbestand fran 6verexploatering.

Innanfor trilgransen i Kattegatt och Skagerrak ar det forbjudet att trala
med undantag for raktral med rist och krafttral med rist och
fyrkantsmaska. Regleringen innebar att ingen tralning efter fisk
forekommer. Malsattningen ar att undvika bifangst av fisk vid kraft-
och raktralning samt att inom svenskt nationellt vatten skydda vissa
hérdare bottnar som kan vara kinsliga for tralning.
Fredningsomraden med redskapsbegransningar ar ett ofta anvint
verktyg for att skydda fisken som resurs. Med redskapsbegransningar
aret om far man ofta liknande effekter som med fiskefria omraden, d v
s framforallt en 0kad forekomst av stora individer av fiskade arter och
dirmed en 6kad reproduktionspotential. Oresund utgor ett mycket
talande exempel nir det galler vad som kan astadkommas genom
redskapsbegransningar i storre omraden.

Arter som torsk, kolja och vitling uppvisar lokala kustbestdnd, som
genom att de ar stationira reagerar positivt pa fredning av mindre
omraden."?

3.6 Realtidsstangningar

Enligt kontrollférordningen (artikel 53 i radets forordning (EG) nr.
1224/2009) ska en kustmedlemsstat besluta om realtidsstingning av
fiske nir andelen ungfisk overstiger ett troskelvirde. Atgirden
genomfors for att skydda ungfisk av torsk, kolja, sej och vitling i
Skagerrak och Nordsjon. Stangningen infors, inom 12 timmar, om en
medlemsstat vid kontroll upptacker att kvantiteten ungfisk av ovan
namnda arter i ett traldrag ar 10 procent eller mer. Om fangsten bestar
av mer an 75 procent torsk infors stoppet om ungfisken utgor mer an
7,5 procent av totala fangsten.

Fisket stangs, med undantag for vissa redskap, under 21 dagar inom ett
omrade som ska vara 50 kvadratnautiska mil (ca 170 km?).

' Finfo 2007:2 Effekter av fredningsomraden pa fisk och kraftdjur i svenska vatten
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4. Forutsattningar relaterade
till vissa administrativa
granser

EU-rittslig och nationell befogenhetsfordelning far till f6ljd att
forutsattningarna for reglering av fiske i skyddade marina omraden
varierar i tre administrativa zoner; innanfor tralgransen, omradet
mellan tralgransen och territorialhavsgransen samt i ekonomisk zon.
Dessa administrativa grianser finns ldnsvis illustrerade i en bilaga 1 till
denna vigledning.

I de tre zonerna skiljer sig handlingsutrymmet for att anvidnda olika
lagstiftning. Det ar inte fullstandigt utrett hur miljobalken forhéller sig
till den gemensamma fiskeripolitiken i ekonomisk zon. Klart star dock
att det finns tekniska mojligheter att reglera fisket och att EU-
kommissionen tagit fram en beskrivning2° 6ver hur man ska ga tillvaga
for att reglera fiske i Natura 2000-omréaden. I arbetet med
framtagandet av en ny gemensam fiskeripolitik kommer detta
ytterligare att fortydligas.

4.1 Innanfor tralgréansen

Tralgransen gar normalt ca fyra nautiska mil (1 nautisk mil motsvarar
1852 meter) utanfor baslinjerna men i Kattegatt tre nautiska mil
utanfor kustlinjen. Tralgransen har dragits sa att den i det ndrmaste
overensstimmer med yttre gransen for det omrade langs vara kuster
dir inga andra nationer har tilltride for yrkesmassigt fiske. Innanfor
tralgransen kan fiske regleras med foreskrifter enligt
fiskerilagstiftningen eller med st6d av miljobalkens
omradesskyddsbestimmelser. Havs- och vattenmyndigheten har
befogenhet att utfarda foreskrifter med stod av fiskelagen medan
lansstyrelserna och kommunerna har befogenhet att utfiarda
foreskrifter for naturreservat. Det finns alltsa ett nationellt
handlingsutrymme att innanfor tralgransen anvinda antingen
miljobalken eller fiskelagstiftningen. Det méste fran fall till fall avgoras
vilken typ av reglering som ar bast lampad for att sdkerstilla
bevarandemaélen i det skyddade omradet.

4.2 Fran tralgransen till territorialhavsgransen

I den del av territorialhavet som ligger utanfor tralgransen galler
samma lagvalsmojligheter som innanfor tralgransen. Mgjligheten att
nationellt infora en skyddsatgard begriansas dock av de langtgaende
samradskrav som stills i EU:s grundférordning om fiske. Detta beror

20 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/fish_measures.pdf
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pa att en sddan atgard dven kan paverka det fiske som bedrivs av andra
nationer och som enligt avtal har tilltrade till dessa vatten. Numera har
dessa tilltradesavtal inforlivats i EU:s rattsakter. Om nodvandigt
samradsforfarande med EU-kommissionen och berorda medlemsstater
inte far ett positivt utfall kan det bli nodvandigt att begara att
regleringarna beslutas av EU. Se vidare nedan under rubriken
Ekonomisk zon.

4.3 Ekonomisk zon

I den ekonomiska zonen har unionen i princip exklusiv kompetens att
vidta atgarder for att forvalta havets levande resurser. Regeringen kan
inratta Natura 2000-omraden i den ekonomiska zonen, men det finns
for narvarande inte majlighet att sdkerstilla skyddet genom inriattande
av naturreservat med stod av miljobalken. Tillstdindsprévningsreglerna
galler dock dven i ekonomisk zon. I Natura 2000-omradena har
medlemsstaterna savil en rattighet som en skyldighet enligt EU-ratten
att vidta effektiva atgarder for att skydda hotade arter och ekosystem.
Detta foljer dels av att det rader sa kallad delad kompetens pa
miljoomréadet, det vill saga EU och de individuella medlemsstaterna ar
samtidigt kompetenta att vidta atgirder till skydd for miljon, inklusive
den biologiska méangfalden.

Aven nir EU lagstiftat om en specifik friga pa miljoskyddsomradet
behaller medlemsstaterna normalt ratten att vidta langre gaende
skyddsatgarder i nationell ratt. Hur detta ska jainkas samman med
unionens exklusiva ratt att styra forvaltningen av de levande akvatiska
resurserna ar en svarlost fraga. Forutom att den gemensamma
fiskeripolitiken anger fiskets bedrivande sa giller lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. I dess 4 § anges att i friga om fiske i den
ekonomiska zonen giller fiskelagen.

Aven om det rader en diskussion om huruvida nationell
miljolagstiftning eller den gemensamma fiskeripolitiken har foretrade
att reglera fisket i ekonomisk zon si finns arbetsgédngen kring hur man
bor ga tillvaga i dokumentet - Fisheries Measures For Marine Natura
2000 Sites - A consistent approach to requests for fisheries
management measures under the Common Fisheries Policy. Detta
dokument ar ett s.k. non-paper, som tagits fram av EU-kommissionen,
(DG MARE, generaldirektoratet for havsfragor och fiske och DG ENV,
generaldirektoratet for miljo). Det dr inte lagligt bindande och ar tankt
att uppdateras regelbundet. I den nya grundférordning om den
gemensamma fiskeripolitiken som vantas trada i kraft den 1 januari
2014 infors dock forfarandebestimmelser i linje med tidigare
rekommendationer.
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5. Analys av effekter fran
fisket pa skyddsvarda marina
arter och habitat

Vissa fiskemetoder kan paverka skyddsvarda arter och habitat negativt.
For att kunna analysera detta sammanstalldes i samband med
rapporten Reglering av fiske i skyddade havsomraden2! en matris med
syfte att belysa vilka fiskemetoder som paverkar olika hotade, eller pa
annat satt skyddsvirda, naturtyper och arter. Den var tankt att ge en
overblick och hjdlpa lansstyrelser och kommuner att avgora nar
fiskeregleringar bor 6vervigas.

51 Metod

En lista 6ver olika fiskemetoder sammanstilldes och ambitionen var att
gora listan kort, men dndé sa detaljerad att det gick att utldsa skillnader
i effekt av olika fiskemetoder. Listan anpassades aven till de kategorier
av fiske som anges i yrkesfiskets loggbocker.

De skyddsvarda naturtyperna, som togs med i matrisen, representerar
samtliga marina Natura 2000 habitat dar fiske kan ske. Listan
kompletterades med ett antal habitat som ar upptagna pa OSPARs
“rodlista”. Motsvarande habitat inom HELCOMs “rodlista”, som ar
under revidering, bedomdes tickas ganska vil in av Natura 2000- och
OSPAR-habitaten.

Matrisen som togs fram skulle utgora ett underlag i vigledningen kring
fiskeregleringar i marina skyddade omraden for att lansstyrelsen och
kommunen skulle kunna avgora nar fiskereglering ar lampligt. Den
behovde dock granskas vetenskapligt innan den publicerades.
Samtidigt har arbete med ett antal liknande underlagsmaterial
paborjats pa flera hall, bl.a. framtagande av ett s.k. generic tool, inom
HELCOM:s projekt BALT FIMPA samt i projektet BENTHIS Benthic
Ecosystem Fisheries Impact Study. Det visade sig att granskningen av
matrisen innebar ett relativt omfattande arbete. Havs- och
vattenmyndigheten har darfor i denna vigledning valt att forenkla
matrisen till en tabell som ger en indikation pa nar och om fiske
behover regleras och istillet hianvisa till det padgiende arbetet.

Malsittningen ar att lansstyrelsen eller kommunen, med utgdngspunkt
i bevarandemalen for omréadet, identifierar skyddsvérda arter och
habitat samt inhamtar tillginglig information om pagéende fisken i

2 Reglering av fiske i skyddade havsomréaden, Projektrapport. Naturvardsverket rapport
6416
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omradet. Utifran denna information ger tabellen ett visst stod for att
vardera potentiell paverkan fran fiske och avgora om regleringar av
fisket behovs.

5.2 Paverkan

Det har gjorts en hel del forskning som ror fiskets paverkan pa marina
arter och livsmiljoer, och de generella effekterna ar relativt valkanda.
Effekterna kan grovt delas in i f6ljande kategorier:

. Direkta fysiska effekter pa habitat

o Bifangst

. Effekter pa mélarter

. Indirekta effekter pa ekosystemet, t.ex. habitat, processer och

populationer. Resuspensions- och grumlingseffekter med koppling till
naringsberikning och péaverkad syrehalt dr exempel pa
fysikaliskt/kemiska forandringar som kan orsakas av paverkan fran
fiske.

For vissa av bedomningarna finns det bra vetenskapligt underlag,
medan bedomningen i andra fall bygger pa expertkunskap och
antaganden.

5.2.1 Habitat

Nar det giller skador pa livsmiljoer sd har olika typer av bottentrélar
storst effekt, genom att bottenlevande organismer och biogena
strukturer forstors.

Aven andra redskap som ror bottnarna, som t ex nit och snérpvad, har
i viss man negativa effekter. Paverkan pa bottenmiljoer ar vilbeskrivna.

5.2.2 Bifangst

De generella problemen med bifingster av juvenil fisk och icke-
malarter, fagel, daggdjur mm ar vilkdnda. Dock ar
bifingstproblematiken pa icke-malarter i Ostersjon och Visterhavet
relativt daligt kartlagd. Davarande Fiskeriverket bedomde att
bifangster av sil inte dr ett hot mot sdlpopulationerna. Det ar framst
natfiske samt fasta redskap som t.ex. laxfillor, bottengarn och ryssjor
som fangar flest silar.

Bifangster av tumlare daremot anses fran vissa hall ha en betydande
paverkan pa bestanden, som dr minskande och hotas. De redskap som
star for flest bifingster av tumlare ar nat och tréal.

I Ostersjon 4r nitfiske den fiskemetod dér flest faglar oavsiktligt
fangas. Storskarv var den vanligaste loggboksrapporterade bifangade
fagelarten. Andra vanliga rapporterade bifangade arter ar ejder,
sillgrissla och alfagel som mest fastnar i torsk- och laxnat men dven
tordmule, smalom, tobisgrissla, vigg, knipa och storlom samt svirta
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kan fingas i betydande omfattning i forhéllande till populationsstorlek
som bifangst.

Risken for bifangst av annan fisk an malarter okar vid lysfiske. Vid
anvandande av rist pa tral minskar bifdngsten, aven fiskeredskapets
maskstorlek och andra anpassningar av maskorna i redskapet gor att
bifangster kan minska.

5.2.3 Ekosystemeffekter

De senaste aren har vi fatt mer kunskap om vilka effekter fisket har pa
ekosystemen genom att man minskar bestanden av malarterna. Fisket
ar ofta inriktat mot stora rovfiskar och det har visat sig att man kan fa
dramatiska forandringar av ekosystemens funktion niar man fiskar ner
dessa bestand. De senaste aren har det ocksa kommit flera svenska
studier som visar pa hur stora rovfiskar kan paverka
ekosystemfunktion och bland annat reglera planktonblomningar i
utsjon och tradalgstillvaxt pa kusten.

Att predatorer pa det har sittet, genom sa kallade trofiska kaskader,
indirekt kan paverka ekosystemfunktioner innebar att goda fiskbestand
kan vara en forutsittning for att man ska kunna uppna bevarandemal
for vissa naturtyper inom marina skyddade omraden. I omraden dar
man forbjudit fiske har man kunnat konstatera att fisken vanligen
aterkommer relativt snabbt och att man darmed kan aterstilla
ekosystemfunktioner, vilket till exempel kan leda till att man aterfar
habitatbildande vegetation.

Eftersom rovfiskar har en viktig strukturerande roll i svenska
kustekosystem, samtidigt som det visat sig att ett flertal fiskar gynnas
av fiskefria omraden, s kan begriansningar av fiske vara en atgiard som
forbattrar bevarandestatusen for vissa habitat och arter dven i svenska
marina skyddade omraden.

Nar ny kunskap kring fiskets paverkan pa arter och habitat
framkommer som t.ex. frin de padgdende projekten inom BALT FIMPA
och BENTHIS kommer denna information infogas i vigledningen.

Den forenklade tabellen ar en tolkning av den matris som togs fram i
projektet kring rapporten Reglering av fiske i skyddade havsomrdden
och ska ses som en indikation pa nar fiske bor regleras.

I bilaga 3 till vigledningen finns en tabell som indikerar nér fiskeredskapen kan utgora en risk for
habitaten. De olika férgerna ska ge en uppfattning om hur stor risken ar for skada pé habitatet.

Inte tillampligt Fiskeredskapet anvands normalt inte i
habitatet/naturtypen
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Ingen eller férsumbar Oberoende av intensitet, tidpunkt eller
paverkan geografiskt omrade paverkas inte
gynnsamt tillstdnd varken for areal,
typiska arter, struktur eller funktion.
(Ingen reglering behovs)

Mattlig paverkan Paverkan pa gynnsamt tillstand ar
maéttlig genom att en eller ett par av
kriterierna for areal, typiska arter,
struktur eller funktion paverkas,
beroende pa intensitet, tidpunkt eller
geografiskt omrade. God
aterhamtningsformaga. (Reglering kan
behdvas)

Stor paverkan Paverkan pa gynnsamt tillstand ar stor
genom att flera av kriterierna for areal,
typiska arter, struktur eller funktion
paverkas. Mattlig eller dalig
aterhamtningsforméaga vid franvaro av
aktivitet. (Reglering bér genomforas)

Paverkan pa gynnsamt tillstand ar
mycket stor. Irreversibla effekter.
(Reglering maste inforas for att uppna
syftet med skyddet)

6 Ansvariga myndigheter
for tillsyn och kontroll

6.1 Planering av tillsyn och kontroll vid
inférande av fiskeregleringar i skyddade
omraden

Tillsyns- och kontrollfridgorna bér komma in tidigt i samradsprocessen
da regleringar ska inforas. Det bidrar till att skapa forutsattningar for
planering och prioritering av tillgangliga resurser. Resurser for
tillsyn/kontroll ar begransade och genom samradsprocessen skapas
underlag for att prioritera hur resurserna ska férdelas och planeras i
forhallande till att nya regleringar infors. Darfor ar det viktigt att de
som &r ansvariga for att organisera tillsyn och kontroll involveras pa ett
tidigt stadium.

Utgangspunkter for prioritering och planering av tillsyn kan vara det
skyddade omradets areal, omradets geografiska komplexitet,
komplexiteten i lagstiftning och antalet regler. Den biologiska risken
behover ocksé vigas in och bedomas genom fiskets omfattning, fiskets
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diversitet, forekomst av fiske efter arter med hogt marknadspris eller
hogriskarter samt implementering och information om nya foreskrifter
genom forstarkt operativ tillsyn och kontroll.

For att regleringar av fiske ska vara effektiva ar det viktigt att de
respekteras och uppfattas som rimliga av de som bedriver den
verksamhet som regleras. Tillsyn och kontroll spelar en avgorande roll i
det sammanhanget. Dels for att folja upp att reglerna f6ljs men ocksa
for att bidra med information som tydliggor och forklarar syftet med
regleringarna.

Att reglerna inte gors alltfor komplicerade ar ocksa viktigt samt att
reglerna ar overskadliga och latt tillgangliga bade for allmanhet och
yrkesfiskare. Havs- och vattenmyndigheten ar darfor tillsammans med
lansstyrelserna engagerad i ett informationsprojekt kallat Svenska
Fiskeregler med syfte att ta fram overskadlig och lattillganglig
webbinformation om vilka fiskeregler som giller for framst fritidsfisket
i olika omraden.

Genom att 16pande f6lja upp sina tillsyns- och kontrollinsatser skapar
man ett underlag som gor det majligt att utvardera de genomforda
regleringarna i forhallande till faststdllda mal. P& sa vis bidrar tillsyn
och kontroll ocksa med vardefull information for utvardering av
vidtagna forvaltningsatgarder.

For fiskeriforvaltningen giller generellt att en uppfoljning kraver
information om fiskets omfattning. Inféor man exempelvis ett
fiskeforbud i ett omrade som en del av ett atgardsprogram for att
ateruppbygga ett fiskbesténd eller som en del av ett omradesskydd
behover man for den biologiska uppfoljningen dtminstone i ndgon
mening ha kinnedom om i vilken utstrackning forbudet {6ljs eller leder
till ett forandrat beteende hos de som fiskar i omradet. Det ar logiskt
eftersom man utgar fran att det som regleras har en effekt pa det
regleringen avser att skydda.

6.2 Begrepp inom tillsyn och kontroll

Begreppen tillsyn och kontroll anvinds ofta pa ett sddant sitt att det
inte alltid klart framgar vad som menas. Det kan bl.a. medfora att det
ar oklart vem som ar ansvarig for att utova tillsyn och vem som ar
malgrupp for olika tillsynséatgéarder. Vad tillsyn innebar inom
miljobalkens omréde finns beskrivet i balken och i forordningar
tillhorande den. Dessa begrepp framgar emellertid inte lika tydligt i
lagstiftningen kring fisket. Har anvands bade kontroll och tillsyn. Det
ar ytterligare en anledning till att man pa ett tidigt stadium i samrédet
behover klargora vilken eller vilka myndigheter det ar som har ansvar
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for att utfora tillsyn och/eller kontroll i det skyddade omradet da man
planerar att inkludera bestimmelser om fiske.

Det ar ocksa viktigt att den tillsyn och kontroll som kravs for att

uppratthalla skyddet och omradets syfte samordnas, sarskilt da olika

lagstiftningar kombineras vid utformandet av omradesskyddet.

Tabell: Ansvarsomraden for tillsyn, kontroll och 6vervakning i skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken och i skyddade omraden reglerade enligt

fiskelagstiftningen.
Ansvarsomraden for tillsyn, kontroll och 6vervakning
Ansvarig* Operativ tillsyn enligt Enbart straffritislig Tillsyn och kontroll
26 kap. miljobalken dvervakning av enligt 34 § fiskelagen
" ddad overtriadelser enligt 29 . ddad ad
dver skyddade kap. miljobalken i iskyddade omriden
O pios 7 <P+ | skyddade omréde enligt reg crace senom
mujobalken 7 kap. miljobalken skelagen
Tillsyn 6ver omradeskydd
K beslutat av kommun eller
ommun M.
genom Overlatelse av
lansstyrelse.
Forordnar fisketillsynsmén
. .. 2 enligt 5 kap 2 § forordning
Lénsstyrelse Tll)lézﬁ:: zf/ (1);1122?;:523 ¢ (1994:1716) om fisket,
’ vattenbruket och
fiskenédringen
Se fisketillsynsman.
Tillsyn 6ver omradeskydd
beslutade av kommun eller
Naturvardsvakt lansstyrelse.
(ex. inom linsstyrelse o
. Naturvardsvaktens
eller kommuns regi) befogenheter framgar av
26 kap. 23-24 §§
miljobalken.
Tillsyn i falt.
Fisketillsynsman med Befogenheter i

uppdrag
- av ett fiskevards-
omraéde eller
- en lidnsstyrelse

overensstaimmelse med
personligt férordnande
enligt fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 1985:3) om
fisketillsynsmén.

Havs- och
vattenmyndigheten

Landningskontroll och
administrativ kontroll bl.a. av
féngst och fangstomraden.
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Kustbevakningen

Overvakning med hjilp av
fartyg, flygplan och andra
tekniska hjdlpmedel.

Viss polisidr befogenhet med
stod av LKP**,

Kontroll till sjoss,
overvakning med hjilp av
fartyg, flygplan och andra

tekniska hjdlpmedel.

Viss polisiar befogenhet med
stod av LKP**,

* Generalldkaren ansvarar alltid for tillsynen enligt miljobalken s& snart forsvaret utévar en verksamhet

eller vidtar en atgérd.

** Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning

6.3 Tillsyn och kontroll inom
fiskelagstiftningens omrade

Av 5 kap. férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och

fiskerinaringen framgar vem som kan utova tillsyn enligt gidllande
bestaimmelser om fiske. Havs- och vattenmyndigheten utévar inom sitt

verksamhetsomrade enligt 4 § tillsyn 6ver efterlevnaden av EU-

forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrifter som
meddelats med stod av lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken och nationella bestimmelser om
fiske. Havs- och vattenmyndighetens tillsyn innefattar kontroll av
efterlevnaden av bestimmelser om fiske vid landning av fisk.

Kustbevakningen ska enligt 5 §, inom sitt verksamhetsomrade

kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om fiske. Av 2 § framgar att

det ar lansstyrelserna som forordnar fisketillsynsman. Narmare
bestammelser om férordnande av fisketillsynsmén framgar av

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) om fisketillsynsman.

Dessutom far, enligt 33 § fiskelagen (1993:787), sarskilt utpekade

utlandska myndigheter kontrollera svenskt fiskes efterlevnad av

internationella 6verenskommelser om fiskvard och fiskets bedrivande
vid havsfiske utanfor svenskt sjéterritorium.

6.3.1 Fiskerikontroll

Kontrollférordningen (artikel 53 i radets forordning (EG) nr.
1224/2009), utgor grunden for kontrollsystemen inom EU:s

gemensamma fiskeripolitik (GFP). Tillampningsforeskrifter for

kontrollférordningen finns i kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for

radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstilla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Det 4r Havs- och
vattenmyndigheten som har det 6vergripande ansvaret for svenskt

genomforande av EU:s fiskerikontroll i Sverige. Det innebar ett
operativt ansvar for att kontrollera den fisk som fangas, landas,
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transporteras och siljs i Sverige. Fiskerikontrollen omfattar ocksa delar
av regelverket kring import och export da Sverige ar avsindar- eller
inforselland. Fiskerikontrollen riktas i allt vasentligt framst mot
yrkesfiske. Detta sker bl. a genom uppfoljning av kvoter och fisketid
(effort ), dokument-, landnings- och transportkontroll samt beslut om
fiskestopp. Det 6vergripande nationella ansvaret innebar ocksa ett
strategiskt ansvar for fiskerikontrollens utveckling. Verksamheten
genomfors i nira samarbete med Kustbevakningen som ansvarar for
att genomfora fiskerikontroll till sjoss. Samverkan sker ocksa med
Tullverket, Transportstyrelsen, Polisen och lansstyrelserna.
Kontrollsystemet gor det mojligt att i realtid f6lja fiskefartygens
rorelser och i kombination med dokumentkontrollen ocksa deras
aktiviteter i olika omraden.

Fiskerikontrollen genomfors ocksa i samverkan med andra lander
genom gemensamma kontrollinsatser. Fiskerikontrollen styrs genom
arliga tillsynsplaner som omfattar samtliga insatser pa
fiskerikontrollens omrade. Havs- och vattenmyndigheten kan besluta
om kompletterande foreskrifter for kontrollens genomférande. I
fiskelagstiftningen ges det mgjligheter for Havs- och
vattenmyndigheten att delegera visst ansvar for fiskerikontroll till
annan myndighet.

6.3.2 Fisketillsyn

Grunderna for fisketillsyn utgar fran 34 § fiskelagen (1993:787). Dar
framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far utse fisketillsynsman. Dar framgar ocksa vilka befogenheter en
fisketillsynsman har och att polismyndigheten ska lamna den hjilp som
behovs for tillsynen.

Enligt forordningen (1994:1716) om fisket vattenbruket och
fiskerinaringen kontrollerar Kustbevakningen inom sitt
verksamhetsomrade bestimmelser om fiske. Kustbevakningens tillsyn
bedrivs framst till sjoss. I forordningen 1994:1716 anges ocksa att det ar
lansstyrelserna som forordnar fisketillsynsmén. Lansstyrelserna kan
ocksa fordela statliga medel for fisketillsynens bedrivande i de omraden
dir Havs- och vattenmyndigheten lamnar foreskrifter for fiske.

En fisketillsynsman ska inom sitt tjainstgoringsomrade overvaka
efterlevnaden av bestimmelser om fiske och fiskevard i fiskelagen, i
forfattningar som har meddelats med stod av fiskelagen och i EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, vilket framgar av 1
§ i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) om fisketillsyningsmén.
Det finns olika typer av fisketillsynsféorordnanden beroende pa om de
omfattar tillsyn pa allmént vatten eller tillsyn pa enskilt vatten.
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Det finns dock inget uttalat ansvar for lansstyrelserna att sjilva bedriva
eller samordna fisketillsyn. Darfor uppvisar den tillsyn som bedrivs
stora regionala skillnader bade vad giller omfattning och hur den
bedrivs.

I enlighet med sitt allménna och generella ansvar for fiske och
fiskevard har lansstyrelserna i stor utstrackning patagit sig ett ansvar
for fisketillsyn. I lansstyrelsernas regleringsbrev finns ett arligt
aterrapporteringskrav till Havs- och vattenmyndigheten om genomford
fisketillsyn. Den tillsyn som ska redovisas giller frimst bestimmelser i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske.

Den som ager ratten till fiske har ocksa ett ansvar for fisketillsynen. Det
galler merparten av sotvattensomradets sjoar och vattendrag dar det
ofta finns forvaltningsorganisationer i sammanslutningar av
fiskerattsinnehavare, t.ex. fiskevardsomradesforeningar. Sidana
forvaltningsorganisationer finns ocksa i vissa kust- och
skiargardsomraden.

Den fisketillsyn som bedrivs av fisketillsynsman, och polis géller i allt
vasentligt sméaskaligt yrkesmassigt kustnira fiske och fritidsfiske eller
pa fritidsfiske baserad besoksnaring. Kustbevakningen bedriver ocksa i
sadan tillsyn. Tillsynen handlar om efterlevnad av fredningsomraden,
fredningstider, redskapsbegransningar och redskapsmarkning eller
utmarkning, fangstforbud, fangstbegransningar, minimimatt och
motsvarighet till forsaljningsforbud. Tillsynen ar till skillnad frén
fiskerikontrollen helt operativ och fysisk. Nagon motsvarighet till den
administrativa uppfoljningen som utférs inom fiskerikontrollen finns
inte.

6.4 Tillsyn inom miljobalkens omrade

Tillsyn inom miljobalkens omréade utgér fran balkens 26 kapitel och ska
sdkerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats
med stod av den (jmf 26 kap. 1 § miljobalken).

Tillsynen 6ver skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken handlar
darfor om att se till att bestammelser i miljobalken och foreskrifter for
dessa omraden foljs. Den kan dédrigenom bidra till att uppna syftet med
omradesskyddet och de miljokvalitetsmal som efterstrivas.

Vilka myndigheter som ska utova tillsyn och hur denna skyldighet ar

fordelad mellan olika myndigheter regleras framst i 26 kap. 3 §
miljobalken samt miljotillsynsférordningen (2011:13). Nedan ges en
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oversiktlig beskrivning av olika myndigheters ansvarsfordelning framst
gillande tillsyn i marina skyddade omraden, t.ex. nationalparker,
naturreservat samt Natura-2000 omraden. Aven Kustbevakningens
roll i dessa omraden berors delvis.

Mer information om tillsyn inom miljobalkens omrade

I foljande handbocker och rapport fran Naturvardsverket behandlas
tillsynen mer ingéende:

. Operativ tillsyn, handbok 2001:4

. Natura 2000 i Sverige, handbok med allmidnna rad, handbok
2003:9

. Battre tillsyn i skyddade omréaden, rapport 5685

6.4.1 Operativt tillsynsansvar enligt miljébalken

Den som ska bedriva operativ tillsyn i ett skyddat omrade méste
antingen vara anstélld av ansvarig tillsynsmyndighet eller vara
forordnad naturvardsvakt. Med operativ tillsyn menas tillsyn som
utovas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en
verksambhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard (jmf 1 kap. 3 §
miljotillsynsforordning). En forvaltares genomforande av vad som star
i t.ex. en skotselplan for ett naturreservat ar diremot inte att betrakta
som operativ tillsyn (Naturvardsverkets handbok 2001:4 och rapport

5685).

Ansvarig myndighet for operativ tillsyn avseende 7 kap. miljobalken i
fragor om omradesskydd regleras huvudsakligen i 2 kap. 7—10 §§
miljotillsynsforordningen. Generallikaren ansvarar emellertid alltid for
tillsynen sa snart forsvaret ar den som utfor en verksamhet eller vidtar
en atgard (jmf 2 kap. 4 och 5 §§ miljotillsynsférordningen).

Av 2 kap. 7 och 8 §§ miljotillsynsforordningen framgar det att
lansstyrelsen bland annat har operativt tillsynsansvari frdga om

1. nationalparker,

2. naturreservat som har beslutats av lansstyrelsen samt
3. biotopskyddsomréaden

4. djur- och viaxtskyddsomréden

5. verksamheter och atgiarder som kan paverka miljon i ett

saddant omréade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken (Natura 2000-
omraden), dock inte det som omfattas av kommunens ansvar enligt 2
kap. 9 § eller Skogsstyrelsens ansvar enligt 2 kap. 10 § denna
forordning.

Operativt ansvar for tillsyn i bland annat naturreservat,
biotopskyddsomréden och djur- och viaxtskyddsomraden beslutade av
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en kommun ligger dock pa den kommunen (jmf 2 kap. 9 §
miljotillsynsforordningen).

Lansstyrelsen kan dven i de fall som framgar av 2 kap. 8 §
miljotillsynsforordningen overlata uppgiften att utova tillsyn at en
kommunal ndimnd, men bara om kommunfullméaktige begar det (jmf 2
kap. 8 § och 1 kap. 18 § miljotillsynsférordningen).

Det ar lansstyrelsen som utser naturvardsvakter (jmf 26 kap 23 §
miljobalken, 1 kap. 23 § miljotillsynsférordningen). I fraga om
skyddade omraden diar en kommunal ndmnd har ansvar for tillsynen,
far lansstyrelsen emellertid endast utnamna naturvardsvakter om den
namnden begar det. De befogenheter en naturvardsvakt har anges i 26
kap. 23-24 §§ miljobalken. Exempel pa verksamma naturvardsvakter
finns i Kosterhavets nationalpark.

6.4.2 Samverkan och informationsskyldighet mellan
myndigheter inom miljobalkens omrade

I ett skyddat omrade kan flera tillsynsmyndigheter med tillsynsansvar
over olika omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken vara verksamma.
Annat tillsynsansvar inom miljébalkens omrade, t.ex. for
vattenverksamhet enligt 11 kap., kan medfora att ytterligare
tillsynsmyndigheter dr aktiva inom det skyddade omradet. I dessa
situationer ar det viktigt att tillsynsfragor identifieras korrekt sa att ratt
myndighet agerar for att 4stadkomma rattelse. En tillsynsmyndighet
som uppmarksammar en omstandighet som kan féranleda
tillsynsétgarder som faller under annan myndighets ansvarsomréade ska
dock anmila denna omstiandighet till den ansvariga
tillsynsmyndigheten (jmf 1 kap 16 § milj6tillsynsférordningen).

Vidare ska tillsynsmyndigheter, om det 4r Andamalsenligt och majligt,
samordna tillsynen. Dessutom ska lansstyrelsen, i syfte att forebygga
brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sddana brott, verka
for samarbete mellan polismyndigheter, aklagarmyndigheter och de
myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken (jmf 1 kap. 17 §
miljotillsynsforordningen).

Att en tillsynsmyndighet ar skyldig att anmaila 6vertradelser av
bestammelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av balken till polis- eller dklagarmyndigheten vid misstanke om brott
framgar av 26 kap. 2 § miljobalken. Det kan i detta avseende bland
annat gilla brott eller forseelser mot omradesskydd enligt 29 kap. 2 och
2 a §§ miljobalken och otillaten miljoverksamhet i sarskilda
naturomraden (Natura 2000 omraden) i enlighet med vad som
framgar av 29 kap. 4 § samma lag.
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Kustbevakningen har enligt miljotillsynsférordningen inte nagot
tillsynsansvar 6ver skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken. De har
daremot befogenhet att, med stod av lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr overvakning (LKP), 6vervaka
och ingripa mot vissa overtradelser enligt 29 kap. miljobalken. Deras
roll ar i denna del ar att 6vervaka och forebygga miljobrott till sjoss.
Overvakningen sker med hjilp av fartyg, flygplan och andra tekniska
hjalpmedel.

6.4.3 Tillsynsvagledande myndigheter inom miljobalkens
omrade

Tillsynsvégledning innebar utviardering, uppfoljning och samordning
av operativ tillsyn samt stod och rad till operativa tillsynsmyndigheter
(jmf 1 kap. 3 § miljotillsynsforordning).

Tillsynsvagledande myndighet for skyddade omraden enligt 7 kap.
miljobalken ar Naturvardsverket utom i de fall dar Skogsstyrelsen har
ansvar for tillsynsviagledningen enligt 3 kap. 10 §
miljotillsynsforordningen.

Tillsynsvigledande myndighet for fiske med koppling till miljobalken
ar Havs- och vattenmyndigheten (jmf 3 kap. 5 §
miljotillsynsforordningen).

7. Tillvdgagangssatt vid
reglering av fiske i skyddade
omraden

7.1 Fiske innanfor tralgransen - bade enskilt och allmant
vatten

Omradet innanfor tralgransen stracker sig ut till fyra nautiska mil fran
baslinjerna i Ostersjon och Skagerrak och tre nautiska mil fran
kustlinjen i Kattegatt. Tralgransen har dragits s att den i det ndrmaste
overensstimmer med yttre gransen for det omrade langs vara kuster
dir inga andra nationer har tilltrade for yrkesmassigt fiske. Utlindska
medborgare har mojlighet att bedriva yrkesmassigt fiske i omradet
endast om de beviljats yrkesfiskelicens. Det icke yrkesmassiga fisket ar
framst forbehallet svenska medborgare medan utlaindska medborgare
endast far fiska med handredskap. Utlindska medborgare med
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stadigvarande bostad i landet jamnstills dock med svenska

medborgare.

7.1.1 Med vilken lagstiftning kan fisket regleras?

Innanfor tralgransen kan fiske regleras antingen med foreskrifter
meddelade av Havs- och vattenmyndigheten med stod av 19-20 §§
fiskelagen (1993:787) eller med stod av miljobalkens
omradesskyddsbestimmelser i 7 kap. i form av foreskrifter for ett
naturreservat eller en nationalpark. Ordningsfoéreskrifter kan dven
inforas i biotopskyddsomrade och djur- och vaxtskyddsomrade av
lansstyrelsen eller kommunen eller av Naturvardsverket inom
nationalparker. Inom Natura 2000-omradena giller dven enligt 7
kapitlet 277 och 28 §§ miljobalken ett forbud mot att utan tillstand
bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande sétt
kan paverka miljon i omradet. Det innebar att tillstandsplikt kan gilla
for visst fiske inom Natura 2000-omraden. Havs- och
vattenmyndigheten har initierat en sirskild utredning for att kunna
gora ett vilgrundat stillningstagande till fragan om Natura 2000-
tillstdnd och fiske och darmed kunna vagleda lansstyrelserna i fragan.
Hela eller delar av ett omrade skyddat med omradesskydd enligt
miljobalken kan samtidigt omfattas av foreskrifter enligt Havs- och
vattenmyndighetens forfattningssamling for att bidra till att uppfylla
syftet med det skyddade omrédet.

Myndighet
Lansstyrelsen

Kommunen

Naturvardsverket

Havs- och
vattenmyndigheten

Skyddsform

Naturreservat
Natura 2000-omrade
Biotopskyddsomrade

Djur- och
vaxtskyddsomrade

OSPAR MPA

HELCOM BSPA

Naturreservat

Biotopskyddsomrade
Nationalpark

T.ex. fredningsomrade
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Typ av foreskrift
A- eller C-foreskrift
C-foreskrift (om det inte

ar naturreservat®)
C-foreskrift

C-foreskrift

C-foreskrift (om det inte
ar naturreservat®)
C-foreskrift (om det inte
ar naturreservat®)

A- eller C-foreskrift

C-foreskrift
A- eller C-foreskrift

Foreskrift faststalld av
Havs- och
vattenmyndigheten
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Vanligtvis bendamns de foreskrifter som riktar sig till markdgare eller dgare
av sarskild rdtt som s.k. A-foreskrifter (5 § 7 kap. miljobalken).
Ordningsforeskrifter bendmns ofta C-foreskrifter (22 § forordning
(1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken mim) och de och gdller sauiil
allmdnhet som markdgare eller dgare av sarskild rdtt.

*Ldnsstyrelsen kan infora ordningsforeskrifter i Natura 2000-omrdaden dven
om omrddet dnnu inte inrdttats som naturreservat.

7.1.2 Genomforandeprocessen vid fiskereglering i
skyddade omraden innanfor tralgransen

Fragan om vilken myndighet som har skyldighet att initiera ett
omradesskydd och ansvara for dess genomforande far olika svar
beroende pa utgangspunkt och skyddsform: Natura 2000-omréde,
MPA enligt OSPAR, BSPA enligt HELCOM, naturreservat,
nationalpark, biotopskyddsomréde, djur- och viaxtskyddsomrade eller
strandskyddsomréade.

Nar omradesskydd enligt miljobalken aktualiseras bor foljande
beredningsatgirder genomforas i syfte att infora fiskeregleringar. En
schematisk bild for denna process finns som bilaga 2.

1. Lansstyrelsen/Kommunen gor en forsta analys med avseende pa
omradets arter och habitat och pagaende fiske for att bedoma om
fiskereglering behovs for att uppna syften och bevarandemal i ett
planerat eller befintligt skyddat omrade. — Ansvarig;:
lansstyrelsen/kommunen

2. Lansstyrelsen kontaktar Havs- och vattenmyndigheten for ett tidigt
samrad enligt § 25 forordningen (SFS 1998:1252) om omradesskydd. —
Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen

Foljande underlag bor tas fram:

a. En fordjupad analys som utfors i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten 6ver pagaende och potentiellt fiske som
forekommer i omradet. Analysen bor omfatta savil geografisk
utbredning av fisket, vilka redskap som anviands samt vilka arter och
hur mycket som fiskas i omradet samt relevanta dganderittsliga
forhéllanden i omradet. — Underlag tas fram av Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrelsen/kommunen.

b. Vilka arter och habitat som forekommer i omradet och dess
geografiska utbredning om det ir relevant. — Underlag tas fram av
lansstyrelsen/kommunen

c. Vilka befintliga fiskeregleringar enligt fiskerilagstiftningen
som finns i omradet. — Underlag begérs in fran Havs- och
vattenmyndigheten

3. En analys gors av om de arter och livsmiljoer som finns i omradet

paverkas av det fiske som forekommer. En initial dialog med
foretradare for fisket inleds. — Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen
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4. Om arter och habitat inte bedoms paverkas av forekommande fiske
bor fisket inte regleras. Det ar dock viktigt att malindikatorerna22 f6ljs
upp for att utreda om fisket i omréadet ar den faktor som paverkar
malindikatorn negativt. I sa fall far man ater undersoka om
fiskereglering ar ett sitt att uppna syfte och bevarandemal. — Ansvarig:
lansstyrelsen/kommunen

5. Om arter och habitat bedoms péaverkas negativt av féorekommande
fiske bor en fordjupad dialog upprattas med Havs- och
vattenmyndigheten och 6vriga berorda intressenter, sa som
fiskeorganisationer, myndigheter som ansvarar for tillsyn och kontroll
berorda miljoorganisationer och eventuella fiskerattsigare..
Lansstyrelsen/kommunen tar stiallning, efter samrad med Havs- och
vattenmyndigheten om vilken lagstiftning som ar mest lamplig for att
reglera den negativa paverkan fisket har pa arter och habitat i omrédet.
Ett forslag pa formulering av foreskrifter och zonering bor darefter tas
fram. — Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen

Samradsforfarandet som beskrivs ovan bor resultera i en samsyn om
vilken lagstiftning som ska tillampas. I detta tidiga samradsforfarande
ar det aven viktigt att identifiera och engagera de myndigheter som ar
ansvariga for tillsyn, kontroll och 6vervakning. Det slutliga
genomforandet bor ske enligt foljande:

6. Om lansstyrelsen/kommunen foreslar att fisket regleras genom en
foreskrift enligt fiskelagen bor en begidran om detta skickas till Havs-
och vattenmyndigheten. Begiran bor innehalla uppgifter som beskrivs i
checklistan, bilaga 4.

7. Om fisket foreslés regleras enligt miljobalken bor
lansstyrelsen/kommunen fora in skyddsbestimmelser genom en
ordningsforeskrift enligt 7 kap. 30 § miljobalken. Om man gor
bedomningen att intrdngsersittning bor utga till vattendgare ska denna
foreskrift d&ven laggas in med stod av 7 kap 5 § miljobalken. I
underlaget bor de uppgifter som beskrivs i checklistan, bilaga 4, inga.
Ar fiskeregleringar aktuella inom enskilt vatten med stod av
bestammelserna om naturreservat i miljobalken ska i forekommande
fall en vardering av intranget goras och forhandling om
intrangsersattning goras i enlighet med den vigledning som ges i
Naturvardsverkets processbeskrivning for bildande av naturreservat.

7.1.3 Rekommendationer
Val av lampligaste lagstiftning bor bedomas i varje enskilt fall. Det

finns dock fordelar med att i forsta hand 6verviga att anvanda

?2 Manual for uppfolining av marina skyddade omraden, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket
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fiskerilagstiftningen eftersom man samlar likartade foreskrifter pa
samma stélle och far en liknande utformning av foreskrifterna vilket
gor det lattare for saval fiskare och tillsyn och kontroll.
Fiskerilagstiftningen bor anvandas da syftet ar att gynna fiskevarden,
till exempel dd man ska skydda fiskbestdnd under lek.
Fiskerilagstiftningen bor dven anvandas for annan naturvard an
fiskevard om atgarderna inte ar sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Ett avsevirt forsvarande av fiske far anses foreligga endast
vid mycket omfattande begransningar av fiskets verksamheter.
Miljobalken bor anvandas da syftet ar att bevara livmiljoer eller arter
och de regleringar av fiske som genomfors med stod av fiskelagen inte
racker for att bevara viardena eller da syftet ar att bevara marina
omraden huvudsakligen fria fran alla typer av verksamheter.

Om ett omradesskydd enligt miljobalken inrattas for att reglera andra
miljopaverkande verksamheter parallellt med en fiskereglering med
stod av fiskelagen bor det anges i beslutet om naturreservat att fisket
regleras i Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter samt innebérden
av denna reglering.

7.2 Fiske fran tralgransen till territorialvattengransen

7.2.1 Med vilken lagstiftning kan fisket regleras?

Aven i omridet mellan tralgrinsen och territorialhavsgrinsen kan fiske
regleras antingen med stod av foreskrifter meddelade av Havs- och
vattenmyndigheten med stod av fiskelagen (19-20 §8) eller med st6d av
miljobalkens omrédesskyddsbestimmelser (77 kap. miljobalken) som en
foreskrift for ett naturreservat eller en nationalpark.
Ordningsforeskrifter kan dven inforas i biotopskyddsomréde eller djur-
och vaxtskyddsomrade av lansstyrelsen eller kommunen eller av
Naturvardsverket inom nationalparker. Da kravs ett
samradsforfarande som resulterar i att andra nationers fiske kan
regleras i nationella foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten kan
aven infora nationella foreskrifter enligt fiskelagen samtidigt som
ovriga nationer infor motsvarande foreskrifter i sin nationella
lagstiftning. Inom Natura 2000-omradena giller dven enligt 7 kapitlet
27 och 28 §§ miljobalken ett forbud mot att utan tillstand bedriva
verksambheter eller vidta atgiarder som pa ett betydande sitt kan
péaverka miljon i omradet. Det innebar att tillstindsplikt kan gélla for
visst fiske inom Natura 2000-omraden.

Som tidigare beskrivits 4r mojligheterna att reglera fisket nationellt
med verkan pd andra nationer som fiskar i omradet begriansade. Av
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EU:s viagledningsdokument23 framgar att det kan bli n6dvandigt att,
efter en framstillan till kommissionen, inféra bindande EU-
bestammelser. I den reformerade fiskeripolitik, som kommer att trada i
kraft den 1 januari 2014, tydliggors och beskrivs narmare hur atgarder
kan foreslas regionalt av de medlemslander som har ett direkt intresse
av fiske i det aktuella omradet. Om berorda medlemslander ar 6verens
kommer EU-kommissionen att ha ritt att besluta om siddana atgérder.
Ett alternativ inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
kommer fortfarande att vara att tva eller flera medlemsstater infor
likalydande bestaimmelser i sina respektive nationella lagstiftningar. En
overenskommelse om sddana 6msesidiga atgarder bor ha storre
mojlighet att fi onskad effekt eftersom farre nationer ar berorda av
atgarderna an i ekonomisk zon.

Myndighet Skyddsform Typ av foreskrift
Lansstyrelsen Naturreservat A- eller C-foreskrift
Natura 2000-omrade C-foreskrift (om det inte

ar naturreservat®)
Biotopskyddsomrade C-foreskrift

Djur- och C-foreskrift

vaxtskyddsomréade

OSPAR MPA C-foreskrift (om det inte
ar naturreservat®)

HELCOM BSPA C-foreskrift (om det inte

ar naturreservat®)

Kommunen Naturreservat A- eller C-foreskrift

Biotopskyddsomrade C-foreskrift

Naturvérdsverket Nationalpark A- eller C-foreskrift

Havs- och T.ex. fredningsomridde  Foreskrift enligt Havs-

vattenmyndigheten och vattenmyndighetens
forfattningssamling

EU

Box eller annan teknisk ~ EU-rattsakt i form av
reglering beslut eller foérordning

Vanligtvis bendmns de foreskrifter som riktar sig till markdgare eller dgare
av sdrskild rdtt som s.k. A-foreskrifter (5 § 7 kap. miljobalken).
Ordningsforeskrifter bendmns ofta C-foreskrifter (22 § forordning
(1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken mm) och de och galler savdl
allmdnhet som markdgare eller dgare av sarskild rdtt.

Om man vdljer att reglera med nationell lagstifining riskerar man att
foreskrifterna endast kommer gdlla den egna nationens fiskare.

% Fisheries measures for marine Natura 2000 sites — A consistent approach to requests for
fisheries management measures under the Common Fisheries Policy.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/fish_measures.pdf
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*Ldnsstyrelsen kan inféra ordningsforeskrifter i Natura 2000-omrdden dven
om omrddet dnnu inte inrdttats som naturreservat.

** Detta gdller endast i de OSPAR MPA och HELCOM BSPA som har éverlapp
med Natura 2000-omrade eller andra forordnanden om omradesskydd.

7.2.2 Genomforandeprocessen vid fiskereglering i
skyddade omraden fran tralgransen till
territorialvattengransen

Fragan om vilken myndighet som har skyldighet att initiera ett
omradesskydd och ansvara for dess genomforande far olika svar
beroende pa utgangspunkt och skyddsform: Natura 2000-omréde,
MPA enligt OSPAR, BSPA enligt HELCOM, naturreservat,
nationalpark, biotopskyddsomrade eller djur- och vixtskyddsomrade.

Nar omradesskydd enligt miljobalken aktualiseras bor foljande
beredningsatgirder genomforas i syfte att infora fiskeregleringar. En
schematisk bild for denna process finns som bilaga 2.

1. Lansstyrelsen/kommunen gor en forsta analys med avseende
pa omradets arter och habitat och pagaende fiske for att bedoma om
fiskereglering behovs for att uppna syften och bevarandemal i ett
planerat eller befintligt skyddat omrade. — Ansvarig:
lansstyrelsen/kommunen

2. Lansstyrelsen kontaktar Havs- och vattenmyndigheten for ett
tidigt samrad enligt 25 § i forordningen (1998:1252) om omradesskydd.
— Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen

Foljande underlag bor tas fram:

a. En fordjupad analys som utfors i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten av pagaende och potentiellt fiske som férekommer
i omradet. Analysen bor omfatta geografisk utbredning av fisket, vilka
redskap som anviands samt vilka arter och hur mycket som fiskas i
omradet. — Underlaget kommer frdn Havs- och vattenmyndigheten
som dven begir in uppgifter om utlandskt fiske.

b. Vilka arter och habitat som férekommer i omradet och dess
geografiska utbredning om det ar relevant. — Underlag fran
lansstyrelsen/kommunen

a. Vilka befintliga regleringar som finns i omradet. — Underlag
fran Havs- och vattenmyndigheten

3. En analys gors om de arter och livsmiljoer som finns i

omradet paverkas av det fiske som forekommer. En initial dialog med
foretradare for fisket inleds. — Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen
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4. Om arter och habitat inte bedoms paverkas av forekommande
fiske bor fisket inte regleras. Det ar dock viktigt att malindikatorerna24
foljs upp for att utreda om fisket i omradet ar den faktor som paverkar
malindikatorn negativt. I sa fall far man ater undersoka om
fiskereglering ar ett sitt att uppna syfte och bevarandemal. — Ansvarig:
lansstyrelsen/kommunen

5. Om arter och habitat bedoms paverkas negativt av
forekommande fiske bor en fordjupad dialog upprattas med Havs- och
vattenmyndigheten, berorda fiskeorganisationer, myndigheter som
ansvarar for tillsyn och kontroll samt berérda miljoorganisationer.
Lansstyrelsen/kommunen tar stillning, efter samrad med Havs- och
vattenmyndigheten om vilken lagstiftning som ar mest lamplig for att
reglera den negativa paverkan fisket har pa arter och habitat i omrédet.
Ett forslag pa formulering av foreskrifter och zonering ska tas fram. —
Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen

Samradsforfarandet som beskrivs ovan bor resultera i en samsyn om
vilken lagstiftning som ska tillampas. I detta tidiga samradsforfarande
ar det aven viktigt att identifiera och engagera de myndigheter som ar
ansvariga for tillsyn, kontroll och 6vervakning. Det slutliga
genomforandet bor ske enligt foljande:

6. Om lansstyrelsen/kommunen foreslar att fisket regleras genom en
foreskrift enligt fiskelagen bor en begidran om detta skickas till Havs-
och vattenmyndigheten. Begiran bor innehalla uppgifter som beskrivs i
checklistan, bilaga 4. — Ansvarig: lansstyrelsen/kommunen

7. Havs- och vattenmyndigheten initierar dialogen med andra berorda
nationer och/eller EU-kommissionen. Enligt EU:s riktlinjer ska aven
Regional Advisory Councils (RAC) involveras. — Ansvarig: Havs- och
vattenmyndigheten

8. Om fisket foreslas regleras enligt miljobalken kan
lansstyrelsen/kommunen infora skyddsbestimmelser i form av en
ordningsforeskrift enligt 7 kap. 30 § miljobalken.- Ansvarig:
lansstyrelsen/kommunen

7.2.3 Rekommendationer

Eftersom flera nationer kan fiska i omradet kravs att Havs- och
vattenmyndigheten driver frigan om regleringen antingen direkt med
de nationer man har avtal med eller genom EU-kommissionen enligt
kommissionens riktlinjer.

24 Manual for uppfolining av marina skyddade omraden, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket
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7.3 Fiske i ekonomisk zon

Den ekonomiska zonen utgors av omradet fran territorialhavsgransen,
dvs. 12 nautiska mil fran baslinjerna, ut till gransen for grannlandernas
ekonomiska zoner. Samtliga EU:s medlemsstater har i princip tilltrade
till fiske i den ekonomiska zonen, dock med en mycket varierande ratt
till resursuttag, d.v.s. olika medlemsstater far fiska olika mycket. I
Sveriges ekonomiska zon finns ett antal Natura 2000-omraden.

7.3.1 Med vilken lagstiftning kan fisket regleras?

EU:s exklusiva kompetens att reglera fiske innebar att
medlemsstaterna inte har mojlighet att reglera andra nationers fiske i
den ekonomiska zonen.

I denna zon har beslutsbefogenheter aterforts till medlemsstaterna sa
att dessa kan infora fiskeregleringar endast for den egna
medlemsstatens fiskefartyg. Den exklusiva kompetensen far dven till
foljd att fordelningen av beslutsbefogenheter i EU:s fiskerattsakter
galler aven vid reglering av fiskeverksamhet i syfte att skydda miljon av
andra an fiskevardsskal.

EU:s exklusiva kompetens pa fiskets omrade kan dock komma i
konflikt med medlemsstaternas skyldighet att genomféra
miljodirektiven. Genom art- och habitatdirektivet, radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter, har Sverige ansvar for genomforandet av
skyddsatgirder i ett antal utpekade Natura 2000-omréaden i den
ekonomiska zonen. Detta innebar att om fiskeverksamhet bedéms hota
gynnsam bevarandestatus for de livsmiljoer och arter for vilka Natura
2000-omradet har utpekats bor fisket regleras. EU-lagstiftningens
uppbyggnad gor det dock nodviandigt att en medlemsstat, som vill
reglera andra nationers fiske i skyddade omraden inom den
ekonomiska zonen, begir att EU beslutar om regleringen.

Myndighet Skyddsform Typ av foreskrift
Lansstyrelsen Natura 2000-omrade C-foreskrift
OSPAR MPA C-foreskrift*
HELCOM BSPA C-foreskrift*
Havs- och T.ex. fredningsomridde  Foreskrift enligt Havs-
vattenmyndigheten och vattenmyndighetens
forfattningssamling
EU Box eller annan teknisk ~ EU-rattsakt i form av

reglering beslut eller foérordning

Ordningsforeskrifter benamns ofta C-foreskrifter (22 § forordning
(1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken mim) och de och gdller saudl
allmdnhet som markdgare eller dgare av sdrskild rdtt.
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Om man vdljer att reglera med nationell lagstiftning riskerar man att
foreskrifterna endast kommer gdlla den egna nationens fiskare.

* Detta galler endast i de OSPAR MPA och HELCOM BSPA som har éverlapp
med Natura 2000-omrade.

7.3.2 Genomforandeprocessen vid fiskereglering i
skyddade omraden i ekonomisk zon

Nir omradesskydd enligt miljobalken aktualiseras bor foljande
beredningsatgirder genomforas i syfte att infora fiskeregleringar. En
schematisk bild for denna process finns som bilaga 2.

1. Lansstyrelsen bedomer att fiskereglering behovs for att uppna
syften och bevarandemal i ett Natura 2000-omrade. — Ansvarig:
lansstyrelsen

2. Lansstyrelsen kontaktar Havs- och vattenmyndigheten for ett
tidigt samrad. — Ansvarig: lansstyrelsen

Foljande underlag bor tas fram:

a. En analys som utfors av Havs- och vattenmyndigheten 6ver
pagaende och potentiellt fiske som forekommer i omradet. Analysen
bor omfatta savil geografisk utbredning av fisket samt vilka arter och
hur mycket som fiskas i omradet. — Underlaget kommer fran Havs- och
vattenmyndigheten som dven begar in uppgifter om utlandskt fiske.

b. Vilka arter och habitat forekommer i omradet?
c. Vilka befintliga regleringar finns i omradet?
3. En analys bor goras om de arter och livsmiljoer som finns i

omradet paverkas av det fiske som forekommer. En initial dialog med
foretradare for fisket inleds. — Ansvarig: lansstyrelsen

4. Om arter och habitat inte bedoms paverkas av forekommande
fiske bor fisket inte regleras. Det ar dock viktigt att mélindikatorerna
foljs upp for att utreda om fisket i omradet ar den faktor som péverkar
malindikatorn negativt. I s3 fall fair man &ter undersoka om
fiskereglering ar ett sitt att uppna syfte och bevarandemal. — Ansvarig:
lansstyrelsen.

5. Om arter och habitat bedoms paverkas negativt av
forekommande fiske ska en férdjupad dialog upprattas med Havs- och
vattenmyndigheten, berorda fiskeorganisationer, myndigheter som
ansvarar for tillsyn och kontroll samt berérda miljoorganisationer.
Lansstyrelsen/kommunen tar stillning, efter samrad med Havs- och
vattenmyndigheten om vilken lagstiftning som ar mest lamplig for att
reglera den negativa paverkan fisket har pa arter och habitat i omradet.
Eftersom fiskare fran andra lander ocksa kan ha mojlighet att fiska i
detta omrade ar det viktigt att undersoka deras paverkan pa
naturviardena i omradet. Samradet bor dven inkludera ansvarig
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myndighet for tillsyn, kontroll och 6vervakning - Ansvarig:
lansstyrelsen

6. I ekonomisk zon ska fiske regleras genom den gemensamma
fiskeripolitiken. I detta skede bor Havs- och vattenmyndigheten
initiera dialogen med EU-kommissionen och RAC (Regional Advisory
Councils). — Ansvarig: Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen

7. Havs- och vattenmyndigheten ldgger fram en formell begiran
hos EU-kommissionen (DG MARE) att reglera fiske inom ett eller flera
Natura 2000-omréden i ekonomisk zon. Det dr positivt om begidran om
fiskereglering kommer in for flera omraden samtidig och samordnat
med angransande nationer. — Ansvarig: Havs- och vattenmyndigheten

8. En vetenskaplig granskning av foreslagna regleringar och det
underlagsmateral som redovisats i begéran till EU-kommissionen (DG
MARE) bestills. — Ansvarig: EU-kommissionen

9. Ett forslag till reglering tas fram som foljer de fyra principer
for fiskeriforvaltning; samrad, proportionalitet, icke-diskriminering
och effektiv kontroll. — Ansvarig: EU-kommissionen.

10. Fiskereglering infors i GFP. — Ansvarig: EU-kommissionen.

7.3.3 Rekommendationer:

Inom den ekonomiska zonen ar det for narvarande inte mojligt att
bilda naturreservat, diremot kan regeringen inritta Natura 2000-
omraden. Aven OSPAR MPA och HELCOM BSPA kan inrittas, dessa
har dock hittills inréttats helt eller delvis i befintliga Natura 2000-
omraden. I arbetet med att ta fram en bevarandeplan eller
forvaltningsplan bor de paverkansfaktorer som skulle kunna innebéra
att gynnsam bevarandestatus inte uppfylls uppmarksammas. I
bevarandeplanen/forvaltningsplanen bor lansstyrelsen utreda behoven
av fiskereglering och foresld lampliga atgarder.

Eftersom flera nationer kan fiska i omradet kréavs att Havs- och
vattenmyndigheten med stod av lansstyrelsen driver frigan om
regleringen antingen direkt med de nationer man har avtal med eller
genom EU-kommissionen enligt kommissionens riktlinjer.
Genomforandeprocessen for fiskereglering i skyddade omraden i
ekonomisk zon kommer dock att andras nar en ny grundférordning om
den gemensamma fiskeripolitiken har tratt i kraft (se 4ven avsnitt 3.1 ).

7.4 Samradsorganisationer

I samband med inrattande av omradesskydd finns utforliga
bestaimmelser om samrad i forordningen om omréadesskydd

(1998:1252).
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Nedan listas forslag pa organisationer som, utover det formella
samradet enligt forordningen om omradesskydd, kan vara lampliga att
samrada med i processen kring fiskereglering i skyddade omraden:

Myndigheter:

Havs- och vattenmyndigheten
Kommunen

Lansstyrelsen
Kustbevakningen

Nationella organisationer eller foreningar:
Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Fiskevattenidgareforbund
Sportfiskarna

WWF

Naturskyddsforeningen

Svenska Turistforeningen
Sveriges Organiserade Fiskeguider

Regionala organisationer eller féreningar:
Regionala yrkesfiskeféreningar som t.ex. Svenska kustfiskar-

foreningen vist

Skargardsstiftelsen

Samforvaltning Norra Bohuslan

Forvaltare av s.k. fiskeomraden som t.ex. Fiskeframjandet i Stockholms
skargard

Kustvattenrad

Vattenrad

Vattenforbund

Fiskets producentorganisationer kan ocksa vara lampliga att samrada
med. Exempel pa detta ar:

Hallandsfiskarnas producentorganisation

Producentorganisationen Gavlefisk

Sveriges Fiskares producentorganisation

Swedish Pelagic Federation Producers Organisation

Torskfiskarnas producentorganisation

Vid fiskereglering utanfor tralgrans finns ett antal regionala radgivande
namnd; RAC. De finns fordelade enligt f6ljande:

Nordsjon; NSRAC

Pelagiskt fiske; PELRAC

Ostersjon; BSRAC
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8 Beslutsunderlag

8.1 Naturvarden

De naturvarden som bor bedomas som grund for eventuella regleringar
av fisket ar de marina vaxt- och djursamhallen, ekologiska processer
samt arter som finns utpekade i bevarandemal for omradet i frdga och
som har identifierats som sarskilt skyddsviarda eller kansliga. Underlag
for att peka ut naturvirden/bevarandemal utgors exempelvis av:

¢ Inventeringar av bottenfauna och bottenvegetation. Nationell
datavard ar SMHI. Databas SHARK?5.

e Batymetriska kartor med djupinformation (Sjofartsverket
djupdatabas. Naturvardsverkets Miljodataportal2¢ och t.ex.
Hydrografica).

e Natura 2000 klassificering. Data om tolkade naturtyper finns i
NNK=7.

e Modellerade naturtyps/habitatkartor, ex. enligt EUNIS. Padgaende
arbete med att ta fram detta pagar lansvis.

e SAKU data med information om exponering och djupférhallanden
(Naturvardsverkets Miljodataportal).

e Paverkansfaktorer som t.ex. exploateringsniva, forekomst av
bryggor, sjofart etc. (Naturvardsverkets Miljodataportal).

e SGU pagaende kartering 6ver bottensubstrat som komplement till
ovanstaende kartor och inventeringar.

e Daiggdjursinventeringar samt annan information om bade
uppvaxtomraden och overvintringsplatser (Nationell
miljoovervakningsdata samt lokala/regionala uppgifter).

e Lokala och nationella figelinventeringar samt annan information
om hick- och 6vervintringslokaler samt eventuellt betydelsefulla
rast/stracklokaler (Nationell miljoovervakningsdata, Artportalen,
Lansstyrelsen, NRM, lokala foreningar).

¢ Inventeringar av fiskpopulationer i omradet samt eventuellt
modellerade kartor av lek- och uppvaxtomraden (ex. Fiskeriverkets
BALANCE modeller). Provfisken fran nationell eller regional
miljoovervakning kan ge bra underlag for att hitta trender i
fisksamhallet. Med hjalp av provfisken kan malnivéer sattas och
malindikatorer f6ljas upp. Annan viktig information kan fas fran
yrkesfiskets landningar via fiskeriverkets loggbocker.

e Artportalen

e Rdadlistan

2 http://produkter.smhi.se/shark_web/content/index.html

26 \www.miljodataportalen.naturvardsverket.se

%" databasdelmangd av VicNatur
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e Utsjobanksinventeringarna

8.2 De olika administrativa gradnserna

Malet ar att tralgrans, territorialgrans och den exklusiva ekonomiska
zonen ska finnas i VIC Natur (Naturvardsverkets databas och digitala
karthanteringssystem for skyddade omraden) saval som andra
foreskrifter enligt fiskelagen som t.ex. fredningsomraden. Om det rader
osdkerhet hos lansstyrelser eller kommuner inom vilket geografiskt
omrade det skyddade omradet finns i kan besked lamnas av Havs- och
vattenmyndigheten.

For ytterligare vagledning vid regleringar i skyddade omraden, se bl.a.
Naturvardsverkets vigledning Skydd av marina miljoer med hoga
naturvarden (rapport 5739, 2007) eller den viagledning som ges i
Naturvardsverkets processbeskrivning for bildande av naturreservat=s.

8.3 Pagaende och presumtivt fiske i och i kring omradet
inklusive fritidsfiske

For att kunna bedoma fiskets majliga paverkan pa naturvardena bor
den geografiska utbredningen av naturviarden/bevarandemal
respektive paverkan fran fisket jamforas. De underlag avseende fiske
som kan vara aktuella ar bl.a:

e Kartor over fiskets bedrivande i form av vilka redskap som nyttjas, i
vilken omfattning och fiskets geografiska utbredning, savil avseende
yrkes- som fritidsfiske. Underlagen kan vara baserade pa
intervjustudier eller enkdtundersokningar riktade mot bade yrkes- och
fritidsfisket och/ eller inventeringar av fiskeredskap. Underlagen kan
ockséa besta av loggboksinformation och satellitpositionering av storre
fiskefartyg2o (VMS) som Havs- och vattenmyndigheten tillhandahéller.
e For att fi ett bra och rattvisande underlag ar det dven betydelsefullt
att inhamta lokal kunskap fran eventuella vatten- och fiskerattsiagare
samt intresseorganisationerna, ex. sportfiskarna, sportfiskeguiderna
m.fl.

e Idetta ssmmanhang ar det ocksd nodvandigt att ha full 6verblick av
befintliga fiskeregleringar i omradet enligt Havs- och
vattenmyndighetens och tidigare Fiskeriverkets foreskrifter (HVMFS
och FiFS), t.ex. zoner med fiskeforbud och redskapsbegransningar och
andra tekniska regleringar som minimimatt. Svenska regleringar finns

28 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\VVagledning-amnesvis/Skyddade-
omraden/Process-att-bilda-naturreservat/.

9 |nom EU 4r alla 12 m eller stérre utrustade med VMS. Uppdatering av positioner sker med
1-2 timmars mellanrum.

47



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13

samlade i Fiskeriverkets foreskrifter (FiFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjonse.

8.4 Checklista

Det finns en lista framtagen som beskriver det vetenskapliga och
tekniska underlag som begaran om fiskereglering maste innehélla for
att regleringarna ska kunna inforas i den gemensamma fiskeripolitiken,
GFP:n. Denna lista kan ocksa utgora en grund for reglering av fiske
inom alla de olika geografiska omradena. Denna checklista finns dven
redovisad i bilaga 4.

Uppgifter:

1. Utforlig beskrivning av naturviardena och deras utbredning i
omradet — lansstyrelsen/kommunen

2, Grund for att omradet valts ut. Syftet med det skyddade
omradet. Om det ar ett Natura 2000-omréde sa ska skilen
overensstimma med de uppgifter som finns i Natura 2000
dataformuléret — lansstyrelsen/kommunen

3. Beskrivning av bevarandemal — lansstyrelsen/kommunen

4. Grund for den geografiska utbredningen av granserna baserat
pa bevarandeskal- lansstyrelsen/kommunen

5. Hot mot arter och habitat fran olika typer av fiskeredskap.

Uppgifter om andra méanskliga aktiviteter i omradet som skulle kunna
skada habitaten — ldnsstyrelsen/kommunen och Havs- och
vattenmyndigheten

6. Fiskeflottans aktivitet i omréadet och i regionen, utbredning av
flottan med avseende pa nation, omfattning av fritids/sportfiske,
redskap och arter samt information om malarter och bifingstarter, allt
redovisat for de tre senaste dren — Lansstyrelsen/Kommunen begir
denna uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten som tar fram
uppgifterna (SLU Aqua)

7. Sasongsbetonade trender hos fisket de senaste tre aren —
Havs- och vattenmyndigheten (SLU Aqua)
8. Forslag pa fiskerireglerande atgarder for att behélla arter och

habitat i gynnsam bevarandestatus. Ar atgirderna vil avpassade och
mojliga att verkstalla? Ge exempel pa andra bevarandeatgirder som ar
aktuella for omradet — lansstyrelsen/kommunen och Havs- och
vattenmyndigheten

0. Ar intrangsersittning aktuell i omradet? —
lansstyrelsen/kommunen och Havs- och vattenmyndigheten samt
Naturvardsverket

10. Hur ska kontrollen utévas i omradet? Mojliga ekologiska och
kontroll-buffertzoner for att forsakras om skyddet for omradet

%0 https:/mww.fiskeriverket.se/download/18.28d9b61d126d6846f29800010577/2004-36-keu-
100401.pdf
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och/eller effektiv kontroll och 6vervaknings atgarder —
lansstyrelsen/kommunen och Havs- och vattenmyndigheten

11. Atgirder for att 6vervaka och sikerstilla att naturvirdena i
omradet behalls och/eller aterstills — lansstyrelsen/kommunen och
Havs- och vattenmyndigheten

12. Hur koordineras arbetet med grannldnderna (om det ar
aktuellt for omradet)? — ldnsstyrelsen/kommunen och Havs- och
vattenmyndigheten

13. Utvardering av mojlig effortforflyttning, d.v.s. kommer
fiskeanstrangningen flyttas till andra omréden och hur tror man att de
nya omradena kommer paverkas av ett okat fiske. —
lansstyrelsen/kommunen och Havs- och vattenmyndigheten

14. Konsekvensanalys av fiskeregleringen. Hur kommer en
fiskereglering att paverka t.ex yrkesfisket, sportfisket och ovriga
intressenter som fisketurismentreprenorer och liknande. —
lansstyrelsen/kommunen och Havs- och vattenmyndigheten.

8.5 Vilken typ av reglering behdvs?

Regleringarna ska ge omradesskyddet ett innehall sa att syftet med
reservatet och uppstillda bevarandemal uppnés. I miljobalken anges
ocksa att foreskrifterna inte far vara mer omfattande &dn vad som
behovs for syftet med skyddet, d.v.s. regleringarna ska provas noga av
myndigheterna. Motsvarande giller dven for fiskelagen.

Foreskrifterna enligt miljobalken kan utformas som férbud (som kan

utforas efter dispens om det finns sarskilda skél), begransningar eller

med tillstandsplikt. Eventuella undantag bor ocksa skrivas in i

foreskrifterna. Reglering av fiske enligt miljobalken fors in under

ordningsforeskrifter, s.k. C-foreskrifter (7 kap. 30 § miljobalken). Om

man Gvervager att reglera fiske pa enskilt vatten finns mojligheten till

intrangsersattning endast om man beslutar om foreskrifter enligt 7

kap. 5 § miljobalken. Det ar dock viktigt att samtidigt 4ven reglera

fisket med s.k. C-foreskrifter for att reglera fisket for alla.

Foreskrifter enligt miljobalken eller fiskelagen kan forbjuda eller

begrinsa verksamheter/atgarder, t.ex.:

o Fiske avseende vilken fisk som far fangas, dvs arter och storlekar

e Anvindningen av fiskefartyg, -metoder eller —redskap, ex.
maskstorlek, rist, fasta redskap, tralningsforbud eller annan teknisk
reglering

¢ Fiske inom vissa omraden eller under vissa perioder, ex.
fiskeférbudszoner, fredningsomraden eller andra tidsbegransade
stangningar.

e Fiske for vissa andamal, ex yrkesmassigt fiske, husbehovsfiske eller
sportfiske

e Fredningstider i syfte att skydda vandrande eller lekande fisk.
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Exempel pa foreskrifter enligt miljobalken och Fiskeriverkets resp.
Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling finns i bilaga 6.
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