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Analys av kustkvot och regional fordelning av landningar inom det
pelagiska systemet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i sitt regleringsbrev for 2014 fatt i uppdrag av regeringen att
bedoma effekterna av overlatbara fiskerattigheter inom det pelagiska fisket. Nedanstaende analys ar ett
underlagsmaterial till detta. Analysen baseras pa det uppdrag AgriFood har fatt fran HaV och som bestar av
tva delar:

1. Kustkvoten
Enligt uppdraget ar malet med analysen att ”se hur fisket inom kustkvoten utvecklats for dessa
redskap [passiva, mindre vadredskap, samt tral under 12 meter] samt diskutera hur radande
forvaltning paverkat utvecklingen. Okat fiske inom kustfiskekvoten med eventuella fiskestopp for
det smaskaliga pelagiska fisket som foljd ska belysas sarskilt.”

2. Regional férdelning av landningar
Enligt uppdraget ar malet med analysen att ”se hur den regionala férdelningen av landningar av
arter inom det pelagiska systemet utvecklats samt jamfora med perioden innan systemet inférdes”

Analysen redovisas separat for de tva uppdragen. | avsnitt 1 analyseras kustkvoten medan avsnitt 2 tar upp
fordelningen av landningarna. | avsnitt 2 ingar dven en analys av landningar fran fartyg som fiskat pa
kustkvoten. Rapporten boérjar med ett kort avsnitt om den anvdnda metoden. Slutsatserna for analysen
kring kustkvoten finns pa sidan 14, och slutsatserna kring landningarna pa sidan 39.

Metod

Det pelagiska systemet dr en av manga faktorer som paverkar utvecklingen av den pelagiska flottan och
dess landningar. Andra faktorer ar exempelvis bestandsutveckling, marknadspriser, regleringar, och
utvecklingen i konkurrentlander. For att utvardera det pelagiska systemets effekter fér fragorna ovan ar det
darfor viktigt att anvanda metoder som kan visa vilken del av utvecklingen som héarrér fran inforandet av
det pelagiska systemet och vad som beror pa annat. Detta har gjorts i analysen genom ekonomisk teori
kombinerat med statistiska analyser. Teoretiska resonemang fungerar dels som ett stod till att forklara
varfor en viss utveckling kan anses bero pa systemets utformning, och dels kan teorin peka pa vad som kan
forvantas komma framover. Som underlag for den statistiska analysen anvands loggboksdata kombinerat
med registerutdrag 6ver vilka fartyg som har individuella kvoter. Som komplement till detta har ett antal

! E-mail: staffan.waldo@slu.se, tele: 046-2220792
2 E-mail: johan.blomquist@slu.se, tele: 046- 2220789



mailto:staffan.waldo@slu.se
mailto:johan.blomquist@slu.se

intervjuer med lansstyrelser samt foretradare for fiskendringen genomforts. Syftet med dessa ar att ge
input kring viktiga fragestallningar och foérdjupa analysen. Rapporten har ocksa diskuterats pa HaVs
dialogmoéte med berdérda myndigheter och intressenter 15 oktober 2014.

1. Utvardering av hur den pelagiska kustkvoten forvaltas

| regeringens proposition 2008/09:169 om 6verfdrbara fiskerdtter podngteras att dverférbarheten endast
géller kvoter som fordelas pa fartygsniva, och inte den sa kallade kustkvoten. Fartyg som fiskar pa
kustkvoten har en gemensam kvot. Kustkvoter finns i bdde visterhavet och Ostersjon och syftet ar att de
"kvantiteter som avsatts for kustfiske ska garantera att detta fiske ska kunna fortséitta utan begrdnsningar
och att méjlighet till nyetablering inom detta segment finns” (Prop 2008/09:169 och Ds 2008:45). Noterbart
ar att malet med beslutet att inte begrédnsa tilltradet till kustkvoten &r att det smaskaliga fisket ska
expandera. Fragan som analyseras hdr d&r om detta har skett och vilka konsekvenser detta fatt for
fiskenaringen.

Bade teoretisk forskning och internationella exempel pekar pa att fritt tilltrdde till en kvot &r ett av
grundproblemen inom fiskenaringen. Ett belysande tankeexperiment ar att utga fran den svenska kvoten
for ett bestand. Ett obegransat tilltrade (dven om det endast giller for fartyg med licens) innebar
ekonomiska incitament att fiska kvoten tidigt under sdsongen for att undvika att den tar slut snarare an att
anpassa fisket efter marknadsefterfragan och fiska nar priserna dr héga. Detta leder ocksa till ekonomiska
incitament att investera i 6kad kapacitet med 6verkapacitet och dalig I6nsamhet som féljd (Brady & Waldo,
2008). Individuella 6verforbara fangstkvoter (ITQ) &r en metod for att l6sa problemet med tilltradet till
resursen och den darigenom uppkomna Overkapaciteten i flottan (Paulrud & Waldo, 2011), och en
strukturanpassning av flottan ar ocksa motivet bakom det pelagiska systemet (prop 2008/09:169).

Eftersom den grundldaggande problematiken med fritt tilltrade inte har l6sts for kustkvoten riskerar
motsvarande problem som tidigare funnits for hela det pelagiska fisket med 6verkapacitet och dalig
I6nsamhet att ateruppsta i liten skala inom kustkvoten. Denna utveckling har man bland annat sett pa
Island dar man undantog smaskaligt torskfiske vid inférandet av ITQ (Arnason, 2005) och for svenskt fiske
uttrycker en kustfiskare konkurrens om kvoterna som att “Ju fler som ‘tvingas’ fiska sill for att fa en
I6nsamhet i sitt fiske ju mindre sill blir det till varje” (Sdwe och Hultman, 2012, sid 39). Samtidigt har
antalet kustfiskare minskat historiskt sett och ett av malen med kustkvoten &r att utveckla den smaskaliga
flottan. Ur en ekonomisk synvinkel ar mal om att fisket ska kunna fortsatta utan begransningar samtidigt
som man vill ha ett [6nsamt kustfiske problematiskt, atminstone i de fall dar kvoterna ar begréansande for
fisket.

| avsnitt 1.1 och 1.2 analyseras hur fisket utvecklats genom en analys av hur kustkvoternas storlek
utvecklats, i hur stor utstrackning de nyttjas, samt antalet fartyg. Vidare redovisas utvecklingen for fisket
inom de olika kustkvoterna mer detaljerat i appendix 1.A. Kustfiskets ekonomiska situation tas inte upp
explicit eftersom de pelagiska arterna ofta endast utgér en del av fiskets intakter och fragan om den totala
ekonomin i kustfisket ar darfor bredare &n uppdraget. Kustfiskets ekonomi redovisas i HaVs
regeringsuppdrag om flottans kapacitet (HaV, 2014) dar det konstateras att kustfisket har ett mycket lagt
foradlingsvarde. | avsnitt 1.3 kopplas utvecklingen i kustfisket till radande forvaltning, dar bland annat
fiskestoppen tas upp specifikt i enlighet med uppdraget fran HaV.

1.1 Kustkvotens utveckling och nyttjandegrad
| tabell 1 redovisas kustkvoternas storlek fran 2007 till 2014. Kvotens storlek bestams bade av hur stor den
totala kvoten for respektive bestand &r och av hur stor andel av denna kvot som avsatts till kustfisket.



Tabell 1. Kustkvoten i ton

Art Sill Skarpsill Makrill Sill Sill Stromming Skarpsill
Omrade S/K SIK V.0O- 0.0- O-sjon 30- O-sjon
sjon sjon 31!
2007 100 500 100 600 600 3000 100
2008 200 500 150 400 400 3000 200
2009 200 500 250 400 400 3000 200
2010 200 500 250 800 1000 3000 200
2011 198 527 267 565 909 3000 275
2012 296 527 265 744 756 3000 215
2013 362 422 235 918 754 5000 238
2014 304 337 386 703 955 5000° 236

1.”30-31" &r ICES beteckning for Bottenhavet och Bottenviken.
2. Kustkvoten for strémming i Ostersjon 30-31 har fatt extra tilldelning 2014 och ar fér narvarande 10 000 ton.

Noterbart i tabell 1 ar att kustkvoten har 6kat matt i antal ton mellan 2007 och 2014 fér samtliga bestand
utom skarpsill i Skagerrak och Kattegatt. For skarpsillen beror nedgangen pa en generell nedgang i
skarpsillskvoten. Totalt sett har kustkvoten 6kat fran 5000 ton till knappt 8000, en 6kning med knappt 60 %.
Om den stora kvoten fér stromming i Ostersjon 30-31 (Bottenhavet/Bottenviken) exkluderas ar 6kningen i
stallet knappt 50 %. | tabell 2 visas kustkvotens andel av den svenska kvoten mellan 2007 och 2014.

Tabell 2 Kustkvotens andel av den svenska kvoten (S= Skagerrak, K=Kategatt, Os = Ostersjon)

Sill S/K Skarpsill Makrill  Sill Vastra  Sill Ostra  Stromming  Skarpsill
S/K Os Os Os 30-31 Os
2007 0,33% 3,79% 2,52% 6,81% 1,35% 18,18% 0,12%
2008 0,89% 3,79% 4,08% 5,05% 0,78% 19,14% 0,23%
2009 1,22% 3,79% 5,33% 8,27% 0,83% 20,15% 0,26%
2010 1,36% 3,79% 5,57% 19,82% 2,37% 16,12% 0,28%
2011 1,50% 4,00% 5,49% 19,99% 2,50% 15,96% 0,50%
2012 1,50% 4,00% 5,85% 20,01% 2,88% 15,71% 0,50%
2013 1,50% 4,00% 5,49% 20,00% 2,50% 20,09% 0,50%
2014 1,50% 3,99% 5,50% 20,01% 2,50% 20,14% 0,50%

De tva stdrsta kustkvoterna (som andel riknat) &r de for sill i vistra Ostersjon och strdmming i Ostersjén
30-31. Kustkvoten fér strémming i Ostersjon 30-31 &r cirka 20 % och har varit stabil éver perioden 2007 till
2014. For sillen i vastra Ostersjon har kvoten 6kat frén cirka 5 % under 2008 till 20 % under 2010 fér att
darefter inte expandera ytterligare. Aven manga av de kvoter dar kustkvoten &r liten har expanderat under
perioden, men fatt en dvre grans for andelen av totalkvoten. Som framgar av tabellen ar andelarna i princip
konstanta fran 2010/2011 och framat, vilket beror pa ett beslut av HaV att fixera andelarna (Fiskeriverket,
2010).



Att trenden gatt mot storre kustkvoter behover inte innebéra att fisket utnyttjar hela sin kvot. | tabell 3
visas hur stor andel av kustkvoten som fiskades upp under respektive ar (nyttjandegraden).

Tabell 3. Nyttjande i % av kustkvoten. Kan vara 6ver 100 % pga. extra tilldelning.

Art Sill Skarpsill Makrill Sill Sill Stromming  Skarpsill
Omrade S/K S/K - V.0-sjon  0.0-sjon O-sjon O-sjon
30-31
2007 183% 26% 108% 8% 33% 2% 105%
2008 98% 38% 102% 83% 74% 2% 25%
2009 119% 44% 90% 252% 220% 69% 44%
2010 55% 59% 110% 119% 63% 65% 4%
2011 104% 91% 104% 98% 74% 85% 28%
2012 108% 97% 109% 100% 101% 134% 33%
2013 78% 39% 130% 73% 110% 133% 108%

Som framgar av tabellen varierar nyttjandegraden kraftigt mellan aren. For vissa ar och arter fiskas endast
en liten del av kvoten, medan foér andra har kustkvoten fatt extra tilldelningar vilket gor att
kvotutnyttjandet ar éver 100 %. 2013 nyttjades hela kvoten i fyra av sju fall och motsvarande for 2012 var
sex av sju (inklusive skarpsill i Skagerrak och Kattegatt med 97 %). Att kvotutnyttjandet varierar 6ver aren
kan naturligtvis bero bade pa att kvoterna och fisket varierar.

1.2 Fartyg, fangster och redskap

Nedan redovisas vilka redskap som anvéants for att fiska upp kustkvoten och hur manga fartyg som anvant
dessa redskap baserat pa loggboksdata fran 2009 till 2013. Fokus &r pa kustfisket som helhet, men i
appendix 1. A finns en detaljerad analys fér respektive kvot (Makrill, sill i Skagerack och Kattegatt, Sill i
vastra Ostersjon, sill i 6stra Ostersjon, samt stromming i Ostersjén 30-31).

| figur 1 redovisas det totala antalet fiskare som bedrivit fiske pa kustkvoten med redskapen garn, vad, tral,
dorj, pilk och hackla enligt respektive artbeskrivning i appendix 1.A.2

Figur 1. Antal fartyg inom kustkvoterna.
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® Observera att antalet fiskare &r lagre an om man summerar antalet for varje kustkvot enligt appendix 1.A. Detta
beror pa att vissa fiskare nyttjar mer an en kvot och alltsa ingar i flera av de kvotspecifika analyserna. Riktat kustfiske
efter skarpsill ingar inte i analysen.



Som framgar av figuren har antalet kustfiskare som nyttjat de pelagiska kustkvoterna legat kring 300 under
perioden. Variationen kan bero bade pa att fiskare tillkommer eller slutat med sin verksamhet och att
verksamma fiskare véljer pelagiskt fiske vissa ar men inte andra. Fangsternas utveckling 6ver tiden visas i
figur 2.

Figur 2. Fangster inom kustkvoten.
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Fangsterna har okat kraftigt under perioden fran cirka 3000 ton till 9000, men en stor del av detta beror pa
okat fiske pa den stora kustkvoten fér stromming i Ostersjon 30-31. Undantas denna ar 6kningen frén
knappt 800 ton till 2500 vilket &r ungefar en tredubbling av fangsterna. Den stora 6kningen skedde mellan
2007 och 2009, dvs. under den period da kustkvotens andel av totalkvoten tillats 6ka. Sedan 2009 har
fangsterna varit relativt konstanta och legat en bit éver 2000 ton.

Fisket inom kustkvoten ska ske antingen med passiva (t.ex. garn) eller sma aktiva redskap (mindre
vadredksap och trdl under 12 meter). Strommingsfisket i Ostersjon 30-31 &r undantaget denna regel och
detta fiske bedrivs dven med storre fartyg. En sammanfattande bild av utvecklingen ges i figur 3.

Figur 3. Fangster (ej skarpsill) med aktiva respektive passiva redskap
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Som framgar av figuren har fangsterna med aktiva redskap o6kat kraftigt under perioden medan fangsterna
med passiva har varit relativt konstanta. En avgérande del av 6kningen av de aktiva redskapens fangster
harrér fran strommingsfisket i Ostersjon 30-31. Figur 4 visar utvecklingen utan strémming i Ostersjon 30-31.

Figur 4. Fangster (ej skarpsill) med aktiva respektive passiva redskap exklusive stromming i Ostersjon 30-31.
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Fangsterna med aktiva redskap dr mindre under samtliga ar, men andelen har 6kat under perioden fran 33
% ar 20009 till 46 % &r 2013. Sammantagen kan utvecklingen (utan strdmming i Ostersjén 30-31) beskrivas
som att bade fangster och antal fartyg som fiskat pa de pelagiska kustkvoterna har legat forhallandevis
stabilt under perioden 2009-2013, men att andelen som tas med aktiva redskap har 6kat nagot.

Faktaruta 1: Sillfisket i Oresund

Sillfisket i vastra Ostersjon sker framfor allt i Oresund. Sillen vandrar genom Oresund p& vag mellan sina
lekplatser i Ostersjon och fddoomraden i Kattegatt och Skagerack. | sundet samlas stimmen nira kusten
och kan fiskas med garn inom kustkvoten. 2008 utgjorde fangsterna cirka 5 % av den totala kvoten. Ett
I6nsamt fiske har gjort att kustkvoten expanderat till 20 % av kvoten, men darefter har ytterligare
expansion inte tillatits. Expansionen ligger i linje med politiska malsattningar om ett 6kat kustfiske, men
genom att kustkvoten inte tillats expandera ytterligare har det uppstatt en situation dar kvoten begransar
utvecklingen. Traditionellt har fisket bedrivits pa hésten i norra delen av sundet, men en stor del av
expansionen har skett i soder dar fisket bedrivs pa varen. Figuren visar fangsterna 2011 férdelat 6ver aret.

Figur. Landningar av sill i Oresund 2011.
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Fisket i borjan av aret gav 2011 i genomsnitt ett pris pa 4 kr per kilo, medan hostfisket gav ett
genomsnittspris pa 5.4 kr per kilo, dvs. hostfisket har ett prispremium pa cirka 30 %. | situationer da kvoten
ar begransande riskerar dessa fiskare att konkurreras ut trots battre avsattningspriser. De hoga fangsterna
2009 och 2010 (se appendix figur A4) i kombination med att kustkvotens storlek begriansades ledde till en
forvaltning dar kvoten delats upp under sdsongen sa att Hav kan stoppa fisket om “varkvoterna” fiskats
upp. Denna lésning kan bli problematisk eftersom det inte hindrar kapacitet att ga in i fisket eller fiskare
som fiskat pa varen att dven fiska pa hosten, men om den lokala férvaltningen har en stark férankring i
naringen finns forutsattningar for att den kan besta. Problem kan uppsta om fisketrycket blir for stort, men
utvecklingen har varit sddan att under 2013 fiskades inte hela kvoten upp. Analysen bygger pa garnfisket i
Oresund, men kvoten &r definierad for védstra Ostersjon och under 2012 och 2013 inleddes ett smaskaligt
tralfiske pa kvoten vilket for 2012 stod for cirka 10 % av de totala fangsterna. Exemplet visar pa hur
kapaciteten kan Oka i fisket och paverka garnfisket i de fall kvoten ar begrdnsande. Om kvoten &r
begrdnsande och hur stort problem detta i sa fall ar beror pa Ionsamheten i sillfisket och pa Ionsamheten i
andra fisken som fiskaren deltar i. | detta fall var torskfisket daligt under 2009 vilket &r en mojlig férklaring
bakom de héga fangsterna av sill under 2009-2010. Aven om fangsterna fallit fran rekordhéga 993 ton 2009
till runt 600 ton sa ar detta fortfarande historiskt sett hoga fangster (genomsnittet 2000-2008 var drygt 200
ton). Exemplet visar att kustkvotens storlek och forvaltning &r viktig under perioder da sillfisket ar
attraktivt, men att samma kustfiskare under kommande perioder inte utnyttjar hela kvoten pa grund av att
andra arter ger battre I6nsamhet.

1.3 Analys

Forvaltningen av kustkvoten har stor betydelse for kustfiskets utveckling, dven om naturligtvis
bestandssituation etc. ocksa har en stark paverkan. Utformningen av kustkvoten har dven en viss paverkan
pa utvecklingen i det pelagiska fisket med individuella kvoter. Nedan satts forst kustkvoten in i sitt
sammanhang inom det pelagiska systemet och hur kustkvoten interagerar med individuella kvoter. Sedan
diskuteras kvoternas storlek, fiskestopp da kvoten tar slut, pelagiska kvoter som en del av en helhet i
kustfisket, samt institutioner for att reglera kustfisket i framtiden.

Overforbara kvoter i det pelagiska systemet &r en individuell nyttjanderatt av fiskbestdnden som tilldelats
fiskaren. De fordelar som finns i detta system kraver att nyttjanderatten ar val definierad, dvs. fiskaren
maste kunna lita pa att fiskerdtten har ett varaktigt varde. Definition av nyttjanderdtten ar en
grundlaggande forutsattning for hur ett ITQ-system fungerar. Detta har analyserats ingaende, bland annat
av FAO(2000). Dar diskuteras fyra viktiga egenskaper for en individuell kvot:

o Sikerhet

e Varaktighet

e Overforbarhet
o  Exklusivitet

Sdkerhet ar fragan om kvotinnehavaren kan bli av med sin kvot genom exempelvis ett myndighetsbeslut.
Varaktighet ar hur lang tid rattigheten stracker sig. En langre rattighet ger storre mojlighet for foretagen att
planera sin verksamhet och att anpassa sin kapacitet. Regeringen har gjort bedomningen att tio ar ar en
rimlig tid for systemet och att detta ger klara forutsattningar for affarsuppgoérelser inom néaringen (prop
2008/09:169). Overférbarhet specificerar i vilken man det &r mojligt att handla med fiskeritter.
Overfoérbarheten &r val utvecklad, men det finns samtidigt ett antal kriterier for vilka som far overlata
kvoter mellan sig. Exklusivitet tar upp fragan hur stor paverkan myndigheter och andra fiskare har pa




mojligheten att fiska den individuella kvoten. Hér finns av naturliga skal ett antal regleringar som paverkar
hur fisket far bedrivas. Samtidigt motverkar ett alltfor reglerat fiske mojligheten att effektivt bedriva fisket.

Kustkvoten paverkar dganderatten inom det pelagiska systemet genom att HaV har Iatit kustkvotens andel
av den svenska kvoten att expandera over tiden. Detta gor att de kvoter som kopts av pelagiska fiskare
krymper motsvarande utan att den som kopt kvot kompenseras for detta. Som beskrivits ovan ar
kustkvoten emellertid definierad som en fast andel av den totala kvoten sedan 2010. En kustkvot som
definieras som en fast andel av den totala kvoten 6kar kvaliteten pa de individuella nyttjanderatterna. En
viktig del i systemet med individuella kvoter ar att féretagen kanner till sin kvot i god tid for att kunna
planera arets fiske och inte ligger efter konkurrentlanderna néar det géller att kunna planera leveranser till
beredningsindustrin bade i och utanfor Sverige. Har ar det intressant att lyfta fram att kustkvotens storlek
inte bestams i lagen utan att detta ar ett beslut av Havsmyndigheten (prop 2008/09:169, sid 20) vilket ger
mindre forutsagbarhet men 6kad flexibilitet att d4ndra systemet. Det finns inget i ekonomisk forskning som
sager om kustkvoten ska vara lagstadgad eller inte, utan det viktiga ar att den ar en fix andel av totalkvoten
och att naringen litar pa detta.

Det finns ocksa en interaktion mellan systemet med Overforbara fiskeratter och kustfiskekvoten genom att
det ar mojligt att sélja sin individuella kvot och sedan 6verga till kustfiske med ett nytt fartyg. Omfattningen
av detta har inte kartlagts, men principiellt 6verensstimmer detta med den politiska intentionen om
nyetableringar kustfisket. Samtidigt ar det viktigt att uppmarksamma att det blir fler som ska dela pa
kustkvoten och existerande kustfiskare kan darfor fa minskade fiskemojligheter. Tilltradet till kustkvoten
och de problem med minskade fiskemdjligheter per fiskare som kan uppsta ar inbyggt i hur kustkvoten
forvaltas och diskuteras pa andra stéllen i utvarderingen.

En fraga som framkommit i utvarderingen ar hur kustkvoten bestams. Kustfisket ska “kunna fortsdtta utan
begrdnsningar” (Prop 2008/09:169 och Ds 2008:45), vilket kan tolkas som att det inte ska finnas nagon
begransande kvot. | denna formulering finns en inbyggd konflikt i det pelagiska systemet eftersom ett
beslut om storre kustkvot innebar att fiskemojligheter overférs mellan grupper av fiskare genom en
forvaltningsatgard som foretagen inte kan paverka. Fiskare som overlater individuella kvoter mellan sig
behover veta hur stora dessa ar samtidigt som lagtexten ovan inger en forvantning att kustfisket ska kunna
expandera obehindrat. Detta ar en viktig fraga dar det finns ett varde i att lagga upp en langsiktig strategi
for hur fragan ska hanteras. Nedan ges en bakgrund till hur kustkvotens storlek bestamts samt en kort
analys som beskriver att stérre kustkvoter kan innebdra bade samhillsekonomiska varden, men ocksa
kostnader i form av minskat ekonomiskt utbyte av kvoterna.

Som framgar av tabell 2 har kustkvotens andel av den totala svenska kvoten med nagot undantag legat fast
sedan 2011. Detta baseras pa ett beslut av Fiskeriverket per 2010-07-13 déar storleken slas fast
(Fiskeriverket, 2010). Efter fixeringen har vissa kustkvoter haft ett hogt kvotnyttjande vilket lett till
fiskestopp. Fore Fiskeriverkets beslut att fixera kustkvoten l6stes detta genom att expandera kvoterna,
vilket har lett till att kustkvoterna blivit storre under perioden. Nedan gors en analys av hur kvotens andel
bestdmts samt om det finns lardomar att gora fran detta for framtida system med individuella kvoter.

Fiskeriverkets beslut om kustkvoternas storlek grundar sig pa historisk infiskning av kustfiskefartyg som
motsvarar samma referensperiod som for resten av det pelagiska systemet (2000-2004). Dessa dubblades
till forsta aret (2007) for att ge kustfisket flexibilitet. Da kvoten inte fiskades 6ver sa lag den kvar foljande
ar, och anpassades annars efter behov. Eftersom kustfisket 6kade under perioden fixerades kvoterna for att
ge forutsdgbarhet for bade féretag med individuella kvoter och for foretag inom kustfisket (samtal med
Marie Ingerup, 2014-06-23).



| tabell 4 jamfors genomsnittsfangsterna 2000-04 med andra perioder for ett par kombinationer av kvoter
och redskap. Detta ger en idé om hur val infiskningen under referensperioden stimmer med fisket under
perioderna fore och efter. Fokus ar pa kustfiskets storlek (i ton) och inte pd om kustfiskets andel av
totalkvoten forandrats. Forandringar i infiskningen kan bero pa ett stort antal faktorer som
bestandsutveckling, prisbild, regleringar m.m. Medelvdrdena paverkas naturligtvis av val av perioder, dar
framfor allt perioden 2005-2008 kan diskuteras eftersom det fanns en kustkvot redan 2007 dven om inte
effekterna av overlatelsebara kvoter paverkat da. Exemplen belyser ett antal viktiga fisken, men ar inte
heltickande eftersom mindre vanliga redskap inte analyserats samt kvoterna for skarpsill och for
stromming i Ostersjon 30-31 inte tagits med. Det senare beror pa svarighet att se vilka fangster som skett
med pelagiska fartyg fore 2009.

Tabell 4. Fangster (ton) genomsnitt per ar, kvot och redskap

Kvot Makrill Sill V.Osjon Sill 0.0sjon Sill S/K
Redskap Vad, garn, dorj Snorpvad och

mm Garn garn Garn
1996-1999 86 199 686 86
2000-2004 (referens) 105 219 342 28
2005-2008 117 224 116 46
2009-2013 (pel. system) 264 761 572 86

Referensperioden ska i forsta hand jamforas med perioderna innan (1996-99) och efter (2005-08) eftersom
dessa inte paverkats av 6verforbarhet i kvoterna. Fangsterna for referensperioden for makrill och for sill i
vastra Ostersjon har god dverensstimmelse med dessa perioder, men i bada fallen har fiskena i exemplet
expanderat kraftigt under perioden 2009-2013. Sillfisket i &stra Ostersjon med snérpvad och garn var lagre
under referensperioden jamfort med perioden fére men hogre dn den efter. Fisket 2009-2013 &r betydligt
over referensperioden. Garnfisket efter sill i Skagerrak och Kattegatt var lagre under referensperioden an
perioderna bade fore och efter. Exemplen visar att valet av referensperiod &r viktigt men att aven i fall da
referensperiodens fiske stimmer val 6verens med perioderna fore och efter sa kan kustkvotens bli
begransande pa grund av att fisket expanderat.

Den initiala kustkvoten sattes vasentligt hégre an infiskningen under referensperioden och har darefter
hojts vid behov under de forsta aren av det pelagiska systemet (samtal med Marie Ingerup). Detta
tillsammans med exemplen i tabell 4 ovan indikerar att fiskemojligheterna inom kustkvoten generellt sett
inte dr sma i foérhallande till historiskt fiske.

Historien lar oss att det ar svart att satta en kvot som ‘racker’ eftersom behoven andras éver tiden. Under
2009-2013 har det funnits perioder med héga priser pa sill samtidigt som fisket efter torsk varit daligt.
Detta innebdr ekonomiska incitament att fiska mycket sill vilket lett till hogt tryck pa kustkvoten. Da priset
pa sill sjunkit och torskfisket forbattrats minskar sillfisket igen. Fragan ar i vilken grad det ar mojligt (och
onskvart) att satta en kustkvot som tar full hdansyn till denna typ av variationer. En alltfor Iag kustkvot gor
att den noédvéandiga flexibiliteten for kustfisket hindras, medan en alltfér hég kvot som inte utnyttjas ar
kostsam for samhallet. Den I6sning som forordas i ekonomisk forskning ar att skapa institutioner (regelverk)
som ger langsiktigt stabila 16sningar for hur dessa svangningar hanteras. Hur detta kan se ut diskuteras i ett
eget analysavsnitt.



Kustkvotens samhdllsekonomiska véirde

Syftet med kustkvoten ar att ge det kustnara fisket mojlighet att fortsatta utvecklas. Smaskaligt fiske bidrar
med exempelvis 6ppna hamnar och smaskalig foradling som i sin tur fungerar som attraktionskraft for
turism mm. Det finns med andra ord ett samhallsekonomiskt varde i att avsatta en kustkvot. Samtidigt ar
det inte gratis eftersom kvoterna potentiellt kan anvandas mer effektivt och darmed ge hogre ekonomiska
intakter till samhallet - kvoten ar inte ar tillganglig for fartyg med individuella kvoter med hogre I6nsamhet.
For att fa fram kustkvotens samhillsekonomiska varde behover bade kvoten positiva bidrag och dess
kostnader beraknas.

Det finns inga empiriska berakningar for vare sig hur stort varde kustkvoten bidrar med eller hur stor
kostnaden ar for att avsatta en kustkvot. Paulrud och Waldo (2011) skattar kostnaden fér en demersal
kustkvot till 40 miljoner kr per ar, eller motsvarande drygt 20 % av den berdknade vinsten i ett demersalt
ITQ-system. | analysen avsatts 20 % av kvoten for havskrafta och 15-60 % av torskkvoten for de olika
bestanden beroende pa historiskt fiske till kustkvoten. Andelarna av pelagiska kvoter som avsatts for
smaskaligt fiske ar betydligt mindre jamfért med de demersala, vilket innebar att kostnaden kan forvantas
vara betydligt mindre dan 20 % av det ekonomiska overskottet i segmentet. Att avsatta en storre kvot
innebadr hogre kostnader, men ocksa storre positiva effekter. En intressant fraga ar vad som ar den
samhallsekonomiskt optimala storleken pa kustkvoten. En alltfor liten kustkvot gor att kustfisket far svart
att bidra med sin fulla potential, medan en alltfér stor kvot ar dyr och kanske inte kan utnyttjas fullt ut av
det smaskaliga fisket.

Ett av uppdragen i utvarderingen av kustkvoten ar att analysera de fiskestopp som forekommit. Ett
fiskestopp innebar att Havsmyndigheten forbjuder fiske totalt eller for vissa redskap under en period for att
inte kustkvoten ska 6verskridas. Som beskrivits ovan uppstar ett hogt tryck pa kvoten nar det finns
ekonomiska incitament att fiska pelagiska arter, vilket varierar Over tiden beroende pa priser och
tillganglighet. Tabell 5 visar de fiskestopp som forekommit under perioden.

Tabell 5. Fiskestopp

Datum Kvot Kommentar

2008

15 december Sill i S/K Tral < 12 meter

2010

20 september Makrill

13 december Sill véstra Ostersjon

2011

17 oktober Makrill

24 oktober Sill vastra Ostersjon

21 november Sill och skarpsill i S/K

2012

4 juni- 2 juli Sill 6stra Ostersjon Stangs igen 5 november
11 juli—5 december Sill vastra Ostersjon Stangs igen 8 december
17 september Makrill

2013

10 juni Sill och skarpsill i 8stra Ostersjon  Tral och vad

29 augusti Makrill
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Av tabellen framgar att fiskestoppen blivit fler under senare delen av perioden. En forklaring till detta ar att
kvoterna tillats 6ka i borjan men har sedan 2011 varit fasta vilket gor att det inte langre ar mojligt for
Havsmyndigheten att hantera ett hégt kvotutnyttjande med extra kvoter.

Fisket ar fullt av detaljregleringar dar fiskestoppen ar ett exempel. Fokus i analysen av fiskestoppen ar inte
att se hur dessa i detalj paverkar fisket eftersom detta alltid sker i kombination med andra regleringar bade
inom det pelagiska fisket och alternativa fiskemojligheter. En avgorande fraga for kustfiskets langsiktiga
hallbarhet ar emellertid om fiskestoppen beror pa ett olympiskt fiske dar konkurrensen om fisken gor att
det ar mer I6nsamt att fiska mycket dn att anpassa fangsterna efter marknaden, eller om stoppen beror pa
ett val forvaltat fiske som nyttjat hela sin kvot.

Det finns ett flertal exempel dar olika redskap eller regioner konkurrerar med varandra. Exempelvis sill i
dstra Ostersjon fangas till stérsta delen med snérpvad, men fiske sker ocksd med bottentral och garn. Fisket
med de olika redskapen utvecklats olika; framfor allt har det tillkommit tralfangster under 2012-2013.
Fisket stoppades helt under en period 2012 och for tral och vad under 2013. Intressant ar att Havs- och
vattenmyndigheten valt att stoppa fisket for vissa redskap (vad, tral) men lata det paga for andra (garn).
Om det &r sa att fisket med olika redskap kan ses som skilda fran varandra finns det en poang i att i forvag
definiera hur stor del av kvoten som ska ga till respektive fiske for att underlatta féretagens planering. Da
slipper myndigheten ga in och géra ad-hoc I6sningar nar kvoten bérjar ta slut med den osakerhet detta
innebar kring nar fisket stoppas och for vem. Fiskestoppen har upplevts som ett problem fér det lokala
fisket och den lokala beredningsindustrin (Lansstyrelsen i Blekinge, 2013). Sillen i véstra Ostersjon har
stoppats ett flertal ganger under perioden vilket i bérjan berott pa att kvoten fiskats upp och inte rackt till
for alla fiskare och senare pa att en lokal regel férhandlats fram inom néaringen baserat pa kvoter uppdelade
Over aret. Dessa tva typer av fiskestopp kan ses som tva skilda typer av stopp dar den forsta typen ar stopp
som beror pa att kvoten haller pa att bli uppfiskad i konkurrens mellan olika fiskare, medan den senare &r
en intern éverenskommelse inom naringen for att fa en begransad kvot att racka 6ver aret for att mota
marknadens efterfrdgan och anpassa fisket efter flottans geografiska utbredning. Att fisket stoppas under
en period innebar darfor inte nddvandigtvis ett problem.

En analys av fiskestoppen som enbart baseras pa existerande fiskemonster riskerar att inte ta hansyn till att
aterkommande fiskestopp paverkar fiskarens investeringsbeslut. Makrillen ar har ett bra exempel eftersom
det forekommit fiskestopp arligen och makrillens vandringsmonster gor att fiskesdsongen ar senare i sodra
delarna av dess uppehallsomrade. Fiskare i dessa regioner kan da ha en samre mojlighet att utveckla sitt
fiske eftersom de i stoérre utstrackning drabbas av fiskestopp. Denna typ av problematik har framkommit i
utvarderingen men det ar inte majligt att inom analysen fa en uppfattning om problemets storlek. Fragan
ar emellertid av principiellt intresse eftersom den berdr kustkvoternas avgrdansningar. | stycket
"institutioner for att reglera kustfisket” nedan beskrivs vikten av att kvoterna avgransas mellan olika fisken
sa att dessa inte konkurrerar ut varandra. Denna typ av resonemang géller naturligtvis generellt dar hot om
kvotstopp ar en faktor att ta hansyn till vid investeringsbeslut. Det innebar att dven om det inte férekommit
kvotstopp i alla fisken eller alla ar, sa kan fiskestoppen ha en effekt pa utvecklingen av det kustnara fisket
helt enkelt genom att man investerar i ndgot annat i stéllet.

Sa lange kustkvoten ar en fix andel av totalkvoten och det ar I6nsamt att fiska den kommer stoppade kvoter
att finnas dven i framtiden. Ett hogt kvotutnyttjande &r inte daligt i sig eftersom det innebar att kustfisket ar
attraktivt och darmed bidrar till de politiska malsattningarna om levande kustsamhéllen. Problemen
uppstar nar stoppen sker i form av ad-hoc regleringar som gor fisket ryckigt och ibland dessutom allokerar
om resursen mellan olika féretag (redskap). Denna typ av regleringar har inte fungerat historiskt och ar
nagot som forvaltningen i 6vriga segment ar pa vag bort fran.
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| utvarderingen analyseras hur fisket inom kustkvoten for pelagiska arter utvecklats. Till skillnad mot det
storskaliga pelagiska fisket utgor de pelagiska arterna ofta bara en del av de arter som det smaskaliga fisket
ar beroende av. Det ar viktigt att podngtera att det kustnara fiskets flexibilitet bestar av att byta arter inom
naromradet till skillnad mot det storskaliga fisket som kan fiska samma art men i olika omraden. Om ett
liknande system som det pelagiska utformas for demersala arter ar det darfor viktigt att se till helheten.
Pelagiska och demersala kustkvoter bor utformas sa att de bildar en helhet som ar gynnsam for kustfisket
och inte som tva separata system dar fiskaren riskerar att klammas mellan tva regelverk.

Havs- och vattenmyndigheten (2014) konstaterar i regeringsuppdraget om kapacitet i flottan att “Det
smaskaliga fisket med passiva redskap och med fartyg mindre &n 12 meter, har mycket laga
foradlingsvarden” men att detta ska ses mot bakgrund av att fisket ofta ar en deltidssysselsattning och att
hog avkastning inte alltid ar malet med verksamheten. Samtidigt finns mal att fisket ska bidra till en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden (prop 2003/04:51), vilket kradver att den
ekonomiska avkastningen inte ar alltfor 1ag. En intressant fraga infor framtida forvaltning av kustkvoten ar
vad som ar det primara malet med kvoten: Hur vill vi att kustfisket ska se ut i framtiden?

Som fisket ar forvaltat idag finns en uppenbar risk att lonsamheten kommer att vara fortsatt lag i det
smaskaliga fisket. Det finns generellt sett ingen 6verkapacitet enligt Havs- och vattenmyndigheten (2014),
men det kan dnd3 uppsta konkurrens om kvoterna i enskilda fisken som visats ovan. Om ett fiske blir
I6nsamt lockar detta fler aktorer till kvoten, och om detta sker i regioner med fa alternativa arbetstillfallen
kan fisket vara attraktivt dven om avkastningen ar I3g i ett nationellt perspektiv. Detta innebar inte att alla
fiskare kommer att ha I6nsamhetsproblem, vissa ar skickligare an andra eller har lyckats hitta
nischmarknader som ger battre betalt for produkterna. Samtidigt drabbas dven dessa foretag av fiskestopp
och minskade fangster, vilket forsvarar utvecklingen for konkurrenskraftiga foretag.

Inom ekonomisk forskning ar en viktig egenskap i ett ITQ-system att incitamentsstrukturen i fisket dndras sa
att féretagen kan planera mer langsiktigt och anpassa sitt fiske efter marknadens behov. Ett alternativt satt
att gora detta pa ar olika former av sa kallad samforvaltning (Ostrom et al., 1999) dar kvoten forvaltas av en
grupp av fiskare som kan planera verksamheten utifran lokala forutsattningar. Ostrom pekar pa ett antal
faktorer som ar viktiga for att ett samarbete ska fungera; att gruppen ar homogen, en val avgransad resurs,
att man ar beroende av resursen och att man har ett gemensamt mal. Ett exempel pa en lyckad
samforvaltning ar fisket efter rdka i Gullmarsfjorden dar sex fiskare fick en exklusiv ratt att trala i fjorden
vilket ledde till bade effektiviserat fiske, investeringar i bestandet och produktutveckling (Eggert och
Ulmestrand, 2008). Ett annat exempel ér fisket efter sikl6ja i Bottenviken. Denna typ av utveckling ar fullt
mojlig dven i andra kustndra fisken. Den avgdrande punkten ar att hitta val avgransade fisken enligt
Ostroms kriterier dar det gar att skapa "starka fiskemiljoer” som kan hantera de fragor som uppkommer
nar kvoterna ska forvaltas.

Fisket regleras idag huvudsakligen baserat pa bestandens utbredning, men detta behoéver inte
overensstaimma med en social eller ekonomisk syn pa vad som definierar en naturlig enhet for forvaltning.
Sillen i &stra Ostersjon delas mellan ett stort antal garnfiskare med sma fangster och ett avsevirt stérre
vadfiske med fa aktorer. Nar antingen de biologiska eller ekonomiska forutsattningarna dndras for en typ av
fiskare kan det innebéra effekter i form av kvotstopp m.m. dven for andra. Denna typ av spridningseffekter
gor det svart for foretagen att planera sin verksamhet och darmed férse marknaden med efterfragad fisk.
P4 samma satt ar sill i vastra Ostersjon ett exempel dar garnfisket i Oresund kan ses som skilt fran tralfiske i
andra delar av kvotomradet. Garnfisket har en intern uppgorelse kring hur fordelningen ser ut dver aret. Ju
starkare institutioner som bar upp detta regelverk desto storre ar sannolikheten att hitta en hallbar 16sning
som kan utveckla fisket.
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For att skapa hallbara kustfisken ar det viktigt att det finns institutioner och regelverk som ar anpassade
efter hur fisket fungerar, bade biologiskt och socialt och ekonomiskt. | arbetet med att hitta en langsiktig
forvaltning av kustfisket kan fiskets producentorganisationer potentiellt ha en viktig funktion att fylla som
en institution for att utveckla och uppratthalla regelverk. Statlig mikro-management av sma kustnara fisken
ar dyrt och en delegering till fiskets organisationer kan minska kostnaderna for férvaltningen avsevart och

samtidigt férankra regelverken inom naringen.
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1.4 Slutsatser

Kustkvoten har blivit storre

Kustkvoternas storlek och nyttjande har foljts fran 2007 da de infordes till 2013, medan fangststatistik fran
loggbdckerna ar for perioden 2009-2013 vilket motsvarar perioden da det pelagiska fisket férvaltats med
overforbara fiskeratter. Under perioden har kustkvoterna ¢kat bade méatt som antal ton och som andel av
den svenska kvoten. Matt som antal ton har 6kningen varit 6ver 50 % vilket inneburit att fangsterna kunnat
oka kraftigt under perioden. Okningen har framfér allt skett i borjan av perioden och fangsterna har legat
forhallandevis stilla sedan 2009 férutom fér strdmming i Ostersjon 30-31 som okat dven under senare
delen av perioden.

Antalet fartyg som nyttjat kustkvoterna har varit relativt stabilt runt 300 under perioden. Fartyg ar
definierat som fartyg som nagon gang under aret anvant de fér fangstkvantiteten viktigaste redskapen for
varje art. Om man tittar till de 6kade kvoterna och fangsterna samt att antalet fartyg inte minskat under
perioden &r slutsatsen att kustkvoten uppfyllt syftet att det smaskaliga fisket kunnat fortsdtta sin
verksamhet.

Det ar viktigt med en tydlig strategi for att bestimma kustkvotens storlek

2010 beslutade HaV (Fiskeriverket) att fixera kustkvotens andel av den totala svenska kvoten. Detta gjordes
for att skapa forutsagbarhet i systemet. Detta ar viktigt for att systemet med individuella kvoter ska
fungera, framfor allt nar kustkvoten utgor en substantiell andel av kvoten. Om kustkvoten dndras skapas
osdkerhet hur stora de individuella kvoterna ar vilket forsvarar mojligheten att skapa langsiktiga relationer
till uppkdpare och att planera fangsterna for att fa sa bra priser som mojligt for fangsterna.

Formuleringen att kustfisket ska "kunna fortsdtta utan begrénsningar” (Prop 2008/09:169 och Ds 2008:45)
kan tolkas som att det inte ska finnas begransningar pa kustkvotens storlek utan att denna ska anpassas
efter fiskets behov. | denna formulering finns en inbyggd konflikt i det pelagiska systemet eftersom ett
beslut om stérre kustkvot innebar att fiskemojligheter 6verférs mellan grupper av fiskare genom en
forvaltningsatgard som foretagen inte kan paverka. Fiskare som Overlater individuella kvoter behover veta
hur stora dessa ar samtidigt som lagtexten ovan inger en férvantning att kustfisket ska kunna expandera
obehindrat. Detta &r en viktig fraga dar det finns ett varde i att inom systemet férankra en langsiktig och
transparent strategi for hur kvotens storlek ska bestammas.

Ett stort kustfiske har positiva effekter i form av exempelvis 6ppna hamnar, men ocksa en kostnad i form av
minskade fiskemajligheter for det lonsamma fisket med individuella kvoter. Utvarderingen diskuterar inte
fragan om den niva som kustkvoten har idag ar korrekt utifran politiska mal om kustfiskets storlek och
utveckling, men noterar att forutsagbarhet ar viktigt och att en fixerad kvot minskar osdkerheten. Med en
fixerad kvot blir det smaskaliga fiskets utmaning densamma som for fisket med individuella kvoter: Att i
stallet for att expandera fisket forsoka 6ka produktens kvalitet och anpassa fangsterna efter marknaden sa
att intakterna for en given kvot okar.

Dagens férvaltning kommer inte att 6ka Il6nsamheten inom kustfisket

Kustfisket har laga foradlingsvarden (Havs- och vattenmyndigheten, 2014) men det gar inte att inom
uppdraget fastsla i vilken utstrackning detta beror pa kustkvotens férvaltning eftersom den bara ar en av
manga komponenter som paverkar ekonomin. Det gar emellertid att fran en teoretisk utgangspunkt
konstatera att forvaltningen av kustkvoten inte kommer att langsiktigt bidra till ett 6kat ekonomiskt utbyte

14



av kvoten. Eftersom fisket i de flesta fall ar fritt under kvoten kommer ett I6nsamt fiske att locka fler fiskare
som ska dela pa kvoten vilket paverkar lIonsamheten negativt. Konkurrens om fisken och tillhérande
fiskestopp nar kvoten ar slut drabbar hela fisket, aven framgangsrika foretag som kan tillhandahalla en
attraktiv produkt till den lokala marknaden.

Reglering av pelagiskt och demersalt kustfiske paverkar varandra

| analysen har framkommit att manga kustfiskare vaxlar mellan pelagiskt och demersalt fiske. Det innebér
att forandringar inom det demersala fisket (t.ex. kvoter, priser, regleringar) ocksa far effekter pa fisket inom
de pelagiska kustkvoterna. Nya regleringar som individuella kvoter i det demersala fisket kan darfor
forvantas ha effekter daven inom det pelagiska kustfisket. Det &r viktigt att pelagiska och demersala
kustkvoter utformas sa att de bildar en helhet som ar gynnsam for kustfisket och inte som tva separata
system dar fiskaren riskerar att klimmas mellan tva regelverk.

Det behovs vilfungerande institutioner som reglerar fisket

Dagens forvaltning dar HaV l6ser uppkomna problem for kustkvoten genom fiskestopp och veckoransoner
ar i grunden samma typ av reglering som svenskt fiske haft under lang tid och som visat sig fungera daligt
for andra segment. Fragan ar hur kustkvoten kan foérvaltas i framtiden sa att det gynnar utvecklingen av det
kustnara fisket under en fixerad kustkvot. En viktig kompontet ar att avgréansningarna mellan olika fisken ar
korrekt. Det dr exempelvis inte sdkert att allt fiske inom ett biologiskt bestand bor inga i samma kustkvot
eftersom fisket kan ske inom olika regioner, olika perioder och med olika redskap. Aven om kvoterna &r
uppdelade pa ett “korrekt” satt kommer det att behdvas institutioner (organisationer, regelverk) som kan
hantera nya situationer som uppstar i fisket. Staten kan i teorin vara en sadan institution, men mikro-
management av sma kustnara fisken ar dyrt for staten och historiska erfarenheter visar att det fungerat
daligt. Ett alternativ dr att I3ta organisationer inom fisket finna lampliga regelverk som antingen
uppratthalls internt och/eller stods av en central forvaltning. ”Starka fiskemiljoer” har uppstatt i rakfiskena i
Gullmarsfjorden och i fisket efter sikloja i Bottenviken baserat bade pa biologiska, sociala och
forvaltningsmassiga grunder. En analys av var det finns mojlighet att finna fler starka fiskemiljéer och hur
dessa kan stottas genom organisationer och regelverk kan bidra till att kustkvoten nyttjas bade ekonomiskt
och socialt hallbart. Ett starkt regelverk for kvotens fordelning innebér att det gar att undvika mer ad-hoc
massiga regleringar som fiskestopp for att hantera de nya situationer som uppstar nar bestand, flotta och
marknader forandras.
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Appendix 1.A. Utveckling for kustkvoter

Nedan redovisas utvecklingen foér kustkvoterna for makrill, strémming i Ostersjon 30-31, sill i dstra
Ostersjon, sill i vastra Ostersjon och sill i Skagerack och Kattegatt. Ingen egen analys gors av kustkvoten for
skarpsill enligt 6verenskommelse med HaV. For varje kvot redovisas fangsternas utveckling for de viktigaste
redskapen 2009-2013 samt antal fartyg som nagon gang under aret anvant nagot av de viktigaste
redskapen.

Fran figur Al framgar att makrillgarn ar det redskap som tar storst fangster av makrill inom kustkvoten
under hela perioden. Dorj, pilk och hackla har utvecklats kraftigt och 6kat fran drygt 60 ton 2009 till knappt
140 ton 2013. Aven vadfisket har gatt upp fran i princip inget under 2009 till knappt 20 ton 2013. Antalet
fartyg ar beraknat som fartyg som nagon gang under aret anvant de redskap som figuren redovisar.

Figur Al. Landningar av makrill (ton) for de viktigaste redskapen samt antal fartyg som anvant redskapen
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Den mest sldende forandringen under perioden ar att fisket med flyttral 6kade mycket kraftigt 2013 fran i
det narmaste obefintligt till att sta for éver 50 % av den totala fangsten inom kustkvoten. Den totala
fangsten med flyttral uppgick till drygt 3500 ton och fangades av ett tiotal fartyg. Av dessa hade endast ett
fatal fartyg tidigare fiskat i Ostersjon 30-31. En analys av fartygens fiskemonster visar att de under perioden
2009-2013 huvudsakligen fiskat torsk. Under 2013 minskade torskfangsterna fér de aktuella fartygen
samtidigt som strémmingsfisket i Ostersjon 30-31 tilltog. En forklaring till detta &r den laga |dbnsamheten i
torskfisket under 2013, vilket kan fa fartyg att soka nya utkomstmojligheter. Aven fisket med bottentral
Okade kraftigt under 2012 och 2013, men till skillnad fran fisket med flyttral har fartyg som utfort
bottentralning under 2013 i regel en tradition att fiska i det aktuella omradet. De har inte heller 6vergatt
fran annat fiske for att 6ka fangsterna av stromming. Sammantaget har nyttjandet av kustkvoten dkat
markant under senare ar, bade som en féljd av 6kat uttag inom befintligt fiske och i form av nytillkomna
fiskare. Fisket med garn i omradet har minskat kontinuerligt sedan 2009, fran knappt 800 ton till drygt 500
ton 2013.
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Figur A2. Landningar av strdmming i Ostersjon 30-31 (ton) for de viktigaste redskapen samt antal fartyg
som anvant redskapen
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Sill i 8stra Ostersjon (ICES omrade 25-29)

2013 fiskade drygt 50 fartyg pa kustkvoten for sill i 6stra Ostersjon. Detta dr ndgot mer dn genomsnittet
under perioden. Det ar framfor allt garnfisket som o6kat under 2013, vilket precis som for tralfisket i
Ostersjon 30-31 har en trolig férklaring i att torskfisket varit daligt under aret. Garnfisket har 6kat fran cirka
5 ton till 10 ton under perioden. Fisket med tral och snérpvad har varierat 6ver perioden fran cirka drygt
500 ton 2010 till knappt 700 ton 2013.* Det storsta fisket inom kustkvoten ar fisket med snérpvad. Fiskets
utveckling for de olika redskapen presenteras i figur A3.

Figur A3. Landningar av sill i stra Ostersjon (ton) for de viktigaste redskapen samt antal fartyg som anvént
redskapen
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* Fisket med trél och snérpvad redovisas gemensamt av sekretesskil eftersom vadfisket endast har ett fatal fartyg.
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Sill i vastra Ostersjon (ICES omrade 22-24)

Sillfisket i vastra Ostersjon redovisas i detalj i faktaruta 1. | figur A4 visas utvecklingen fér garnfisket
(tralfisket redovisas inte pga. fa foretag). Garnfisket har minskat fran cirka 1000 ton till 600 ton under
perioden.

Figur A4. Landningar av sill i vistra Ostersjon (ton) for de viktigaste redskapen samt antal fartyg som anvént
redskapen.
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Sill i Skagerrak och Kattegatt

Sillen i Skagerack och Kattegatt ar intressant eftersom fisket med vad-redskap har okat kraftigt under
perioden. Fangsterna var ungefar 50 ton under 2009 och 2010 fér att 2013 uppga till 6ver 200 ton.
Fangsterna med garn har varierat kraftig mellan aren fran 34 ton 2010 till 131 ton som hogst 2012. Antalet
fartyg har 6kat nagot fran under 40 som lagst 2010 till cirka 50 2013.

Figur A5. Landningar av sill i Skagerrak och Kattegatt (ton) for de viktigaste redskapen samt antal fartyg som
anvant redskapen
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Skarpsill fiskas primart tillsammans med sill. Skarpsillsfisket i Ostersjon bedrivs i avgdérande utstrickning
inom bottentralning efter sill, medan det i Kattegatt och Skagerrak bedrivs med vad. Ingen egen analys gors
av kustkvoten for skarpsill enligt 6verenskommelse med HaV.
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2. Regional fordelning av landningar inom det pelagiska systemet

| AgriFoods uppdrag ingar att analysera hur landningar av pelagiska arter foérdelas mellan olika regioner.
Enligt uppdraget ar malet med analysen att “se hur den regionala férdelningen av landningar av arter inom
det pelagiska systemet utvecklats samt jimféra med perioden innan systemet inférdes”. Bakgrunden till
uppdraget kan harledas till regeringens proposition 2008/09:169 dar det understryks att bristande regional
balans i fisket bor motverkas (Prop 2008/09:169 och Ds 2008:45).° En aspekt av regional balans i fisket ar
hur landningarna férdelas mellan olika hamnar och regioner. Hur landningarna férdelas kan tankas paverka
beredningsindustrins mojligheter att fa tillgang till lokalt fangad fisk. Marknaden for manga fiskarter ar
global, men en stark koncentration av landningar till ett fatal hamnar kan inneb&ra problem for
beredningsféretag som bygger sin verksamhet pa lokalt fangad fisk.

Ett system med Overlatbara fiskerattigheter kan fordndra den regionala férdelningen av landningarna av
flera anledningar. Det faktum att fiskerdtterna ar éverforbara mellan fartyg kan innebara att landningarna i
vissa hamnar och regioner minskar i takt med att fartyg forsvinner och kapaciteten minskas. En
omstrukturering av flottan mot fartyg med storre fangstkapacitet kan ocksa ténkas paverka den regionala
fordelningen av landningarna. Om fangsterna av pelagiska arter koncentreras till fartyg med stor kapacitet
kommer endast de foérstahandsmottagare som har mdjlighet att ta emot stora kvantiteter att kunna
kontraktera de stora fiskefartygen. En mojlig konsekvens av systemet med 6verforbara fiskerattigheter ar
darfor att landningarna blir koncentrerade till farre hamnar.

Resonemanget ovan visar att det potentiellt finns en motsattning mellan malet att astadkomma en
strukturanpassning av flottan och bibehalla regional balans i fisket. Det ska dock papekas att det finns ett
antal regleringar i lagen om 6verlatbara fiskerattigheter som direkt eller indirekt paverkar hur landningarna
fordelas mellan olika regioner. For att motverka en alltfér stor &garkoncentration begransas
fartygstillstandsinnehavare att inneha fiskerattigheter for hogst tva fartyg som tillsammans far motsvara
hogst tio procent av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for pelagiskt fiske genom individuella
kvoter. Dessutom fordelas inte hela den nationella fiskekvoten for pelagiska arter som &verforbara
fiskerattigheter. Fartyg som fiskar pa den sa kallade kustkvoten har inte individuella kvoter utan istéllet en
gemensam kvot. Kustkvoter finns i bade vasterhavet och Ostersjon. Utdver kustkvoterna finns en s& kallad
regionalkvot fér Ostersjon. Denna innebir att for fiske som bedrivs endast i Ostersjén och med landningar
endast i Ostersjohamnar kan en extra tilldelning goras utdver den fangstmangd som grundas pa en
Overlatbar fiskerattighet. En annan reglering som direkt paverkar var landningarna sker ar regleringen om
sarskilda landningshamnar. Nar det géller sill fangad i andra omréden an Ostersjon, samt fangster av makrill
och taggmakrill, maste landningen goras i en av sju speciellt utvalda hamnar i de fall landningen Overstiger
tio ton.

Det bor papekas att landningsmonstret i svenskt fiske paverkas av en rad olika faktorer, exempelvis var
priserna ar hoga, var fisken finns tillganglig och vilka redskap som anvands. Det ar darfor viktigt att analysen
bygger pa metoder som kan identifiera hur just inférandet av overférbara fiskerattigheter har paverkat
landningsmonstret. | analysen nedan kommer vi att jamfora landningarna i perioden fore och efter
systemet inférdes. Vi kommer dven titta ndrmare pa landningsmonstret for de fartyg som ar 2009 erholl
individuella fiskerattigheter. Genom att analysera landningarna pa detta satt, kan vi fa en indikation om
landningsmonstret har dndrats som en féljd av mojligheten att éverfora fiskerattigheter mellan fartyg. En
uppenbar faktor som paverkar var landningarna sker ar storleken pa kvoten i de olika kvotomradena.
Exempelvis har kvoterna for sill och skarpsill minskat i vissa omraden de senaste aren, vilket ocksa kan

> Enligt Ds 2008:45, sid.58: "Systemets frivillighet ska ses som ett positivt incitament samtidigt som tendenser till
alltfor hog dgarkoncentration liksom bristande regional balans bor motverkas”.
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innebara att landningarna minskar i manga hamnar. Det senare dr nagot vi forsoker ta hansyn till i analysen.
Malet med uppdraget ar att belysa hur den regionala fordelningen av landningar utvecklats fére och efter
inforandet av det pelagiska systemet. Vi kommer alltsa inte att studera hur det nya systemet paverkat
senare led i foradlingskedjan (beredningsindustri, saluférning etc.). Daremot forséker vi identifiera hur de
lokala landningarna férandrats da det blev mojligt att dverfora fiskerattigheter mellan fartyg.® Vi inleder
med att analysera landningsmonstret for sillfisket. Darefter tittar vi narmare pa fisket efter skarpsill och
makrill. Landningar av ovriga pelagiska arter (blavitling, taggmakrill och tobis) sker nastan uteslutande i
Danmark och Norge. Den regionala fordelningen av landningarna for dessa arter ar darfér av mindre
intresse. Vi redovisar ingen landningsstatistik for dessa arter. All landningsstatistik som vi presenterar
nedan &r framtagen fran uppgifter fran loggbdcker och kustfiskejournaler som tillhandahallits av HaV.” En
begransning nar det galler kustfiskejournalerna ar att vi inte har mojlighet att identifiera landningshamn for
varje fiskeresa eftersom uppgifter inte rapporteras in pa dagsbasis. Istéllet rapporteras fangsten for en
langre period, vanligtvis for en manad i taget. For fartyg som anvander kustfiskejournal maste vi darfor gora
antagandet att landningarna sker i fartygets hemmahamn. Detta problem géller inte for fartyg som har
loggbok, vilka star for den absoluta majoriteten av den landade kvantiteten.

| tabellerna nedan redovisar vi, férutom landningsstatistik, ocksa den sa kallade Gini-koefficienten, som &r
ett matt pa ojamlikhet. | vart fall visar Gini-koefficienten hur jamn férdelningen av landningarna ar mellan
olika hamnar. Gini-koefficienten har ett varde mellan noll och ett, dar noll innebar att alla hamnar har exakt
lika stora landningar (dvs. total jamlikhet). En Gini-koefficient som antar vardet ett innebar att alla
landningar sker i en hamn (dvs. total ojamlikhet). F6r en viss period berdknar vi Gini-koefficienten for alla
hamnar som har haft landningar under perioden. Det ar viktigt att poangtera att Gini-koefficienten inte ar
ett matt pa hur koncentrerade landningarna ar. Exempelvis kan vi tdnka oss ett fiske dar det landas 10 ton i
hamn A, och 10 ton i hamn B. | detta fall &r Gini-koefficienten noll (total jamlikhet), aven om fisket ar starkt
koncentrerat till endast tva hamnar.

2.1 Landningar av sill/stromming

Vi borjar med att analysera landningsmonstret for sillfisket. Figur 1 visar de totala landningarna av sill
mellan ar 2003 och 2013, och hur stor del av landningarna som sker i Sverige och utomlands. Vi kan se att
dven om landningarna har varierat over aren, ligger de pa ungefar samma niva 2013 som 2003 (ca 85 000
ton). De utldndska landningarna utgors till 6ver 90 % av landningar i Danmark. For att titta ndrmare pa den
regionala fordelningen av landningarna visar Figur 2 hur stor andel av de svenska landningarna som sker pa
olika kuststrackor. Figuren visar att en allt storre (mindre) andel av fangsterna landas pa ostkusten
(vastkusten).

® Det kan dock vara virt att notera att landningshamnarna sallan ar slutdestinationen for den landade fangsten.
Exempelvis fraktas fangster fran hela landet till Goteborgs Fiskauktion for att sedan séljas vidare till grossister och
fiskhandlare. Pa liknade satt kan exampelvis fisk landad i en svensk hamn fraktas vidare pa lastbil till fiskmjolsfabrik i
Skagen.

’ Det kan vara virt att notera att landningsstatistik fran loggbocker och kustfiskejournaler kan skilja sig fran statistik
baserad pa uppgifter fran avrakningsnotor.
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Ton  Figur 1. Landningar av sill 2003-2013 Andel  Figur 2. Andel for olika kuststrickor
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Utvecklingen i Figur 2 kan delvis forklaras med att kvoterna for sill har férandrats 6ver aren. Figur 3 visar
svenska kvoter foér Ostersjon och Skagerrak/Kattegatt. Kvoten i Ostersjén, som star for huvuddelen av den
svenska sill-kvoten, dr uppdelad i dstra Ostersjon (ICES omrade 25-29 och 32), vastra Ostersjon (ICES
omréde 22-24), och ICES omréde 30-31 (nordligaste delen av Ostersjoén). Utdver detta har Sverige kvot for
sill i Vasterhavet (Kattegatt/Skagerrak, Nordsjon EG-zon, Nordsjon norsk-zon och Norska havet). Vi ser en
tydlig nedgang i kvoten for sill i Skagerrak/Kattegatt fran 2005 och framat, vilket kan férklara nedgangen av
landningarna pa vastkusten (Figur 2). Pa liknande satt kan 6kningen av landningar pa ostkusten forklaras
med att kvoten i ICES omrade 30-31 har 6kat kraftigt sedan 2003. Detta visar att vi maste ta hansyn till
utvecklingen i de olika kvotomradena da vi tittar ndrmare pa hur den regionala fordelningen av landningar
forandrats sedan inforandet av det pelagiska systemet. For att analysera landningsmonstret for varje
kvotomrade anvander vi uppgifter fran loggbocker och kustfiskejournaler som svenska fiskare lamnar till
HaV. For sillen i Ostersjon har kvotomradena dndrats mellan 2004 och 2005. For att f& korrekta jamforelser
over tid definierar vi kvotomradena utifran de ICES omraden som géllde 2013.

En annan viktig aspekt av sillfisket ar fartygsflottans struktur. Ett litet antal stora fartyg star majoriteten av
den landade kvantiteten av sill. Det ar i huvudsak dessa fartyg som ar 2009 gick in i systemet med
overforbara fiskerattigheter, medan de mindre fartygen fortsatte att fiska pa kustkvoten. Eftersom det ar
troligt att landningsmonstret for dessa fartyg ser annorlunda ut kommer vi att dela upp analysen i tva delar;
en analys for de fartyg som ingar/har ingatt i systemet med overforbara fiskerattigheter, och en analys for
de fartyg som fiskar pa kustkvoten. Genom att dela upp analysen pa detta satt kan vi dessutom lattare skilja
pa den allménna trenden i var landningarna sker och de férandringar i landningsmoénstret som beror att pa
att fiskerattigheter ar 6verforbara mellan fartyg.
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Ton Figur 3. Svenska kvoter sill 2003-2013
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2.1.1Sill i &stra Ostersjén

Vi borjar med att titta ndrmare p& utvecklingen for sillfisket i 6stra Ostersjon (ICES omrade 25-29 och 32).
De totala landningarna av sill fangad i éstra Ostersjon visas i Figur 4 (svarta linjen). Den gra linjen, som
nastan sammanfaller med den svarta linjen fran och med ar 2009, visar antal ton som fiskats av fartyg som
ingar i systemet med Overforbara fiskerdttigheter. Under 2009-2013 stod dessa landningar fér 97-98
procent av alla landningar. Antal fartyg som fiskat sill i 6stra Ostersjon har under perioden 2003-2013
varierat mellan 81 och 130 stycken. Av dessa var det 42 fartyg som ar 2009 fiskade sill inom systemet for
Overlatbara fiskerattigheter. Denna siffra hade ar 2013 sjunkit till 29 fartyg.

Vi inleder med att analysera landningsmonstret for de fartyg som ingar i systemet med Overlatbara
fiskerattigheter. Genom att utesluta de fartyg som inte ingatt i systemet kan vi fokusera pa forandringar i
landningsmonstret for de fartyg som har haft mojlighet att 6verfora fiskerattigheter. Vi ska sedan titta
narmare pa landningsmonstret for fartyg som fiskar pa kustkvoten. For perioden 2009-2013 analyserar vi
landningsmonstret for de fartyg som varit aktiva inom systemet for 6verforbara fiskerattigheter. For att
kunna analysera hur landningarna forandrats da systemet infordes behover vi adven titta pa
landningsmonstret innan ar 2009. Fér perioden 2003-2008 analyserar vi darfor landningarna for alla fartyg
som senare kom att erhalla 6verférbara fiskerattigheter. Vissa av dessa fartyg fortsatte att fiska sill i Ostra
Ostersjon under perioden 2009-2013, medan andra salde sina fiskerattigheter och lamnade fisket. Genom
att gora jamforelsen pa detta satt far vi en indikation om landningsmaonstret har dndrats for de fartyg som
har haft mojlighet att handla med individuella fiskerattigheter.

Ton Figur 4. Landningar sill 6stra Ostersjon
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Tabell 1 visar landningsstatistik for de tio mest betydelsefulla hamnarna nar det géller landad kvantitet fran
fartyg som ingatt i systemet med Overférbara fiskeradttigheter. Under kolumnen “Ton” visas landad
kvantitet i ton pa arsbasis (genomsnittliga landningar per ar) fér varje hamn. | kolumnen ”Proc.” relaterar vi
landad kvantitet fér en viss hamn till totala landningar av sill frdn 6stra Ostersjon (frdn fartyg med
individuella fiskerattigheter). Tabellen anger dven antalet ton och den procentuella andelen fér 6vriga
hamnar och ar uppdelad i fyra tidsperioder for att askadliggora forandringar 6ver tiden. Pa nedersta raden i
tabellen visas Gini-koefficienten. Observera att totalt antal ton inte stammer 6verens med kvantiteterna
som redovisas i Figur 4 eftersom alla fartyg som fiskar pa kustkvoten uteslutits fran statistiken.

Tabell 1. Landningsstatistik for fangster av sill i 8stra Ostersjon for fartyg som ingar eller har ingatt i
systemet med 6verforbara fiskerattigheter

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013
Hamn (31 tot) Ton Proc. Hamn (19 tot) Ton Proc. Hamn (24 tot) Ton Proc. Hamn (21tot) Ton Proc.

Skagen DK 10725 46,0 Skagen DK 20635 52,6 Skagen DK 21943 55,3 Skagen DK 9034 34,5
Grena DK 4181 17,9 Grena DK 5824 14,8 Vastervik 5359 13,5 Vistervik 6567 25,1
Simrishamn 1993 8,6 Vastervik 5202 13,3 Grena DK 5070 12,8 Grena DK 3200 12,2
Vastervik 1859 8,0 Simrishamn 3265 8,3 Simrishamn 2356 5,9 Simrishamn 2594 9,9
Nogersund 1196 5,1 Ronehamn 1601 4,1 Ronehamn 2145 5,4 Ronehamn 1625 6,2
Angholmen 1135 4,9 Nogersund 1398 3,6 Nogersund 1501 3,8 Nogersund 1575 6,0
Ronehamn 682 2,9 Byxelkrok 620 1,6 Byxelkrok 889 2,2 Byxelkrok 507 1,9
Ventspils LV~ 412 1,8 Kgge DK 305 0,8 Oxel6sund 90 0,2 Helsingborg 484 1,8
Byxelkrok 406 1,7 Oxel6sund 80 0,2 Ystad 68 0,2 Ystad 180 0,7
Slite 228 1,0 Thyborgn DK 77 0,2 Karlskrona-Salté 43 0,1 Karlskrona-H 134 0,5

Hamnar 11-31 488 2,1 Hamnar 11-19 235 0,6 Hamnar 11-24 186 0,5 Hamnar 11-21 291 1,1

Totalt (Tton) 23,3 100% Totalt (Tton) 39,2 100% Totalt (Tton) 39,6 100% Totalt (Tton) 26,2 100%
Gini 0,85 Gini 0,82 Gini 0,86 Gini 0,78

Not: Karlskrona-H star fér Karlskrona-Handelshamnen

Det forsta att ldgga marke till 4r att nastan all fangst landas i de tio viktigaste hamnarna. Endast ca 1-2
procent av sillfangsten frdn &stra Ostersjon landas i 6vriga hamnar. Tabellen visar ocksd att det i stor
utstrackning ar samma hamnar som placerar sig pa listan 6ver de tio viktigaste. Exempelvis ar de fyra
viktigaste hamnarna samma under alla tidsperioder (Skagen, Grena, Vastervik och Simrishamn). Vi ser ocksa
att i den senaste perioden (2012-2013), da kvoten varit l1ag i jamforelse med tidigare perioder (se Figur 2),
ar det framférallt Skagen som minskat sina landningar. De viktigaste svenska hamnarna (Vastervik,
Simrishamn, Ronehamn och Nogersund) har 6kat sina andelar av totala landningar under denna period.
Trots att landningsmonstret ser ut att varar stabilit for de tio viktigaste hamnarna kan det finnas hamnar
som paverkats av att fartygsinnehavare salt sina fiskerattigheter. | Appendix 2 tittar vi ndrmare pa om det
finns hamnar/regioner som paverkats extra mycket av att fartyg ldmnat sillfisket i dstra Ostersjon da
overforbara fiskerattigheter infordes.

Vi fortsatter att titta nirmare pa landningarna av sill frdn 6stra Ostersjon for de fartyg som fiskar pa
kustkvoten. De viktigaste redskapen som anvands nar det galler landad kvantitet ar Snérpvad, Landvad,
Bottentral (under 12 m) och Sillgarn/Strémmingsskotar. | Tabell 2 redovisar vi darfér landningsstatistik for
alla fartyg som fiskat sill i 6stra Ostersjon med dessa redskap. Liksom tidigare visar tabellen
landningsstatistik for de tio mest betydelsefulla hamnarna nar det galler landad kvantitet.

Vi ser att landningsmonstret dndrats en del 6ver aren. Om vi jamfor perioden 2003-2005 med perioden
2012-2013 ser vi att endast tre av de tio viktigaste hamnarna under den férsta perioden ocksa finns med pa
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listan dver de viktigaste hamnarna 2012-2013 (Oregrund, Sanda och Sturkd). Den stérsta férandringen ar
dock koncentrationen av landningarna till Karlskrona-Salté. Denna fordndring beror till storsta del pa
okningen i fisket med snérpvad, som sedan 2009 har statt for mellan 60-90 procent av den landade
kvantiteten. Det faktum att Blasinge och Simrishamn finns med pa listan 6ver de tio viktigaste hamnarna
2012-2013 kan forklaras med att tralfangsterna (fran fartyg under 12 m) har okat under de senaste tva
aren. Tittar vi i nedersta raden i Tabell 2 ser vi att Gini-koefficienten ar hog, ca 0.9, vilket speglar det faktum
att den absoluta majoriteten av landningarna sker i ett fatal hamnar.

Tabell 2. Landningsstatistik sill for fartyg inom kustkvoten, dstra Ostersjon (viktigaste redskapen)

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013
Hamn (41tot) Ton  Proc. Hamn (28 tot) Ton Proc. Hamn (40 tot) Ton Proc. Hamn (42 tot) Ton  Proc.

Oregrund 128,9 45,3 Karlskrona-Salté 59,4 34,5 Karlskrona-Salté 527,7 80,6 Karlskrona-Salté 506,8 65,5
Byxelkrok 69,4 24,4 Oregrund 43,7 25,4 Byxelkrok 49,4 7,5 Blasinge 53,9 7,0
Gudinge 27,7 9,7 Byxelkrok 36,6 21,3 Blasinge 20,6 3,2 Oregrund 39,5 5,1
Sturko 18,4 6,5 Gudinge 16,2 9,4 Gudinge 13,8 2,1 Simrishamn 31,6 4,1
Sanda 13,7 4,8 Osthammar 29 1,7 Oregrund 9,9 1,5 Saltod 31,3 4,0
Vastervik 7,0 2,5 Norrkoping 2,5 15 Saltd 8,9 1,4 Ronehamn 28,2 3,6
Morbylanga 3,9 1,4 Visby 23 1,4 Sturko 8,0 1,2 Sanda 15,1 1,9
Norrképing 3,3 1,2 Morbylanga 20 1,2 Norrképing 3,2 0,5 Neksg DK 149 1,9
Visby 1,4 0,5 Sturké 1,7 1,0 Vastervik 1,6 0,2 Sturko 14,4 1,9
Graddo 1,3 0,5 Vastervik 1,4 0,8 Morbylanga 1,4 0,2 Grankullavik 5,7 0,7
Hamnar 11-41 9,3 3,3 Hamnar 11-28 33 19 Hamnar 11-40 10,2 1,6 Hamnar 11-42 32,6 4,2
Totalt (ton) 284 100% Totalt (ton) 172 100% Totalt (ton) 655 100% Totalt (ton) 774  100%
Gini 0,89 Gini 0,84 Gini 0,94 Gini 0,89

En jamforelse mellan Tabell 1 och Tabell 2 visar att landningsmonstret skiljer sig mellan fartyg som fiskar pa
kustkvoten och fartyg som &dr med i systemet med 6verforbara fiskerattigheter. Om vi tittar pa perioden
2012-2013 &ar det endast tvda hamnar (Simrishamn och Ronehamn) som aterfinns i bada tabellerna. |
hamnarna Simrishamn och Ronehamn dominerar landningar fran fartyg som ingar i systemet med
overforbara fiskerattigheter. For landningsmottagare i 6vriga hamnar i Tabell 2 &r landningarna fran
kustkvoten i dstra Ostersjon viktiga for tillgdngen pa sill (Karlskrona-Saltd, Blasinge etc.). Utvecklingen i
dessa hamnar ar darfér beroende av utvecklingen for kustfisket och storleken pa kustfiskekvoten. Ett
undantag dr Oregrund, dér det dven landas sill fr&n norra delen av Ostersjon.

| detta avsnitt tittar vi ndrmare pa utvecklingen for sillfisket i vastra Ostersjon (ICES omrade 22-24). Figur 5
visar totala landningar matt i ton av sill som fangats i vastra Ostersjon (svarta linjen). Liksom tidigare visar
den gra linjen antal ton som fiskats av fartyg som ingar i systemet med Overforbara fiskerattigheter. Vi ser
att landningarna minskat under tidsperioden, speciellt mellan 2008 och 2011, vilket foljer utvecklingen av
kvoterna som mer an halverades under denna tidsperiod (fran 7926 till 2826 ton, se Figur 2).

26



Ton Figur 5. Landningar sill vistra Ostersjén
12000
10000 ?T—!\

8000 \

6000

4000 \
\\/\

—

2000

2003 2005 2007 2009 2011 2013

Totalt ITQ

Vi inleder analysen med att underséka landningsmonstret for fartyg som ingatt i systemet med 6verférbara
fiskerattigheter. Liksom i diskussionen ovan studerar vi for perioden 2009-2013 landningsmonstret for de
fartyg som varit aktiva inom systemet. For perioden 2003-2008 analyserar vi landningarna for alla fartyg
som ar 2009 erholl overférbara fiskerattigheter.

Tabell 3. Landningsstatistik for fangster av sill i vastra Ostersjon for fartyg som ingér eller har ingatt i
systemet med 6verforbara fiskerattigheter

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (18 tot) Ton Proc. Hamn (12 tot) Ton Proc. Hamn (8 tot) Ton Proc. Hamn (7 tot) Ton Proc.
Simrishamn 4921 57,4 Simrishamn 4353 56,8 Simrishamn 1589 58,5 Simrishamn 1414 60,6
Ystad 779 9,1 Ystad 1327 17,3 Trelleborg 846 31,2 Trelleborg 647 27,7
Trelleborg 775 9,0 Trelleborg 572 7,5 Ellos 123 4,5 Ystad 108 4,6
Mukran DEU 688 8,0 Ellos 496 6,5 Ystad 112 41 Grena DK 60 2,6
Kgge DK 671 7,8 Skagen DK 315 4,1 Traslovslage 23 0,9 Ellos 57 2,5
Hamnar 6-18 739 8,6 Hamnar6-12 603 7,9 Hamnar 6-8 22 0,8 Hamnar 6-7 49 2,1
Totalt (Tton) 8,6 100% Totalt (Tton) 7,7 100% Totalt (Tton) 2,7 100% Totalt (Tton) 2,3  100%
Gini 0,79 Gini 0,74 Gini 0,72 Gini 0,67

Tabell 3 visar landningsstatistik for de fem viktigaste hamnarna nar det géller landad kvantitet fran fartyg
som ingatt i systemet med Overforbara fiskerattigheter. Liksom tidigare ar tabellen uppdelad i fyra
tidsperioder for att askadliggora forandringar over tiden. Under kolumnen “Ton” visas landad kvantitet i
ton pa arsbasis (genomsnittliga landningar per ar) for varje hamn. | kolumnen ”Proc.” relaterar vi landad
kvantitet fér en viss hamn till totala landningar av sill fran vastra Ostersjon (frdn fartyg med individuella
fiskerattigheter). Pa nedersta raden i tabellen visas Gini-koefficienten.

Det forsta att lagga marke till &r att Simrishamn &r den i sarklass viktigaste landningshamnen for fartyg som
har/har haft individuella fiskerattigheter for sill i vastra Ostersjon. Det faktum att andelen som landas i
Simrishamn ar relativt konstant over tidsperioden betyder dock att landningarna i hamnen har minskat
under de senaste aren (eftersom de totala landningarna har minskat). Forutom Simrishamn ar Ystad och
Trelleborg de enda tva skanska hamnarna som tar emot sill fran fartyg som ingar i systemet med
overforbara fiskerattigheter. Har ser vi att Trelleborg fran och med ar 2009 tagit 6ver platsen som den nast
viktigaste landningshamnen fran Ystad. | Ovrigt visar tabellen att inga stora fordndringar skett i
landningsmonstret i samband med inférandet av 6verférbara fiskerattigheter.
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Vi fortsitter med att analysera landningarna av sill frdn vastra Ostersjon for de fartyg som fiskat pa
kustkvoten. Detta fiske sker framforallt med sillgarn i Oresund, men under 2012 och 2013 inleddes ocksa
ett smaskaligt tralfiske pa kvoten i vastra Ostersjon. | Tabell 4 redovisas landningsstatistik fér de fartyg som
fiskat sill i vastra Ostersjon med sillgarn och trdl under 12 meter (totalt 17 fartyg).

Tabell 4. Landningsstatistik sill for fartyg inom kustkvoten, vastra Ostersjon (viktigaste redskapen)

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (18 tot) Ton  Proc. Hamn(13tot) Ton Proc. Hamn (23 tot) Ton Proc. Hamn(21tot) Ton Proc.
Sletten DK 134,6 60,4 Sletten DK 203,7 88,2 Vedbaek DK 250,4 30,3 Sletten DK 266,9 37,5
R&3 34,6 15,5 Raa 8,2 3,6 Sletten DK 213,0 25,8 Limhamn 127,3 17,9
Borstahusen 28,7 12,9 Borstahusen 8,1 3,5 Limhamn 146,6 17,7 Lomma 106,0 14,9
Landskrona 7,4 3,3 Skare 5,0 2,2 Borstahusen 783 9,5 Vedbak DK 72,5 10,2
Limhamn 6,9 3,1 Limhamn 2,9 1,3 Lomma 35,6 4,3 Simrishamn 449 6,3
Lomma 6,1 2,8 Alabodarna 1,0 0,5 Skare 33,8 4,1 Borstahusen 446 6,3
Alabodarna 0,9 0,4 Svanshall 1,0 0,4 Barsebackshamn 24,0 2,9 Backviken, Ven 16,5 2,3
Helsinggr DK 0,8 0,4 Traslovslage 0,4 0,2 Alabodarna 17,3 2,1 Alabodarna 96 1,4
Hornbaek DK 0,6 0,3 Trelleborg 0,3 0,1 Backviken, Ven 16,2 2,0 Kgbenhavn DK 9,0 1,3
Helsingborg 0,4 0,2 Helsingborg 0,1 0,1 R&3 3,8 0,5 Skare 5,6 0,8
Hamnar 11-18 1,7 0,8 Hamnar 11-13 0,2 0,1 Hamnar 11-23 7,8 0,9 Hamnar 11-21 8,5 1,2
Totalt (ton) 223  100% Totalt (ton) 231 100%  Totalt (ton) 827 100% Totalt (ton) 711 100%
Gini 0,84 Gini 0,88 Gini 0,79 Gini 0,77

Det ar tydligt fran tabellen att en stor del av landningarna av sill fran vastra Ostersjon sker i Danmark
(framforallt i Sletten i Humlebaek). Det ar dock vart att notera att landningarna (métt i antal ton) 6kade
kraftigt under perioden 2009-2013 i de svenska Oresunds-hamnarna (Borstahusen, Bickviken-Ven,
Limhamn, Lomma, Raa, Alabodarna). Jamfor vi perioden 2003-2008 med perioden 2009-2013 ser vi att
landningarna 6kat i samtliga Oresunds-hamnar, férutom i Raa. Okningen har varit sarskilt kraftig i Limhamn
och Lomma, men &ven i Landskronaomradet (Borstahusen, Alabodarna och Backviken-Ven) var
landningarna betydligt hogre under perioden 2009-2013. Expansionen av kustkvoten har med andra ord
okat landningarna av lokalt fangad sill i hamnarna i Oresund (3ven om en stor del av landningarna
fortfarande sker i Danmark).
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| detta avsnitt tittar vi ndrmare pa utvecklingen for strommingsfisket i ICES omrade 30 och 31. Figur 6 visar
totala landningar matt i ton av strémming som fangats i detta omrade (svarta linjen). Den gra linjen visar
antal ton som fiskats av fartyg som ingar i systemet med Overforbara fiskerattigheter. Vi ser att
landningarna har 6kat framférallt under de senaste tre aren (2011-2013).

Ton Figur 6. Landningar strémming omrade 30-31
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Till skillnad mot reglerna i dvriga Ostersjon far fartyg 6ver tolv meter fiska med trdl inom kustkvoten i detta
omrade. Har finns alltsa ingen naturlig uppdelning mellan kustnara fartyg som fiskar pa kustkvoten och
storre fartyg som ingar i systemet med Overforbara fiskerattigheter. Vi véljer darfor att inte dela upp
analysen som tidigare, utan redovisar istdllet de tio viktigaste hamnarna for alla fartyg som fiskat
stromming i ICES omrade 30-31. Tabell 5 visar landningsstatistik fér samtliga fartyg som fiskat stromming i
detta omrade. Liksom tidigare visar tabellen landningsstatistik for de tio mest betydelsefulla hamnarna nér
det galler landad kvantitet.

Det ar tydligt att landningarna under perioden efter 2009 koncentrerats till Norrsundet och Skagen. Under
perioden 2012-2013 stod dessa tva hamnar tillsammans for ca 75 procent av den landade kvantiteten.
Detta kan forklaras med att antalet stora landningar fran fartyg med bottentral och flyttral 6kade kraftigt
under denna period. Detta ar speciellt tydligt ar 2013 da landningarna med flyttral 6kade fran 1717 till 7017
ton (vilket motsvarade 64 procent av total landad kvantitet 2013). Dessa landningar gick till storsta del till
Norrsundet (59 procent), Vastervik (19 procent) och Skagen (15 procent), vilket vi ser effekten av i Tabell 5.
Den 6kade koncentrationen av landningarna reflekteras ocksa i Gini-koefficienten som dr som hogst under
perioden 2012-2013.

Om vi lamnar Tabell 5 och istéllet tittar pa utveckingen i samtliga hamnar ser vi att landningarna pa arsbasis
har minskat i manga hamnar, trots att landningarna totalt sett har 6kat sedan perioden 2003-2005. En
jamforelse mellan perioden 2003-2005 och perioden 2012-2013 visar att de genomsnittliga landningarna pa
arsbasis minskat i 38 av de 59 hamnar som har haft landningar i bada tidsperioderna. De hamnar dar
landningarna har minskat mest ar Kaskd/Kaskinen (-1762 ton) Oregrund (-384 ton), Stocka (-319 ton),
Bonan (-194 ton), Skagshamn (-50 ton), Utvalnds (-46 ton) och Lérudden (-41 ton), dar antal ton &r
minskningen pa arsbasis.
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Tabell 5. Landningsstatistik for stromming fiskad i ICES omrade 30-31

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (92 tot) Ton Proc. Hamn (100 tot) Ton Proc. Hamn (91tot) Ton Proc. Hamn(90tot) Ton Proc.
Kasko/Kaskinen FIN 1800 45,5 Grena DK 482 16,0 Skagen DK 807 22,6 Norrsundet 5274 60,3
Oregrund 451 11,4 Engesberg 413 13,7 Norrsundet 638 17,9 Skagen DK 1260 14,4
Stocka 384 9,7 Skagen DK 393 13,1 Grena DK 388 10,9 Vastervik 659 7,5
Bonan 212 5,3 Stocka 325 10,8 Skutskar 380 10,6 Skutskar 385 4,4
Lorudden 110 2,8 Bonan 191 6,4 Engesberg 265 7,4 Grena DK 183 2,1
Skagshamn 95 2,4 Vastervik 190 6,3 Stocka 162 4,5 Mellanfjarden 101 1,2
Vastervik 57 1,4 Lorudden 130 4,3 Galtstrom 100 2,8 Lorudden 69 0,8
Utvalnas 56 1,4 Storon 85 2,8 Oregrund 85 2,4 Engesberg 67 0,8
Engesberg 54 1,4 Mellanfjarden 73 2,4 Lorudden 84 23 Oregrund 67 0,8
Mellanfjarden 40 1,0 Galtstrom 68 2,3 Storon 59 1,7 Stocka 66 0,8
Hamnar 11-92 703 17,8 Hamnar 11-100 653 21,7 Hamnar 11-91 604 16,9 Hamnar 11-90 611 7,0
Totalt (Tton) 4,0 100%  Totalt (Tton) 3,0 100%  Totalt(Tton) 3,6 100% Totalt (Tton) 8,7 100%
Gini 0,87 Gini 0,84 Gini 0,86 Gini 0,94

2.1.4 Sill i Skagerrak/Kattegatt

Vi fortsatter med att titta ndrmare pa utvecklingen for sillfisket i Skagerrak och Kattegatt (ICES omrade 20
och 21). De totala landningarna visas i Figur 7 (svarta linjen). Den gra linjen, som sammanfaller med den
svarta linjen fran och med ar 2009, visar antal ton som fiskats av fartyg som ingar i systemet med
overforbara fiskerattigheter. Under 2009-2013 stod dessa landningar for 98-99 procent av alla landningar.
Antal fartyg som fiskat sill inom systemet for 6verlatbara fiskerattigheter var ar 2009 27 till antalet. Denna
siffra hade ar 2013 sjunkit till 20 fartyg.

Ton Figur 7. Landningar sill Skagerrak/Kattegatt
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Vi inleder med att analysera landningsmonstret for de fartyg som ingar eller har ingatt i systemet med
overlatbara fiskerattigheter. Liksom tidigare studerar vi for perioden 2009-2013 landningsmonstret for de
fartyg som varit aktiva inom systemet for éverforbara fiskerattigheter. For perioden 2003-2008 analyserar
vi landningarna for alla fartyg som ar 2009 kom att erhalla 6verforbara fiskerattigheter. Vissa av dessa
fartyg fortsatte att fiska sill i omradet under perioden 2009-2013, medan andra salde sina fiskerattigheter
och lamnade fisket. Genom att gora jamforelsen pa detta satt far vi en indikation om landningsmonstret
har andrats for de fartyg som har haft mojlighet att handla med individuella fiskerattigheter. Har ar det
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dock viktigt att papeka att det finns en reglering fran HaV som direkt paverkar var sillen landas. Enligt
regeln maste landningar av sill fran Skagerrak/Kattegatt som Gverstiger tio ton landas i ndgon av féljande
hamnar: Strémstad, Kungshamn, Ellés, Mollésund, Rénnang, Ockerd, Géteborgs Fiskehamn.

Tabell 6. Landningsstatistik sill for fangster i Skagerrak/Kattegatt for fartyg som ingar eller har ingatt i
systemet med 6verforbara fiskerattigheter

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (25 tot) Ton Proc. Hamn (22 tot) Ton Proc. Hamn (18 tot) Ton Proc. Hamn (12 tot) Ton Proc.
ROnnang 9669 35,4 ROnnang 10432 40,1 Ellos 4639 29,6 ROnnang 5887 33,4
Skagen DK 4693 17,2 Skagen DK 6880 26,5 Rénnang 4552 29,0 Skagen DK 3930 22,3
Ellos 3875 14,2 Ellos 4179 16,1 Mollésund 3031 19,3 Mollésund 3881 22,0
Mollésund 3071 11,2 Mollésund 2476 9,5 Skagen DK 1876 12,0 Ell6s 3689 20,9
Grena DK 2303 8,4 Sassnitz DEU 600 2,3 Sassnitz DEU 829 5,3 Grena DK 85 0,5
Hamnar 6-25 3693 13,5 Hamnar 6-22 1442 5,5 Hamnar 6-18 765 4,9 Hamnar6-12 156 1,0
Totalt (Tton) 27,3 100% Totalt (Tton) 26,0 100% Totalt (Tton) 15,7 100% Totalt (Tton) 17,6 100%
Gini 0,80 Gini 0,83 Gini 0,77 Gini 0,69

Tabell 6 visar de fem viktigaste hamnarna nar det géller landad kvantitet av sill som &r fangad i
Skagerrak/Kattegatt. Vi ser att det under tidsperioden skett en férskjutning av landningarna till de fyra
storsta hamnarna. Vi ser ocksa att de fyra storsta hamnarna ar samma i alla tidsperioder (R6nnang, Ellos,
Mollésund och Skagen). Samtidigt har antalet hamnar med sma landningar minskat, vilket ar en naturlig
konsekvens av att antalet fartyg minskat.

Nar det géller fartyg som fiskar pa kustkvoten i Skagerrak/Kattegatt har landningarna i huvudsak skett med
garn och mindre vadredskap (snorpvad, lysfiske med snérpvad och landvad). Tabell 7 visar
landningsmonstret for fartyg med dessa redskap. Har har vi uteslutit alla fartyg som ar 2009 erholl
individuella fiskerattigheter, vilket innebar att vi rensat bort fartyg som fiskar med storre vadredskap.

Det forsta att lagga marke till ar att Ell6s tagit 6ver platsen som den viktigaste landningshamnen fran
Lysekil. Under perioden 2012-2013 landades ungefar halften av den totala kvantiteten i Ell6s. Jamfor vi
perioden 2009-2011, med perioden 2012-2013, ser vi att landningarna métt i antal ton pa arsbasis legat pa
ungefar samma niva i manga traditionellt sett viktiga hamnar (Lysekil, Dyron, Stromstad, Bjorholmen). |
Svanshall och Kungshamn har landningarna matt i antal ton 6kat. Till skillnad fran situationen i ICES omrade
30-31 har koncentrationen av landningarna till EllGs inte skett pa bekostnad av minskade landningar i andra
viktiga hamnar (denna utveckling forutsatter saklart att total landad kvantitet 6kat). Samtidigt ser vi att Gini
koefficienten 6kat stadigt 6ver perioden, vilket indikerar att landningarna blivit mer ojamnt férdelade over
perioden.
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Tabell 7. Landningsstatistik sill for fartyg inom kustkvoten, Skagerrak/Kattegatt (viktigaste redskapen)

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (27 tot) Ton Proc. Hamn (34 tot) Ton Proc. Hamn (43 tot) Ton Proc. Hamn (42 tot) Ton  Proc.
Lysekil 20,9 19,4 Lysekil 14,6 22,6 Ellos 50,6 34,0 Ellos 140,5 49,6
Hamburgsund 20,7 19,3 Dyron 12,3 19,0 Lysekil 17,0 11,4 Svanshall 26,7 94
Ellos 19,3 18,0 Stromstad 9,6 14,8 Svanshall 13,5 9,0 Kungshamn 18,7 6,6
Stromstad 8,7 8,1 Skdarhamn 39 61 Dyron 12,5 8,4 Lysekil 17,1 6,0
Grebbestad 72 6,7 Astol 3,9 6,0 Kungshamn 9,1 6,1 Dyron 12,7 4,5
Svanshall 59 5,5 Bjorholmen 3,6 5,6 Skarhamn 85 5,7 Bjorholmen 7,4 2,6
Norra Grundsund 4,5 4,2 Ronnang 35 54 Stromstad 6,9 4,6 Stromstad 6,9 2,4
Helsingborg 3,3 3,1 Gottskar 20 31 Bjorholmen 6,5 4,3 ROnndng 6,2 2,2
Ronnang 29 2,7 Grebbestad 1,7 2,7 Goteborg 46 3,1 Smégen 5,8 2,0
Mollésund 2,7 25 Grundsund 1,1 1,7 Ronnang 4,3 2,9 Astol 4,8 1,7
Hamnar 11-27 11,3 10,5 Hamnar 11-34 8,5 13,1 Hamnar 11-43 15,6 10,5 Hamnar 11-42 36,6 12,9
Totalt (ton) 107 100% Totalt (ton) 65 100%  Totalt (ton) 149 100%  Totalt (ton) 283  100%
Gini 0,68 Gini 0,73 Gini 0,79 Gini 0,81

Svenska fartyg har dven kvot for sill i Nordsjon. For detta fiske finns dock ingen kustkvot, utan alla aktiva
fartyg deltar i systemet med Overférbara fiskerattigheter. Figur 8 visar totala landningar (gra staplar) och
antalet fartyg som varit aktiva inom detta fiske (svart linje). Vi ser att fangsterna varierat kraftigt och att
antalet fartyg har gatt stadigt nerat sedan 2005.

Ton Figur 8. Landningar sill och antal fartyg i Nordsjén Antal
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Nar det géller var fangsten fran Nordsjon landas visar Tabell 8 de fem viktigaste landningshamnarna. Liksom
tidigare visar kolumnen “Ton” landad kvantitet i ton pa arsbasis (genomsnittliga landningar per ar) for varje
hamn. | kolumnen ”Proc.” relaterar vi landad kvantitet for en viss hamn till total landad kvantitet av sill fran
Nordsjon.

32



Tabell 8. Landningsstatistik for sill fiskad i Nordsjon

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (20 tot) Ton Proc. Hamn (11 tot) Ton Proc. Hamn (8 tot) Ton Proc. Hamn (8 tot) Ton Proc.
Skagen DK 5161 64,7 Skagen DK 7763 58,5 Skagen DK 4809 80,5 Skagen DK 11923 79,5
Hirtshals DK 818 10,3 Sassnitz DEU 2635 19,9 Ell6s 377 6,3 Ell6s 1803 12,0
Ronnang 405 5,1 Ronnang 929 7,0 Mukran DEU 367 6,1 Hirtshals DK 863 5,8
Sassnitz DEU 373 4,7 Hirtshals DK 791 6,0 Hirtshals DK 187 3,1 Peterhead GBR 125 0,8
Peterhead GBR 228 2,9 Mukran DEU 559 4,2 Ronnang 172 2,9 Mollésund 98 0,7
Hamnar 6-20 993 12,4 Hamnar6-11 588 4,4 Hamnar 6-8 66 1,1 Hamnar 6-8 181 1,2
Totalt (Tton) 8,0 100% Totalt (Tton) 13,3 100%  Totalt (Tton) 6,0 100% Totalt (Tton) 15,0 100%
Gini 0,80 Gini 0,74 Gini 0,76 Gini 0,76

Vi ser att majoriteten av landningarna fran Nordsjon gar till utlandet (dar Danmark &r det viktigaste
mottagarlandet). De viktigaste svenska hamnarna ar Ronnang, Ellés och Mollésund. | takt med att antalet
fartyg har minskat har ocksa landningarna koncentrerats till farre hamnar. Under den senaste perioden star
de tre storsta hamnarna (Skagen, Ellos, Hirtshals) for mer an 97 procent av den landade kvantiteten.

2.2 Landningar av skarpsill

Vi fortsatter med att analysera landningsmoénstret for fisket efter skarpsill. Figur 9 visar de totala
landningarna av skarpsill mellan aren 2003 och 2013, och hur stor del av landningarna som sker i Sverige,
Danmark och i évriga lander. Figur 10 visar svenska kvoter for skarpsill i Ostersjon och Skagerrak/Kattegatt.
Vi ser att da kvoten i Ostersjon gick ner kraftigt (frdn &r 2010) minskade landningarna i Danmark. Samtidigt
ser vi att landningarna i Sverige holl sig mer eller mindre konstanta mellan 2010 och 2013.

Fisket efter skarpsill i Ostersjon sker till stérsta del med trdl, medan vadredskap &r vanligare i
Skagerrak/Kattegatt. Nar det galler fisket i Ostersjon &r kustkvoten for skarpsill mycket liten. Ar 2013
uppgick kustkvoten till 0,5 procent av den totala Ostersjokvoten for skarpsill. Kustkvoten i
Skagerrak/Kattegatt ar storre, ca 4 procent under aren 2007-2013. Har anvander fartyg som fiskar pa
kustkvoten i stor utstrdckning samma typ av redskap som fartyg som ingar i systemet med overférbara
fiskerattigheter (snérpvad och lysfiske med snérpvad). Vi kommer darfor inte att som tidigare dela upp
analysen mellan fartyg som fiskar pa kustkvoten och fartyg som ar med i systemet for éverforbara
fiskerattigheter. Istallet analyserar vi landningsmaonstret for alla fartyg gemensamt.
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Tabell 9 visar landningsstatistik for samtliga fartyg som fiskar skarpsill i Ostersjon. Liksom tidigare visar
kolumnen "Ton” landad kvantitet i ton pa arsbasis (genomsnittliga landningar per ar) for varje hamn. |
kolumnen ”“Proc.” relaterar vi landad kvantitet for en viss hamn till totala landningar av skarpsill fran
Ostersjon. | Ostersjon fiskas sill och skarpsill ofta tillsammans, vilket ar tydligt om man jamfor Tabell 1 och
Tabell 9. Landningsmonstret ar mycket likt det vi sag for fartyg som fiskar sill inom systemet fér éverforbara
fiskerattigheter i dstra Ostersjon (Tabell 1). Tittar vi exempelvis pd perioden 2012-2013 ser vi att de sex
viktigaste hamnarna ar samma i bada tabellerna. Liksom fér sill i 6stra Ostersjon ar det i stor utstrackning
samma hamnar som placeras sig pa listan 6ver de tio viktigaste i alla tidsperioder (Skagen, Grena, Vastervik,
Simrishamn, Nogersund, Ronehamn, Byxelkrok). Vi ser ocks3, i enlighet med Figur 9, att nar kvoten gick ner
kraftigt (2011-2013) &r det framférallt landningarna i Skagen som minskat.

Tabell 9. Landningsstatistik for skarpsill fiskad i Ostersjon

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013
Hamn (43 tot) Ton Proc. Hamn (30tot) Ton Proc. Hamn (31tot) Ton Proc.  Hamn (29 tot) Ton Proc.

Skagen DK 30591 37,8 Skagen DK 44801 52,2 Skagen DK 39852 55,2 Skagen DK 17016 34,9
Grena DK 16918 20,9 Grena DK 14788 17,2 Grena DK 10529 14,6 Vastervik 12419 25,5
Vastervik 11063 13,7 Vastervik 12599 14,7 Vastervik 10000 13,9 Grena DK 9877 20,3
Angholmen 6338 7,8 Simrishamn 4552 5,3 Simrishamn 4528 6,3 Simrishamn 3089 6,3
Simrishamn 5057 6,2 Ronehamn 3577 4,2 Ronehamn 3074 4,3 Ronehamn 2323 4,8
Nogersund 2680 3,3 Nogersund 2276 2,7 Nogersund 2423 3,4 Nogersund 1168 2,4

Ronehamn 1979 2,4 Byxelkrok 1382 1,6 Byxelkrok 1168 1,6 Helsingborg 752 1,5
Ventspils LV 1848 2,3 Kgge DK 781 0,9 Oxeldsund 117 0,2 Ystad 688 1,4
Byxelkrok 1303 1,6 Slite 186 0,2 Karlskrona-S 99 0,1 Byxelkrok 594 1,2
Kgge DK 1004 1,2 Thyborgn DK 167 0,2 Slite 82 0,1 Karlskrona-S 220 0,5

Hamnar 11-43 2144 2,6 Hamnar 11-30 706 0,8 Hamnar 11-31 326 0,5 Hamnar 11-29 597 1,2

Totalt (Tton) 80,9 100% Totalt (Tton) 85,8 100% Totalt (Tton) 72,2 100% Totalt (Tton) 48,7 100%
Gini 0,88 Gini 0,88 Gini 0,89 Gini 0,85

Not: Karlskrona-S star for Karlskrona-Salto
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Fisket efter skarpsill i Skagerrak/Kattegatt sker framforallt med vadredskap. Detta giller som tidigare
namnts bade fartyg som fiskar pa kustkvoten och fartyg som ingar i systemet med O&verforbara
fiskerattigheter. Tabell 10 visar landningsstatistik for samtliga fartyg som skarpsill i Skagerrak/Kattegatt.

Tabell 10. Landningsstatistik for skarpsill fiskad i Skagerrak/Kattegatt

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (21tot) Ton Proc. Hamn (20 tot) Ton Proc. Hamn (21 tot) Ton Proc. Hamn (13 tot) Ton Proc.
ROnnang 2052 31,2 ROnnang 1684 46,2 ROnnang 682 39,7 ROnnang 495 39,1
Grena DK 1889 28,7 Grena DK 796 21,8 Kungshamn 534 31,1 Kungshamn 285 22,5
Kungshamn 930 14,1 Kungshamn 368 10,1 Lysekil 168 9,8 Grena DK 251 19,8
Traslovslage 476 7,2 Skagen DK 179 4,9 Mollésund 104 6,1 Lysekil 89 7,1
Skagen DK 344 5,2 Ellos 121 3,3 Ellos 69 4,0 Mollésund 57 45
Lysekil 269 4,1 Lysekil 121 3,3 Grena DK 62 3,6 Traslovslage 41 3,2
Mollésund 201 3,1 Vastervik 98 2,7 Ockerd 48 2,8 Strandby DK 29 23
Hirtshals DK 187 2,8 Traslovslage 89 2,4 Mukran DEU 26 1,5 Smogen 9 0,7
Ellos 102 1,5 Mollésund 70 1,9 Smogen 7 0,4 Ellos 6 0,5
Angholmen 49 0,7 Sassnitz DEU 29 0,8 Skagen DK 5 0,3 Bohus-Malmén 2 0,2
Hamnar 11-21 74 1,1 Hamnar 11-20 93 2,5 Hamnar 11-21 12 0,7 Hamnar 11-13 1 0,1
Totalt (Tton) 6,6  100% Totalt (Tton) 3,6  100% Totalt (Tton) 1,7 100% Totalt (Tton) 1,3 100%
Gini 0,77 Gini 0,78 Gini 0,82 Gini 0,70

En jamforelse mellan Tabell 9 och 10 visar att landningsmonstret i Skagerrak/Kattegatt skiljer sig fran
landningsménstret vi sag for skarpsill fangad i Ostersjon. Skarpsillen frdn Skagerrak/Kattegatt landas till
storsta del i hamnar pa vastkusten (R6nnang, Kungshamn, Lysekil och Mollésund), medan majoriteten av
fangsten fran Ostersjon landas i Danmark. Detta ménster ar tydligt bdde innan och efter inférandet av
overforbara fiskerattigheter.

Sverige har dven en kvot for skarpsill i Nordsjon och landningarna under perioden 2009-2013 har legat
mellan 870 och 2223 ton. Fangsten under dessa ar har landats av 2-4 fartyg och landningarna har
uteslutande gatt till utlandet (Danmark och Norge). Ingen separat tabell redovisas darfor for skarpsillfisket i
Nordsjon.

2.3 Landningar av makrill

Vi fortsdtter med att analysera landningsmonstret for fisket efter makrill. Figur 11 visar de totala
landningarna av makrill mellan ar 2003 och 2013, och hur stor del av landningarna som sker i Sverige och
utomlands. De storsta kvantiteterna av makrill fiskas i Nordsjon (ca 90 procent av total fangad kvantitet
under perioden 2009-2013). Vi kan ocksa se att majoriteten av landningarna gar till utlandet, dar de
viktigaste landerna ar Danmark, Norge och Storbritannien.
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Ton Figur 11. Landningar av makrill 2003-2013
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Som vi ska se nedan skiljer sig landningsmonstret markant mellan de fartyg som fiskar pa kustkvoten och de
fartyg som ingar i systemet med dverforbara fiskerattigheter. Ar 2013 motsvarade kustkvoten 5,5 procent
av den totala svenska kvoten for makrill och fiskas med andra redskap an det storskaliga fisket i Nordsjon. |
likhet med sillfisket ar det darfor naturligt att dela upp analysen mellan fartyg som fiskar pa kustkvoten och
fartyg som ingar i systemet med 6verforbara fiskerattigheter.

Vi borjar med att titta narmare pa landningsmonstret for de fartyg som ingar eller har ingatt i systemet med
overforbara fiskerattigheter. | likhet med analysen for sillfisket studerar vi for perioden 2009-2013
landningsmonstret for de fartyg som varit aktiva inom systemet for Overférbara fiskerattigheter. For
perioden 2003-2008 analyserar vi landningarna for alla fartyg som ar 2009 erholl overforbara
fiskerattigheter.

Tabell 11. Landningsstatistik for fangster av makrill for fartyg som ingar eller har ingatt i systemet med
overforbara fiskerattigheter

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (30 tot) Ton Proc. Hamn (22 tot) Ton Proc. Hamn (21tot) Ton Proc. Hamn (12 tot) Ton Proc.
Skagen DK 887 27,0 Skagen DK 784 24,2 Lerwick GBR 2895 65,8 Lerwick GBR 2909 84,6
Hirtshals DK 547 16,7 Hirtshals DK 433 13,4 Shetland GBR 482 10,9 Hirtshals DK 450 13,1
Eigersund NO 421 12,8 Selje NO 307 9,5 Peterhead GBR 317 7,2 Malgy NO 65 1,9
Malgy NO 268 8,2 Malgy NO 210 6,5 Bergen NO 182 4,1 Ellés 6 0,2
Sirevag NO 234 71 Austevoll NO 207 6,4 Selje NO 98 2,2 Skagen DK 5 0,1
Hamnar 6-30 928 28,2 Hamnar 6-35 1300 40,1 Hamnar 6-21 428 9,7 Hamnar 6-12 4 0,1
Totalt (Tton) 3,3 100% Totalt (Tton) 3,2  100% Totalt (Tton) 4,4  100% Totalt (Tton) 3,4  100%
Gini 0,74 Gini 0,73 Gini 0,84 Gini 0,89

Tabell 11 visar landningsstatistik for de fem viktigaste hamnarna nar det géller landad kvantitet. Liksom
tidigare visar kolumnen “Ton” landad kvantitet i ton pa arsbasis (genomsnittliga landningar per ar) for varje
hamn. | kolumnen ”Proc.” relaterar vi landad kvantitet for en viss hamn till totala landningar av makrill (fran
fartyg med individuella fiskerattigheter). Vi ser att makrillen framférallt landas utomlands och att
landningarna de senaste aren har koncentrerats till Storbritannien (Lerwick). Det faktum att landningarna
blivit mer ojamnt fordelade mellan hamnar reflekteras i Gini-koefficienten som 6kat under perioden 2009-
2013.

36



Nar det galler kustfisket ar landningsmonstret annorlunda. De viktigaste redskapen for kustfisket efter
makrill r landvad, makrillgarn, doérj, pilk och hackla. Tabell 12 visar landningsstatistik for fartyg som fiskat
makrill med dessa redskap, och till skillnad fran Tabell 11 ser vi att landningarna till storsta del sker i
Sverige. Vi ser ocksa att landningarna inte har koncentrerats till ett fatal hamnar (till skillnad fran
utvecklingen i manga andra fisken). Under hela perioden har ca 70 procent av fangsterna landats i de tio
viktigaste hamnarna. Samtidigt har Gini koefficienten Okat vilket indikerar en mer ojamn férdelning av
landningarna. Detta kan forklaras av att antalet hamnar med mycket sma kvantiteter har 6kat (totalt antal
hamnar har 6kat fran 49 till 70 mellan forsta och sista perioden).

Tabell 12. Landningsstatistik makrill for fartyg inom kustkvoten (viktigaste redskapen)

Period 2003-2005 Period 2006-2008 Period 2009-2011 Period 2012-2013

Hamn (49 tot) Ton Proc. Hamn (61 tot) Ton Proc. Hamn (63 tot) Ton Proc. Hamn (70 tot) Ton Proc.
Smogen 17,0 15,2 Smogen 13,5 11,2 Smogen 37,6 15,3 Smogen 38,1 13,1
Hirtshals DK 14,0 12,5 Grebbestad 96 8,0 Hirtshals DK 22,8 9,3 HONno 37,1 12,8
Goteborg 88 7,9 Hirtshals DK 89 74 Ockerd 22,2 9,1 Stromstad 33,5 11,5
Skdarhamn 86 7,7 Skdrhamn 8,1 6,8 Goteborg 21,5 8,8 Bua 19,9 6,9
Grebbestad 6,7 6,0 Goteborg 8,0 6,7 Bua 15,5 6,3 Grebbestad 16,9 5,8
Havstenssund 5,5 4,9 Havstenssund 7,1 5,9 Stromstad 15,2 6,2 Ockerd 15,2 5,2
Ockerd 43 3,8 Ockero 55 4,6 H6Nno 14,5 5,9 Rénnang 15,1 5,2
Hanstholm DK 4,1 3,7 Ronnang 55 4,5 Ronnang 13,2 5,4 Skdarhamn 12,9 44
Heestrand 3,9 35 Bua 51 4,2 Skarhamn 10,7 4,4 Lysekil 12,7 4,4
Bua 3,3 29 Stromstad 4,1 3,4 Kungshamn 7,4 3,0 Kungshamn 11,6 4,0
Hamnar 11-49 35,3 31,6 Hamnar 11-61 44,9 37,4 Hamnar 11-63 64,7 26,4 Hamnar 11-70 77,9 26,8
Totalt (ton) 112 100% Totalt (ton) 120 100% Totalt (ton) 245 100% Totalt (ton) 291 100%
Gini 0,66 Gini 0,67 Gini 0,75 Gini 0,76
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2.4 Sammanfattning och diskussion

| detta avsnitt sammanfattar och diskuterar vi kortfattat resultaten fran tabellerna ovan. Nar det galler
landningar fran fartyg som ar 2009 erholl individuella kvoter ar den generella bilden att landningsmonstret
inte fordndrats i nagon storre utstrackning. Jamfor vi landningarna i perioden innan systemet med
overforbara fiskrattigheter inférdes (ar 2003-2008), med landningar fran fartyg som varit aktiva inom
systemet (ar 2009-2013), ser vi att det i stor utstrackning &r samma hamnar som placerar sig som de tio
viktigaste aven om landningsvolymerna varierar over tiden. Ett undantag ar utvecklingen inom makrillfisket,
dar landningarna fran fartyg som ingar i systemet med oOverforbara fiskerattigheter har koncentrerats till
Storbritannien efter ar 2009. Tidigare var Danmark det viktigaste mottagarlandet.

Nar det galler vilka hamnar som ar viktiga mottagare av fisk fran fartyg som fiskar pa kustfiskekvoten ar
variationen betydligt storre. | vissa hamnar minskar landningarna kraftigt 6ver tiden, medan landningarna
Okar i andra hamnar. Denna variation fanns dock dven innan inférandet av det pelagiska systemet, vilket
indikerar att det ar andra faktorer som paverkar var landningarna sker.

Eftersom vi analyserat varje kvotomrade separat kan vi se hur landningsmoénstret paverkats da
kustkvoterna 6kat/minskat. Nar det giller sillen i vastra Ostersjon, dar kustkvoten och fangsterna inom
kustfisket 6kat kraftigt under senare &r, har landningarna i Oresunds-hamnarna 6kat markant. Har &r det
tydligt att en expansion av kustfiskekvoten har inneburit 6kad tillforsel av lokalt fangad sill. En liknande
utveckling kan ses inom sillfisket i dstra Ostersjon, dar fangsterna fran fartyg inom kustkvoten varit hogre
under perioden 2012-2013 &n under tidigare perioder. Har landas sillen i huvudsak i Blekinge (Karlskrona-
Saltd). Aven nar det giller kustfisket efter sill i Skagerrak/Kattegatt och kustfisket efter makrill pa
vastkusten ar det tydligt att huvudelen av landningarna gar till mindre svenska hamnar. Eftersom fartyg
med individuella fiskerattigheter och fartyg som fiskar pa kustkvoten tenderar att landa i olika hamnar ar
det tydligt fran analysen ovan att utvecklingen av kustfisket och kustfiskekvoterna ar avgérande for
tillgangen pa fisk i manga mindre hamnar.

For att avgdra om landningarna blivit mer eller mindre jamnt fordelade mellan hamnar har vi i tabellerna
ovan redovisat Gini-koefficienter fér respektive kvotomrade. Nar det géller fartyg som fiskat sill inom
systemet for oOverforbara fiskerdttigheter har Gini koefficienten minskat nagot sedan 2009, dvs.
landningarna har blivit mer jamnt fordelade.® Detta beror framforallt pa att antalet hamnar med sma
landningar minskat. Nar det géller Ovriga fisken gar det inte att utldasa nagon tydlig trend i Gini-
koefficienten.

® Detta giller fisket i Skagerrak/Kattegatt, dstra och vistra Ostersjon. Fér ICES omrade 30-31 har vi inte delat upp
analysen mellan fartyg som fiskar pa kustkvoten och fartyg som erhallit individuella fiskerattigheter.
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2.5 Slutsatser

Det pelagiska systemet har inte férdandrat landningsmonstret

Landningsmonstret i svenskt fiske férandras kontinuerligt, exempelvis pa grund av var priserna ar hoga, var
fisken finns tillganglig och vilka redskap som anvands. Utifran analysen gar det emellertid inte att visa att
landningarna skulle ha paverkats av det pelagiska systemet. For fartyg med individuella kvoter ar
landningsmonstret relativt oférandrat mellan perioderna fore och efter det att systemet inférdes.
Landningar fran kustkvoten varierar i betydligt storre utstrackning bade fére och efter inférandet av
systemet. Analysen visar inga generella minskningar i tilligangen pa fisk i de mindre hamnarna, utan vissa
hamnar far stérre landningar och andra mindre. Hur jamnt férdelade landningarna ar har méatts med en sa
kallad Gini koefficient men ingen generell uppgang eller nedgang i Gini koefficienten har kunnat utlasas.

Kustfisket viktigt for sma hamnar

Det ar stor skillnad i vilka hamnar som fartyg med individuella kvoter och fartyg som fiskar pa kustkvoten
landar i. Detta géller framfor allt fisket efter sill och makrill. Detta innebar att landningarna fran kustfisket
ar viktiga for tillforseln av sill och makrill i manga hamnar dven om kvantiteterna ar sma.

Regleringarnas utformning paverkar landningsmonstret

Fartyg med olika redskap tenderar att landa sina fangster i olika hamnar. Ett exempel ar fisket efter
stromming i ICES omrade 30-31, dar kvoten delas mellan ett stort antal garnfiskare med sma fangster och
ett avsevart storre tralfiske med fa aktorer. Ett tydligt monster i omradet ar att sma fartyg tenderar att
landa i sma hamnar och stora fartyg tenderar att landa i stora hamnar (framst Skagen och Norrsundet).
Liknande skillnader finns inom andra kustkvoter.

Skillnader i landningsmonster mellan redskap innebér att landningarna inom kustfisket paverkas av Havs-
och vattenmyndighetens regleringar av kustkvoten. Detta innefattar bade direkta regleringar av vilka
redskap som far anvandas (inklusive fiskestopp for vissa redskap) och mer indirekta regleringar i form av
exempelvis generella fiskestopp. Det senare kan innebara problem om landningarna ar sdsongsbetonade
och fisket stoppas under perioder da en stor del av hamnens landningar normalt sker.
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Appendix 2.A. Fartyg som lamnat fisket i dstra Ostersjon

Nedan undersdker vi om det finns hamnar/regioner som paverkats extra mycket av att fartyg lamnat
sillfisket i 6stra Ostersjon da dverforbara fiskerattigheter inférdes ar 2009. Som namndes ovan har antalet
fartyg som fiskar sill med dverférbara fiskerattigheter i stra Ostersjon minskat fran 42 &r 2009 till 29 &r
2013. Dessutom har ett antal fartyg lamnat fisket innan systemet inférdes ar 2009. | de fall dar de fartyg
som kopt fiskerattigheter tenderar att landa i andra hamnar dn de som salt, kan vissa hamnar drabbas av
minskade landningar. For att undersdka detta narmare ska vi analysera landningsmonstret fér de fartyg
som erhdllit dverférbara fiskerdttigheter, men som inte fiskat aktivt i &stra Ostersjon sedan systemet
infordes. Mer specifikt tittar vi narmare pa de fartyg som erhallit 6verférbara fiskerattigheter och som
under perioden 2003-2009 fiskat minst 100 ton sill i 6stra Ostersjon och sedan lamnat fisket (de har inte
haft nagra sillfangster fran 6stra Ostersjon under aren 2010-2013). Totalt rér det sig om 16 fartyg.

Tabell A.2.1 visar landningsstatistik for dessa 16 fartyg for perioden 2003-2009, dar kolumn 1 och 2 visar de
10 viktigaste hamnarna nar det géller landad kvantitet. FOr att satta detta i relation till totala landningar
visar kolumn tre total landad kvantitet fér alla fartyg som fiskar sill i dstra Ostersjon. | den sista kolumnen
visas hur stor andel av de totala landningarna som utgjordes av de 16 fartyg som lamnade fisket efter 2009.
For de hamnar dar denna andel ar hog ar det extra intressant att folja utvecklingen under perioden efter ar
20009.

Tabell A.2.1. Landningsstatistik for fartyg som ldmnat sillfisket i &stra Ostersjén

Period 2003-2009

Antal ton (fartyg som Antal ton (totalt i Procent av hamnens

Hamn lamnat) hamnen) landningar
Vastervik 10592 34155 31,0
Skagen DK 9707 132542 7,3
Grena DK 9208 44948 20,5
Simrishamn 2961 18564 15,9
Ronehamn 2447 9498 25,8
Angholmen 1320 6017 21,9
Nogersund 751 9413 8,0
Oxelosund 465 476 97,7
Karlskrona-

Handelshamnen 426 957 44,5
Sturkod 353 471 75,1

Det faktum att de fartyg som lamnat fisket har utgjort en stor andel av landningarna i manga hamnar
behover dock inte betyda att dessa hamnar drabbats av minskade landningar. Fiskerattigheterna kan ha
overforts till fartyg som fortsatt att landa sin fangst i de hamnar som listas i Tabell A.2.1. Jamf6r vi Tabell 1
och Tabell A.2.1 ser vi att manga hamnar i Tabell A.2.1 fortsatte att vara viktiga mottagare av sill fran 6stra
Ostersjon under perioden 2010-2013. Ett exempel ar Vastervik, ddr landningarna fran fartyg som lamnade
fisket utgjorde en stor andel av totala landningarna under perioden 2003-2009 (31 procent enligt Tabell
A2.1). Enligt Tabell 1 var Vastervik samtidigt den nast viktigaste landningshamnen under perioden 2012-
2013. Aven i Grend, Simrishamn och Ronehamn fortsatte landningarna att vara stora enligt Tabell 1.

Fér andra hamnar verkar landningarna frdn de fartyg som ldmnat fisket i dstra Ostersjon varit viktiga,
speciellt fér hamnarna Oxelosund och Sturkd. Tittar vi ndrmare pa dessa hamnar under perioden 2010-
2013 ser vi att landningarna minskat avsevirt. Landningarna i Sturkd av sill fran 6stra Ostersjén uppgick till
endast 32 ton totalt under perioden 2010-2013. | Oxel6sund fortsatte de totala landningarna att vara hoga

41



ar 2010 (269 ton) for att sedan minska till mellan 1-6 ton under dren 2011-2013. Aven om resonemanget
ovan inte bevisar ett direkt orsakssamband, indikerar det att landningarna i dessa hamnar har minskat som
en foljd av inférandet av 6verférbara fiskerattigheter.
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