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Forord

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten ett uppdrag i reglerings-
brevet for ar 2014 att 1 samrid med Jordbruksverket bedoma effekterna av det
system med Overlatbara fiskerittigheter som infordes i det yrkesmaéssiga
pelagiska fisket ar 2009. Effekterna pa kapacitetsreduktion, lonsambhet,
smaskaligt kustnira fiske och olika regioners utveckling ska sarskilt analyseras.
Aven effekterna p& det pelagiska fiske som inte ingdr i systemet med
overlatbara fiskerattigheter ska belysas. Uppdraget har genomforts i dialog
med foretradare fran fiskerindringen. I denna rapport presenterar Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket resultaten av detta uppdrag.

Arbetsgruppen har bestéatt av Qamer Chaudhry, Marie Ingerup, Karin Kataria,
Anton Paulrud och Patrik Persson fran Havs- och vattenmyndigheten, Magnus
Andersson fran Jordbruksverket samt Staffan Waldo och Johan Blomquist fran
SLU AgriFood.

Goteborg 31 oktober 2014

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1. Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten ska i samrad med Jordbruksverket bedoma effekterna
av det system med oOverlatbara fiskerattigheter som infordes i det yrkesméissiga
pelagiska fisket ar 2009. Effekterna pa kapacitetsreduktion, l6nsamhet, sméskaligt
kustnira fiske och olika regioners utveckling ska sarskilt analyseras. Det innebar att
analysen dven ska inkludera effekterna pa det pelagiska fiske som inte ingar i
systemet med Gverldtbara fiskerattigheter. Uppdraget ska efter dialog med néringen
redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 31 oktober
2014.

Den del av regeringsuppdraget som avser effekterna av systemet med Gverlatbara
fiskerattigheter pa det smaskaliga kustnéra fisket och olika regioners utveckling samt
effekterna pa det pelagiska fiske som inte ingar i systemet har lagts ut pa SLU
AgriFood som en oberoende utredare. Deras rapport kan lisas i sin helhet i bilaga 1.

2. Begrepp och foérkortningar

De fartyg som ingar i det pelagiska systemet ar de som har fatt individuell tilldelning
av pelagiska fiskerattigheter, vilken ar 6verlatbar.

Med pelagiskt fiske avses fiske efter nigon av arterna sill, skarpsill, makrill, tagg-
makrill, blavitling och tobis.

Med demersalt fiske avses fiske efter de arter som lever nira havsbotten sasom torsk,
grasej, kolja, havskrifta och raka.

Begreppet fiske med aktiva redskap avser fiske med rorliga redskap (sldpande tralar
och vadredskap) och fiske med passiva redskap avser fiske som sker med i vatinet
stillastdende redskap (burar och garn).

Med kustkvot menas att fiske far bedrivas inom det sméaskaliga pelagiska fisket i
Ostersjon och Visterhavet om det bedrivs med mindre vadredskap, med passiva
redskap eller med tril pa fartyg under 12 meter (det sistnimnda giller endast
Ostersjon). Pelagiska fartyg som enbart fiskar i Bottenhavet och Bottenviken (ICES
delomraden 30-31 i Ostersjon) kan fiska utan tillstand inom kustkvoten.

Kilowatt (kW) ar den enhet som anviands for att mita motorstyrka medan brutto-
tonnage (BT) ar en enhet som anvénds for att mata fartygets storlek och lastformaga.

Kilowattdagar, som beriknas som produkten av ett fartygs motorstyrka och antal
dagar till sjoss, anvinds ofta som ett méatt pa fiskeanstrangning.

I den ekonomiska analysen anviands begreppen;

- Forddlingsvirde (GVA) som ar definierat som den del av rorelseéverskottet som
aterstar nir alla direkta kostnader har betalats. Fran foradlingsvirdet ska betalas
I6ner (manslotter), kapitalkostnader (rdnta) och tas eventuell vinst. Foradlingsvardet
ar ett bra méatt pa det ekonomiska resultatet nar smaforetagare analyseras, vilka ofta
lyfter ersiattningen fran foretaget bade som 16n och som vinst.
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- NVA betecknar nettoféradlingsvirde (engelska Net Value Added) och ROI, som ir
en forkortning av den engelska termen Return on Investment, anger avkastning pa
investerat kapital och anges ofta i procent.

- Net Profit Margin anger nettovinsten i forhallande till inkomsten.

- Heltidsekvivalent dr en enhet for att kunna jamfora arbetsbelastning. En heltids-
ekvivalent motsvarar en heltidsanstillning. Tva deltidsanstéllda som jobbar pa halv-
tid skapar tillsammans en heltidsekvivalent.

3. Det pelagiska systemet med Overlatbara fiskerattigheter

3.1 Bakgrund

Davarande Fiskeriverket foreslog i en skrivelse till regeringen den 5 oktober 2005 om
att regleringen av det pelagiska fisket borde ske i ett system med &rsvis individuella
fiskemojligheter, vilka skulle vara overlatbara mellan fartygstillstindshavare inom
det pelagiska fisket. Systemet skulle omfatta fartyg som fiskade med tral vars laingd
var 12 meter eller langre samt dven fartyg som fiskade med vadredskap med ett djup
av 45 meter eller mer och en omkrets av minst 360 meter. Den 6verlatbara andelen
skulle bestimmas som en andel av den del av den nationella fiskekvoten som gjordes
tillgdnglig for pelagiskt fiske genom individuella kvoter. Andelens storlek skulle
faststillas med ledning av yrkesfiskarens tidigare bedrivna fiske under en referens-
period mellan ren 2000-2004. Ovriga redan individuellt férdelade pelagiska fiske-
mojligheter innan ar 2005, det vill sdga sill i Nordsjon och Norska havet samt
makrillfisket, skulle dven de inga i systemet. De som fiskat efter pelagiska arter,
under endast ar 2005, fick ocksd en tilldelning om de haft ett etablerat fiske av
betydenhet under det aret.

Forslaget syftade till att skapa forutsattningar for en nédviandig strukturomvandling
inom fiskeflottan. Den pelagiska fiskeflottan bestod da av ett attiotal fartyg.
Bestandssituationen bedémdes inte vara kritisk for de aktuella fiskslagen men en
alltfor stor flottkapacitet i forhallande till tillgédngligt fangstutrymme hade bidragit till
att Ionsamheten varit otillfredsstidllande under flera ar och att ett stort tryck pa
fiskresursen fanns med risk for 6verfiske och felrapportering. Syftet med Gverlatbara
fiskerattigheter var att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan i det yrkesmissiga
pelagiska fisket skulle dndras och medverka till att bevara fiskeresurserna och leda till
ett i 6vrigt ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hinseende héllbart fiske. Tanken var
dven att pelagiska fiskare, som inte fatt Ionsamhet i sin verksamhet, skulle hitta en
I6nsam vag ut ur fisket genom att kunna sélja sina fiskerittigheter och utan offentlig
finansiering genom skrotningsbidrag. Aven beredningsindustrin skulle fi forbittrade
mojligheter att planera sin verksamhet i och med att de genom avtal med enskilda
fiskeforetag skulle kunna fd dem att anpassa sitt fiske efter beredningsindustrins
behov.

Som ett forsta steg infor det kommande inférandet av systemet med Gverlatbara
individuella fiskemgjligheter beslutade Fiskeriverket under ar 2007 att infora ars-
ransoner for respektive fartyg i den pelagiska fiskeflottan. Dessa var dock inte mojliga
att overlata. Under tidigare ar fordelades fiskemgjligheterna genom ett ransons-
system och da hade fisket d&ven mojlighet att poolfiska, dvs. att hogst sex fartygs
ransoner samlades i en “pool” som ett eller ett fatal av dessa fartyg kunde nyttja
sjalva. Det stélldes dock krav pa att samtliga fartyg i poolen aktivt skulle bedriva fiske
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under avstimningsperioden. Med ranson avsags den hogsta mojliga kvantitet av en
pelagisk kvoterad art som ett fartyg fick fanga under en period om tva veckor och
ransonens storlek baserades pa fartygets bruttodriktighet. Att nu istillet fa
arsransoner skapade battre forutsittningar for fiskeforetagen att planera sin
verksamhet 6ver &ret. Atgirden mdjliggjorde en mer 16nsam verksamhet genom att
fiskeforetagen sjidlva kunde avgora nar fisket skulle bedrivas inom ramarna for det
individuella fingstutrymmet. Det innebar en forlangd fiskesdasong, mer forutsiagbara
inkomster samt en stirkt konkurrenskraft i forhallande till nirliggande linder. Aven
beredningsindustrin fick harigenom battre mojligheter att planera mottagning och
produktion over tid. For att motverka att fisketrycket 6kade inom andra fisken, som
en foljd av arsransonsystemet, fick fartyg for vilka sarskilda tillstand for pelagiskt
fiske utfardats inte anvidndas i annat fiske. Ett mindre antal fartyg hade dock
traditionellt nyttjats for ett kombinerat fiske efter bade pelagiska arter och t.ex. torsk.
Dessa fartyg fick tillstdnd att fortsatta med detta kombinationsfiske i en utstriackning
som motsvarade det tidigare bedrivna fisket (Ds 2008:45).

Nir systemet med Overlatbara fiskerdttigheter infordes i det pelagiska fisket for
arterna makrill, sill, skarpsill, blavitling, tobis och vissa industriarter i november ar
2009 (SFS 2009:866) hade 81 fartyg pelagiskt tillstand. Fiskerattigheterna fordelades
grundat pa historiskt fiske under en bestimd referensperiod, med samma
fordelningsnycklar som anviandes vid tilldelningen av arsransoner for &r 2009.
Fordelningsnycklarna faststilldes genom ett sarskilt tilldelningsbeslut med en
giltighetstid pd 10 ar av vilken det framgick vilken andel i promille en fartygs-
tillstindsinnehavare innehade och vad det motsvarade i kvantitet i ton av respektive
kvot. Det bestimdes dven att en yrkesfiskare fick ha pelagiska fiskerittigheter for
hogst tva fartyg samtidigt.

Vidare infordes ett antal styrinstrument i férvaltningen for att gynna utvalda delar av
flottan. Regeringen anférde i propositionen 2008/09:169 om overlatbara fiske-
rattigheter att bristande regional balans och en allt for stor dgarkoncentration skulle
motverkas. Darfor bestimdes det att endast en del av den for Sverige tillgangliga
kvoten for pelagiskt fiske skulle fordelas med 6verldtbarhet sa att berord myndighet
skulle kunna tillgodose regionala och sméskaliga fiskeintressen. Som ett led i detta
avsattes en del av kvoten for fartyg som fiskade i Ostersjon och landade sin fangst i
ostersjohamnar (regional tilldelning). Syftet var att bidra till en 6kad 16nsamhet for
dessa fartyg och att motverka en fortsatt koncentration till vastkusten. Endast de med
ett etablerat pelagiskt fiske och som redan hade en individuell tilldelning kunde fa en
extra tilldelning. Nyetableringar inom ramen for den regionala tilldelningen skulle
mojliggoras forst nar utrymme for detta bedomdes finnas. For att motverka en alltfor
stor dgarkoncentration begrinsades dven fiskarenas innehav av fiskerittigheter till
maximalt 10 % av den totala svenska kvoten for pelagiskt fiske som gjorts tillganglig
genom individuella kvoter. Fordelningen av den regionala tilldelningen skulle goras
arligen och kunna anvidndas for mer riktade insatser. For att stirka det regionalt
baserade fisket i Bottenhavet och Bottenviken bestamdes det dven att fiske efter sill
och skarpsill i dessa omraden (ICES delomréde 30-31) fick bedrivas utan krav pa ett
pelagiskt tillstdind och utan kvantitetsbegransning. Séarskilda atgirder vidtogs ocksa
for att uppmuntra det sméskaliga pelagiska fisket i Ostersjon som bedrevs med
mindre vadredskap, med passiva redskap och med trél pa fartyg under 12 meter,
genom den s kallade kustkvoten (infordes i ett forsta skede redan &r 2007). Genom
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att fiske pa kustkvoten inte kravde nagot sarskilt tillstind var nyetablering dven
mojlig pa dessa kvoter. Kustkvoter faststilldes for bade Visterhavet och Ostersjon.

De pelagiska tillstinden beviljades sedan arligen och pa tillstindet angavs den
kvantitet av respektive art som fick fiskas i ett kvotomrade med det fartyg som
angivits pa tillstdndet. Tillstand beviljades de fartygstillstandshavare och fartyg som
tilldelats en fiskerattighet. I samband med att tillstinden skickades ut var det ett fatal
fartyg, som endast hade fiskat efter pelagiska arter under ar 2005, som 6verklagade
sina avslagsbeslut. Davarande Fiskeriverket ansig inte att de hade haft ett etablerat
fiske av betydenhet under ar 2005 och ett fatal drenden fick avgoras i domstol.

De forsta overlatelserna av fiskerittigheter inom det pelagiska systemet dgde rum
under ar 2010. En overlatelse av fiskerattigheter kunde omfatta hela eller delar av de
fiskerattigheter som en fartygstillstindshavare forfogade over. En overlatelse kunde
inte avse en begrinsad tid, utan endast vara permanent. Antalet Gverlatelser per ar
var obegréansat.

3.2 Utveckling av regelverket

Under sommaren 2010 faststilldes den andel som hogst kan avsittas for kustkvoten i
bade Skagerrak/Kattegatt och Ostersjon. For exempelvis sill i ICES delomriden 22-
24 i Ostersjon (dven kallat vistra Ostersjon) bestimdes den till 20 % av den totala
kvoten och for makrill i Skagerrak/Kattegatt bestimdes den till 5,5 %. Innan dess
gjordes en bedomning av hur mycket som skulle avsattas till kustkvoten infor varje
ar. For att oka forutsagbarheten for de som ingick i det pelagiska systemet, sd att de
skulle veta vilken kvantitet de var berattigade till redan i borjan av aret, 1astes kust-
kvoternas andel.

D4 kvoten for makrill redan stoppades i september ar 2010! och infiskningen dven var
valdigt hog tidigt under &r 2011 sd beslutade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i
maj 2011 om att inféra fingstbegransningar per vecka for fiske av makrill med
passiva redskap samt med mindre vadredskap pa kustkvoten. Detta for att mojliggora
fiske under storre delen av aret utan fiskestopp.

Kustkvoterna har gett majlighet for yngre fiskare att etablera sig genom att det inte
funnits nagot krav pa sarskilt tillstind for att kunna fiska efter pelagiska arter.
Fiskarenas intresse for att fiska pa dessa kvoter 6kade och ar 2011 stoppades bland
annat kustkvoten pa sill i Skagerrak/Kattegatt och Ostersjon under hosten nir
kvantiteterna var uppfiskade.> D3 sillkvoten i vistra Ostersjon okade med drygt 30 %
jamfort med foregdende ar beslutade HaV i juni 2012 att infora fangstbegransningar
per kvartal for kustkvoten av sill i vistra Ostersjon, for att mojliggora fiske under
storre delen av aret utan fiskestopp.

! Se bilagan.

2se bilagan.
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3.3 Regional tilldelning och fiske i Bottenhavet och Bottenviken

Av proposition 2008/09:169 om Overlatbara fiskerattigheter, framkom det att
bristande regional balans skulle motverkas. Darfor avsattes en del av kvoten for
fartyg som fiskade i Ostersjon och landade sin fingst i ostersjchamnar, den si kallade
regionala tilldelningen, for att bidra till en 6kad lonsamhet och motverka en fortsatt
koncentration av fartyg till viastkusten. Endast de med ett etablerat pelagiskt fiske och
som redan hade en individuell tilldelning av fiskerattighet fick en regional tilldelning.

Fordelningen av den regionala tilldelningen har skett arligen och inte baserats helt pa
historiskt fiske utan anviants for mer riktade insatser. Idag fordelas en fast procent-
andel av kvoterna till den regionala tilldelningen vilken sedan foérdelas pa fartygen.
Har ett fartyg inte nyttjat sin tilldelning tills den 1 oktober varje ar finns det mojlighet
for HaV att omfordela det fartygets tilldelning pa ovriga fartyg. Av fartygen i det
pelagiska systemet hade ursprungligen 16 fartyg en regional tilldelning men antalet
har sedan dess minskat till 12. Ett fartyg har salts och tre fartyg har inte uppfyllt
kravet pa att nyttja sin tilldelning under innevarande &r, for att fi en regional
tilldelning kommande &r. Istillet har de fartygens regionala tilldelning férdelats pa

ovriga fartyg.

For att starka det regionalt baserade fisket i Bottenhavet och Bottenviken bestimdes
det i samrad med fiskerindringen déar att fiske efter sill och skarpsill i dessa omraden
(ICES delomraden 30-31) skulle fa bedrivas utan krav pa pelagiskt tillstand och
fartygsstorlek samt utan kvantitetsbegriansning, om detta fiske endast dgde rum i
dessa havsomraden. Fem fartyg har dock fatt individuell tilldelning som ar 6verlatbar
i dessa omraden baserat pa att de fiskade dar under referensperioden ar 2000-2004,
och ingéar darmed i det pelagiska systemet.

Kvotutnyttjandet for sill i dessa havsomraden har under aren 2009-2011 varit 1agt (ar
2011 nyttjades 17 % av kvoten) men ar 2012 och 2013 6kade nyttjandet kraftigt (kvot-
utnyttjandet var 55 % ar 2013). Det totala antalet fartyg som fiskat efter sill/skarpsill i
dessa havsomraden har emellertid minskat fran 82 fartyg ar 2009 till 64 fartyg ar
2013. Anledningen till att kvotutnyttjandet d&nda ckat kan héanvisas till att ngra
fartyg, som tidigare frimst fiskat efter torsk i Ostersjon, har kombinerat detta fiske
med sill- och skarpsillfiske i ICES delomraden 30-31 pa grund av den déliga 16n-
samheten i torskfisket.

3.4 Overlatelser och kvotbyten med andra nationer

Sedan det pelagiska systemet inférdes har det, utover att Gverlata pelagiska fiske-
rattigheter permanent, ocksa funnits mojlighet for fartygstillstindsinnehavare med
pelagisk tilldelning att utfora kvotbyten med andra landers fartyg och deras 6verlat-
bara fiskerattigheter. Ett avtal om en sadan 6verlatelse maste dock inkomma till HaV
diar bada parterna har skrivit under det. HaV godkanner sadana byten. Kvotbyten
med utlandet sker i ton och giller bara under éret, de dr dirmed inte permanenta.

Nair det pelagiska systemet introducerades var det totalt sett ménga fler Gverlatelser
och kvotbyten 4n vad det 4r idag. Ar 2010 var de mer #n 450 medan till ir 2013 hade
siffran sjunkit till drygt 240 Overlatelser och kvotbyten. Anledningen till att det
minskade sa kraftigt ar framst for att det idag finns farre fartyg som har mojlighet att

11
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overlata fiskerattigheter an vad det fanns vid det pelagiska systemets inférande,
darav den totala minskningen.3

3.5 Fiskeperiod for de pelagiska arterna

Fiskeéret ser i princip ut pd samma sitt for samtliga som fiskar inom det pelagiska
systemet med individuella overldtbara fiskerattigheter. For de som fiskar efter
pelagiska arter och som inte ingér i systemet med Gverlatbara fiskerattigheter giller
andra fiskeperioder. Fiskearet styrs av nar de aktuella fiskslagen ar lampliga att fiska.
Detta styrs av flera faktorer sdisom marknad, kvalitet, hur fisken dr samlad och om
den ar mojlig att finga kostnadseffektivt.

Heldragen linje innebar att de flesta fartygen inom det pelagiska systemet bedriver
fiske denna tid. Streckad linje innebar att nagra fa fartyg tidvis bedriver detta fiske.

Pelagiskt fiskear
Jan Feb  Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

S_il'lfSkarpsiJ]

Ostersjén

Slu BOttEnllﬂ\'Et —

Tobis Nordsjén —

Si]]Sk,a’Ka,f;\'o I NN SN . S — EESSSSSSSSSSSSSE IS IS -
Makrill —

Nordsjén

3.6 De pelagiska arternas kvotutveckling

Varje ar gor Internationella havsforskningsradet (ICES) uppskattningar om
bestandens status och hur mycket fisk som kan fingas nastkommande &r. Utifran
ICES rad foreslar EU-kommissionen antingen direkta kvoter for EU, eller indirekta i
form av en forhandlingsposition som EU har for kvoter som ska delas med Norge.
Kvoterna fordelas efter beslut i ministerradet.

Tabellen nedan visar Sveriges kvottilldelning for pelagiska arter i utvalda omraden
under perioden 2009-2013. Det bor noteras att de kvoter som presenteras i tabellen
inte inkluderar kvotbyten med andra lander men att andringar av kvoten under aret
ar medraknade.

% Se tabell 3 i kapitel 4.
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Tabell 1. Sveriges kvottilldelning for pelagiska arter (utvalda omraden) 1 kg.

Ar Sill/ Skarpsill/ Blavitling/ Tobis/ Makrill/
Ostersjon/Del-  Ostersjon/Del- EG-och Int.  Nordsjon Nordsjon
omrade 30-31  omrade 22-32  vatten (ED), (Joint+Nabo),

Skagerrak, Skagerrak,
Kattegatt Kattegatt,
Ostersjon (EU)

2009 16 625 000 82 880 000 2809000 12017000 4 690 000

2010 20 278 000 74 546 000 2506 000 12017000 4485000

2011 20 829 000 55 067 000 379 000 12277000 4 860 000

2012 20 975 000 42 952 000 2 398 000 2244 000 4 813 000

2013 19 892 500 47 670 000 4 638 500 0147940 4277540

Kvoterna har varit varierande under aren beroende pa vilken art och kvot det giller.
Detta beror som tidigare namnts pa att EU-kommissionen, tillsammans med EU:s
medlemsstater, baserar kvottilldelningen pa biologisk radgivning vilken varierar fran
ar till ar.

3.7 De pelagiska fiskefartygens regionala tillhdrighet

Tabell 2 visar den regionala tillhorigheten (distrikt och 1dn) for de pelagiska fartygen
med verlatbara fiskerittigheter under perioden 2008-2013. Ar 2008 har tagits med
for att visa hur den regionala tillhorigheten sag ut aret innan det pelagiska systemet
infordes. Sammanstéllningen visar att samtidigt som det totala antalet pelagiska
fartyg har minskat med 55 % mellan ir 2009 och ar 2013 si har inte den procentuella
andelen av pelagiska fartyg hemmahorande i de olika distrikten dndrats nimnvart.

Det storsta antalet fartyg var, bade under ar 2009 och ar 2013, hemmahorande i
Goteborg (GG). Under ar 2009 fanns 48 pelagiska fartyg i Goteborg (motsvarande
57,8 % av det totala antalet pelagiska fartyg &r 2009) och ar 2013 fanns det 20
pelagiska fartyg i Goteborg (motsvarande 54,1 % av det totala antalet pelagiska fartyg
ar 2013).

Det kan dven observeras att nagra distrikt helt *forsvunnit”; efter ar 2009 fanns inte
langre nagra pelagiska fartyg i Nykoping (NG) och Stromstad (SD), och efter ar 2010
fanns heller inga pelagiska fartyg i Stockholm (SM).
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Tabell 2. Beskrivning av regional tillhorighet for fartyg inom det pelagiska systemet
(Gr 2008 har tagits med for att visa hur det sGg ut innan systemets inforande). *

Antal fartyg
(procentuell andel)
Distrikt Lan 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Goteborg Vistra 47 48 24 20 24 20
(GG) lC}_éitalandS (58,8%) (57,8%) (54,5%) (54,1%) (60,0%) (54,1%)
an
Karlskrona  Blekinge ldn 2 2 1 1 1 1
(KK) (25%) (24%) (23%) (27%) (25%) (2,7%)
Kalmar Kalmar lan 2 2 2 2 2 2
(KR) (25%) (24%) (45% (4% (50%) (54 %)
Lysekil (LL) Vistra 3 3 1 2 1 3
Gotalandslin  (3,8%) (3,6%) (2,3%) (54%) (25%) (8,1%)
Nykoping Sodermanlands 1 1
(NG) lan (1,3%) (1,2%)
Stromstad  Vistra 2 2
(SD) Gotalands lan (2,5%) (2,4 %)
Solvesborg  Blekinge lan 5 5 3 3 3 3
(SG) (6,3%) (6,0%) (6,8%) (8,1%) (7,5 %) (8,1 %)
Simrishamn Skéane lan 4 6 3 2 2 2
(SIN) (5:0%) (7,2%) (6,8%) (54%) (50%) (54 %)
Stockholm  Stockholms ldn 1 1
(SM) (1,2%) (2,3%)
Varberg Hallands lan 7 7 4 2 2 2
(VG) (88%) (84%) (91%) (54%) (50%) (54 %)
Vistervik Kalmar lan 2 1 1 1 1 1
(VK) (2,5%) (1,2%) (2,3%) (2,7%) (2,5%) (2,7%)
Visby (VY)  Gotlands lan 5 5 4 4 4 3
(6,3%) (6,0%) (9,1%) (10,8%) (10,0%) (8,1%)
Totalt antal fartyg 8o 83 44 37 40 37

1 Denna sammanstéllning inkluderar samtliga pelagiska fartyg som existerade under respektive ar. Antalet
skiljer sig darfoér ndgot frén de siffror som presenteras i tabell 3 dir antalet fartyg motsvarar de som fanns den 1
januari respektive &r.

3.8 Ar de som overlatit sina fiskerattigheter fortfarande verksamma
inom den svenska fiskeflottan?

En oro som fanns infor det pelagiska systemets inforande var att de tillstindshavare
som oOverlat samtliga sina fiskerdttigheter permanent skulle fortsitta att vara
fartygstillstindshavare (fran och med den 1 oktober 2014 “fiskelicensinnehavare”)
inom den svenska fiskeflottan. P4 si sitt skulle andra segment inom den svenska
fiskeflottan kunna belastas mera och diarmed leda till en 6kad infiskning.

Sedan det pelagiska systemets inférande ar 2009 har 53 fartygstillstdndsinnehavare
salt samtliga sina pelagiska fiskerattigheter permanent. Av dessa ar 29 fortfarande
verksamma inom det svenska fisket som fiskelicensinnehavare. Huruvida de dven ar
agare av sitt eget fartyg eller andras har dock inte kontrollerats. Flertalet av de 29 fick
vid systemets inforande pelagiskt tillstdnd pa tva fartyg och har darfér kunnat fortsatt
fiska efter pelagiska arter inom systemet, efter att ha overlatit och samlat samtliga
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sina fiskerittigheter till ett tillstdnd. Ovriga har effort- och/eller riktillstind i Vister-
havet samt torsktillstdnd i Ostersjon. Dessa sirskilda tillstind har dock fiskelicens-
innehavarna haft fran det att ndmnda tillstind ursprungligen tilldelades och det ar
darfor inte fragan om att ndgon utokning i antalet tillstand har skett pa grund av att
de Overlatit sina pelagiska fiskerittigheter. Tva av de 53 fartygstillstandsinnehavarna
har emellertid, efter det att de 6verlatit sina pelagiska fiskerattigheter, inforskaffat
nya fiskefartyg som de fiskat pa vastkusten med efter fraimst havskrafta respektive
pelagiska arter p4 kustkvoten i Ostersjon.

Ovriga 24 fartygstillstindsinnehavare som overldtit sina samtliga pelagiska fiske-
rattigheter permanent ar inte lingre verksamma inom den svenska fiskeflottan som
fiskelicensinnehavare. De kan emellertid fortfarande vara med och fiska som lott-
karlar, vara befalhavare pa ett fiskefartyg eller vara involverade i det svenska fisket pa
annat sitt men flertalet har inte langre nagon koppling till det svenska fisket. Nagon
uppfoljning om vad som skett med dessa tillstaindshavares fiskefartyg efter att de
exporterats eller ldmnat den svenska fiskeflottan har inte varit mdjlig att utféra
utifran de uppgifter som finns tillgingliga i HaV:s fartygsregister.

4. Svenska fiskeflottans och det pelagiska systemets
storlek och utveckling

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av det pelagiska systement samt den svenska
flottan som helhet under perioden 2008-2013. Ar 2008 har tagits med for att visa hur
det sdg ut aret innan systemet infordes. Med “pelagiska systemet” avses de pelagiska
fartygen med Overlatbara fiskerattigheter. For att underlitta en jamforelse inkluderas
aven kategorin “hela flottan utom pelagiska” diar samtliga fartyg i flottan utom det
pelagiska systemet ingér.

Antalet fartyg i det pelagiska systemet har under perioden 2009-2013 minskat med
55 % fran 82 fartyg till 37 (se tabell 3). Under samma period har den totala svenska
flottan minskat fran 1 471 fartyg till 1 299 vilket motsvarar en minskning pa 12 %.
Inom det pelagiska systemet har fartygen under 24 meter minskat med 43 % under
perioden 2009-2013 (fran 30 fartyg till 17) samtidigt som fartygen 6ver 24 meter har
minskat med 62 % (fran 52 fartyg till 20). Av fartygen i det pelagiska systemet
innehar idag 12 fartyg tilldelning av den regionala kvoten, varav sju dr mindre adn 24
meter och fem ar storre dn 24 meter.4

Det kan dven noteras att andelen inaktiva fartyg i det pelagiska systemet under ar
2011 och ar 2012 minskat till noll (dér inaktiva fartyg avser fartyg utan nagra dagar
till sjoss). Det inaktiva fartyget under ar 2013 var under renovering. Den tillfalliga
okningen av antalet inaktiva fartyg i det pelagiska systemet under ar 2009 forklaras
av de sammanslagningar och overlatelser som foregick den kraftiga minskningen av
fartyg mellan &r 2009 och ar 2010. Samtidigt har andelen inaktiva fartyg i flottan som
helhet legat konstant runt 24-25 % under den analyserade perioden.

* Las kapitel 3.3 for mer information om regional tilldelning.
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Tabell 3. Antal fartyg i den svenska fiskeflottan samt det pelagiska systemet (Gr
2008 har tagits med for att visa hur det sGg ut dret innan systemet infordes).*

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pelagiska systemet? 74 82 44 35 37 37
(varav antal inaktiva) (13) (23) (1) (0) (0) (1)
Fartyg < 24 m, pelagiskt 27 30 18 16 16 17
Fartyg > 24 m, pelagiskt 47 52 26 19 21 20
Hela flottan 1507 1471 1415 1359 1322 1299
(varav antal inaktiva) (358) (337) (351 (328) (303) (313)
Hela flottan utom pelagiskas 1433 1389 1371 1324 1285 1262
Fartyg<1o m, passiva redskap 958 942 908 894 879 860
Fartyg 10-12 m, passiva redskap 192 182 183 174 172 174
Fartyg >12 m, passiva redskap 40 30 55 36 26 25
Fartyg <12 m, aktiva redskap 73 72 72 79 76 75
Fartyg 12-18 m, aktiva redskap 98 92 84 76 72 66
Fartyg 18-24 m, aktiva redskap 45 47 39 35 36 37
Fartyg >24 m, aktiva redskap 27 24 30 30 24 25

1 De siffror som presenteras i denna tabell 4r frén den 1 januari respektive ar. Antalet pelagiska fartyg under
vissa ar skiljer sig darfor nagot fran tabell 2.

2Med pelagiska systemet avses fartyg med Gverlétbara fiskerattigheter. For r 2008 giller detta de fartyg som da
hade en individuell tilldelning pa arsbasis.

3 Med “hela flottan utom pelagiska” avses alla fartyg i flottan utom de pelagiska fartygen med overlatbara fiske-
rattigheter.

I Tabell 4 presenteras medelvirden for motorstyrka, fartygstonnage, fartygsélder,
fartygslangd, antal dagar till sjoss, landad vikt och landat viarde for den svenska
flottan som helhet samt for det pelagiska systemet. Totala virden f6r samma faktorer
redovisas i Tabell 5. Den genomsnittliga motorstyrkan for fartyg i det pelagiska
systemet har (med viss arlig variation) 6kat under den analyserade perioden; fran en
genomsnittlig motorstyrka pa 820 kW (kilowatt) ar 2009 till 968 kW ar 2013. For
flottan som helhet kan en marginell minskning i genomsnittlig motorstyrka
observeras under samma period; fran 141 kW till 131 kW. For den sammanlagda
motorstyrkan i det pelagiska systemet kan det emellertid, som en foljd av
minskningen i antal fartyg, observeras en nedgang fran 67 200 kW ar 2009 till
35 800 kW ar 2013 (motsvarande en minskning med 47 %). Den sammanlagda
motorstyrkan i hela flottan har under samma period minskat fran 207 9oo kW till
170 700 kW (motsvarande en minskning med 18 %).

Fartygstonnaget, som ir ett métt pa fartygets storlek och lastformaga, har for det
genomsnittliga fartyget i det pelagiska systemet 6kat nagot under perioden 2009-
2013; frdn 270 bruttotonnage (BT) till 309 BT. Samtidigt kan en minskning i
fartygstonnage noteras for det genomsnittliga fartyget i den totala svenska flottan;
frdn 28 BT ar 2009 till 23 BT ar 2013. Totalt sett har tonnaget inom det pelagiska
systemet minskat med ungefir 48 %; fran 22 100 BT ar 2009 till 11 400 BT ar 2013.
Nair det giller flottan som helhet kan en négot ldgre procentuell minskning under
samma period observeras; fran 41 700 BT till 30 500 BT, vilket motsvarar en
minskning med 27 %.
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Tabell 4. Beskrivning av den svenska fiskeflottan samt det pelagiska systemet,
genomsnittliga vdrden (Gr 2008 har tagits med for att visa hur det sdg ut dret
innan systemet infordes).

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Medel motorstyrka (kW)

Hela flottan 141 141 139 131 128 131
Hela flottan utom pelagiska? 105 101 112 111 104 107
Pelagiska systemets 837 820 966 910 965 968
Medel fartygstonnage (BT)*

Hela flottan 29 28 27 24 22 23
Hela flottan utom pelagiska2 16 14 18 17 14 15
Pelagiska systemets 269 270 309 286 304 309
Medel fartygsalder!

Hela flottan 30 30 31 31 32 32
Hela flottan utom pelagiska? 30 30 31 31 32 32
Pelagiska systemets 32 34 28 30 30 30
Medel fartygslangd:

Hela flottan 11 11 10 10 10 10
Hela flottan utom pelagiska? 10 9 10 10 9 9
Pelagiska systemet3 29 29 30 29 30 29
Medel antal dagar till sjoss+

Hela flottan 84 80 76 76 77 73
Hela flottan utom pelagiska2 82 78 74 75 71 71
Pelagiska systemet3 119 109 111 116 108 130
Medel landad vikt (ton)

Hela flottan 186 176 192 168 134 180
Hela flottan utom pelagiska2 28,8 24,9 40,6 57,2 26,7 28,4
Pelagiska systemets 2995 2926 3789 3321 2978 4184
Medel landningsvirde (tusentals

SEK)

Hela flottan 956 940 926 1020 1061 1148
Hela flottan utom pelagiska2 547 505 568 692 623 566
Pelagiska systemets 8265 8860 9433 10342 12691 16505

1Inkluderar aven inaktiva fartyg.

2 Med "hela flottan utom pelagiska” avses alla fartyg i flottan utom de pelagiska fartygen med 6verlatbara fiske-
rattigheter.

3 Med pelagiska systemet avses pelagiska fartyg med overlatbara fiskerdttigheter. For &r 2008 giller detta de
pelagiska fartyg som dé hade en individuell tilldelning pa rsbasis.

4 Det bor noteras att antal dagar till sjoss for torskfdngande redskap i Visterhavet dr begriansade genom s&
kallade efforttillstand.

Fartygen i det pelagiska systemet svarade for ungefar 85 % av det totala fisket bade ar
2009 och &r 2013 (mitt i vikt), men denna andel har varierat en del genom &ren. Ar
2013 uppgick den totalt landade vikten till 178 000 ton varav det pelagiska systemet
svarade for 151 000 ton. Det totala viardet av det pelagiska systemets fiske har under
den observerade perioden legat runt 50 % av vardet for det totala fisket (med viss
arlig variation). I detta sammanhang ar det viktigt att notera att mdjliga fangst-
mangder begransas av Sveriges tilldelade kvoter for olika arter det aktuella aret.
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Tabell 5. Beskrivning av den svenska fiskeflottan samt det pelagiska systemet,
totala vdarden (Gr 2008 har tagits med for att visa hur det sGg ut dret innan

systemet infordes).

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total motorstyrka (tusen kW)
Hela flottan 211,8 207,9 196,4 178,2 169,1 170,7
Hela flottan utom pelagiska? 149,9 140,7 154,0 146,3 133,4 134,9
Pelagiska systemet? 61,9 672 42,5 31,9 35,7 35,8
Totalt fartygstonnage (tusen BT)
Hela flottan 43,0 41,7 38,6 32,9 29,5 30,5
Hela flottan utom pelagiska* 23,1 19,6 250 229 18,3 19,0
Pelagiska systemet 2 19,9 221 13,6 10,0 11,3 11,4
Totalt antal dagar till sjoss
(tusental) 3
Hela flottan 96,4 90,3 805 783 73,7 719
Hela flottan utom pelagiska? 89,1 838 757 74,2 69,7 67,3
Pelagiska systemet 2 7.3 6,5 4,8 4,1 4,0 4,7
Total landad vikt (tusen ton)
Hela flottan 214,1 199,4 204,4 173,2 136,5 177,6
Hela flottan utom pelagiska* 31,4 26,8 415 570 26,3 27,0
Pelagiska systemet 2 182,7 172,6 162,9 116,2 110,2 150,06
Totalt landningsviirde (miljoner
SEK)
Hela flottan 1099 1066 986 1051 1081 1132
Hela flottan utom pelagiska* 595 543 580 689 612 538
Pelagiska systemet 2 504 543 406 362 470 594

1Med "hela flottan utom pelagiska” avses alla fartyg i flottan utom de pelagiska fartygen med Gverlatbara fiske-

réttigheter.

2 Med pelagiska systemet avses pelagiska fartyg med overlatbara fiskerittigheter. For ar 2008 giller detta de
pelagiska fartyg som da hade en individuell tilldelning pa &rsbasis.
3 Det bor noteras att antal dagar till sjoss for torskfingande redskap i Vasterhavet ar begriansade genom sa

kallade efforttillstind.

Foljande diagram illustrerar grafiskt hur kapacitetsutvecklingen avseende antal
fartyg, motorstyrka och tonnage varit for det pelagiska systemet och flottan som hel-

het sedan ar 2008.
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Diagram 1. Utvecklingen av det pelagiska systemet och flottan som helhet avseende
antal fartyg, motorstyrka och tonnage. (Antal fartyg avldses mot den vdnstra y-
axeln och motorstyrka och tonnage avldses mot den hogra y-axeln).
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Utvecklingen av det totala och genomsnittliga antalet dagar till sjoss for de pelagiska
fartygen med Overldtbara fiskerattigheter samt flottan som helhet illustreras grafiskt i
diagram 2. Det arliga genomsnittliga antalet dagar till sjoss per fartyg har under den
observerade perioden varierat en del for det pelagiska systemet och var som hogst ar
2013 (130 dagar). En mgjlig forklaring till 6kningen av antalet dagar till sjoss under
detta ar kan vara att vissa kvoter 6kade ar 2013 jamfort med &r 2012 (se tabell 1). For
flottan som helhet kan en viss minskning i genomsnittligt antal dagar till sjoss
observeras; fran 80 dagar ar 2009 till 73 dagar &r 2013. Det bor hir noteras att antal
dagar till sjoss for torskfangande redskap i Vasterhavet ar begriansade genom sa
kallade efforttillstdnd.

Totalt sett har antalet dagar till sjoss minskat for bade det pelagiska systemet samt
for flottan som helhet. For det pelagiska systemet har det totala antalet dagar till sjoss
minskat med 27 % mellan dr 2009 och ar 2013 och for flottan som helhet har det
totala antalet dagar till sj6ss minskat med 20 %.
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Diagram 2. Det totala och genomsnittliga arliga antalet dagar till sjoss for det
pelagiska systemet samt flottan som helhet. (Genomsnittligt antal dagar till sjoss
avldses mot den vdnstra y-axeln och totalt antal dagar till sjoss avldses mot den
hogra y-axeln).
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I tabell 4 och 5, samt i diagram 1 och 2, har utvecklingen av bland annat
motorkapacitet, antal dagar till sjoss och landad vikt och virde for de pelagiska
fartygen med oOverlatbara fiskerattigheter samt for flottan som helhet beskrivits. Av
intresse ar ocksa att titta pa fiskeanstrangning, dar hansyn tas till bAde motorstyrka
och antal dagar till sjoss, samt landad vikt och landningsvirde per fiskeanstrangning.
Kilowattdagar, som berdknas som produkten av ett fartygs motorstyrka och antal
dagar till sjoss, anvinds ofta som ett matt pa fiskeanstringning. Tabell 6 visar
genomsnittligt och totalt antal kilowattdagar och hur fangst per kilowattdag samt
landningsvirde per kilowattdag har varit inom det pelagiska systemet samt for flottan
som helhet under perioden 2008-2013. Ar 2008 har tagits med for att visa hur det
sag ut aret innan systemet infordes.
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Tabell 6. Kilowattdagar samt fangst och landningsvdrde per kilowattdag for det
pelagiska systemet samt for flottan som helhet (ar 2008 har tagits med for att visa
hur det sdg ut aret innan systemet infordes).

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Medel antal
kilowattdagar:
(tusental)

Hela flottan

Hela flottan utom
pelagiska?
Pelagiska systemets
Totalt antal
kilowattdagar
(miljoner)

Hela flottan

Hela flottan utom
pelagiska?
Pelagiska systemets
Landat vikt per

fiskeanstringning

(kg per kilowatt-
dag)

Hela flottan

Hela flottan utom
pelagiska?
Pelagiska systemet3

Landningsvirde
per fiske-
anstriangning
(SEK per
kilowattdag)

Hela flottan

Hela flottan utom
pelagiska?
Pelagiska systemets

17,3

10,7
135,3

19,9

11,6
8,3

3:5

2,3
23

55

54
70

15,8

9,9

123,8

17,9

10,6
753

33

2,3
21

60

60
73

15,2

10,3

1334

16,2

10,5
5,7

2,2
27

57

57
71

15,4

10,1
139,3

16,3

11,5
4,9

3,0

2,2
24

60

59
82

15,0

10,8

126,7

15,3

10,6
4,7

2,8

2,0
23

61

60
96

16,1

10,6
162,1

15,9

10,1
5,8

3,0

2,2
24

63

62
100

1 Antalet kilowattdagar ar berdknat som fartygets antal dagar till sjoss multiplicerat med fartygets motorstyrka i
kW.

2Med “hela flottan utom pelagiska” avses alla fartyg i flottan utom de pelagiska fartygen med 6verlatbara fiske-
rattigheter.

3 Med pelagiska systemet avses pelagiska fartyg med overlatbara fiskerittigheter. For &r 2008 giller detta de
pelagiska fartyg som da hade en individuell tilldelning pa &rsbasis.

Den genomsnittliga fiskeanstrangningen per fartyg har varierat ndgot for det
pelagiska systemet med en topp ar 2013 (vilket framforallt kan forklaras av det 6kade
antalet dagar till sjoss under ar 2013). For den totala flottan utom det pelagiska
systemet har fiskeanstrangningen varit mer konstant. Totalt sett har antalet kilowatt-
dagar minskat bade for det pelagiska systemet och flottan som helhet bortsett en
okning mellan ar 2012 och 2013. Tabell 6 visar att vikten av den landade fangsten per
fiskeanstrangning ar hogre hos det pelagiska systemet an for flottan som helhet, samt
att den varit relativt oférandrad for bade det pelagiska systemet och flottan som
helhet under den observerade perioden. Nar det giller landningsvarde per fiske-
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anstrangning, som ar beroende av landningspriset, ar denna hogre for det pelagiska
systemet och har okat bade for det pelagiska systemet och for flottan som helhet
mellan ar 2009 och ér 2013 (inflation inte beaktad).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att antalet fartyg inom det pelagiska
systemet minskat med 55 % sedan ar 2009. Med viss arlig variation har virdet av
fangsten inom systemet utgjort ungefiar 50 % av det totala arliga landade vardet
under perioden 2009-2013 (vilket paverkas av kvoter och priser). For det genom-
snittliga fartyget i systemet har motorstyrkan och tonnaget okat sedan ar 2009, dven
fast bade motorstyrka och tonnage totalt sett minskat inom systemet som en foljd av
den kraftiga minskningen av antalet fartyg.

5. Fiskets Idbnsamhet

Beskrivningen av fiskets 16nsamhet i detta kapitel inkluderar de "mer aktiva” fartygen
i flottan, dar mer aktiva” definieras som de som fiskar for mer 4n tva basbelopp? per
ar. Dessa fartyg utgjorde 54 procent av det totala antalet aktiva fartyg i flottan ar
2012. Eftersom den "mindre aktiva” delen av flottan (de fartyg som fiskar for mindre
an tva basbelopp) inte bedriver fiske som en heltidssysselsattning (och darmed inte
anviander fartyget ekonomiskt rationellt) har de utelimnats fran den ekonomiska
analysen.

Kapitlet inleds med en kort 6versikt av intidkter och kostnader foljt av en redogorelse
av fiskets foradlingsvarden. Slutligen ges en Gversikt av de mest centrala ekonomiska
indikatorerna avseende fiskets langsiktiga bedrivande som néaring.

5.1 Intakter

Intdkterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av kvoterna som bestimmer den
méangd som far fiskas och priset pd den landade fangsten. Priset pa den svenska
landade fingsten péverkas av utvecklingen pa varldsmarknaden, valutakurser,
inhemsk efterfragan, kvalitet, avsaluférbud och beredningsformerna for fisken. I
vilken utstrackning dessa olika faktorer paverkar prissittningen varierar for olika
arter och fisken. Efterfragan, och darmed intidkterna, paverkas ocksd av inhemska
marknadskrafter sdsom olika typer av kopmotstand baserat pa uppfattningar om
bestindssituationer och miljosituationer (halter av miljogifter). Aven kvalitets-
skillnader kan péaverka priserna sisom hoga dioxinhalter och beredningsformer (t.ex.
kok- eller raraka).

De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsviarde ar
torsk, sill, skarpsill, krifta och rdka, se tabell 7. Priset pa torsk har gatt ner kraftigt
vilket paverkar ménga fisken, fraimst det sméskaliga fisket diar det utgor en stor del av
det totala landningsvardet. Sill och skarpsill, som det pelagiska fisket dr beroende av,
har okat kraftigt i pris.

® Ar 2012 var basbeloppet 44 000 kr och tva basbelopp motsvarade séledes 88 000 kr (2 x
44 000 kr = 88 000 kr)
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Tabell 7. Landningspriser o6ver tid for ekonomiskt viktiga arter baserat pd

landningsvdrde.
V;i;(li::dfeorrﬁitt Landningspris (kr)
Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Torsk 15,83 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40
Landning
-vdastkusten Lu Lu 32,01 30,07 24,49 20,62
-syd-/ostkusten iu iu 13,23 13,49 11,86 11,82
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90
Krifta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34
Rika 50,33 61,07 82,17 91,51 93,41 105,73
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79
Makrill 14,62 9,38 10,02 16,24 9,76 10,52
Tobis 1,35 1,40 2,35 1,98 2,50 2,52

Observera att det dr genomsnittspriser och att andra faktorer som kvalitet, kvoter, anvindningsomréade
(proportion konsumtionsfisk respektive industri; kok- respektive rardka) etc. kan gora att priset varierar mycket
inom respektive &r.

Yrkesfisket har dven andra intdkter 4n de som kommer fran landningen av fisk. Efter
ar 2009 har férsaljningen av fiskerattigheter for de fartyg som ingér i det pelagiska
systemet med Gverldtbara individuella fiskerattigheter blivit en stor del av intdkterna
for de som valjer att sélja sina fiskerattigheter till andra yrkesfiskare.

5.2 Kostnader

De direkta kostnaderna for att bedriva yrkesmassigt fiske sjonk fran ar 2008 fram till
ar 2011 men Okade igen under ar 2012. Under ar 2012 steg kostnaderna totalt sett
framst genom att brinslepriserna och dven forbrukningen steg. Den nedétgdende
trenden for de totala kostnaderna har foljt fartygens antal dagar till sjoss som, totalt
sett, ocksé blivit farre.

Fran ar 2004 till 4&r 2008 har branslepriset mer dn fordubblats. For den svenska
fiskeflottan som helhet svarade branslekostnaderna under aren 2009 och 2010 for
ungefiar 40 % av de totala externa kostnaderna exklusive arbetskostnader. For ar
2012 ar motsvarande siffra nastan 50 %. Andelen ar dock hogre i trélfisken och lagre i
passiva fisken. Forbrukningen av bransle har varit nedatgdende under en langre tid
men ar 2012 6kade forbrukningen totalt sett igen genom att tralfisket okade sin
forbrukning.

5.3 Foradlingsvardet

Tabell 8 redovisar foradlingsvarden inom den svenska flottan. Foradlingsvarden
(GVA — Gross Value Added) visar pa vardet som fisket bidrar med till Sveriges
ekonomi. Virden som 6verstiger noll visar pa att fisket har ett virde for samhallet.

Totalt har foradlingsvardet minskat med drygt 10 % fréan ar 2009 till ar 2012 for de
mer aktiva fartygen (som fiskar mer &n tva basbelopp per ar). Utvecklingen av
foradlingsvardet skiljer sig markant for olika typer av fisken och for olika storlekar pa
fartyg. De storre fartygen som ingar i det pelagiska systemet har okat sitt foradlings-
varde per heltidsekvivalent markant samtidigt som det totala antalet fartyg i denna
grupp har minskat. For fartygen mindre dn 24 meter inom det pelagiska systemet ser
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situationen ar 2012 dock samre ut jamfort med ar 2009, men en okning i foradlings-
varde och foradlingsvarde per heltidsekvivalent kan observeras mellan ar 2011 och ar
2012.

Det kan dven noteras att de storre passiva fartygen 6ver 12 meter, och da framst de
som fiskar efter torsk och lax, har okat sitt foradlingsviarde kraftigt. Det bor papekas
att variationen mellan fartygen inom dessa segment ar stor, vilket fraimst beror pa att
fartygen har olika mélarter.

Tabell 8. Forddlingsvdrden inom den svenska fiskeflottan.

Foradlingsvérde Foradlingsvarde per heltidsekvivalent

Varden for ett kalender ar i
tusentals kr 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Fartyg 10-24 m Pel. systemet 20491 21173 13540 15485 534 513 358 385
Fartyg > 24 m Pel. systemet 290733 422 600 235577 290282 1397 1942 1463 2511
Fartyg < 10 m Passiva redskap 38728 40868 36132 29143 209 222 207 219
Fartyg 10-12 m Passiva redskap 26535 30416 24522 24757 34 48 355 326
Fartyg > 12 m Passiva redskap 6100 7458 6958 9756 320 332 354 785
Fartyg < 12 m Aktiva redskap 21039 24209 25162 36759 530 531 81 895
Fartyg 12-18 m Aktiva redskap 64907 74949 55595 69437 452 682 530 646
Fartyg 18-24 m Aktiva redskap 56 132 83954 69789 572711 493 867 594 464
Fartyg > 24 m Aktiva redskap 28133 48363 44423 - 42808 419 821 433 - 2%

Foradlingsvarde per fartyg Antal fartyg

Virden for ett kalender ar i
tusentals kr 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Fartyg 10-24 m Pel. systemet 1078 1176 903 1032 19 18 15 15
Fartyg > 24 m Pel. systemet 8551 11739 9816 14514 34 36 24 20
Fartyg < 10 m Passiva redskap 128 146 140 129 303 279 258 226
Fartyg 10-12 m Passiva redskap 255 334 279 285 104 91 88 87
Fartyg > 12 m Passiva redskap 339 466 435 650 18 16 16 15
Fartyg < 12 m Aktiva redskap 351 448 406 681 60 54 62 54
Fartyg 12-18 m Aktiva redskap 755 973 783 978 86 77 71 71
Fartyg 18-24 m Aktiva redskap 1247 2209 1939 1591 45 38 36 36
Fartyg > 24 m Aktiva redskap 1279 2687 1851 - 1712 22 18 24 25

Avser fartyg med en infiskning dver 2 bashelopp

5.4 Ekonomiska indikatorer

I ett ekonomiskt perspektiv anviander sig fisket av fyra produktionsfaktorer:
arbetskraft, kapital (fartyg, maskiner, licenser, etc.), kunskap och resursen (fisk-
populationerna). Det ar viktigt att granska indikatorer som reflekterar just
anviandningen av dessa produktionsfaktorer. Kunskap har utelamnats fran analysen
pa grund av svérigheterna att méita denna produktionsfaktor.

Foradlingsvarde per heltidsanstélld (Gross Value Added per Full Time Equivalent,
GVA/FTE) ar en indikator som maéter produktiviteten i faktorn arbetskraft. Denna
indikator ger dock ingen heltickande bild eftersom det &r en “bruttoindikator” (da
foradlingsvardet ar vinsten innan avdrag av kostnader for arbete och kapital). Det ar
darfor viktigt att dven titta pa indikatorn nettoforadlingsvardet (Net Value Added per
Full Time Equivalent, NVA/FTE) men d& vara observant pa om kapitalkostnaderna
och kostnaderna for arbetskraft ar korrekta da de ofta innebar olika antaganden. Vid
en analys ar det en fordel att titta pd bada indikatorerna.
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Indikatorn avkastning pa fysiskt kapital, aven kallad avkastning pd investeringar
(Return on Investment on tangible assets, ROI), ar ofta en lamplig indikator for
anviandandet av produktionsfaktorn kapital. Nar det giller fisket dr det dock viktigt
att sdrskilt kontrollera att det ar fysiskt kapital som maéts eftersom det ar svart att
skilja pad exempelvis virdet pa ett fartygsskrov och virdet pa eventuella tillstind
kopplade till samma fartygsskrov. Det bor aven noteras att vardet av fiske-
rattigheterna inte ar medridknade i det fysiska kapitalet (eftersom de utgor sa kallade
intangible assets, dvs. icke fysiskt kapital).

Resursranta kan ses som en indikator for balansen mellan anviandarna och
produktionsfaktorn resursen (fiskpopulationerna). Nettovinsten i forhallande till
inkomsten, net profit margin, ir en indikator pa produktiviteten i nyttjandet av
resursen och kan, om den beridknas utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv,
betraktas som resursrantan.

Analysen visar att merparten av segmenten har ett positivt foradlingsviarde per
heltidsekvivalent (se tabell 9). De storre fartygen over 24 meter som ingar i det
pelagiska systemet har hogst foradlingsviarden samt hogst avkastning pa kapital.
Avseende de stora passiva fartygen 6ver 12 meter ligger de hogt avseende avkastning
pa kapital, men detta bor inte 6vertolkas da det snarare ar sa att kapitalet har ett 1agt
virde dn att intikterna dr hdga. Aven avkastningen pa resursen (enligt definition en
god approximation for resursrianta) ar hogst for de fartyg som finns i det pelagiska
systemet. Fartyg mindre dn 24 meter som ingar i det pelagiska systemet har inte haft
samma positiva utveckling. Denna grupp av fartyg har inte haft samma hoga
rationaliseringsgrad och en stor andel av dessa fartyg fiskar pa de tilldelade regionala
kvoterna.

Tabell 9. Ekonomiska indikatorer for den mer aktiva delen (6ver tvad basbelopp 1
landningsvdrde) av den svenska fiskeflottan Gr 2012 segmenterad efter redskaps-
grupp samt fartyg tillhorande det pelagiska systemet.

Virden for ett kalender ari GVA per NVA per Net Profit
tusentals kr Antal fartyg  heltidsekv. heltidsekv. ROI Margin
Fartyg 10-24 m Pel. systemet 15 385 -3 0% 0%
Fartyg > 24 m Pel. systemet 20 2511 1717 72% 47%
Fartyg < 10 m Passiva redskap 226 219 -93 -29% -18%
Fartyg 10-12 m Passiva redskap 87 326 -34 -6% -4%
Fartyg > 12 m Passiva redskap 15 785 432 82% 35%
Fartyg < 12 m Aktiva redskap 54 895 356 26% 24%
Fartyg 12-18 m Aktiva redskap 71 646 183 23% 13%
Fartyg 18-24 m Aktiva redskap 36 464 88 13% 7%
Fartyg > 24 m Aktiva redskap 25 - 296 -1091 -45% -125%

Avser fartyg med en infiskning 6ver 2 basbelopp

Andelen lonsamma fartyg med ett positivt foradlingsviarde i de olika segmenten
varierar stort. De segment som utmaérker sig med ldg andel féretag med positiva
foradlingsvarden ar de storre fartygen over 24 meter som fiskar med aktiva redskap.
De storre fartygen som ingar i det pelagiska systemet har emellertid en hog andel
fartyg med positiva foradlingsviarden (se tabell 10). Tas de fartyg som far regional
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tilldelning® bort ur sammanstéllningen skulle 100 % av de storre pelagiska fartygen
vara lonsamma. Det bor noteras att berdkningen ar gjord pa skattade viktade
genomsnittskostnader, vilket innebdr att det i verkligheten kan finnas enskilda
foretag som skiljer sig frdn berdkningarna. Analysen tar inte hansyn till fiske som
bedrivits i anslutning till annan verksamhet.

Tabell 10. Lonsamhetsbedomning angett som andel fartyg med positivt forddlings-
vdrde av den mer aktiva delen (Over tvd basbelopp i landningsvdrde) av den
svenska fiskeflottan aren 2009 och 2012, segmenterad efter redskapsgrupp samt
sdrredovisning av fartyg i det pelagiska systemet.

Andel med positivt foradlingsvirde (%) 2009 2012
Fartyg 10-24 m Pelagiska systemet 74 % 67 %
Fartyg > 24 m Pelagiska systemet 85 % 85 %
Fartyg < 10 m Passiva redskap 87 % 69 %
Fartyg 10-12 m Passiva redskap 76 % 63 %
Fartyg > 12 m Passiva redskap 56 % 87 %
Fartyg < 12 m Aktiva redskap 72 % 83 %
Fartyg 12-18 m Aktiva redskap 84 % 83 %
Fartyg 18-24 m Aktiva redskap 80 % 72 %
Fartyg > 24 m Aktiva redskap 77 % 12 %

Totalt 82 % 70 %

Baseras pa skattade viktade genomsnittskostnader. Metoden é&r inte helt réattvisande
avseende fartyg som kopt och salt fiskeréttigheter (underskattar resultaten).

6. Analys av kustkvot’

HaV har gett SLU AgriFood Economics Centre i uppdrag att analysera fisket inom
kustkvoten samt den regionala fordelningen av landningar inom det pelagiska
systemet. Detta avsnitt baseras pa den del av SLU AgriFoods rapport som analyserar
fisket inom kustkvoten (den fullstindiga rapporten dterfinns som bilaga).

I regeringens proposition 2008/09:169 om Overlatbara fiskerittigheter poangteras
att overlatbarhet endast giller kvoter som fordelats pa fartygsniva och inte pa den sa
kallade kustkvoten. Fartyg som fiskar pad kustkvoten har istillet en gemensam kvot.
Kustkvoter finns i bade Visterhavet och Ostersjon och ett syfte med kustkvoten &r att
ge det kustnira fisket mojlighet att fortsiatta utvecklas. Smaskaligt fiske bidrar med
exempelvis 6ppna hamnar och smaéskalig férddling som i sin tur fungerar som
attraktionskraft for turism m.m. vilket kan innebdra att det finns ett samhills-
ekonomiskt virde i att avsétta en kustkvot.

Fisket inom kustkvoten ska ske antingen med passiva (t.ex. garn) eller sma aktiva
redskap (med mindre vadredskap samt i Ostersjon tralfartyg under 12 meter). Sill-
och skarpsillfisket i ICES delomriden 30-31 i Ostersjon dr undantaget tillstindskrav
for fartyg som endast fiskar i omradet. Detta fiske bedrivs dven med storre fartyg.

® Las kapitel 3.3 for mer information om regional tilldelning.

" For utférligare analys av kustkvoten, las kapitel 1 i bilagan.
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Antalet kustfiskare som nyttjat de pelagiska kustkvoterna har arligen legat kring 300
under perioden 2009-2013. Kustkvoten har 6kat mitt i antal ton mellan ar 2007 och
2014 for samtliga bestand utom for skarpsill i Skagerrak och Kattegatt. For skarp-
sillen beror nedgdngen pa en generell nedgdng i skarpsillskvoten. Totalt sett har
kustkvoten okat fran 5 000 ton till knappt 8 000 ton under perioden, en 6kning med
ungefir 60 %.

Forvaltningen av kustkvoten har stor betydelse for kustfiskets utveckling men dven
bestandssituation etc. har en stark paverkan. Utformningen av kustkvoten har aven
haft en viss péverkan pa utvecklingen i det pelagiska fisket med individuella
fiskerattigheter. Kustkvoten har ocksa paverkat férdelningen av de pelagiska fiske-
rattigheterna inom det pelagiska systemet eftersom dess storlek inte ar faststilld i lag
utan beslutas av HaV vilket ger mindre forutsagbarhet men okad flexibilitet att &ndra
systemet. Sedan ar 2010 ar kustkvoterna faststillda som en procentuell andel av en
viss art i ett visst kvotomréade. Skulle kustkvotens andel inte fastslagits mellan ar
skulle osidkerhet skapas kring hur stora de individuella fiskerattigheterna ska vara.
Detta kan hamma 6verlatelser och strukturomvandling samt forsvara méjligheten att
skapa langsiktiga relationer till uppkdpare.

Sett till att kustkvoten ar begriansad och att det rader fritt tilltrade till den har detta
lett till ett antal fiskestopp sedan kustkvoten inférdes. Med fiskestopp avses att HaV
stoppar fisket for vissa arter eller f6r vissa redskap under en period for att inte kust-
kvoten ska overskridas. Detta har framst drabbat makrillfisket och fisket efter sill i
vistra Ostersjon.

Den initiala kustkvoten sattes visentligt hogre an infiskningen under referens-
perioden (&r 2000-2004) och hojdes darefter vid behov under de forsta aren. Detta
visar att fiskemgjligheterna som erbjudits inom kustkvoten generellt sett har varit
storre i forhallande till det historiska fiske som lg till grund for kustkvoten.

7. Analys av regional fordelning av landningar®

Detta avsnitt baseras pa den del av SLU AgriFoods rapport som fokuserar pa den
regionala fordelningen av landningar inom det pelagiska systemet (se bilaga for full-
standig rapport).

I regeringens proposition 2008/09:169 understryks det att bristande regional balans
i fisket bor motverkas. En aspekt av regional balans i fisket dr hur landningarna for-
delas mellan olika hamnar och regioner. Hur landningarna fordelas paverkar bland
annat beredningsindustrins mojligheter att fa tillgang till lokalt fangad fisk. En stark
koncentration av landningar till ett fatal hamnar kan aven innebéra problem for
beredningsforetag som bygger sin verksamhet pé lokalt faingad fisk.

Nir det giller landningar fran fartyg som ar 2009 tilldelades individuella fiske-
rattigheter inom det pelagiska systemet dr den allménna bilden att landnings-
monstret inte har forandrats i ndgon storre utstrackning fram till &r 2013. Jamfors

& For utférligare analys av regionala fordelningar av landningar, 1&s kapitel 2 i bilagan.
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landningarna i perioden innan det pelagiska systemets inforande (ar 2003-2008),
med landningar fran fartyg som varit aktiva inom systemet (&r 2009-2013), fram-
kommer det att det i stor utstrackning dr samma hamnar som placerar sig som de
viktigaste dven om landningsvolymerna varierar 6ver tiden.

Variationen ar betydligt storre nar det giller vilka hamnar som &r de viktigaste
mottagarna av fisk fran fartyg som fiskar pa kustfiskekvoterna. I vissa hamnar har
landningarna minskat kraftigt 6ver tid medan landningarna okat i andra hamnar.
Denna typ av forandring fanns dock daven innan inférandet av det pelagiska systemet
vilket gor det svart att hiarleda nedgingen/uppgéngen i specifika hamnar till in-
forandet av det pelagiska systemet.

Det ar en stor skillnad i vilka hamnar som fartyg med individuella fiskerattigheter och
fartyg som fiskar pa kustkvoten landar i. Detta galler framfor allt fisket efter sill och
makrill vilket innebar att landningarna fran kustfisket ar viktiga for tillforseln av sill
och makrill i manga hamnar, 4ven om kvantiteterna ar sma.

8. Dialog med naringen

HaV genomforde tva dialogmdten med foretradare frén fiskerindringen. Det forsta
motet dgde rum den 29 september 2014 med representanter fran Swedish Pelagic
Federation PO (SPF) och Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) dar det tankta inne-
héallet i rapporten presenterades. Det andra métet holls den 15 oktober dar fore-
tradare fran SPF, SFR och producentorganisationen Géavlefisk deltog. Sveriges Yrkes-
fiskare Ekonomiska Forening (SYEF) var dven de inbjudna till detta m6te men deltog
inte. I motet deltog ocksa foretradare fran Jordbruksverket samt SLU AgriFood.

Under motet presenterades den aktuella sammanstillningen av uppdraget och
niringen framforde sina synpunkter kring det. Synpunkter framférdes bland annat
om att;

- Det beskrivs endast vad som hint i och med att det pelagiska systemet har inforts
men vilka effekter det fatt har inte belysts tillrackligt.

- Landningsstatistiken ar inte utforlig da den inte tar hiansyn till att transporter sker
fran fiskehamnar till fiskeauktioner.

- Det ar inte enbart kustkvotens storlek som styr fisket och 16nsamheten utan dven
andra faktorer.

- Det ar viktigt att ta hansyn till helheten, inom kustfisket bedrivs fiske oftast pa saval
pelagiska arter sisom demersala. Regleringen av pelagiskt och demersalt kustfiske
paverkar varandra och om fiskarena far farre arter att fiska pa sa forsvagas kustfisket
béade ekonomiskt och i flexibilitet.

- Ha en helhetssyn nir det kommer till framtidens forvaltning ar vildigt viktigt.

9. Slutsatser
Den svenska fiskeflottan har minskat under det senaste decenniet vad avser antal,

tonnage och motorstyrka. En av orsakerna till detta ar att 6verlatbara fiskeréttigheter
har mojliggjorts inom det pelagiska fisket men det beror dven pa andra faktorer
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sdsom reglering av alfisket, bidrag till skrotning av fiskefartyg, délig lonsamhet och
naturliga orsaker till foljd av dldersavgangar och pensionering.

Antalet fartyg inom det pelagiska systemet har minskat med 55 % frin 82 fartyg ar
20009 till 37 fartyg ar 2013. Sarskild kraftig minskning har observerats for pelagiska
fartyg storre dn 24 meter, varav en del var inaktiva. For det genomsnittliga fartyget i
det pelagiska systemet har motorstyrkan och tonnaget okat sedan ar 2009 till ar
2013, dven fast det varierat under aren. Samtidigt har, som en f6ljd av minskningen
av det totala antalet fartyg, en reduktion skett under samma period avseende total
motorstyrka och tonnage inom det pelagiska systemet med 47 % respektive 48 %.
Viardet av fangsten inom det pelagiska systemet har, med viss arlig variation, utgjort
ungefir 50 % av fiskeflottans totala arliga landningsviarde under perioden 2009-
2013.

Fartyg som har individuella 6verlatbara fiskerattigheter och som endast fiskar efter
pelagiska arter i Ostersjon och landar sin fingst i 6stersjphamnar, fir en regional
tilldelning. Sedan det pelagiska systemets inférande har inte nagon storre kapacitets-
reduktion skett for de fartyg som far regional tilldelning och 16nsamheten har heller
inte, sdrskilt for de 7 fartyg (av totalt 12) som ar mindre dn 24 meter, 6kat nimnvirt.

Vad giller det fiske som sker efter pelagiska arter i Bottenhavet och Bottenviken, dar
det inte kravs nagot pelagiskt tillstdnd for fartyg som enbart fiskar i ICES delomraden
30-31, har kvotutnyttjandet 6kat kraftigt de tva senaste aren fastdn det totala antalet
fartyg som fiskat dar minskat med 23 %. Anledningen till att kvotutnyttjandet 6kat
kan hirledas till att nigra fartyg, som tidigare friimst fiskat efter torsk i Ostersjon, har
kombinerat detta fiske med sill- och skarpsillfiske i ICES delomréden 30-31 pa grund
av den déliga I6nsamheten i torskfisket.

Sedan det pelagiska systemets inforande sa sker ett hundratal 6verlatelser och kvot-
byten per dr. Hanteringen kring detta inflode har underlattats avsevirt i och med att
en del av de fartyg, som har en individuell fiskerattighet, ir kopplade till en
producentorganisation som kan bistd myndigheten vid 6verlatelserna.

Totalt har forddlingsvardet fran ar 2009-2012 minskat med drygt 10 % for de mer
aktiva fartygen (de som fiskat mer 4n tva basbelopp per ar) som fiskar med aktiva
redskap i den svenska fiskeflottan. Till stor del beror detta pa att utvecklingen av
foradlingsvardet for de storsta fartygen i den svenska flottan ar negativt.9 De storre
fartygen Over 24 meter som ingar i det pelagiska systemet har dock okat sitt
foradlingsvarde per heltidsekvivalent markant samtidigt som antalet fartyg i denna
grupp har minskat i antal. Vad giller for de mindre fartygen under 24 meter som
ingar i systemet har inte samma forandringar skett. En stor andel av dessa fiskar idag
pa de tilldelade regionala kvoterna.

De storre fartygen Over 24 meter som ingér i det pelagiska systemet har hogst
foradlingsviarden samt hogst avkastning pa kapital inom den svenska fiskeflottan.

° Las Havs- och vattenmyndighetens rapport "Balansen mellan fiskeflottan och tillgangliga
fiskemdjligheter” daterad den 3 juli 2014.

29



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-10-31

Aven avkastningen pa resursen ir hogst for fartygen i det pelagiska systemet. Mindre
fartyg under 24 meter i systemet har inte haft samma positiva utveckling. Dessa
fartyg har inte haft samma hoga rationaliseringsgrad och en stor andel fartyg fiskar
pa de tilldelade regionala kvoterna i Ostersjon. Detta kan tolkas som att dessa kvoter
har bidragit till att bibehalla ett regionalt fiske, vilket var syftet med att tillata
regional tilldelning, men kostat i form av utebliven l1onsamhet.

Det pelagiska systemet har gjort det mojligt for fartygstillstindshavare att anvinda
sina fiskerattigheter med farre fartyg eller genom att 6verlata dem till andra fartygs-
tillstdndshavare. P4 sa sitt har Ilonsamheten forbattrats inom det pelagiska fisket och
mojliggjort avveckling av fartyg genom forsaljning eller pa annat satt.

Aven om det totala antalet pelagiska fartyg har minskat med 55 % mellan ar 2009-
2013 sa har inte den procentuella andelen av pelagiska fartyg hemmahorande i de
olika distrikten #ndrats nimnvirt sedan det pelagiska systemets inférande. Ar 2009
fanns det 48 pelagiska fartyg i Goteborg (motsvarande 57,8 % av det totala antalet
pelagiska fartyg) och ar 2013 fanns det 20 pelagiska fartyg i Goteborg (motsvarande
54,1 % av det totala antalet pelagiska fartyg). Liknande siffor kan utldsas for 6vriga
distrikt vilket visar att regionstillhorigheten inte har dndrats namnvart pa grund av
det pelagiska systemets inférande.

Vid det pelagiska systemets inférande sa fanns det en oro att de tillstindshavare som
overlat sina individuella fiskerattigheter permanent skulle fortsitta att vara
tillstdindshavare inom den svenska fiskeflottan. Av de 53 fartygstillstindsinnehavare
som oOverlatit sina pelagiska fiskerattigheter sedan systemets inférande ar 29 av dessa
fortfarande verksamma inom det svenska fisket som fiskelicensinnehavare. Endast
tva av dessa har dock inforskaffat nya fiskefartyg vilket innebar att den oro som fanns
vid systemets inforande inte kan sigas ha infriats. Ovriga 24 fartygstillstinds-
innehavare som Overlatit sina pelagiska fiskerittigheter permanent ar inte lingre
verksamma inom den svenska fiskeflottan som fiskelicensinnehavare. De kan
emellertid fortfarande vara med och fiska som lottkarlar eller vara involverade i det
svenska fisket pd annat sidtt men flertalet har ingen koppling alls ldngre till det
svenska fisket.

S& lange det ar fritt tilltrdde till kustkvoten och den baseras pa en fast andel av
totalkvoten, samtidigt som det dr l0nsamt att fiska pa kustkvoten, riskerar fiskestopp
att fortsidtta uppsté. Ett hogt kvotutnyttjande ar dock inte negativt i sig eftersom det
innebar att kustfisket ar attraktivt och darmed bidrar till de politiska mélsiattningarna
om levande kustsamhillen. Emellertid ar det inte positivt for fiskeféretagen om de
inte kan fiska hela &ret och om de inte vet sedan tidigare nar ett fiskestopp for en viss
art kan tdnkas ske under aret eller for vilka redskap. HaV har dock mdéjlighet att grad-
vis stdnga redskap, exempelvis for att halla garnfisket efter stromming Oppet, sdsom
skett tidigare. Ett totalt fiskestopp drabbar emellertid samtliga, dven framgéngsrika
smaskaliga foretag samt marknaden som under vissa perioder far svarare att fa tag pa
den fisk som efterfraigas. Men om kustkvotens andel skulle bli flexibel skapas
osdkerhet kring hur stora de individuella kvoterna &r vilket hammar 6verlatelser och
strukturomvandling. Skulle kustkvoten okas avsevart skulle detta kunna leda till att
fler fartyg borjar fiska pa den, da det ar fritt tilltrade till kustkvoten idag. Detta skulle
kunna innebéra en minskad 16nsamhet for de som fiskar pa kustkvoten.
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Landningsmonstret for de som har en individuell tilldelning av fiskerattigheter inom
det pelagiska systemet har inte paverkats i ndgon hogre grad sedan systemets
inférande. Dock ar variationen betydligt storre i landningsmonstret for de som fiskar
pa kustkvoten. Denna variation fanns dock dven innan systemets inforande och kan
darfor inte direkt harledas till det. Av detta kan utldsas att det pelagiska systemets
inforande inte har haft en sarskilt stor effekt pa olika regioners utveckling nér det
kommer till den regionala fordelningen av landningarna.

Resultaten fran analyserna visar generellt pa sma effekter avseende landningshamnar
och foradlingsvarde for fisket inom kustkvoten. Det kan bero pa att detta fiske ar
flexibelt och kan ske efter flera olika arter. Denna flexibilitet medfor att fiskarena
under fiskestopp inom kustkvoten i ménga fall kunnat fortsatta fiska pa andra arter.
Att fiskestopp pa pelagiska arter for de som fiskar inom kustkvot inte medfort en
storre effekt avseende foradlingsviardet kan bero pa att Gvriga arter inbringar ett
hogre kilopris 4n de pelagiska arterna.

Sammanfattningsvis har inforandet av Overlatbara fiskerittigheter inom det
pelagiska systemet lett till en strukturomvandling i det pelagiska fisket. Det kan
konstateras att flottkapaciteten har minskat och l1onsamheten har 6kat avsevart for de
storre fartygen 6ver 24 meter inom systemet. For de mindre fartygen under 24 meter
i systemet har dock lonsamheten minskat négot. De effekter som observerats i det
pelagiska systemet efter inforandet av Gverlatbara fiskerattigheter ar i hog grad i
overenstaimmelse med malen for inféorande av systemet. Vid forandring i eller byte av
forvaltningssystem for andra fisken dr det viktigt att noga Overviga fiskets forut-
sattningar och vilka effekter som efterstrévas.

31



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-10-31

Bilaga

SLU AgriFoods rapport “Analys av kustkvot och regional fordelning av
landningar inom det pelagiska systemet” daterad den 23 oktober 2014.
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