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1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Ansvariga myndigheter har en skyldighet att halla riksintresseansprak aktuella och korrekta for att
dessa ska kunna fungera som en effektiv vagledning i den fysiska planeringen. Sedan det
nuvarande beslutet om hamnar av riksintresse for yrkesfisket faststélldes av Fiskeriverket ar
2006, har det svenska yrkesfisket genomgatt stora strukturella férandringar till foljd av
bestandsutveckling, nya forvaltningsatgarder och teknisk innovation. Detta har bland annat
resulterat i att antalet fartyg i flottan minskat med cirka 30 procent. | den 6versyn som Havs- och
vattenmyndigheten nu har gjort infér en uppdaterat beslut om hamnar av riksintresse for
yrkesfisket, har myndigheten genom en omarbetad metodik identifierat de hamnar som i dag har
en funktion av sarskild nationell dignitet for landning, stillaliggande och service, samt inkluderat
ett beredskapsperspektiv for att sakra regional livsmedelsforsorjning.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

Om nollalternativet valjs, och inga atgarder vidtas, kommer beslutet fran 2006 att fortsatta galla.
Nollalternativet innebar att riksintresseanspraken baseras pa inaktuella data som inte speglar
yrkesfiskets nuvarande behov. En konsekvens av detta ar att den fysiska planeringen i
kommuner och regioner styrs av skyddsansprak som saknar relevans i dagens fiskerinaring,
vilket kan hamma annan samhallsutveckling i hamnomraden i onédan.

Lika allvarligt &r att inaktuella ansprak innebar en risk for att staten missar att identifiera och
skydda hamnar som i dag har vuxit i betydelse eller som &r viktiga ur ett
livsmedelsforsorjningsperspektiv. Utan en uppdatering riskerar saledes nyckelstrukturer for det
moderna yrkesfisket, sarskilt inom det smaskaliga kustnara segmentet och den lokala
livsmedelsforsorjningen, att sta utan det formella skydd de kraver i konkurrens med andra starka
samhallsintressen. Det innebér att den nationella infrastrukturen for fiske riskerar att
fragmenteras och forsvagas eftersom skyddet inte finns dar behoven faktiskt finns i dag.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Utover nollalternativet har tva huvudsakliga tva andra alternativ analyserats for att uppna den
onskade forandringen. Det forsta alternativet baseras pa en tidigare féreslagen metodik fran
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2023, som framst vilade pa kvantitativa landningsvarden och fartygsstatistik. Fordelen med detta
ar en tydlig statistisk grund, men nackdelen &r att den kritiserats for att missgynna det smaskaliga
kustnéra fisket och for att vara alltfor geografiskt begrénsat. Det andra alternativet, som utgor det
nuvarande forslaget, innebar en omarbetad metodik déar statistiska modeller for tre tidshorisonter,
och olika segment kombineras med expertbedémningar av hamnens varden, infrastruktur och ett
geografiskt beredskapsperspektiv. Fordelen med detta alternativ ar att det skapar en béttre
balans mellan industriellt fiske, smaskalig naring och behovet av lokal livsmedelsforsorjning.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Det omarbetade forslaget bedéms som det mest lampliga eftersom det svarar mot den kritik som
riktades mot HaV:s remiss 2023. Forslaget skapar dven en balans mellan Boverkets krav pa
restriktivitet och behovet av att varna yrkesfiskets karninfrastruktur. Genom att kombinera statistik
med expertbedémningar sékerstalls att endast hamnar med en funktion av sarskild dignitet pekas
ut, vilket skapar ett mer robust och juridiskt hallbart beslutsunderlag for den kommunala och
regionala planeringen an vad de Ovriga alternativen skulle medge.

2 Forslagets relation till EU-ratten

Den foreslagna regleringen dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU.

3 Rattsliga grunder

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) &r enligt 2 a § férordningen (1998:896) om hushallning med
mark och vatten ansvarig for att lamna uppgifter om omraden av riksintresse for yrkesfisket enligt
3 kap. 5 § miljobalken

4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Forslaget innebar en koncentration av statens ansprak till hamnar som tillsammans star for
huvuddelen av yrkesfiskets landningsvarden och fartygsvolymer; de identifierade hamnarna
hanterade cirka 94 procent av den totala landade vikten i riket. Sett till det ekonomiska utfallet
uppgick motsvarande andel for landningsvardet till cirka 84 procent, vilket understryker
hamnarnas betydelse for handelns vardekedjor.

Den mest patagliga konsekvensen ar att 23 hamnar foreslas mista sin nuvarande status som
riksintresse, vilket innebér att den rattsliga tyngden for fiskets intressen i dessa omraden minskar
till forman for lokal planering och andra samhallsintressen. Samtidigt foreslas atta nya hamnar bli
riksintressen, medan 31 hamnar bedoéms behdlla sina nuvarande ansprak.
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4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

For statliga myndigheter, sdsom Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna, innebar
forslaget en mer effektiv och rattssaker tillsyn av kommunala planer. Genom att gallra bort
omraden som forlorat sin nationella betydelse kan myndigheternas resurser fokuseras pa att
bevaka de mest prioriterade infrastrukturnoderna. Lansstyrelserna far genom den nya metodiken
ett underlag som &r béttre forankrat i regionala behov och krisberedskap, vilket underlattar deras
roll som samordnare av statliga intressen.

4.2.2 Kommuner och regioner

For kommuner och regioner innebar aktuella riksintresseansprak bade en 6kad administrativ
tydlighet och en begransning i den lokala sjalvstyrelsen. En positiv effekt ar att kommunerna far
tillgang till ett uppdaterat och verklighetsférankrat planeringsunderlag, vilket underlattar arbetet
med oversiktsplaner och detaljplaner genom att det tydligt framgar vilka hamnar staten bedémer
ha nationell betydelse. Detta minskar risken for att planeringsprocesser behdver avbrytas i ett
sent skede pa grund av statliga ingripanden.

Samtidigt innebar ett faststallt riksintresse att kommunens handlingsutrymme begransas i
attraktiva kustomraden, dar det rader hard konkurrens om utrymmet mellan fiskets behov och
intressen for bostadsbyggande eller besoksnaring. For de kommuner dar hamnar nu féreslas
mista sin status innebar forslaget daremot en 6kad radighet 6ver marken och nya mdgjligheter till
lokal utveckling i omraden som tidigare varit juridiskt lasta.

4.2.3 Foretag

For foretag inom yrkesfisket ar tillgangen till fungerande infrastruktur i form av hamnar och
service avgorande for naringens langsiktiga 6verlevnad. Genom att peka ut strategiskt viktiga
hamnar som riksintressen sakerstéller staten att denna infrastruktur skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara fiskets bedrivande. | de 23 hamnar dar anspraket foreslas upphora finns
dock en risk for negativa konsekvenser da lokala fiskeféretag kan fa svarare att havda sitt
utrymme i hamnen i konkurrens med andra intressen. Det omarbetade férslaget har dock mildrat
detta genom att inkludera hamnar som ar specifikt viktiga for det smaskaliga segmentet.

4.2.4 Andra enskilda

For andra enskilda, sdsom privatpersoner boende i kustnara omraden och fritidsutévare, innebar
yrkesfiskets narvaro i hamnarna en indirekt men betydande nytta. Yrkesfisket bidrar aktivt till att
hamnarna tas omhand och att nédvandig infrastruktur underhalls och halls levande. Detta medfor
att allmanheten far tillgang till fungerande hamnmiljoer som annars riskerat att forfalla eller
sténgas for privat bruk. Det innebar i praktiken att enskilda kan nyttja hamnarna fér sina egna
fritidsintressen, sdsom sportfiske, batliv eller andra aktiviteter till havs, tack vare den basservice
och det underhall som yrkesfisket uppratthaller.

Vidare sakerstéller skyddet av yrkesfiskehamnar en fortsatt mojlighet till lokal

livsmedelsforsorjning, vilket har ett direkt varde for konsumenter som efterfragar farska produkter
och ett levande kulturlandskap. Samtidigt kan ett riksintresseansprak innebara begransningar for
enskildas mojligheter till viss fastighetsutveckling i hamnens omedelbara narhet, da fiskets behov
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prioriteras framfor andra intressen. | de fall dar riksintresset upphor kan det leda till att
hamnmiljon pa sikt forandras genom ny bebyggelse; detta kan vara positivt for
bostadsmarknaden, men riskerar samtidigt att begransa allmanhetens tillgang till sjalva hamnytan
om omradena privatiseras eller omvandlas till slutna bostadsmiljoer.

4.3 Beskrivning och, om mojligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sddana som anges i punkten 1

En central konsekvens av att aktualisera riksintressena ar att det skapar battre forutsattningar for
att na de nationella miljomalen, sarskilt "Hav i balans samt levande kust och skargard". Genom
att skydda ratt hamnar sakerstélls att det yrkesfiske som bedrivs med lag miljopaverkan (det
smaskaliga kustnara fisket) har en fungerande infrastruktur. Detta framjar en hallbar
livsmedelsproduktion och minskar transportbehovet pa land om fisken kan landas néra
slutkonsumenten. En berékning av denna effekt ar svar att gora i kronor, men kan matas i
minskade koldioxidutslapp fran landtransporter.

Yrkesfiskehamnar utgor ofta karnan i kustsamhallenas kulturarv. Att en hamn bibehaller sin
status som riksintresse innebér att den traditionella miljon med fiskebodar, kajer och
yrkesverksamhet bevaras. Om yrkesfisket férsvinner fran en hamn pa grund av bristande skydd
mot exploatering, riskerar hamnen att forvandlas till en generisk marina eller bostadsomrade,
vilket minskar omradets unika identitet. Denna konsekvens ar betydelsefull for besoksnaringen,
da levande hamnar ar stora turistattraktioner som genererar indirekta intékter till lokala
naringsidkare sdsom restauranger och hotell.

En annan relevant konsekvens ar den minskade risken for utdragna réattsliga processer och
overklaganden. Nar riksintresseanspraken ar inaktuella uppstar ofta tvister mellan exploatorer,
kommuner och staten i samband med planlaggning. Genom att ha ett aktuellt underlag som vilar
pa en robust metodik (den foreslagna 3-, 5- och 10-arsmodellen, se nedan) minskar osakerheten
i provningar. Detta kan innebara en direkt ekonomisk besparing fér samhéllet genom kortare
handlaggningstider och farre rattsliga instanser som behover tas i ansprak.

Slutligen innebar forslaget att konfliktytorna mellan olika riksintressen kan hanteras mer effektivt. |
de hamnar dar riksintresset for yrkesfiske nu foreslas upphdra, ges utrymme for att andra
nationella intressen eller lokala behov kan fa foretrade utan att det uppstar en konflikt med ett
riksintresse som inte langre motsvaras av faktisk verksamhet.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som beddms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

For att sékerstélla att forslaget ar proportionerligt och inte medfér mer langtgadende begransningar
an nodvandigt har Havs- och vattenmyndigheten tillampat en strikt och flerstegsbaserad
urvalsmetodik. Genom att kombinera kvantitativa data med kvalitativa expertbedémningar har
myndigheten kunnat undvika en schablonméssig utpekning av hamnar, vilket minimerar risken for
att omraden som saknar reell nationell betydelse belaggs med restriktioner.

En central atgard har varit anvandningen av tre olika tidshorisonter (3, 5 och 10 ar) och
segmentsindelning vid analys av landningsdata. Detta har gjorts specifikt for att fanga upp
hamnar med en stabil och langsiktig funktion, snarare an att basera anspraken pa tillfalliga toppar
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i fisket. Genom denna metodik har myndigheten kunnat vara restriktiv och endast peka ut hamnar
dar behovet av skydd ar dokumenterat och aktuellt, vilket i sin tur innebar att 23 hamnar foreslas
mista sin nuvarande status. Detta frigor handlingsutrymme for kommunal planering och annan
ekonomisk utveckling dar riksintresseskyddet inte langre bedéms vara motiverat.

Vidare har myndigheten aktivt arbetat med att integrera ett beredskapsperspektiv och
expertkunskap om hamnarnas specifika infrastruktur. Detta har gjorts for att sakerstélla att de
kvarvarande anspraken inte bara baseras pa volym, utan pa hamnarnas strategiska funktion for
det smaskaliga fisket och den regionala livsmedelsforsorjningen. Genom att inkludera dessa
parametrar har forslaget utformats for att uppna syftet — att sakra yrkesfiskets karninfrastruktur —
utan att for den sakens skull lagga en dod hand dver kuststréackor som saknar denna strategiska
betydelse. Arbetet har sdledes praglats av en stravan efter precision, dar inskrankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen och enskildas radighet begransas till de fall dar det nationella intresset
ar tydligt och valdokumenterat.

45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Nagon sarskild hansyn bedoms inte behodva tas vad galler tidpunkten for forslagets
ikrafttradande. Nar det galler informationsinsatser kommer myndigheten att kommunicera
beslutet genom ordinarie kanaler. Information kommer &ven att spridas i samband med relevanta
konferenser, méten och i myndighetens lI6pande samradsforfaranden med berérda aktorer. Inga
ytterligare speciella informationsinsatser bedéms vara nodvandiga utéver dessa atgarder.

4.6 Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Eftersom den valda modellen bygger pa rullande tidsperioder for landningsdata (3, 5 och 10 ar)
bor utvardering ske I6pande for att sakerstélla att hamnarnas funktion bibehalls éver tid. En mer
omfattande 6versyn bor genomforas om fiskerinaringens struktur genomgar ytterligare betydande
forandringar eller om nya nationella mal for livsmedelsberedskap faststalls. Riksintressena ska
hallas aktuella och ses 6ver vart attonde ar.

5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.

6 Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Gustav Enhol Blomqvist, Fiskeregleringsenheten tfn. 010-698 62 59.



