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Avdelningen for fiskforvaltning

Tillampning av pataglig skada eller patagligt forsvarande,
MB 3 kap. 5 § Riksintresse for yrkesfiske

MB 3 kap.5 8

” Mark- och vattenomraden som har betydelse for (rennaringen eller)
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.
Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot dtgdrder som avses i forsta stycket”.

Foljande sammanfattning &ar delvis anpassad och komprimerad efter
Boverkets information ”PBL Kunskapsbanken, en handbok om plan- och

bygglagen”.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/teman/riksintressen/riksintresseansprak-3-kap-mb/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/riksintressen/riksintressen-i-pbl/pataglig-skada/

Inledning

Bestammelserna om riksintressen och pataglig skada ska tillampas vid prévningar
enligt ett antal olika lagar, normalt i &renden som handlar om ny eller &ndrad
markanvéandning.

Nér det géller bestdammelserna i Miljobalken om riksintressena for yrkesfiske anvands
begreppet "patagligt forsvara". | Boverkets vagledning anvands "pataglig skada" som
en synonym beteckning.

I PBL anvénds formuleringen "tillgodose riksintressen™. Vid olika prévningar har
riksintresset ansetts vara tillgodosett om riksintresset inte patagligt skadas.

Riksintressets syfte

Ett riksintresse syftar till att varna ett antal varden eller egenskaper inom ett visst mark-
eller vattenomrade. Skalet for att utpeka ett riksintresse &r att det har ansetts vara ett
nationellt intresse att vissa omraden med speciellt goda forutsattningar utnyttjas for det
andamal de ar mest lampade for. Ett exempel ar riksintresset for yrkesfiske som
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motiveras av samhéllets intresse av att i ett langsiktigt perspektiv sakerstalla
mojligheterna att bedriva fiske inom ett visst omrade.

Vardebeskrivningar och bedémningsgrunder

Utgangspunkten for bedémningen av pataglig skada ar darfor de vardebeskrivningar
som har legat till grund for riksintressemyndigheternas ansprak. Medfér en atgard att
ett av de vérden eller egenskaper som legat till grund for utpekandet helt eller delvis
gar forlorat sa kan det vara tillrackligt for att riksintresset ska anses vara patagligt
skadat.

Ett riksintresse ar inget "stoppomrade" dar ingenting far ske. Har ansvarig myndighet
tydliggjort vilka varden och egenskaper som anspraket grundas pa och kommunen
respekterar dessa vérden i en forandringsprocess, finns det ofta goda forutsattningar att
genomfora atgarder pa ett sadant satt att omradets vérden inte skadas patagligt.

For att atgarden ska vara otillaten sa maste skadan vara pataglig, det vill séga skadan
maste vara av en viss dignitet. Daremot behdver det inte vara sékert att skadan
verkligen intraffar, det racker med att atgarden "kan" medfora en pataglig skada for att
den ska vara otillaten.

For att en atgard ska anses medféra en pataglig skada sa ska den antingen ha bestaende
negativ inverkan pa det aktuella intresset eller tillfalligt ha mycket stor negativ
paverkan pa detta. (jfr. prop. 1997/98:45 del 2 sid. 30)

"Bestaende negativ paverkan" kan forstas som att atgarderna antingen ska vara
irreparabla eller irreversibla. Med irreparabel menas att skadan inte kan lakas eller
ersattas i efterhand. En irreversibel férandring ar en sadan som inte kan véndas eller
hindras nér den har startat.

En atgard kan innebéra pataglig skada pa ett riksintresse och darfor vara otillaten aven
om atgarden vidtas utanfor riksintresseomradet. Det spelar alltsa ingen roll om
atgarden &r lokaliserad inom eller utanfor det utpekade omradet. Det ar atgardens
konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper som ska bedémas. (jfr. prop.
1985/86:3 sid. 117f.)

Buller, utslapp och andra stdrningar

Ostordhet ar en vésentlig egenskap for att ett omrade ska bibehalla sina vérden.
Stérningar kan uppsta pa manga olika satt. Utover buller kan det till exempel handla
om ljus och utslapp av olika slag. For vattenlevande organismer kan en atgard langt
uppstroms sjalvklart paverka vardena hos ett omrade nedstroms.
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Restriktioner, begransningar och hinder

Vissa typer av riksintressen medfor i sig en omgivningspaverkan. Yrkesfiske ar ett
sadant exempel. En atgard som kan medfora restriktioner for ett omrades nyttjande for
det andamal som foranlett riksintresset kan da utgdra en pataglig skada. Det kan till
exempel galla om man uppfor ett bostadsomrade i anslutning till en fiskehamn.

Barridreffekter, samband och sammanhang

Aven olika typer av barridreffekter och brutna samband kan innebara pataglig skada pa
ett riksintresse. For fiskhabitat kan olika spridnings- eller flyttningskorridorer for fisk
vara av vasentlig betydelse.

Kumulativ skada, foljdférandringar och synergieffekter

En pataglig skada kan uppkomma genom summan av ett antal likartade atgarder som
betraktade var for sig inte innebar nagon pataglig skada. Vid en bedémning av om en
atgard medfor en pataglig skada sa behover ocksa konsekvenserna for efterféljande
beslut beaktas.

Kumulativa effekter

En utgangspunkt i rattspraxis ar att lika fall ska bedémas lika. Darfor kan en atgard
anses medfdra en pataglig skada om den far en "praxisbildande effekt", det vill saga
kan komma att anvandas som argument for att tillata liknande atgarder som
tillsammans kommer att medféra en pataglig skada. Nar risken for kumulativ skada
beddms sa behdver man ta stallning till hur sannolikt det &r att en viss atgard foljs av
flera likartade. Det kan till exempel hdanga samman med exploateringstrycket inom det
aktuella omradet. (jfr. prop. 1985/86:3 sid. 175)

Foljdforandringar

For vissa slag av projekt gar det redan fran borjan att forutse att det kommer att
medfora ytterligare atgarder. Det kan till exempel handla om tillkommande
infrastruktur och ytor for parkering.

Synergieffekter

Det kan dven uppsta synergieffekter mellan olika typer av atgarder inom ett projekt
som var och en for sig inte innebar nagon pataglig skada.

Paverkan pa annu inte utnyttjade resurser

Riksintressena ska varna omraden som har speciellt goda forutséttningar for ett visst
andamal. Det kan handla om saval ett bevarande och skydd av pagaende mark- och
vattenanvandning som framtida férandringsansprak. Atgardernas paverkan pa ett
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omrade maste darfor bedomas i ett langsiktigt perspektiv. (jfr. prop. 1985/86:3 sid.
154)

Om ett omrade &nnu inte har tagits i ansprak for ett visst andamal sa ar det alltsa anda
inte tillatet att vidta en atgard som patagligt skulle forsvara utnyttjandet av de resurser
som motiverade riksintresseanspraket.

Hinder mot att utnyttja ett omrades fulla potential

En atgard som utfors pa ett sadant sétt att den utgor ett hinder mot att nyttja ett omrades
fulla potential skulle ocksa kunna anses medfora en pataglig skada.

Pataglig skada pa fisk MB 3 kap. 5 §

Fiskets bedrivande:

Fangstomraden

- Fysiska installationer for energiproduktion, transporter eller
materialutvinning under anldggnings- och driftsfas.

- Sjofart, farleder och trafiksepareringszoner
- Omrédesskydd for naturvarden
Hamnar

- Annan markanviandning, oftast bostadsbebyggelse

Lek- och uppvaxtomraden samt vandringsomraden

Generella storningar pa Ekosystemfunktioner och strukturer i fiskars
livsmiljo
- Bottenpaverkan och erosion av bottenstrukturer, exempelvis forlust
av algrasangar och makroalger
- Overgodning och paverkan frin markavrinning
- Barridrer som dammar eller hamnanlaggningar

- Buller fran fartyg och fritidsbatar

- Mekanisk paverkan pa vegetationsomraden av vagor fran fartyg och
fritidsbatar

- Fiske
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