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1. Sammanfattande finansiering

Anslag

Utgiftsomrade 20

1:2 Miljéovervakning m.m. ap.3

1:2 Miljoovervakning m.m. ap.5

1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden, ap. 7

1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljoé ap.2
1:15 Havs- och vattenmyndigheten ap.1

Utgiftsomrade 23
1:7 Ersattning for viltskador ap.2

Avgiftsintdkter som disponeras
Tjéinsteexport

Utvecklingssamarbete m.m.

Ovriga intikter som disponeras
Bidrag

Summa

Avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel

2714 Sanktionsavgifter

2552 Ovrig offentligrattslig verksamhet

2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet
Summa

Utfall
2021

190 203

3 000

44 030
997 282
250 494

-381

70 894

1555 552

439

446

Prognos
2022

191 200
3 000

60 000
1129565
307 151

20000

1000

78 500

1790416

500
25
25

550

Berdkning
2023

203 700
3 000

60 000
1286 656
372 481

20000

1000

71500

2018337

500
25
25

550

Berakning
2024

203 700
3 000

60 000
1286 656
375085

20 000

1000

71500

2 020 941

500
25
25

550

Berakning
2025

203 700
3000

40 000
1336 656
380 427

20000

1000

71500

2 056 283

500
25
25

550
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2. FORSLAG TILL ANSLAGSFINANSIERING

2.1 Utgiftsomrade 20 Allman miljé och naturvard

Detta kapitel beskriver Havs- och myndighetens (HaV) forslag till finansiering per anslag
och berakningarna utgar fran de anslag och anslagsposter som myndigheten disponerar

enligt regleringsbrev for 2022.

2.1.1 Anslag 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Forslag:

Myndigheten foreslar att anslaget tilldelas 372 481 tkr 2023, 375 085 tkr 2024 och 380 427

tkr 2025 enligt tabell 2.

Tabell 2. Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:15

Anslag 1:15 Havs- och 2022 2023 2024 2025
vattenmyndigheten Tilldelat Forslag Forslag Forslag
ap.1 Havs- och

vattenmyndigheten (enligt 307 151 318 081 323 685 312 827
Hermes)

Forstarkning/askande 54 400 51 400 67 600
Summa 372 481 375 085 380 427

Tabell 3. Sammanfattning av beraknade askanden for de prioriterade omraden

myndigheten har lyft sarskilt.

Beréknade askanden for 2023-2025 2023 2024 2025
Anslag 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Visstidsanstallningar som behover éverga till 8 000 8 000 8 000
tillsvidareanstallningar

Miljoprévningsarbete kopplat till 11 200 11 200 11 200
energiomstallningen och hallbart nyttjande av

naturresurser i Sverige.

Digitalisering och miljéinformationshantering

inom havs- och vattenforvaltning fordelat pa:

Livscykelhantering 4 000 4 000 2000
Hoja lagstanivan 6 200 5200 5200
Hoja lagstanivan — tva tjéinster permanent 1600 1600 1 600




Modern plattform 20 500 17 500 17 500
Larande 1500 1500 1 500
Summa 33800 29 800 27 800
Fiskerikontroll 16 200
Fiskereglering och omradesskydd 2400 2400 2400
Summa: 54 400 51 400 67 600

Skalen for myndighetens askande

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ar langsiktigt och inom vart ansvarsomrade kravs
fler komplexa insatser for att trygga en god milj6 i vara sjoar, vattendrag och hav.
Miljomalen &r inte uppfyllda, vilket redovisas i myndigheternas arliga miljomalsuppféljning
och visar att det kravs fortsatt aktivt miljdarbete for att malen ska nas, vilket aven inkluderar
malen i Agenda 2030. Det innebér att HaV som central myndighet fortsatt behdver realisera
kraftfulla insatser for att na rena hav, sjoar och vattendrag. Liksom att komma tillratta med
Overgodning, miljogifter, nedskrapning och andra hot mot Sveriges sjoar, kuster och hav
och pa det sattet skapa forutsattningar for en bla och biobaserad cirkular ekonomi dar fisket
ar en viktig del.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) &r en relativt ung myndighet och sedan starten har det
skett och sker en kontinuerlig utveckling av verksamheten.

Uppdragets omfattning har under dessa tio ar kraftigt okat i omfattning. T ex har regeringen
nyligen fattat beslut om havsplaner fér Sverige. Vi har tillsammans med flera andra
myndigheter fatt i uppdrag att ta fram underlag for nya eller &ndrade omraden for
energiutvinning samt se tver och revidera de planer som nu beslutats om. Myndighetens
arbete med akvatiskt omradesskydd, arbete med biologisk mangfald, fiskerikontroll och
arbete med nationell plan for omprovning av vattenkraften ar andra omraden som antingen
vuxit i omfattning eller tillkommit under de snart 11 &r som myndigheten funnits.

| myndighetens budgetunderlag for 2022-2024 pekade HaV pa behovet av en langsiktig
finansiering for sin verksamhet. Den forstarkning av Anslag 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten som myndigheten nu fatt (prop 2021/22:1) genom 6verflyttning av
medel fran anslag 1:11 Atgarder foér havs- och vattenmiljé ger béttre forutséttningar i
genomfdrandet av uppdraget.

Darutover har regeringen forstarkt anslaget for arbete med forstarkt fiskerikontroll,
kamerabevakning, fiskerireglering och omradesskydd for 2022-2024. Fran 2023 har vidare
regeringen foreslagit en forstarkning om 6 000 tkr per ar for arbete med havsmiljon utifran
havsmiljépropositionen.

Trots 6kningen av anslaget bedémer HaV att den inte helt svarar mot de behov som
myndigheten har for att kunna genomféra sitt uppdrag effektivt och minska sarbarheten.
Miljomalsarbetet och atgardernas effekter kraver langre tid for att kunna visa pa tydlig
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effekt. Vilket kraver en langsiktigt hallbar finansiering. Vi konstaterar ocksa &r vi ar en
forhallandevis liten myndighet i relation till vart uppdrag. Vi foreslar darfér en 6kning av vart
forvaltningsanslag.

Nedan foljer prioriterade omraden dar vi ser behov av en forstarkning av
forvaltningsanslaget for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag med att stddja en
cirkular biobaserad ekonomi och energiomstéllning.

Konsekvenser av utebliven finansiering redovisas under respektive avsnitt.

Visstidsanstallningar som behover overga till tillsvidareanstallningar

De tjanster som under 2021 belastat anslag 1:11 finansieras nu av férvaltningsanslaget.
Merparten av de dverflyttade tjansterna ar tillsvidareanstéllningar och ryms inom den
forstarkning vi fatt via anslag 1:11 men ett drygt tiotal &ar visstidsanstallningar som léper ut
under 2022 och for vilka ingen fortsatt finansiering finns efter det.

Forslag: HaV foreslar att forvaltningsanslaget forstarks med 8 000 tkr per ar for att kunna
permanenta dessa tjanster.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Visstidsanstallningarna utgor bl a férstarkning av myndighetens arbete med
vattenforvaltning, marint omradesskydd, arbete med biologisk mangfald, arbete med
nationell plan for omprévning av vattenkraften, havsmiljodirektivet och havsplanering samt
arbete med EU-ordférandeskapet inom dessa omraden. Dessa kompetenser kommer HaV
att tappa om inte finansieringen av dem permanentas.

Miljoprovningsarbete kopplat till energiomstéallningen och hallbart
nyttjande av naturresurser i Sverige.

Ett omrade dar myndighetens arbete dr och kommer att bli &annu mer viktigt &r den
energiomstallning som Sverige nu genomgar. Regeringen har nyligen fattat beslut om en
elektrifieringsstrategi dar man tydliggor att elektrifiering ar avgoérandet for att na
klimatmalen. Regeringen har ocksa fattat beslut om Sveriges havsplaner. Havsbaserad
vindkraft och vattenkraft utgér i dagslaget tvd omraden pa hur elen ska produceras i
Sverige och tillstdndsprocesserna for dessa ar viktiga och omfattande.

Nationell plan fér omprévning av vattenkraften

Ett av myndighetens uppdrag ar att ansvara fér genomférandet av den nationella planen for
omprévning av vattenkraften. Sedan 2019 har det pagatt ett intensivt arbete pa
myndigheten med att faststéalla foreskrifter, ta fram underlag och vagledningar samt
genomfora regeringsuppdrag som kommer vara till stéd vid kommande omprévningar.
Detta arbete kommer att fortsatta under 2022 och myndigheten bedémer att det aven
fortsattningsvis kommer kravas arbete med bade nya vagledningar och uppdatering av
befintliga t.ex. till foljd av de beddmningar mark- och miljodomstolarna kan komma att géra



framéver. Myndighetens deltagande och yttranden i specifika &renden i sig ar aven att
betrakta som viktig vagledning da de ocksa bidrar till praxisbildningen.

Under slutet av 2021 pabdorjades ett antal samverkansprocesser hos berorda lansstyrelser,
varav myndigheten prioriterat att delta i nagra. Forst i borjan av 2022 har de forsta
ansokningarna om omprovning inkommit till mark- och miljddomstolarna. Myndigheten
beddmer att det ar under de inledande prévningarna vilka kommer att genomféras de
narmaste aren som de mer principiella och avgérande fragorna kommer att hanteras i
mark- och miljodomstolarna och eventuellt ocksa 6verprovas i Mark- och
miljoéverdomstolen. De inledande prévningarna kommer saledes ha stor betydelse for
rattsutvecklingen inom omradet. Det ar darfér under de forsta aren som myndighetens
deltagande i dessa processer ar sarskilt viktigt.

Myndigheten har pekat ut vilka fragestallningar som kommer att ligga till grund for
myndighetens prioriteringar att pa eget initiativ delta i samverkansprocesser respektive i
den efterféljande prévningsprocessen i domstol. Havs- och vattenmyndigheten kommer da
att prioritera deltagande enligt foljande:

e nar det ar frdiga om omraden med vattenanknutna arter och naturtyper upptagna i
art- och habitatdirektivet och dar det ar av sarskild betydelse att skyddsatgarder
vidtas,

e dar det ar av sarskild betydelse att atgarder vidtas for att skydda alen,

e dar det ar risk for férsdmring i strid med férsamringsforbudet,

e dar det ar fragor om kraftigt modifierade vatten och beslut om mindre stranga krav,
e dar det kravs Natura 2000-tillstand och

e dadet ar frdga om s.k. klass 1-verk dvs. de som &r sarskilt viktiga for reglerkraften
med paverkan pa hdga vattenanknutna naturvarden.

Utover de omprovningar dar myndigheten pa eget initiativ kommer delta i bedémer vi att
berérda lansstyrelser kommer att begara/onska stottning i specifika fragor i andra
omproévningar. Vi anser vidare att mark- och miljodomstolarna och Mark- och
miljoéverdomstolen sannolikt kommer rikta sarskilda 6nskemal till myndigheten om
yttranden t.ex. ifrdga om tillampningen av miljokvalitetsnormerna. Aven andra myndigheter,
branschorganisationer och verksamhetsutovare kan antas forvanta sig att myndigheten tar
en aktiv roll i prévningarna. HaV kan bidra med nationell expertis och verka for att géra
prévningarna sa effektiva och tidsbesparande som mdjligt. Det ar en forutsattning for att
den beslutade tidsplanen ska héllas och att alla prévningar ska hinna hanteras under den
kommande 20-arsperioden. Vi har dartill ett utpekat uppféljningsansvar for NAP-processen
och det ar darfor av vikt att myndigheten foljer omprovningarna pa nara hall for att tidigt
kunna uppmarksamma behov av justeringar av exempelvis tidsplanen och effekter pa
elférsérningen.

Nar det galler bemanning i det arbete som hittills genomférts med vagledningar m.m. och
det arbete som kommer att paga framéver med samverkans- och prévningsprocesser samt
tilkommande vagledningar ar det frdga om samma behov av kompetens dvs. bade inom
det naturvetenskapliga omradet och det juridiska. Det &r samma kompetenser som deltar i
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arbetet med andra miljoprévningar och med eventuella regeringsuppdrag och EU-piloter
inom det aktuella omradet.

For narvarande pagar det omfattande diskussioner i Sverige om energifragor, bade tillgang
till och kostnaderna for energi, samt 6nskad/erforderlig energiomstallining. Till féljd av detta
kan avvagningarna som kommer ske inom ramen fér omproévningarna enligt nationella
planen bli sarskilt svara. Risken ar éverhangande att diskussionerna blir polariserade nar
moderna miljovillkor stélls mot vattenkraften istallet for att lyfta forstaelsen for att den
nationella planen och omprévningarna av vattenkraften ar en direkt foljd av Sveriges
atagande som medlem i EU och att det datrtill finns risk for att den nationella planen inte av
EU kommer accepteras som ett tillfullo implementerat vattendirektiv. Aven detta férhallande
leder till att det &r sarskilt viktigt att myndigheten deltar aktivt i processerna och aven
medverkar i de kommunikativa insatser som sannolikt kommer kravas.

Nya framstéllningsprocesser och tekniker kréaver annan kompetens an den traditionella och
HaV ser redan nu att omfattning och inriktning av miljoprévningarna samt dess komplexitet
har férandras under 2021, vilket stéller andra krav pa oss som tillsynsvagledande- och
prévningsmyndighet. Vindkraftsarenden till havs har 6kat med tillh6rande @renden kring
kabeldragningar, rérlaggningar etc. Vattenbruksprévningar, gruvprévningar och "Cementa-
arendet” ar andra kontroversiella arenden, innefattar en méangd olika fragestéallningar och
har fatt stor medial uppmarksamhet. Alla dessa proévningar ar komplexa da det finns manga
intressen som ska vagas in sdsom fiskeintressen, naturvardsintressen, skydd av
dricksvatten och arter m.m. Detta medfor att myndighetens deltagande i dessa prévningar
ar viktig mot bakgrund av myndighetens uppdrag och de kompetenser som finns pa
myndigheten. Detta tar resurser frAn oss samt att krav stalls pa snabbare
handlaggningstider och prévningsprocesser. Det ar avgdrande for den den gréna
omstéllningen att provningskapaciteten hos HaV forstarks.

Det finns generellt en politisk ambition att gora miljoprovningarna mer effektiva. Ett led i
detta ar att tidigt i respektive provningsprocess identifiera de fragor och intressen som
sannolikt kommer vara av storst betydelse for provningen for att mojliggora for sékanden
att lagga resurserna pa de utredningar och underlag som kommer vara av storst betydelse,
bade for att tillstand ska meddelas och for vilka villkor som kan bli aktuella. Ett tidigt
engagemang fran HaV:s sida i dessa provningar kan bidra till att beslutsunderlaget i ett
tidigt skede far det innehall och den omfattning som prévningen kraver. Rent
processekonomiskt blir provningarna mer effektiva for alla parter dvs. sbkanden, berérda
myndigheter och domstolarna.

Prévningar enligt bl.a. miljébalken, kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk zon
Sedan tidigare deltar myndigheten sdsom remissinstans dven i prévningar enligt bl.a.
miljobalken, kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk zon. Aven for dessa
prévningar har myndigheten tagit fram principer for i vilkka &renden myndigheten ska delta.
Exempel pa vad dessa provningar kan avse ar gruvor, hamnar, fiskodlingar och
avloppsreningsverk dvs. verksamheter dar det foreligger stora risker for negativ paverkan
pa vattenforhallandena. Sarskilt prévningarna av gruvor ar komplexa och innefattar en
mangd fragestéallningar, bade naturvetenskapliga och juridiska, dar myndighetens
deltagande och kompetens efterfragas. Intresset for gruvnaringen for narvarande &ar stort
t.ex. med anledning av 6nskemalet att bryta for batteritillverkning nédvandiga metaller.
Gruvnaringen har saledes en roll i den 6nskade energiomstéllningen. Det kan konstateras



10/44

att provningarna av gruvbrytning ar bade omfattande och tidskravande samt innefattar
svara fragor mot bakgrund av de motstridiga intressen som foreligger, vilket foranleder att
det kravs omfattande resurser fran myndighetens sida.

Havsplaner och vindkraft
En komponent i den 6nskade energiomstallningen ar utbyggnaden av vindkraften

| februari 2022 fick HAV uppdrag av regeringen att uppdatera havsplanerna med fler eller
andrade omraden for energiutvinning sa att planerna majliggér energiutvinning till havs
med ytterligare 90 terawattimmar arlig elproduktion fran havsbaserad vindkratft.

Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ska myndigheten ta fram tre forslag till
havsplaner. De statliga havsplanerna ska ange den mest lampliga anvandningen av havet
och de ska vara baserade pa en ekosystemansats. Forslagen till havsplaner omfattar tre
planer, en for vardera Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.

Den betydande miljopaverkan som havsplanerna kan ge upphov till ska bedémas genom
strategisk miljdbedémning och redovisas i MKB-dokument som ska uppfylla miljébalkens
krav pa milisbedémning for planer och program. Hallbarhetsbedomning genomférs for att
beddma de sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenserna av planférslagen.

Med anledning av det omfattande uppdrag det kommer innebara att uppdatera
havsplanerna med ytterligare omraden som mgjliggér energiproduktion samtidigt som vi
ska ombesdérja samexistens med fisket, natur- och kulturmiljovarden, férsvaret och
sjofarten ser myndigheten ett langsiktigt behov av forstarkning med kompetens inom
planering.

Vindkraft till havs férutsétter vidare att det anlaggs kablar for eldistributionen till land vilket i
sig kraver att prévning sker. Aven dessa provningar 4r komplexa da det finns manga andra
intressen som ska vagas in sdsom forsvarsintressen, sjofartsintressen, fiskeintressen,
naturvardsintressen, skyddade arter m.m. Detta medf6r att myndighetens deltagande i
dessa prévningar ar viktig mot bakgrund av myndighetens uppdrag och de kompetenser
som finns p& myndigheten vad galler de juridiska fragorna, bade miljorattsliga och
fiskerattsliga, samt naturvetenskaplig kompetens vad géller paverkan pa havsmiljon. Dessa
prévningar kraver sammanfattningsvis omfattande resurser fran myndighetens sida.

Miljojurister deltar i myndighetens arbete med regeringsuppdrag, s.k. EU-piloter och stdd till
regeringen i samband med Sveriges ordférandeskap i EU, vagledningar med anledning av
den nationella planen samt inom vattenforvaltningen i 6vrigt och havsmiljéférvaltning,
miljoprévningar och omprévningar samt med 6vriga remissyttranden, utredningar m.m. De
pagaende miljoprévningarna och kommande omprévningarna enligt den nationella planen,
dar prévningarna avgors i mark- och miljgdomstol forutsatter &ven kompetens och
erfarenhet inom miljoprocessomradet. Prévningarna kraver noggranna forberedelser, i
vissa fall langre och langvaga resor och ett engagerat deltagande vid huvudférhandlingarna
dar manga av avvagningarna i den aktuella lagstiftningen kan stallas pa sin spets.

For narvarande ar myndighetens milj6jurister hart belastade av de uppdrag som utfors idag
och utgor tyvarr en trang sektor for framdriften av t.ex. efterfrdgade vagledningar. Mot
bakgrund av betydelsen av myndighetens deltagande och engagemang i kommande
prévningar och omprévningar ar det nddvandigt att gruppen forstarks med miljéjurister som
kan delta och foretrada myndigheten i dessa viktiga fragor. Dartill erfordras en forstarkning



av utredare med bade provnings- och expertkompetens inom de omraden som kommer
vara relevanta fér kommande prévningar och omprdvningar.

Fiskerattsliga fragor

Det fiskerattsliga omradet ar ett forhallandevis smalt rattsomrade men med omfattande och
komplicerade rattskallor dar det saknas utbud av externa utbildningar och kurser.
Kompetensutveckling sker saledes genom det egna arbetet och fordjupning inom
rattsomradet. Den fiskerattsliga kompetens som idag finns pa myndigheten ar darfor unik.

Fiskejuristerna deltar i myndighetens arbete med bl.a. féreskrifter, regeringsuppdrag och
utgor stod dels internt i fragor som ar kopplade till fisket, dels till regeringen i EU-arbetet
t.ex. vad galler 6versyn av kontrollférordningen och nu det narmaste infér Sveriges
ordférandeskap. Fiskejuristerna arbetar da bl.a. med sparbarhetsfragor, fragor om
kameradvervakning och marina skyddade omraden déar skyddet av tumlare ar i fokus.

Fiskejuristerna arbetar &ven med Gvertradelsehantering sdsom ett led i genomférandet av
den gemensamma fiskeripolitiken. Detta innebar beredning av arenden som innefattar bl.a.
beslut om atalsanmalningar, sanktionsavgifter och sarskilda avgifter samt tilldelning av
prickar.

Mot bakgrund av déversynen av EU:s kontrollférordning och revideringen av den, kan
omfattningen av fiskerikontrollen med storsta sannolikhet komma att 6ka, dartill finns en
Okad ambition om en forbattrad och effektiviserad fiskerikontroll p& myndigheten. Féljden
av en okad fiskerikontroll kan antas bli ett 6kat antal &renden som behéver hanteras inom
ramen for dvertradelsehanteringen, darmed en 6kad arbetsbelastning for fiskejuristerna.

Forslag:

Myndigheten foreslar att anslaget tilldelas medel for detta arbete med 9 600 tkr per ar for
12 tjanster inom miljojuridik och utredarkompetens inom elsystem, naturresurser och
planering samt med 1 600 for tva tjanster for arbete med juridik pa fiskets omrade.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Konsekvenserna av utebliven férstarkning innebar att myndighetens méjligheter att utféra
sitt uppdrag enligt ovan vasentligt kraftigt begransas och att viss verksamhet far
nedprioriteras sdsom deltagande i prévningar och omprovningar.

Det &r mycket angeléaget att gruppen av fiskejurister kan forstarkas for att bista i
myndighetens arbete med utdkad fiskereglering och fiskerikontroll. Konsekvenserna ar
annars att andra for fiskefrdgorna viktiga arbetsuppgifter behover prioriteras ned och att
kompetensen pa omradet blir annu mer sarbart.

Implementeringen av det nya dricksvattendirektivet

Den 1 januari 2023 ska det nya dricksvattendirektivet vara implementerat i svensk
lagstiftning. Direktivet innebér skarpta bestammelser om bl.a. riskbedémning och
riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten. Enligt
utredningens forslag innebar det andringar i bade miljdbalken och
vattenforvaltningsforordningen vilket far betydelse for HaV. For myndigheten innebar det
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bl.a. att ta fram ytterligare foreskrifter och vagledningar. | tillagg till detta ska rapportering till
EU ske vilket kraver en datahantering. Aven om inte HaV bedémer att myndighetens egna
foreskrifter behover vara pa plats den 1 januari 2023 &r det av stor vikt att arbetet kan
paborjas omgaende. Vi uppskattar att foreskrifter, vagledning och en hantering av data
(databas) bor vara pa plats senast 1 januari 2024. Detta for att arbetet med riskbedémning
och riskhantering ska kunna paborjas sa att resultatet kan redovisas till EU senast den 12
juni 2027. Beroende péa hur utredningens forslag landar innebéar det sannolikt nya och
utokade arbetsuppgifter for HaV vilket kréver resurser och troligtvis nya kompetenser till
myndigheten. Foreskrifts- och vagledningsarbete samt att ta fram en infrastruktur for
datahantering ar &ven tidskrvande arbetsuppgifter.

Digitalisering och miljéinformationshantering inom havs- och
vattenforvaltning

Med myndighetens verksamhetsstrategi 2021-2023 pekar HaV ut riktningen pa hur
digitalisering och miljdinformationshantering ska bidra till att vi kan genomféra vart uppdrag
och uppna politikens olika mal. HaV har, som manga myndigheter, flera utmaningar pa
digitaliseringsomradet som maste hanteras i nartid for att strategin ska féljas. Nagra av de
viktigaste ar:

Ett antal foraldrade system som ar forhallandevis dyra att forvalta, inte fullt ut kan dra nytta
av ny teknologi och som innebér accelererande risker ur ett informations- och
cybersakerhetsperspektiv.

Eftersatt forvaltning av myndighetens informationstillgangar

Otillrackliga forutsattningar att samla in, klassa, beskriva och tillgangliggora information pa
ett mer standardiserat och ateranvandbart satt for en helhetsbild av vattenmiljon i svensk
havs- och vattenférvaltning

Lara om majligheterna och etablera nya teknologier inom digitaliseringsomradet som t.ex.
artificiell intelligens som en naturlig del av myndighetens arbetssétt.

Foraldrade IT-system och IT-infrastruktur

Flera av dagens verksamhetsstod ar aldre, monolitiska stuprérslésningar som har manga
brister och begransningar utifran anvandbarhet, kostnadeffektivitet och formaga att
samverka med andra system. System och infrastruktur bygger i flera fall pa aldre teknik
som utgor sarbarheter ur ett informationssakerhetsperspektiv och begransar mojligheterna
att nyttja moderna losningar och att ateranvanda systemkomponenter.

| linje med var digitaliseringsstrategi jobbar HaV mot en modernare arkitektur som ska
bygga pa mer modularisering, standardisering samt fler gemensamma och ateranvandbara
komponenter. System och infrastrukturen skall leva upp till MSB:s férordningar och moéta
den okade hotbilden pa cyber- och informationssakerhetsomradet.

Eftersatt forvaltning av myndighetens informationstillgangar
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Myndighetens informationstillgangar ar vasentliga for utférandet av uppdraget och fér en
fortsatt digitalisering.

Ett okat behov av kvalitetssakrad miljodata och information stéller krav pa att myndighetens
informationshantering &r bade effektiv och rattssaker sa att information kan skapa storsta
méjliga verksamhetsnytta. Det innebar att alla informationsmangder pa myndigheten maste
hojas till en gemensam grundlaggande kvalitetsniva som sedan behdver bibehallas.

Data for en helhetsbild av vattenmiljon i svensk havs- och vattenforvaltning

Vatteninformation och data finns idag distribuerat (lagring och presentation) éver flera
system hos flera myndigheter i Sverige. Det ar tidskravande att skapa en helhetsbild av
vattenmiljon i svensk havs- och vattenforvaltning da det i dagslaget ar svart att integrera
och presentera information fran olika kallor. Inom ramen for programmet Nasta generation
vatteninformation vill HaV skapa forutséattningar for och realisera helhetsbilden av
vattenmiljon i svensk havs- och vattenforvaltning.

Vatteninformation fran olika kallor behdver vara av hog kvalitet och vara val beskriven.

Utbytet av vatteninformation mellan olika aktorer behover ske pa ett standardiserat och
strukturerat satt. Vatteninformation ska kunna bli en naturlig del av en nationell datadoman
for miljoinformation kopplat till DIGG:s uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for
grunddata.

Malgruppsanpassade e-tjanster ska ge mojlighet att kombinera, sammanstalla, analysera
och visualisera informationen fran olika kallor.

Nyttja nya digitala mojligheter

Utvecklingen gar fort inom digitaliseringsomradet nar det galler verktyg for att analysera
stora mangder data, nagot som HaV i dagslaget har liten erfarenhet av.

Nya teknologier sdsom maskininlarning, artificiell intelligens och robotiserad
processautomatisering kan bidra till 6kad analysférmaga om sambanden i ekosystemen,
automatisering inom arendehantering samt till utveckling av nya ekosystemtjanster. Denna
utveckling ska ske i samverkan med aktorer i omvarlden saval inom akademin som inom
offentlig och privat sektor.

Forslag:

e For att accelerera livscykelhanteringen av éldre system och undanréja de varsta
riskerna ur ett sdkerhetsperspektiv behdvs en tillfallig forstarkning av anslag 1:15
Gver tre ar pa 4 000 tkr for 2023, 4 000 tkr for 2024 och 2 000 tkr for 2025.

e For att hoja lagstanivan i ett tidigare underfinansierat forvaltningsarbete och
bibehalla niva pa nyare och kontinuerligt 6kande informationsmangder med
tillhérande systemstod behdvs en utokning fran dagens forvaltningsanslag pa 7 800
tkr for 2023, 6 800 tkr for 2024 och 6 800 tkr for 2025. Detta inkluderar behovet av
en permanent forstarkning av forvaltningsanslaget om 1 600 tkr for tva tjanster per
ar for att uppréatthalla nivan och Idpande skota liveykelhantering och uppratthalla
kvaliteten i ett Idpande forvaltningsarbete for myndighetens informationsméangder.
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e Med den plan som nu lagts fér en modern plattform foér vatten- och
havsmiljdinformation beraknas kostnaden for utveckling och férvaltning till 20 500
tkr for 2023, 17 500 tkr for 2024 och 17 500 tkr for 2025.

e Forinitiala insatser for larande och for att utveckla arbetssatt med malséattningen att
anvandandet av nya teknologier som etablerade arbetssatt i verksamheten behévs
en nivahajning av férvaltningsanslaget med 1 500 tkr for 2023, 1 500 tkr for 2024
och 1 500 tkr for 2025.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Generellt — Risken finns att en otillracklig finansiering motverkar en utveckling mot
generiska och ateranvandbara IT-stod och infrastrukturtjanster for hela verksamheten, for
att istallet fortsatt bidra till stuprorslésningar inom varje sakomrade som finansieras med
sakanslag. Det blir ocksa problematiskt att behalla kontiuitet inom verksamheten nar
forvaltningsanslaget inte racker till personal for den I6pande driften och férvaltningen av
informationstillgangar och IT-stod.

Foraldrade IT-system - Fortsatt hoga forvaltningskostnader for foraldrade 1T-stod gor det
allt svarare att mota verksamhetens och omvarldens forvantningar utifran att
digitaliseringen nu drivs med ett utifrAn- och in perspektiv som kraver moderna och
effektivare l6sningar. Tiden for utbyte av system och komponenter blir utdragen och
forvaltningskostnaderna blir allt svarare att taicka med myndighetens forvaltningsbidrag.
Myndigheten kan inte tillmotesga kraven pa informationsséakerhet och svara upp mot en
generellt eskalerande hotbild. Hantering av skyddsvéard information som t.ex. djupdata,
farskavatten och information om Svensk vattenkraft kan inte ske med tillracklig sékerhet.

Eftersatt formaga att forvalta myndighetens informationstillgangar

Olika malgrupper ar dagligen beroende av tillganglig och korrekt information for att
uppratthalla rattssakra beslut. Med en eftersatt formaga att forvalta myndighetens
informationstillgdngar bromsas digitaliseringen och en stabil och rattssaker hantering av
information vilket kan innebéara allvarliga riker for verksamheten.

Mojligheten till att skapa helhetsbilden av vattenmiljon i svensk vatten- och havsforvaltning
skjuts pa framtiden. Utan ett informationssystem for havsmiljon uppfyller inte Sverige sina
ataganden att genomfora havsmiljodirektivet i svensk havsmiljoforvaltning. Sammantaget
innebar det att uppfdljning och utvardering av svenskt akvatiskt miljéarbete forsvaras vilket
medfor att det blir svarare att rationellt arbeta med atgarder i ett 6vergripande kalla-till-hav-
perspektiv.

Nyttja nya digitala mojligheter — Larande om, och inférlivande av nya digitala verktyg tar
langre tid och far till foljd att HaV:s arbetsmetoder inte utvecklas i takt med omvérlden och
regeringens forvantningar. Detta kan paverka var formaga att utfora vart uppdrag pa ett
effektivt och trovardigt satt. Vi far fortsatt forlita oss pd engangsinsatser i form av enskilda
prototyper, hackaton och liknande innovationsinsatser utan att kunna etablera en langsiktig
och varaktig formaga att nyttja de nya mojligheterna i utférandet av vart uppdrag.
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Fiskerikontroll

| budgetproposition 2021/22:1 har regeringen tkat HaV:s forvaltningsanslag for ar 2022
med 12 200 tkr, fér 2023 med 13 800 tkr och for 2024 med 16 200 tkr fér arbete med
forstarkt fiskerikontroll. HaV beddmer att den av regeringen aviserade satsningen behdover
permanentas fran ar 2025.

Utgangspunkten for bedomningen &r ett fortsatt behov av utveckling inom en rad omraden,
vilka beskrivs nedan.

Det finns fortfarande ett langsiktigt utvecklingsbehov utifran de atgarder som lamnades i
regeringsupdraget (N2019/02976/FJR) om hur fiskerikontrollen kan forbattras och
effektiviseras. | utredningen foreslogs totalt 50 atgarder varav 35 ar myndighetens ansvar.
For att sakerstélla ett langsiktigt hallbart nyttjande av fiskbestand och ekosystem kommer
behovet av kontroll av fiskets bedrivande ytterligare 6ka. HaV anser

For narvarande pagar en dversyn av EU:s kontrollférordning och revideringen kan med
storsta sannolikhet antas 6ka fiskerikontrollens omfattning och darmed krav pd HaV. Den
direktverkande EU-lagstiftningen paverkar myndighetens atagande. Fér HaV:s del innebar
uppdraget som évergripande ansvarig myndighet for den svenska fiskerikontrollen att
tillkommande kontrollkrav som inte regleras hos annan myndighet faller p& HaV. Ett sddant
uppdrag ror bland annat den sparbarhetskontroll och annan kontroll i forsaljnings- och
handelsleden av fiskerikontrollskal som inte faller pa Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket. Myndigheten konstaterar ocksa att det inom det pagaende arbetet av
revideringen av EU:s kontrollférordning finns férslag avseende krav pa kamerabevakning
for vissa fartygssegment. Om dessa forslag antas kommer behovet av langsiktigt
utvecklingsarbete avseende formagor och processer inom HaV att oka ytterligare. For HaV
medfor ocksa inrattandet av fler marina skyddade omraden och andra geografiska
omraden med teknisk reglering av fisket ett 6kat beting avseende landbaserad
overvakning, uppfdljning och kontroll.

Flera av de atgarder som foreslogs i regeringsuppdraget om forbattrad och effektiviserad
fiskerikontroll avser behov av fortsatt utredning och djupare analys. Nagra av dessa har
kunnat paborjats genom satsningen pafiskerikontroll under budgetaret 2022.

Den fortsatta satsningen bedoms framforallt vara inom kompetensomradena analys-,
verksamhets- och processutveckling samt utredningsformaga. De foreslagna atgarderna
for en utvecklad digital formaga avseende geografiska referenser bedomer HaV ocksa
fortsatt medfor 6kade kostnader.

Myndighetens arbete med tillganglighet, drift och support dygnet runt avseende
verksamhetskritiska system maste sakerstéllas liksom en héllbar och langsiktig férvaltning
av fiskerikontrollens IT-system.

Mot bakgrund av det som beskrivs ovan och framfdrallt det alltmer omfattande behovet av
bade utveckling och férvaltning av landbaserad 6vervakning, kontroll och uppféljning inom
marint skyddade omraden, en férvantad reglering och inférande av kamerabevakning av
vissa fartygssegment samt en kommande revidering och implementering av ny
kontrollférordning bedémer HaV att héjningen av forvaltningsanslaget behéver



permanentas fran ar 2025.

Forslag: Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsanslag forstarks med 16 200 tkr per ar
fran 2025.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Med utebliven finansiering saknar vi resurser att méta den 6kade ambitionen pa
fiskerikontrollens omrade likval behovs resurs for att mota konsekvenser av en kommande
reviderad kontrollférordning. Det 6kade resursbehovet pa omradet bestar inte bara av
omhéndertagande av arbetsuppgifterna i ett utdkat uppdrag utan aven av resurser for att
stalla om organisationen och utveckla nya processer, rutiner och system.

| var pagaende utveckling av fiskerikontrollen frigor vi successivt kapacitet genom
effektivisering framst driven av digital utveckling. Detta ar dock inte tillrackligt utan mer
resurser behdver tillféras i enlighet med behoven som uttrycks ovan.

Fiskereglering och omradesskydd

En ekosystembaserad forvaltning fran kalla till hav

Vi ser ett fortsatt utokat beting inom vart arbete med fiskforvaltning. Det omfattar saval
arbetet med att genomfora regleringar som information och regelefterlevnad av desamma.
Vart uppdrag, att utga fran en ekosystemansats i arbetet med fiskets reglering och en
ekosystembaserad forvaltning fran kélla till hav, staller 6kade krav pd samordning, dialog
och pa beaktande av nya kunskapsunderlag.

Inom den nationella férvaltningen utvecklar vi férvaltningen i arbetet med de fem nationella
beredningsgrupperna, vilka under 2021 har kompletterats med en utsjogrupp. Vi ser
arbetet som ytterligare ett steg mot ekosystembaserad férvaltning dar regional och lokal
kunskap tas tillvara och gemensamma prioriteringar gors kring behov av éversyn av
regelverk i vara vattendrag, sjoar, kust- och havsomraden. For att sakerstalla att vara
forvaltningsbeslut leder till avsedd effekt ar information om och uppféljning av
regelefterlevnad viktig. Tillsammans med bl.a. l&nsstyrelserna bedriver vi ett
utvecklingsarbete inom fisketillsyn. Det ar ett arbete dar ambitionen behéver hdjas inte
minst vad galler utveckling kring rapportering av fisketillsynen, koordinering, vagledning och
information. Inom fisketillsyn finns flera kopplingar till pagadende arbete med genomférande
av strategin for framtidens fiske men aven till handlingsplaner inom atgardsprogrammet for
havsmiljon for atgarder inom marint skrap. Regler kring markning och utmarkning behdéver
ses over for att 6ka kontrollerbarhet och aven bidra till att minska férekomst av férlorade
redskap.

Fiskeregleringar i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten fick 2017 ett regeringsuppdrag om fiskereglering i marina
skyddade omraden, i vilket ytterligare atgarder skulle identifieras i syfte att na
bevarandemalen i samtliga marina skyddade omraden till 2020. Myndigheten arbetar
kontinuerligt med fragor kopplat till fiskereglering i marina skyddade omraden och det finns
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ett pagaende intensivt och omfattande arbete kring att se éver behov av fiskereglering i
marina skyddade omraden och inférande av atgarder. Hav har ocksa fatt ett
regeringsuppdrag om generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden med
mojlighet till begransade undantag i forvaltningsplanen. Har avvaktar vi efter myndighetens
rapportering med foreslagna forfattningsforslag bl.a. pa en andring till fiskeférordningen. |
avvaktan pa detta arbetar myndigheten med att underlatta genomférande av generellt
stopp for bottentralning i marina skyddade omraden, med mdjlighet till begransade
undantag i forvaltningsplanen, med syfte att nd bevarandemal i berérda omraden.

Arbetet knyter an till dvriga delar av fiskeriférvaltningen, exempelvis kontroll. Det &r
nodvandigt med en effektiv kontroll for att sékerstélla regelefterlevnaden och darmed
minska risken for 6vertradelser vilket skulle kunna aventyra bevarandevardena i omradet.
Myndigheten arbetar kontinuerligt for att utveckla detta arbete, vilket ocksa okar krav pa
personella resurser. | ett vidare perspektiv finns tydliga kopplingar &ven till arbete bland
annat inom biologisk mé&ngfald. Atgarderna bidrar till att uppfylla mal inom EU:s strategi for
biologisk mangfald dar det sarskilt lyfts behov av att effektivt forvalta alla skyddade
omraden, bland annat genom att vidta bevarandeatgarder och 6vervaka dem pa lampligt
satt. For narvarande pagar dessutom en éversyn av internationellt 6verenskomna mal for
omradesskydd dar krav lyfts pa att ar 2030 minst 30 % av EU:s land- och havsomraden ska
skyddas, varav minst 10 % ska ha ett strikt skydd.

Gemensamma fiskeripolitiken och regionalt arbetssatt

Genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken och ett regionalt arbetssatt har

stallt 6kade krav pd medlemslandernas delaktighet. Det galler inte minst vid bestallning av
vetenskapligt underlag, analys av férvaltningsforslag, som i arbetet med att utarbeta
gemensamma rekommendationer. En annan fraga som paverkat och kommer paverka
resursbehov ar Storbritanniens uttrade ur EU. Vi har noterat betydligt mer komplexa
forhandlingar med ett flertal gemensamma bestand att férvalta mellan EU och
Storbritannien, men aven en uttolkning av handels- och samarbetsavtalet och det fortsatt
arbetet i den speciella kommittén for fiskefragor som stéller krav pd medverkan. Genom
handels- och samarbetsavtalet inréttas separata internationella forhandlingar mellan EU
och Storbritannien samt en specialiserad kommitté for fiske och ett antal undergrupper. Till
manga av dessa moten kravs deltagande och underlag frAn HaV. Ytterligare en
konsekvens av Storbritanniens uttrade ar att de tidigare forhandlingarna mellan EU och
Norge delas upp i tva separata sammanhang, dar en ny runda éverlaggningar inleds
mellan EU, Norge och Storbritannien. Ocksa detta innebar fler moten att bemanna.

Forslag:

Myndigheten bedémer darfor att det behovs ett resurstillskott utdver den forstarkning som
myndigheten fatt 2022-2024 till férvaltningsanslaget inom detta omrade med tre tjanster
omfattande 2 400 tkr fér 2023 och 2 400 tkr for 2024. HaV foreslar en permanent dkning av
anslaget med 2 400 tkr frAn 2025 for arbetet med fiskforvaltning nationellt och inom ramen
for EU. Underlaget baseras pa en bedomning av arbetet med regeringsuppdrag avseende
fiskereglering i marina skyddade omraden, program for aterkop av alfangster,
fiskforvaltningskompetens inom NAP-arbetet samt EU-arbetet post-Brexit.
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Konsekvenser av uteblivha medel

Vi ar fortsatt beroende av ett fatal experter pa fiskeregleringens omrade och saknar
formaga att omhanderta den 6kade ambitionen och det utékade betinget pa regleringens
omrade. Vi bedomer att myndigheten kommer att fa svart att genomféra prioriterade
oversyner av fiskeregleringar. Vi forlorar styrfart i genomférandearbete med pataglig risk att
viktiga forvaltningsbeslut med nytta for miljo i hav och sétvatten inte kan genomféras eller
beredas med relevant kunskap och delaktighet fran intressenter. Det kommer bl.a. fa
konsekvenser for mojlighet att genomfoéra atgarder som vi lyft i atgardsprogrammet for
havsmiljon men aven for fiskeaktiviteter i BSAP. Vi har genom arbete i nationella
beredningsgrupper skapat forvantningar och engagemang pa regional och lokal niva. Det
ar viktigt att vi fortsatt kan driva det arbetet och visa pa resultat. Inom ramen for vart
deltagande i EU-arbetet bedomer vi att det I6pande EU-arbetet riskerar att paverkas av
resursbrist och singelkompetens, vilket dven far negativa konsekvenser for ett fortsatt aktivt
deltagande i det regionala arbetet inom EU.

2.2.1 Anslag 1:2 Milj6évervakning m.m.

Forslag:

Havs- och myndigheten foreslar att anslaget tilldelas 206 700 tkr 2023, 246 700 tkr 2024
och 246 700 tkr 2025 enligt tabell 4.

Tabell 4. Forslag till verksamhetens finansiering anslag 1:2.

Anslag 1:2 2022 2023 2024 2025
Miljodvervakning mm Tilldelat Forslag Forslag Forslag
ap.3 Miljoévervakning mm 191 200 123 700 123 700 123 700
Forstarkning/askande 80 000 120 000 120 000
ap.5 Bidrag till Swedish 3000 3 000 3000 3000
Water House

Summa 194 200 206 700 246 700 246 700

Tabell 4.1 Anslag 1:2 kompletterande tabell.
Askade medel berdknas anvandas till féljande forstarkningar:

Kravelement Aktivitet Forstarkning 2023 | Forstarkning 2024
och 2025
Vattendirektivet och Grundvatten, 15 000 15 000
Vattenforvaltningsférord- | kontrollerande och
ningen operativ dvervakning
20 000 30 000
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Ytvatten,
kontrollerande och
operativ 6vervakning
Havsmiljodirektivet och | Okade 5000 5000
Havsmiljoférordningen bréanslekostnader
10 000 10 000
Overvakning
tumlarbifdngster
Art- och habitatdirektivet | Overvakning av 10 000 30 000
samt konventionen om habitat och biologisk
biologisk mangfald mangflad
(CBD)
IAS-forordningen Overvakning 5000 5000
(Invasiva frammande frammande
arter) akvatiska arter
Datainsamlings- Okade 5000 5000
forordningen (DCF/EU- | branslekostnader
MAP) och nationell 5000 10 000
fiskbestandsovervakning | Battre tackning i tid
och rum
Dataforvaltning Nya och utdkade 5000 10 000
datavardskap
Totalt 80 000 120 000

Genomférande av miljodvervakning

Det behovs och pagéar en omstallning av den svenska akvatiska 6vervakningen. Inférandet
av EUs miljdorienterade direktiv, exempelvis vattendirektivet, havsmiljodirektivet och art-
och habitatdirektivet, och dessa direktivs implementering i svensk lagstiftning, samt
6vergadngen mot en mer ekosystembaserad forvaltning av miljon, har inneburit en 6kad
ambitionsniva for arbetet med forvaltning av den akvatiska miljon, och darmed &aven for
6vervakningen. De nya kraven pa 6vervakning skiljer sig vasentligt fran tidigare nationella
behov, som uppféljning av de svenska miljomalen, vilka legat till grund for utformning av de
flesta existerande Gvervakningsprogrammen. Sverige har med europeiska matt mycket
goda vattentillgAngar bade i s6tvatten och marina miljéer, ndgot dock som blir en utmaning
nar det handlar om férvaltning. Denna omstallning tar tid och kréaver resurser.

Enligt instruktion ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for att i samrad med
Naturvardsverket fordela medel for miljoévervakning, uppféljning av miljokvalitetsmalen och
internationell rapportering och efter samrad med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomférandet av miljdévervakningen samt beskriva och
analysera miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade”. Dessutom ska vi "verka for en hallbar
forvaltning av fiskeresurserna och ansvara for att samla in grundlaggande information om
fiskbestanden samt fisket och annat nyttjande i sjoar, vattendrag och hav”.

| det arbete som tar avstamp i myndighetens strategi for akvatisk 6vervakning har det
identifierats 6ver 700 krav pa insamling av akvatisk dvervakningsdata fordelat pa ett 30-tal
olika kravstallare, i form av bland annat EU-direktiv, férordningar (svenska och europeiska),
regionala konventioner, nationella miljomal och andra krav i forvaltningssyfte.
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EU-kommissionen har vid ett flertal tillfallen tydliggjort att man anser att den svenska
Overvakningen av vatten, arter och livsmiljoer inte foljer skall-krav. Detta har &ven tagits
upp av flera svenska utredningar (SOU 2017:58 Oversyn av miljoévervakningen och SOU
2019:66 En utvecklad vattenforvaltning).

Kraven, inte minst frAn de férordningar som grundar sig pa EU-direktiv, &r sa pass
omfattande och detaljerade att vi fatt pApekanden om brister fran EU, exempelvis genom
s.k. EU-piloter dar Sveriges implementering av vattendirektivet klandrats (se

faktaruta).

EU-piloter:

M2020/01951 om hur de nationella systemen for sakerstallande av efterlevnad
fungerar i forhallande till vattendirektivet (EUP(2020)9800)

M2021/00534 om genomférande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som
identifierats i kommissionens bedémning av den andra cykelns forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt (EUP(2021)9898).

Aven Havs- och vattenmyndighetens bedémning &r att dagens samlade svenska akvatiska
miljédvervakning inte uppfyller lagkrav och att hela den akvatiska 6vervakningen &r i behov
av en omstallning.

Den forstarkning av myndighetens del av anslag 1:2 Miljoévervakning m.m. pa totalt 90 000
tkr som tillkom under 2019-2021 har betytt att vi pa ett helt annat séatt an tidigare ar kunnat
utveckla, testa och implementera nya metoder fér dvervakning samt inte minst utveckla nya
Overvakningsprogram som tackt upp for en del av de brister som tidigare konstaterats. Efter
hand har nya och forbattrade 6vervakningsprogram kunnat sjosattas och overgatt i
l6pande, langsiktig 6vervakning. Forstarkningen har alltsd kunnat anvandas till att utveckla
och sétta igdng ny och battre 6vervakning for att battre leva upp till omgivningens krav och
forvantningar pa det kunskapsunderlag vi stéller till forfogande. Dock aterstar det
fortfarande omfattande brister.

Huvudsakliga brister och behov inom miljéévervakningen

Brister i 6vervakning av grundvatten, sjoar och vattendrag foljer framforallt av kraven pa
6vervakning som utgar ifran implementeringen av vattendirektivet och art- och
habitatdirektivet. Det handlar dels om utokning av kontrollerande 6vervakning (beskriver
allmén status, underlag for framtagande av beddmningsgrunder for statusklassificering) i
paverkade omraden och biogeografisk uppfoljning (Tabell 5). Storst &r bristerna inom
Overvakning av miljégifter, biologi och hydromorfologi. Vidare finns brister i undersékande
6vervakning (utreder orsaken till att miljokvalitetsnormer inte uppnas, och vid olyckor) och
6vervakning av omraden skyddade for uttag av dricksvatten. Ovan namnda 6vervakning
behdover finansieras med statliga medel. Till detta tillkommer behov av sa kallad operativ
Overvakning (faststéller status i enskilda vattenforekomster och foljer upp férandringar i
status till foljd av atgardsprogram). Det ar dock oklart hur denna évervakning bor
finansieras. Viktigt att detta utreds sa att 6vervakningen kan sakerstéllas.
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Milijovervakningen i kustvatten och utsjpomraden ger viktiga underlag till uppféljning av de
nationella miliomalen. Data ska aven bidra till uppfoljning av storskaliga férandringar, vara
underlag for atgarder och for langsiktigt hallbar forvaltning av biologisk mangfald, vatten-
och fiskeresurser. Miljdinformationen utgor viktiga underlag vid rapportering enligt flera EU-
direktiv (art- och habitatdirektivet, vattendirektivet och havsmiljodirektivet), internationell
rapportering (Ospar, Helcom, Ices, EEA och FN). Utifran krav som foljer av vattendirektivet
finns brister i framférallt kontrollerande och operativ dvervakning i kusten. Detta géaller
framforallt miljogifter, biologi och hydromorfologi.

Vi upplever ocksa en fordyring av havsmiljo- och fiskresursévervakningen i och med att det
nya forskningsfartyget Svea tagits i bruk. Svea som plattform ger helt nya méjligheter till
datainsamling och koordinering med satellitbaserad 6vervakning, men innebar en dkad
grundkostnad for vara utférare. Stora och 6kande kostnader for det fornybara HVO-branslet
utgor en allt mer 6éverhédngande riskfaktor. Under 2022 beraknar SLU att
drivmedelskostnaderna for HVO 6kar med upp mot 11 mnkr for Svea. Detta innebér en
betydande kostnadsokning for fartygets anvandare, framst SLU Aqua och SMHI, vilka bada
ar helt beroende av anslag fran Havs- och vattenmyndigheten for denna verksamhet.
Under 2022 kommer effekterna av den 6kade kostnaden att mildras genom inblandning av
den betydligt billigare marindieseln i HVO:

For art- och habitatdirektivet kommer nya juridiska krav pa aterstéllning av biodiversiteten i
en ny EU-forordning den 23 mars 2022, och dessa kommer att innebara krafitigt 6kade
krav pa medlemsstaterna att 6vervaka bade biodiversitet och habitat, och att vidta atgarder
for att aterstalla biodiversiteten inom sitt territorium. Sannolikt kommer en transformativ
forandring av hela denna 6vervakning att ske de narmaste aren, i och med att matbara mal
och delmal ska sattas upp for den biologiska mangfalden — vilket oundvikligen leder till en
férandrad och utdkad dvervakningsinsats.

Det forsta delmalet i Havs- och vattenmyndighetens och Statens jordbruksverks
gemensamma strategi Framtidens fiske ar "Kunskapen om de akvatiska ekosystemen har
Okat”. Dar efterfragas utdkad kunskap om vara akvatiska ekosystem och ekosystemtjanster
och hur fiske och vattenbruk paverkar saval ekosystemet i stort som enskilda bestand.
Sadan kunskap behovs inte bara pa nationell, utan &ven pa regional och lokal niva. Andra
viktiga omraden pa vilka kunskapen behéver forbattras ar halsolaget hos vilda akvatiska
organismer och risker med invasiva arter.

For att uppfylla de krav som stélls finns framfor allt ett stort behov av att uttka
overvakningen for att fa en battre geografisk och temporal tackning. Det finns ocksa ett
sarskilt behov att kompensera for den minskade fiskeriberoende datainsamlingen till foljd
av att yrkesfisket minskar i omfattning. Utdver det finns behov om att kunna utveckla
datainsamlingen, exempelvis metodutveckling.

Forvaltningen av data &ar en annan del som behover vidareutvecklas inom flera omraden.
Med 6kade krav och nya typer av data féljer att datahantring och datavardskap behdver
utvecklas och/eller utdkas. Detta galler samtliga omraden dar data samlas in.

Havs- och vattenmyndigheten stddjer och ser positivt pa Sjofartsverkets, Lantmaéteriets och
SGUs gemensamma askande kopplat till ett kustzonskarteringsuppdrag da denna aktivitet
stodjer den nationella geodatastrategin som gemensamt tagits fram av Geodataradet, samt
bedoms kunna skapa stora nyttor inom ramen for vart ansvarsomrade och



myndighetsuppdrag. HaV ser ett behov att dessa data tillhandahalls som 6ppna data dar sa

ar majligt med hansyn till sekretess. Detta for att effektivt kunna tillgodose myndighetens
forvaltningsuppdrag och andra angelagna nationella behov sdsom klimatanpassning samt
de ambitionerna som uttrycks inom speciellt FN:s dekad for havsforskning.

Tabell 5. Atgardade och kvarvarande brister i Sveriges dvervakning av den akvatiska miljoén

och Vattenfor-
valtningsforord-
ningen

Overvaknings-
behov, utokad
kontrollerande och
operativ
Overvakning i
grundvatten,
sjOar, vattendrag
och kustvatten.

framforallt
paverkade
omréaden.

3,3 mnkr kontrollerande
6vervakning,

54 mnkr operativ
Overvakning,

1,5-6 mnkr nivdmatningar
6 mnkr Ovrigt grundvatten

Ytvatten:

Min. 100 mnkr
kontrollerande
Overvakning,

Min.150 milj operativ
Overvakning

Viktiga Forbattringar Viktiga Uppskattat kostnads- | Risker
kravelement | som skett kvarvarande | underskott per ar

senare ar brister
Vattendirektivet | Kartlaggning av Overvakning i Grundvatten: EU-piloter

som kan leda
till formella
Overtradelse
arenden och
boter

Havsmiljodirek-

Overvakning av

Overvakning av

6 mnkr i 6kade

Overtradelse

DNA)

tivet och buller under marint skrap, branslekostnader (HVO) arende om vi
Hav§mlljofor- uppbyggnad |mt)uIS|vt buller, 30 mnkr for regelbunden inte far |g-ang
ordningen bifangst av N L Overvakning
Overvakning, inkl, .
tumlare m.m. o av bifangst
tumlarbifangster
av tumlare
Art- och Overvakning Stor del av 100-200 mnkr beroende Rattsligt
habiltatdirektivet | grunda marina Overvakningen pa ambitionsniva pa EU- bindande
samt omréden under saknas forordningen 23/3 krav som gj
konventionen utveckling uppfylls
om biologisk
mangfald (CBD)
IAS- Overvakning i Overvakning 20-30 mnkr for Spridning av
férordningen hotspots (hamnar) | invasiva Overvakning av ett flertal invasiva
(Invasiva . . frammande arter | frammande arter frammande
s d Overvakning med
rammande milj6-DNA (e- arter
arter)
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Datainsamlings- | Halsodvervakning | Battre 6 mnkr i 6kade Foérordnings-
forordningen vild fisk geografisk branslekostnader (HVO) krav kan gj
(DEF/E.U_M;TP) tackning 40 mnkr for battre tackning ]ltjupzfylllas pga
oc natloone i rum och tid ordyringar
fiskbestands-

Overvakning

Dataforvaltning Stationsregister, Nya och 20 mnkr/ar Insamlad
Datavardskap for utdkade data férvaltas
bild och video datavardskap fel och blir
under inom flera inte
uppbyggnad omraden tillganglig

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. behdéver
ligga kvar pa minst nuvarande niva, éver 200 miljoner/ar, under 2023 for att kunna slutfora
pagaende utvecklingsarbete. Efter hand 6vergar delar av det nyutvecklade i [dpande
6vervakning, en process som redan startat. For att kunna uppfylla kraven pa 6vervakning
behdver den statliga finansieringen sedan successivt 6ka. Havs- och vattenmyndigheten
uppskattar att det rér sig om en statlig finansiering minst i storleksordningen 400 miljoner
kronor per ar. Detta forutsatter att finansiering av operativ évervakning enligt
vattenforvaltningen sékerstallts pa annat satt och att myndigheten har tillréacklig bemanning
for att kunna hantera 6kade anslag.

Sammantaget betyder ovanstaende resonemang att behoven inom miljdévervakningen ar
vasentligt stérre an de medel vi just nu har till vart forfogande. Den forstarkning vi fatt i
anslaget gar alltsa inte till temporara utvecklingsprojekt, utan dessa maste, nar de ar
fardiga, vaxlas over till Iopande och langsiktiga 6vervakningsprogram.

Konsekvenser av utebliven finansiering

De storsta konsekvenserna av utebliven utékning av medel till dvervakningen bedéms vara
bristande underlag for forvaltningen av Sveriges vatten och darmed risk for att uppsatta mal
om miljétillstand inte uppnas. Detta &r negativt for miljon men aven for tredje part sdsom
verksamhetsutdvare och allmanhet. Brist pa information om miljétillstdndet har bland annat
blivit tydligt i arbetet med genomférande av en nationell plan fér moderna miljévillkor for
vattenkraften. Utebliven forstarkning leder vidare till:

e Fortsatta brister i datainsamling avseende nationellt forvaltade fiskarter, vilket leder
till det inte finns tillréckliga forutsattningar for en ekosystembaserad forvaltning som
mojliggor fordelning och nyttjande av resurserna.

e Fortsatta omfattande brister i uppfyllande av krav p& évervakning enligt framst
vattendirektivet och art- och habitatdirektivet, men &ven havsmiljodirektivet. Havs-
och vattenmyndigheten beddmer att det dessutom finns en dverhangande risk att
Sverige far overtradelsearenden hos EU om inte 6vervakningen byggs ut. EU antog
2021 en nollinje, dar avvikelser fran kraven i direktiven inte tolereras.

e For forvaltningen blir de underlag som kravs for en hallbar utveckling bristfalliga.
Omstallningen kan inte genomforas pa det satt som ar nédvandigt for politiska
beslut, milj6forbattrande atgarder och miljéprévning. Den grona omstallningen kan
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inte genomféras och aterstallningsansatsen, att aterstélla vattenmiljon till god
status, kan inte genomforas. For fiskforvaltningen finns bade en stor risk att
tillstandsgivningen inte kan ske och att det leder till ett underutnyttjande av resurser
inom fisket. | varsta fall leder det till motsatsen, utfiskning och éverutnyttjande av
bestand.

e Om anslaget atergar till de nivaer som gallde fore forstarkningen skulle det
innebara att det pabdrjade arbetet med en omstallning och utdkning av dagens
miljodvervakning kommer att kraftigt bromsas in. Det innebér aven att det
genomforda arbetet inte kommer att kunna omséttas i en reviderad och uttkad
I6pande dvervakning samt att dataférvaltningen inte kan utvecklas vidare.

2.2.2 Bemyndigande for anslag 1:2 Miljéévervakning m.m.

Forslag:
Myndigheten foreslar en bemyndiganderam enligt tabell 6.

Tabell 6. Forslag till bemyndigande for anslag 1:2 Miljoévervakning.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
ap. 3 Utfall Prognos | Berékn. Berakn. | Berékn. | Berakn.
Ingdende ataganden 61 982 70991 | 80000
+ Nya ataganden 48 647 79 297 30 000
- Infriade atagande -39638 | -70288 | -30 000 -30 000 | - 30000 | -20 000
U_tegaende ataganden 70 991 80 000 80 000
vid arets slut
Tilldelade/forslagen 80 000 80 000 | 80000
bemyndiganderam

Den utdkade bemyndiganderamen vi fick 2020 gav oss stérre mdjligheter att skriva
flerariga 6verenskommelser och avtal, vilket har gynnat bade oss och vara utférare och
gjort att vi kunnat arbeta effektivare inom ramen for det tilldelade férvaltningsanslaget.
Efterhand dverfor vi mer och mer av den utveckling och de pilotundersékningar som nu

pagar till den lopande 6vervakningen och till den Iopande forvaltningen av data. Vi stravar
efter flerdriga ataganden till vara utférare, vilket kraver ett relativt stort bemyndigande och
langsiktighet i bemyndiganderamen.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 framgar att Havs- och vattenmyndigheten far
utnyttja ett bemyndigande om maximalt 80 000 tkr for anslagspost, ap.3.



2.3.1 Anslag 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade

omraden

Forslag:

Myndigheten foreslar sammantaget att anslagl:4 ap.7 6kas med 15 000 tkr fér 2023,

15 000 tkr fér 2024 och 15 000 tkr 2025 for arbete med vraksanering.

Tabell 7. Forslag till verksamhetens finansiering av anslag 1:4

Anslag 1:4 Sanering och 2022 2023 2024 2025
aterstallning av fororenade | Tilldelat Forslag Forslag Forslag
omraden

ap.7 Sanering o aterstall — 60 000 45 000 45 000 25 000
sanering vrak

Forstarkning/askande 15 000 15 000 15 000
Summa 60 000 60 000 60 000 40 000

Genomforande av vraksanering och insamling och atervinning
fiskeredskap och fritidsbatar

Anslagsposten far anvandas for att finansiera undersokningar och saneringar av vrak som
ar sarskilt angelagna ut risksynpunkt. Dessutom far under 2022 hogst 20 000 tkr av
tilldelade medel anvandas for att genomfora uppdrag om insamling och atervinning av
fiskeredskap och fritidsbatar. Regeringen har i budgetproposition 2021/22:1 foreslagit
samma belopp for 2023 och 2024 vardera ar.

| budgetunderlaget for 2018—2020 lyfte Havs- och vattenmyndigheten fram behovet av
medel for vraksanering. Behovet beraknades till 25 000 tkr arligen under de kommande tio
aren vilket regeringen hérsammade i budgetproposition 2017/18:1 med en satsning om

25 000 tkr/ar fram till och med 2027.

Myndigheten har dragit flera lardomar av arbetet frdn och med 2018 och prioritering av
saneringsobjekt genomfors utifrdn miljériskbedomning for miljofarliga vrak. Kostnaderna for
sanering av miljofarliga vrak ar starkt beroende av val av vrak samt genomférande av
utredningar och férundersokningar. | det inledande arbetet fran 2018 har vi identifierat ett
behov av att utreda och sanera vrak som 6verstiger det arliga anslaget inklusive utrymmet i
bemyndiganderamen. De vrak som utgor den storsta miljorisken innehaller stérre volymer
olja och befinner sig ofta pa stora djup. Detta medfoér hogre kostnader for att tomma dem
pa olja, varfor myndigheten begar en forstarkning av budget for verksamheten. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med ca 300 vrak som kan innehalla olja och dar 30-talet vrak i
Sjofartsverkets regeringsuppdrag ar klassade som akut miljofarlinga. Vraken aterfinns fran
Stromstad pa vastkusten till Gavle pa ostkusten. Férutom detta genomfor vi ocksa
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undersokningar med sanering i ett dumpningsomrade fran andra véarldskriget for vrak, ca
23-38 nautiska mil vaster om 6n Maseskar pa vastkusten. Har aterfinns 28 vrak i ett
djupomrade (180-250 meter) dar vraken innehaller okanda mangder av dumpade kemiska
stridsmedel.

Inom ramen for ap. 7 planeras arbete med vraksanering for aren 2023-2025 enligt féljande:

Ar 2023: Sanering av vraken Malmi och Immen | &r planerade att genomféras under detta
ar. Vraken ligger pa stora djup som sétter hoga krav pa teknik och sakerhet. 2024-2025:
Sanering av vraken Harburg, Mundogas och Nynés | &r planerade att genomféras.
Ytterligare underundersokningar av oljeférekomst och saneringsatgarder av enskilda vrak
kommer att foranleda 6kade kostnader under aren. For att sékerstélla vraksaneringsplanen
och dess utférande inklusive riskbedémningar och analyser av juridiska aspekter samt
fordjupad miljoriskanalys av miljéfarliga vrak pa den sa kallade 300-listan dskas darfor
ytterligare medel. For 2023-2025 &skas en forstarkning med 15 000 tkr per ar for
forundersokningar och saneringar av enskilda vrak. Arbetet med insamling och atervinning
av fiskeredskap och fritidsbatar planeras att genomforas enligt plan utifran féreslagen
tilldelning enligt budgetproposition 2021/22:1.

Konsekvenser av utebliven finansiering

En utebliven finansiering under detta anslag skulle innebéra att de mest miljofarliga vraken
inte kan bli sanerade. Detta innebar i sin tur att dessa vrak ligger kvar pa havsbotten och
utgor en akut miljofara. Vissa av dessa vrak lacker redan olja episodiskt. Utebliven
finansiering for projektet med insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar
innebar att forlorade fiskeredskap kommer ligga kvar pa havsbotten och spokfiska och
overgivna fritidsbatar och fiskeredskap bidra till problematiken med plast och mikroplast i
miljon

2.3.2 Bemyndigande for anslag 1:4 Sanering och
aterstallande av fororenade omraden

Forslag:
Havs- och vattenmyndigheten foreslar en bemyndiganderam enligt tabell 8

Tabell 8. Forslag till bemyndigande for anslag 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden

2021 2022 2023 2024 2025
ap. 7 Utfall Prognos | Berakn. | Berdkn. | Berdaknat
Ingdende ataganden 5 600 27 342 | 30000
+ Nya ataganden 27 342 30000 | 10000
- Infriade atagande -5 600 -27 342 | -10000 | -15000 -15 000




Utegédende ataganden 27 342 30000 | 30000
vid arets slut

Tilldelade/forslagen 30 000 30000 | 30000
bemyndiganderam

Enligt regleringsbrevet far Havs- och vattenmyndigheten utnyttja ett bemyndigande med
maximalt 30 000 tkr. Myndighetens arbete med att ta fram ramavtal fér upphandling av
vraksanering och 6vriga rutiner och erfarenheter i projektet har mojliggjort att
saneringstakten har okat under efterféljande ar.

Myndigheten fardigstallde ett underlag for prioritering av vrak under 2018 som stdd for att
paborja saneringen under den kommande bemyndigandeperioden. HaV efterstravar
flerarskontrakt for perioden i fraga. Vraksanering gors enklast och billigast pa
sommarhalvaret, men for att kunna sanera storre vrak fullt ut behtver arbetet kunna utféras
under tva eller i vissa fall fler sasonger an sa. Utdver det kan myndigheten bestalla
sanering av flera vrak under en langre tidsperiod. En bestallning som avser flera ar gor det
ocksa lattare att fa konkurrenskraftiga avtal med utférare av uppdraget.

2.4.1 Anslag 1:5 Milj6forskning

Anslaget far bl.a. anvandas for att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Forslag: Myndigheten stddjer Naturvardsverkets dskande for perioden 2023 — 2025.

Forstarkning av miljéforskningsanslaget

Miljoforskningsanslaget bereds i nara samverkan mellan Naturvardsverket och Havs-och
vattenmyndigheten och utlysningarna fokuserar pa de, for myndigheterna, sarskilt viktiga
och aktuella forskningsomraden som behévs som stdd till forvaltningen.
Miljoforskningsanslaget &r unikt i det avseendet och vi ser ett fortsatt behov av att detta
anslag behaller sin sarart i forhallande till andra forskningsanslag samt att det forstarks sa
att fler behov kan tillgodoses och takten i myndigheternas miljdarbete kan 6ka. | nuvarande
bedomning beréknas inget av de vattenrelaterade nationella miljckvalitetsmalen nas till
2030. Bedomningen &r att bade takt och omfattning pa atgarder maste 6ka. Forskning fyller
har en viktig funktion genom att fylla centrala kunskapsluckor och darmed héja bade
effektiviteten och kvaliteten i det arbete som gors. Miljoforskningsanslaget har legat pa en
konstant niva under ett flertal ar trots de utékade behoven. En upprékning av anslaget ar
darfor forsvarbar for att vi ska kunna mota de samhallsutmaningar vi star infér och kunna
na vara miljomal.
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For att Miljéforskningsanslaget ska nyttjas optimalt sker aven en tat samverkan med 6vriga
forskningsfinansiéarer for att skerstélla avgransningar och identifiera eventuella synergier.
Da Havs- och vattenmyndigheten arbetar brett utifran kalla-till-hav-perspektivet med
ekosystembaserad forvaltning sa for vi kontinuerligt dialog med forskningsfinansiarer for att
lyfta forvaltningens forskningsbehov och stimulera satsningar som ligger i linje med vara
behov. Det finns ett 6kat behov av samordning mellan myndigheter med forskningsanslag
for att starka samtliga myndigheters nyttjande av sina respektive anslag. Havs- och
vattenmyndigheten deltar exempelvis i Formas Nationella Forskningsprogram om Klimat
samt Hav och Vatten, dar besluten fattas av Formas forskarrad, men dar HaV deltar i
beredning och framtagande av utlysningsforslag.

Miljoforskningsanslaget fyller aven ett viktigt behov i den fortsatta utvecklingen av
myndigheternas miljodvervakning. Det finns idag stora kunskapsgap om hur nya tekniker
for insamling av miljdinformation, exempelvis fiarranalys fran satellit och dronare, eDNA
eller medborgarforskning, samt nya sétta att analysera informationen, exempelvis med
hjalp av Al, kan omséttas i konkreta forvaltningsnyttor. Har vill vi aven trycka pa vikten att
den insamlade miljdinformationen forvaltas langsiktigt och tillgangliggors 6ppet och effektivt
for att skapa storst majliga nyttor for miljon och samhallet.

For att forskningen ska komma bade myndigheterna och samhallet tillgodo och framja
utveckling kravs en strategisk och koordinerad kommunikation av forskningsresultat och
pagaende projekt. De kommunikationsinatser som gjorts inom Miljéforskningsanslaget har
fatt stort genomslag och behov finns darfor att ytterligare starka denna del framéver om
budgeten sa tillater.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

En utebliven forstarkning av miljoforskningsanslaget kommer att fa konsekvenser for
myndighetens forméaga att hantera komplexa miljoproblem i kust- och havsomraden och det
langsiktiga arbetet for en ekosystembaserad férvaltning av akvatiska resurser. Utan
forstarkning far vi inte heller det underlag som behévs for att hoja kvalitén och effektiviteten
i arbetet med att nd miljomalen till 2030. Ett forandrat klimat stéller nya krav pa kunskap om
vattenresurser som helhet vilket kraver nya forskningssatsningar for att ha tillgang till ratt
kunskap i ratt tid. Har kan vi inte forlita oss pa tidigare erfarenhet och forskningsresultat. Vi
ser vidare risker med att svenska myndigheter inte har ratt kompetens och kunskap vid den
omfattande omprévningen och miljdanpassning av svensk vattenkraft som nu inleds.

2.5.1 Anslag 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljon

Forslag:

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att anslaget tilldelas 1 286 656 tkr 2023, 1 286 656
tkr 2024 och 1 336 656 tkr 2025 enligt tabell 8. HaV bedomer att anslaget atminstonde
behover ligger kvar pa samma niva som for 2022 och har darfor i sitt &skande for 2023-
2025 utgatt fran 2022 ars niva. Darutéver redogor HaV for ett 6kat behov for tre prioriterade
omraden vilka sammanfattas i tabell 9.
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Tabell 9. Forslag till verksamhetens finansiering anslag 1:11 ap. 2

Anslag 1:11 Atgéarder for 2022 2023 2024 2025
havs- och vattenmilj6 ap. 2 Tilldelat Forslag Forslag Forslag
Disponeras av Havs- och 11295651 g75565| 875565| 652565
vattenmyndigheten ap. 2
(enligt Hermes)
Askande for att na upp till 254 091** 254 091** | 477 091**
2022 ars niva
Delsumma: 1129 656* | 1129 656* | 1129 656*
Askande utéver 2022 &rs niva 157 000 157 000 207 000
Summa 1 286 656 1286 656 1 336 656
*Tilldelad anslagsniva ap. 2 for 2022.
**Specificering av askandena i tabell 10.1
Tabell 10. Sammanfattning av forslag till forstarkt finansiering anslag 1:11 ap. 2
Anslag 1:11 Atgéarder 2023 2024 2025
havs- och vattenmiljo forslag forslag forslag
Akvatiskt omradesskydd 70 000 70 000 70 000
Invasiva frammande 50 000 50 000 100 000
arter
Genomforande av 37 000 37 000 37 000
atgarder i APH 2022-
2027
havsmiljéférordningen
Summa 157 000 157 000 207 000
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Tabell 10.1

Anslag 1:11 Atgarder 2023 2024 2025

havs- och vattenmiljo forslag forslag forslag

Nationell plan 90 000 90 000 90 000

omproévning av

vattenkraften

Vattenhushalining 70 000 70 000 70 000

LOVA 50 891 50 891 273 891

Overgodning 43 200 43 200 43200
254 091 254 091 477 091

Summa

| takt med en framtida minskning av anslag 1:11 paverkas olika poster i enlighet med
tabellen ovan.

e Arbetet med nationell plan fér moderna miljévillkor i vattenkraften ar av avgorande
betydelse for att uppna miljomalet Levande sjoar och vattendrag, dar en
finansiering om ca 90 000 tkr arligen bedéms nodvandigt.

e Likasa bedomer vi att en finansiering om 70 000 tkr arligen aven ar nédvandig for
arbetet avseende atgarder for vattenhushallning. Arbetet behover bedrivas
langsiktigt for storsta mojliga effektivitet.

e Samma typ av forutsattningar galler LOVA som vi bedémer har fortsatt behov av
finansiering till frman for bevarande av utfort arbete men aven till forman for
framtida arbete.

e Overgddning ar aven den likt de tidigare nAmnda omradena beroende av fortsatt
stabil finansiering till forman for uppfyllande av mal och tillvaratagande av
upparbetade kanaler. Cirka 43 000 tkr arligen bedoms som saknat
finansieringsutrymme mellan 2023 och 2025.

Anslagets andamal

Anslag 1:11 Atgéarder for havs- och vattenmiljon &r ett mycket viktigt verktyg for
genomférande av regeringens sammanhallna politik for sjoar, vattendrag och hav. Genom
anslaget stods det nationella genomfdrandet av vattendirektivet, havsmiljodirektivet, EU:s
Ostersjostrategi, Helcom Baltic Sea Action Plan, Ospars Strategi for miljon i
Nordostatlanten dar Vasterhavet innefattas, habitatdirektivet, miljomalsarbetet samt
genomférandet av havsplaneringsdirektivet. Anslaget har ocksa vasentlig betydelse for
genomférandet av friluftslivsmalen och Agenda 2030.

Anslaget far anvandas for insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljéer. Anslaget far aven anvandas for statsbidrag,
medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella organisationer samt for
utvardering av ovan angivna insatser och atgarder.
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Anslaget finansierar genomforandet av en rad olika forordningar:

e forordningen (2004:660) med bestammelser om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

e forordning (2010:1341) med bestammelser om férvaltning av kvaliteten pa
havsmiljon.

e forordning (2015:400) med bestammelser om havsplanering

o forordningen (2009:381) med bestammelser om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt.

e fdrordningen (1982:840) med bestammelser om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag.

e forordningen (1998:1343) med bestammelser om stod till fiskevarden.

radets forordning (EG)nr 199/2008 av den 25 februari 2008 med bestammelser om
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd for
vetenskapliga utlatanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken.

Skalen for myndighetens askande upp till 2022 ars niva

Av tabellverket i Hermes och budgetproposition 2021/22:1 framgar att anslag 1:11
Atgarder fér havs- och vattenmiljo kommer att minska till 872 565 ar 2023 och 2024. Ar
2025 foreslas anslaget minska ytterligare till 651 565 tkr.

Den féreslagna anslagsminskningen kommer att innebéra betydande foréandringar i vad
myndigheten har mgjlighet att genomféra, och i férlangningen lansstyrelsernas och andra
myndigheters mojligheter nar det galler férordningsstyrt atgardsarbetet inom havs- och
vattenmiljon och medfor enligt myndighetens bedémning att de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen kommer bli &nnu svarare att na.

Anslagsminskningen kommer @ven att minska férutsattningarna for Sveriges genomférande
av Agenda 2030. Kraftfulla atgarder for att na hallbarhetsmalen rent vatten och sanitet for
alla (SDGB6), hav och marina resurser (SDG14) och ekosystem och biologisk mangfald
(SDG15) ar en forutsattning for att nd alla andra hallbarhetsmal och att leva upp till
ambitionen av Agenda 2030.

Atgardsarbetet for en béttre vatten- och havsmiljo &r I&ngsiktigt och kraver ofta insatser
under lang tid for att resultera i forbattringar i miljon. Detta forutsatter en langsiktig och
trygg finansiering. Med kraftigt neddragna atgardsmedel kommer atgardsarbetet inte kunna
fortsatta i samma takt och omfattning. Dessutom kan pagaende atgarder behova avbrytas i
fortid vilket skulle innebara att gjorda investeringar i forbattrad miljo riskeras att ga
forlorade. Anslagets anvandning framgar mer i detalj i de rapportet om anvandningen av
anslaget som HaV lamnar till regeringen varje ar. Den senaste for 2020 (Anvandning av
anslag 1:11 under 2020).

De omraden som framst skulle paverkas av ett minskat anslag om det antas att 2022 ars
villkor i HaV:s regleringsbrev for 2022 ar oférandrade ar,
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¢ Kalkning av sjoar och vattendrag.

e Datainsamling (DCF) och kunskapsunderlag for genomforande av den
gemensamma fiskeripolitiken

e Lansstyrelsernas arbete med omradesskydd, fiskevard och hotade arter.
e Genomforandet av havsmiljodirektivet och regionalt konventionsarbete.
e Nationell plan omprévning av vattenkraften

e Medfinansiering av EU-finansierad verksamhet sdsom LIFE-projekt och
datainsamling inom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Den storsta andelen av medlen till lansstyrelserna ges fér arbete med kalkning, fiskevard,
atgardsprogram for hotade arter, lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och invasiva
frammande arter. Enbart det sk samlade lansstyrelsebeslutet inklusive LOVA-medel uppgar
i ar till 507 000 tkr. Lansstyrelserna tillsammans med kommuner och andra organisationer
ar viktiga parter i det regionala och lokala atgardsarbetet. Det ar ofta pa regional och lokal
niva kunskap finns om miljétillstand och atgardsbehov. Anslaget har saledes stor betydelse
for atgardsarbetet pa regional och lokal niva men bidrar ocksa till sysselsattningen.

Havs- och vattenmyndigheten roll som nationell myndighet &ar att verka for kopplingen till
nationella mal och internationella ataganden och utifran dessa bidra med strategisk
vagledning och prioriteringar.

Utbver lansstyrelserna ar Sveriges Lantbruksuniversitet den stérsta mottagaren av medel.
Medlen nyttjas bland annat for arbete med kalkningseffektuppféljning (IKEU), selektiva
redskap, Sveriges Nationella datainsamlingsprogram pa fiskets omrade (DCF), radgivning
och uppféljning samt datainsamling inom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
Resultaten utgor underlag for myndighetens beddémning i en rad fragor. En minskning av
1:11-anslaget kommer att direkt fa aterverkningar pa den viktiga forskningsverksamhet som
SLU bedriver nar det galler var akvatiska miljo, samt den kompetens som byggts upp.
Deras finansiering behover darfér komma fran annat hall.

Havs- och vattenmyndigheten har huvudansvaret for att havsmiljodirektivet genomfors i
Sverige och tar fram atgardsprogram, foreskrifter, vagledningar och utvarderar miljéstatus.
Det finns ingen annan svensk myndighet som ar ansvarig for detta genomférande. Detta
arbete bedémer myndigheten som viktigt att fortsatt kunna prioritera hégt. Ett minskat
anslag darmed att betydligt férsvara och forsena genomférandet av de atgarder som HaV
foreslagit.

Det &r viktigt att poangtera att en del av de EU-fonder fran vilka myndigheten och andra
myndigheter soker bidrag, kraver nationell medfinansiering. Nar det t.ex. galler
datainsamlingen (datainsamlingsférordningen EU 1999/2008) som vi maste genomféra och
dar SLU ar en utférare, sker den nationella medfinansieringen helt och héllet fran anslag
1:11. Det kommer darfér bli problematiskt att genomféra EU-reglerat arbete om
mojligheterna till medfinansiering minskar.



Mellan 2019 och 2020 har regeringens satsning pa LOVA okat kraftigt och i
budgetproposition 2021/22:1 forstarkte regeringen anslaget med 100 000 tkr fér 2022 och
2023 och med 150 000 tkr for 2024. Mycket av detta arbete ar langsiktigt och ger effekter
pa lang sikt, men dar gjorda investeringar i forbattrad miljo riskeras att ga forlorade om inte
nuvarande niva kan bibehallas. HaV forordar darfor en fortsatt satsning av LOVA i enlighet
med regeringens forslag for ar 2024 i budgetproposition 2021/22:1.

Avseende atgarder for vattenhushallning har lansstyrelserna under de fyra ar som medel
betalats ut byggt upp en val fungerande organisation att hantera stédet och férdela det till
de mest relevanta projekten. Over 450 projekt har fatt stod 2019-2021. Framfor allt &r det
kommuner och kommunala va-bolag, men dven nagra féreningar och féretag, som har fatt
medel. En mindre del har anvéants av lansstyrelserna sjalva for arbete med att langsiktigt
sakra vattenforsorjningen, frmst for att ta fram regionala vattenforsorjningsplaner, samt att
administrera stodet. Intresset for stodet ar stort vilket tyder pa att det finns ett stort behov
och det géller bade stora och sma kommuner.

HaV anser att det finns det stora utmaningar for en trygg, séker och klimatanpassad
dricksvattenférsorjning. Det nya dricksvattendirektivet som ska vara infort i svenskt
lagstiftning fran 1 jan 2023 kommer att medfora 6kade krav p4 kommunerna att utveckla
arbetet med béattre dvervakning, minskat vattenlackage, skydd av vattenresurserna mm.
HaV foreslar darfor ett fortsatt stod till atgarder for vattenhushallning sa att detta kan
fortsatta aven efter 2022.

Arbetet med nationell plan for moderna miljovillkor i vattenkraften. Vattenkraft ar vart mest
utbredda paverkanstryck pa vattenférekomster i sjdar och vattendrag och ar darmed av
avgorande betydelse for att uppna miljdmalet Levande sjoar och vattendrag.
Genomférandet av den nationella planen fér moderna miljovillkor i vattenkraften kommer att
32/42 vara en stark drivkraft for oka atgardsarbetet och starka miljotillstandet samtidigt som
vattenkraftens viktiga funktion i ett helt fornybart elsystem till 2040 bibehalls. Arbetet
kommer att utga fran prévningsgrupper vilket i manga fall motsvarar ett avrinningsomrade.
Kostnaderna for att miljdanpassa vattenkraften har uppskattats av HaV,
Vattenmyndigheterna, branschen sjalv och andra. Uppskattningarna varierar men hamnar
ofta i intervallet 10-20 miljarder kr, se t.ex. Energimyndighetens och Havs- och
vattenmyndighetens skrivelse "Ett forslag till provning av vattenkraften” (2015). Genom
Vattenkraftens miljofond har Sverige en unik l6sning for att finansiera atgarderna.
Kostnaden for att hantera behovet av atgarder i vattenmiljon som rér miljanpassningen av
vattenkraften har bedémts uppga till 90 000 tkr per ar. Kostnaden ryms inom arets
tilldelning av medel.

Konsekvenser av ett minskat anslag

Miljomalen kommer inte att kunna uppnas da atgardsarbetet pA manga omraden kraftigt
kommer att stanna upp eller avbrytas. Uppféljningen fran 2021 visar att mycket gors for att
forbattra miljotillstandet, men att ytterligare atgarder kravs for att malen ska kunna nas. For
Ingen 6vergddning ar arbetet med lokal atgardssamordning inom LEVA och
atgardsfinansiering fran havs- och vattenmiljdanslaget viktiga satsningar fran aret. For
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Levande sjoar och vattendrag lyfts den nationella planen for omprévning av vattenkraften
som en stark drivkraft i atgardsarbetet. Utbyggnad och exploatering i strandzonen paverkar
malet negativt. For Hav i balans samt levande kust och skargard ar bildandet av nya
marina reservat sarskilt positivt. Marint skréap och invasiva arter ar 6kande hot mot att na
malet.

Akvatiskt omradesskydd - utdver 2022 ars niva

Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:11 har under en lang tid varit starkt
underdimensionerat i forhallande till behoven vad galler akvatiskt omradesskydd. For att na
malen om att omradesskyddet ska vara ekologiskt representativt, sammanhangande och
funktionellt och for att vi framover ska kunna utveckla en andamalsenlig, effektiv, adaptiv
forvaltning av de omraden som vi skyddar sa behovs en langsiktig forstarkning av medel till
akvatiskt omradesskydd genom en forstarkning av anslag 1:11 Atgarder foér havs- och
vattenmiljon.

Med HaV:s Ramverk for marint omradesskydd, de tva regionala planerna for Bottniska
viken och Egentliga Ostersjon samt den strategi som finns framtagen for Vasterhavet finns
goda forutsattningar att bidra till malen for marint omradesskydd. Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet beslutat en nationell strategi for skydd av vardefulla sj6- och
vattendragsmiljoer. Arbetet med att inratta skyddade naturomraden behéver fortséatta bl.a.
for att EU: s biodiversitetsstrategi malsattning om 30% skydd varav 10% strikt skydd till
2030 ska uppnas. Som ett exempel kan namnas att 30% malet innebar en fordubbling av
skyddade omraden i marin milj6. For narvarande forhandlas ocksa ett nytt globalt ramverk
for biologisk mangfald inom ramen for FN:s konvention for biologisk mangfald (CBD) som
innehaller forslag om kraftigt hojd ambitionsniva avseende omradesskydd. Darutover
behdver arbetet med att sékerstélla bevarandevardena fortsétta, inte minst i Natura 2000-
omradena. Vi behover ocksa arbeta vidare med adaptiv forvaltning och uppféljning for att
bevarandevardena ska bibehallas

Forslag:

For att klara vara ataganden avseende inrattande, forvaltning och uppféljning av akvatiskt
omradesskydd samt dtaganden avseende reglering av fiske och andra aktiviteter som
paverkar bevarandevarden i marina skyddade omraden behéver myndigheten och
lansstyrelserna en langsiktig forstarkning av anslag 1:11 om 70 000 tkr kronor fér 2023, 70
000 tkr for 2024 och 70 000 tkr for 2025.

Konsekvenser av uteblivha medel

For att genomfora arbetet sa att malen om en ekologiskt representativt, sammanhangande
och funktionellt, omradesskydd och for att kunna utveckla en andamalsenlig, effektiv,
adaptiv forvaltning och uppféljningav de omraden vi skyddar maste Havs- och
vattenmyndigheten tillforas medel for arbete med saval limniskt som marint omradesskydd.
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Detta ar pcksa en forutsattning for att uppna malen i EU:s biodiversitetsstrategi och CBD:s
kommande ramverk for biologisk mangfald.

Atgéarder for att motverka invasiva frammande arter - utéver 2022
ars niva

Regeringen har i budgetproposition 2021/22:1 bedomt att det behovs ytterligare insatser for
att motverka invasiva frammande arter varfor anslaget foreslas 6kas med 50 miljoner
kronor 2023 och 2024 for detta &andamal. HaV ser att en fortsatt satsning pa arbetet
behovs ocksa for 2025.

Invasiva frammande arter &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. Av de omkring
2 000 frammande arter som finns i Sverige idag ar en fjardedel potentiellt invasiva, vilket
innebar att de kan etablera och féroka sig har och trdnga undan inhemska arter. Arterna
kan aven ha negativa effekter pA manniskors hélsa och kosta samhallet stora belopp
genom forodande effekter pa produktionen inom exempelvis jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk. Den 6kande globala handeln i kombination med klimatférandringar 6kar
mojligheten for nya frammande arter att komma in och etablera sig i svensk natur. Att
motverka invasiva frammande arter ar en viktig del i svensk havsforvaltning och
vattenforvaltning. Det ar ocksa en del i vart arbete for att uppna nationella ataganden
sasom miljomalen, men &ven Sveriges internationella ataganden inom
miljokonventionerna.

Sverige ar forbundet genom EU:s IAS-forordning (nr 1143/2014) att hantera de 66 arter
som ar upptagna pa EU:s forteckning, varav minst 14 finns i Sverige. Arbete pagar om EU-
listning av ytterligare ca 20 arter. Dartill pagar arbete i Sverige med att ta fram en nationell
forteckning som omfattar arter som utgor ett hot mot den biologiska mangfalden,
ekosystemtjanster, naringar och manniskors hélsa i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten
ar ansvarig myndighet for arter som lever i vatten enligt den svenska forordningen om
invasiva frammande arter (2018:1939).

Forslag:

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att nivan kas med 50 000 tkr utdver den
forstarkning som regeringen gjort i budgetproposition 2021/22:1 under 2023 och 2024 och
sedan bibehalls pa 100 miljoner kr fér 2025. Medlen ska sakerstalla att nationell
koordinering, bekampningsatgarder, utveckling av bekampningsmetoder,
atgardsuppfoljining, kommunikationsinsatser samt nationell vagledning och
tillsynsvagledning kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Invasiva frammande arter betraktas som ett av de framsta hoten mot biologisk mangfald.
Det &ar angelaget att vi agerar kraftfullt for att motverka introduktion och spridning av
invasiva frammande arter i Sverige. De resurser som finns tillgangliga idag pa saval
ansvariga nationella myndigheter som de regionala myndigheterna racker inte till for att
kunna genomfora de atgarder som kravs for att forhindra storre framtida kostnader.Om vi
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dréjer med insatser kan det komma att fa stora samhallskostnader och dessutom medféra
betydande negativa konsekvenser pa inhemska arter, manniskors- och djurs halsa samt pa
naringsverksamhet, eftersom arter som har hunnit sprida sig &ar svarare att motverka.

Genomforande av atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon
(APH) 2022-2027 under havsmiljoéforordningen - utéver 2022 ars
niva

| det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon 2022-2027 har nya atgarder beslutats
som behoéver genomforas for att uppna malet med god miljostatus i havsmiljon. | nagra fall
kan atgarden genomféras utan extra finansiering inom anslag 1:11 Atgérder havs- och
vattenmiljo under forutsattning att arets anslagsniva ligger kvar pa samma som for arets.
Det finns dock flera atgarder som kraver extra finansiering for sitt genomférande. HaV vill
sarskilt lyfta fram nagra viktiga satsningar under 2023-2025.

De foreslagna satsningar pa genomférandet av atgarder ska anvandas sa att synergier
med motsvarande atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon och atgardsprogrammen
inom vattenforvaltningen utnyttjas. Arbetet med dessa satsningar skall ocksa se till
synergier med EU:s Green Deal, EU:s 6stersjostrategi och det vidare internationella arbetet
inom IMO, CBD samt UNEP/UNEA och Sveriges bidrag till havsdekaden och Agenda
2030.

Satsning pa nationell ekosystembaserad havsforvaltning genom tre pilotomraden

Stockholms skargard; Sodra Bottenhavet och 8-fijordar (fiordomraden kring Tjorn och Orust
pa vastkusten) ar av HaV utpekade pilotomraden for ekosystembaserad havsforvaltning
med ett tydligt fokus pa lokal och regional aktérssamverkan, nya kunskapsunderlag och
atgarder. Detta &r &ven en &tgérd under Atgéardsprogram fér havsmiljon 2022-2027. For att
samordna och driva detta arbete vidare kravs en langsiktig finansiering till nya
kunskapsunderlag och synteser, medfinansiering och finansiering av lokala projektledare
och lokala processledare som stodjer projektledaren pa HaV samt kommunikation och
informationsinsatser.

Satsning pa stod till skrotning och atervinning av tva-taktsmotorer

Forbranningsmotorer av aldre modell, tvataktteknik och med forgasare, har dalig
effektivitet. Enbart 70-80 % av branslet férbranns i motorn, resterande méangd féljer med
avgaserna ut i vattenmiljon. Dessa motorer kors oftast pa bensin, vilket innehaller en rad
farliga amnen, t.ex. kolvaten och polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er). Berakningar
visar att ca 5000 - 7000 m? oftrbrant bransle tillférs arligen den svenska marina miljon pa
detta satt. Under de senaste aren har Transportstyrelsen och HaV verkat for att
tvataktsmotorer byts mot modernare motorer, genom informationskampanjer och méjlighet
till skrotningsbidrag genom LOVA (batklubbar kan fa bidrag for kostnader som uppkommer
vid skrotningen). Dessa atgarder har inte lett till nAgon namnvard effekt och darfor kravs
kraftigare atgarder. Transportstyrelsen ska nu tillsammans med HaV i en atgard genomfora
en aktiv utfasning av dessa motorer. HaV och Transportstyrelsen har identifierat att ett



effektivt sétt ar en skrotningspremie tillsammans med ett datum for férbud av anvandning
av dessa motorer i svenska vatten. Skrotningspremien bor majliggora att agaren av motorn
far en viss ekonomisk kompensation for att man skrotar en motor med stor miljopaverkan,
men som anda har ett visst ekonomiskt varde.

Regeringsuppdragen om BSAP och NEAES: Satsning pa havsregionalt atgardsarbete i
Ostersjon och Nordsjon

De beslutade BSAP och NEAES (2021) kommer att styra det gemensamma atgardsarbetet
i havsregionerna under det kommande artiondet. Effekten i havsmiljon av dessa beslutade
planer avgors dock helt av genomférandet och genomférandegraden. En god havsmiljo i
Ostersjon varderas for Sveriges del till 8 miljarder kronor per ar, givet var langa kust mot
Ostersjon. Sverige forvantas, bland avtalsparterna till Helcom, darmed ta ett betydande
ansvar for genomférandet av BSAP. Om dessutom Sverige vill kunna paverka de andra
landerna att 6ka genomférandetakten behdver vi kunna peka pa ett aktivt genomférande
fran svenskt hall. En modell for framgangsrik regional samverkan och atgardsarbete mellan
lander &r ocksa en lamplig export i Sveriges 6vriga internationella arbete genom bilaterala
avtal och liknande. De tillkommande ataganden som BSAP innebér kraver
kostnadstackning for att de ska bli genomférda.

Det handlar om att:

genomfora nationella atgarder
ta ledaransvar fér gemensamma atgarder eller underlag till sdidana inom Helcom.

| genomférandet av BSAP och NEAES behdver svenska myndigheter samverka for ett
effektivt atgardsarbete. Prioriteringar i genomférandet, och specifika
kostnadsuppskattningar per myndighet, utreds just nu inom regeringsuppdraget om
Genomférande av BSAP och NEAES!.

De satsningar under BSAP och NEAES som HaV redan med start 2023 ser ett stort behov
av och som kraver finansiering beskrivs nedan.

Satsning pa minskad 6vergodning i BSAP

Det behovs en satsning pa kapacitetsokning for kunskapsunderlag och atgardsarbete som
ar gemensam i Ostersjolander kring 6vergddning. | vissa dstersjolander brister fortfarande
verktyg, kartldggningar, berakningar och modelleringsverktyg som behovs for att ta fram
underlag for ratt tgardsarbete. En sddan gemensam kapacitetsokning skulle mojliggora
utveckling av atgarder vid de storsta kallorna, sasom tekniker for att minska
internbelastning av fosfor. Samtidigt behovs en forstarkt kalla-till-hav koppling i Helcom Agri
genom forbattrat atgardsarbete i pilotprojekt.
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Nationellt arbete for minskad 6vergodning till Ostersjon — utveckling av dagvattenhantering
och blafanggrodor

Ett aktivt nationellt genomforandet av flera atgarder i BSAP ar viktigt. Har foreslas att
utveckla arbetet kring dagvattenhantering tillsammans med Naturvardsverket for att
forbattra for Sveriges mojligheter att att na belastningsmalen i BSAP, de s.k Maximum
Allowable Input och Nutrient Input Ceilings (BSAP MAI NIC), som en verksam atgard. En
annan verksam atgard ar satsning pa bla fanggrédor som en internbelastningsatgéard i
grunda vikar. Har krévs underlag, metodutveckling och pilot- och demonstrationsprojekt om
“ratt odlingsart pa ratt plats.

Satsning pa minskning av farliga amnen i BSAP

Bredvid dvergddning pekas farliga &mnen fortsatt ut som den tyngsta belastningen pa
Ostersjons miljo. Inom de omfattande internationella regelverk som finns idag kravs ett
regionalt samarbete for ett effektivt genomforande och atgarder mot farliga @amnen
(exempelvis lakemedel och farliga amnen fran sjofart) som &r problematiska for Ostersjon.
Sverige har i uppdateringen av BSAP varit padrivande for ett antal atgarder? for detta syfte,
och vi behover vara padrivande for att dessa genomfors. | detta arbete behdver Sveriges
ansvariga myndigheter samverka for genomférandet i nara samarbete inom Helcom.

Mindre marint skrap i Ostersjon och Nordsjon

Ostersjolanderna beslutade p& svenskt initiativ om ett ambitiést reduktionsmal fér marint
strandskrap: en minskning med 30% till &r 2025 och med 50% till &r 2030. Aven inom
Ospar beslutades om ett reduktonsmal fér marint strandskrap: en minskning med 50% till
2025 och med 75% till 2030. Atgarder som bidrar till reduktionsméalen genomfors framst
genom de regionala aktionsplanerna for marint skrap, dar Sverige ser att atgarder riktade
mot engangsplast, forlorade fiskeredskap och olyckor till havs som bidrar till
plastféroreningar ar sarskilt prioriterade. For ett verksamt och gemensamt regionalt
genomforande av atgarder kravs analyser, underlag och atgardsforslag i form av
rekommendationer och vagledningar inom respektive havsmiljokonvention.

Satsning pa starkta marina ekosystem i Ostersjon och Nordsson

Manga marina arter (inklusive fisk) och habitat &r i stort behov av skydd och/eller minskade
belastningar fran manskliga aktiviteter. | bade uppdaterade BSAP och nya NEAES
beslutade landerna om ett nytt hogre arealmal for omradesskydd p& 30% i Ostersjon
respektive Nordostatlanten® och flera atgarder planeras for att starka forvaltningen av




dessa. Detta arbete bor sarskilt stodjas da ett sammanhangande néatverk av skyddade
omraden med fordel kan l6pa over landgranser. Beslut fattades d&ven om satsningar pa
restaurering av marina habitat och biotoper®. Sverige har startat detta arbete nationellt men
det &r viktigt att starka samarbetet multi-lateralt med Ostersjo- och Nordsj6landerna i en
gemensam kunskapsbyggnad kring atgarder i de kansliga och utsatta kustmiljoerna. | detta
arbete behover en regional databas 6ver bentiska habitat byggas upp samt framtagandet
av en regional atgardsstrategi (som skall baseras pa Sveriges nationella strategi) for
biologiskt aterstallning och mot fysiskt paverkan; samt nédvandiga underlag for regional
fiskforvaltning enligt GFP och atgardsarbete inom Helcom (FISH).

Forslag: en sammanlagd satsning for dessa atgarder om 37 000 tkr per ar 2023-2025.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

| dag finns ingenting som tyder pa att vi narmar oss miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt
levande kust och skargard”, "Ingen 6vergddning” eller malen i EU:s havsmiljodirektiv.
Atgardstakten &r langsam och finansieringen otillracklig for att aterstélla grundlaggande
ekosystemtjanster i Sveriges havsbassanger. Det finns ett stort genomférandeunderskott
av atgarder inom BSAP och NEAES. For att Sverige skall leva upp till sina ataganden i
Ostersjon och Nordostatlanten behovs tydlig strategisk finansiering. HaV ser darfor att den
askade finansieringen ar av stor betydelse for en 6kad atgardstakt av Sveriges ataganden,
och en 6kad kostnadseffektivitet. En utebliven finansiering kommer avsevart fordroja
Ostersjons och Nordsjons aterhamtning och @ven leda till ett ytterligare underskott i
atgardsgenomférande kommande ar. En utebliven forstarkning av medel for att genomféra
atgarder i havsmiljon under den kommande tre-arsperioden innebar ocksa att Sverige
halkar efter i genomférandet samt att det nationella genomférandet av APH 2022-2027 inte
far genomslag. Detta i sin tur innebér att Sverige fortsatt kommer att ha ett stort
genomfdrandeunderskott av atgarder for att na en god havsmiljé. De synergier med andra
processer sdsom EU:s Green Deal, EU:s Ostersjostrategi och det vidare internationella
arbetet inom IMO, CBD samt UNEP/UNEA och Sveriges bidrag till havsdekaden och
Agenda 2030 kommer att utebli.

39/44



2.5.2 Bemyndigande Anslag 1:11 atgarder for havs- och
vattenmiljo

Atgardsarbete i svenska vatten finansieras till stor del av de atgarder som sker till genom
projekt inom EU:s Lifeprogram. Programmet har genomgatt en férandring dér

kommissionen mer och mer fokuserar pa langa projekt, bland annat det som kallas SNAP.

Men ocksa nuvarande LIFE-projekt l6per 6ver lang tid. Vissa upp till 12 ar. Av den
anledningen behdver bestallningsbemyndigandet forlangas fér myndigheten. Svenska
skattepengar far god utvaxkling tillgodo for svensk miljo nar vi medfinansierar EU-medel.

Tabell 11. Forslag till bemyndigande for anslag 1:11 atgarder for havs- och vattenmiljon.

ap.2 2021 2022 2023 2024 2025 2026 -
Utfall Prognos | Berakn. Berakn. Berakn. 2035
Berakn.
Ingéende 310366 | 342 033 | 545 000
ataganden
+ Nya ataganden 162 964 | 366 914 | 150 000

- Infriade atagande -131 297 | -163 947 | -150 000 | -115000 | -115000 | -315 000

Utegaende 342 033 | 545000 | 545000
ataganden vid
arets slut

Tilldelade/forslagen 420 000 | 545000 | 545 000
bemyndiganderam

3 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

3.1 Anslag 1:7 Ersattningar for viltskador

Tabell 12. Forslag till verksamhetens finansiering

Anslag 1:7 Erséttning 2022 2023 2024 2025
for viltskador Tilldelat Forslag Forslag Forslag
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ap.3 Havs- och 20 000 20 000 20 000 20 000
vattenmyndigheten
(enligt Hermes)

Foérstarkning/askande - - -

Summa 20 000 20 000 20 000 20 000

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och ersattning for sddan
skada. Myndigheten bedémer att anslaget ar val avvagt utifran de behov som finns.

Forslag:

Myndigheten foreslar ingen utdkning av anslaget

4. Avgifter

4.1 Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Tabell 13.
2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos | Berakning | Berakning | Berakning
Tjansteexport
Intakter 0 1 000 1 000 1000 1000
Kostnader 0 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Resultat 0 0 0 0 0

Den beraknade 6kningen fran 2022 inom tjansteexporten beror pa att myndigheten ansoker
om ett SIDA-finansierat ITP-projekt (International Training Programme) dér del av
intékterna kommer att finansieras via avgifter.

4.2 Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte disponeras

Tabell 14.

2021 Utfall | 2022 2023 2024 2025
Prognos | Berdkning | Berakning | Berdkning

Sanktionsavgifter
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Intakter 439 500 500 500 500
Kostnader 0 0 0 0 0
Resultat 439 500 500 500 500

Ovrig offentligrattslig verksamhet

Intékter 0 25 25 25 25
Kostnader 0 0 0 0 0
Resultat 0 25 25 25 25

Ovriga inkomster av statens verksamhet

Intékter 7 25 25 25 25
Kostnader 0 0 0 0 0
Resultat 7 25 25 25 25

Sanktionsavgifter utgors framst av intakter fran avgifter som péafors fiskare enligt systemet
med sanktionsavgifter som féljer av fiskelagen. Ovrig offentligrattslig verksamhet utgérs av
avgifter fran drenden avseende dumpning till havs. Ovriga inkomster av statens
verksamhet utgors av avgifter vid landning av otillaten fangst.

5. Ovrigt

5.1 Investeringar och upplaning hos Riksgéaldskontoret

Myndigheten foreslar en laneram for 2023 — 2025 enligt tabellen nedan.

Nyupplaning utfall 2021 bestar delvis av vara nyinvesteringar 2021 samt att vi under 2021
andrade belaningsgrad till 100 % péa vara upparbetade kostnader fran 2020 och 2021 i de
investeringsprojekt inom EHFF och EHFVF som vi enligt undantaget i regleringsbrevet kan
finansiera med bidrag fran fonden. Men da bidragsinbetalningar frdn SJV dréjer sa behover
vi trots undantaget lana upp 100 % for att kunna finansiera vara
anlaggningstillgadngar/nyutvecklingsprojekt.

Myndigheten foreslar att undantag, fortsatt for kommande ar, ges fran det
ekonomiadministrativa regelverket enligt féljande. Med undantag fran 2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsférordningen (2011:2010) far Havs- och vattenmyndigheten finansiera
anlaggningstillgdngar, som huvudsakligen anvands i verksamhet som genomférs inom
ramen for Europeiska havs- och fiskerifonden, med bidrag fran fonden.
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Tabell 15. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2022 2023 2024 2025
(tkr) 2021 Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 103 762 115 000 100 106 72 464 64 001
Nyupplaning (+) 49 392 31608 20078 18 591 14 675
Amorteringar (-) 38 154 46 502 47 720 27 054 30 458
UB lan i Riksgaldskontoret 115 000 100 106 72 464 64 001 48 218
Beslutad/féreslagen laneram 115 000 115 000 115 000 115 000 115 000
Ranteutgifter 0 0 0 0 0
Finansiering av réantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 20 anslag 15 12 586 14 918 16 867 15010 17 514
Ovrig finansiering 25568 31584 30 853 12 044 12 944
Summa finansiering 38 154 46 502 47 720 27 054 30 458
Tabell 16. Verksamhetsinvesteringar
2021 2022 2023 2024 2025
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berakn. Berakn.
Immateriella investering
Datasystem, rattigheter m.m. 18 453 21 868 13 075 11575 5275
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 9614 9 740 7 003 7016 9 400
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa verksamhetsinvesteringar 28 067 31608 20 078 18 591 14 675
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 18
kapitalférsorjningsforordningen) 28 067 31608 20078 18 591 14 675
Bidrag (2 kap. 38 kapitalférsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2kap. 58 kapitalforsorjningsférordningen)
Summa finansiering 28 067 31608 20078 18 591 14 675




5.2 Kreditutrymme

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regleringsbrev fér 2022 en anslagskredit som

uppgar till 9 214 tkr av anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten foreslar

motsvarande anslagskredit for 2023.

5.3 Rantekontokredit

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regleringsbrev for 2022 en rantekontokredit i

Riksgaldskontoret pa 20 000 tkr. Myndigheten foreslar ingen andring for budgetaren 2023 —

2025.

Tabell 17. Rantekontokredit i riksgaldskontoret

2021 2022 2023
(Samtliga belopp anges i tkr) Utfall Prognos Berdknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 5390 10 000 10 000
Minsta behallning pa rantekontot under aret 0 0 0
Behallning pa rantekonto i riksgaldskontoret 53 015 20 000 20 000
Rantekontokredit i riksgaldskontoret 0 0 0
Beslutad/foreslag rantekontokredit 10 500 20 000 20 000

5.4 Anslagssparande

Utifran vad som anges i anslagsforordningen utgar Havs- och vattenmyndigheten fran att
aven framover kunna disponera ett eventuellt anslagssparande motsvarande tre procent av

tilldelat anslag 1:15 for Havs- och vattenmyndigheten.
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