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Till Statsradet Lena Ek

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna férslag till reger-
ingen om hur miljokvalitetsmdlen och generationsmailet kan nis.
Kommittén har antagit namnet Miljomalsberedningen.

Beredningens 6vergripande uppdrag ir att utveckla strategier
med etappmal, styrmedel och &tgirder inom av regeringen priori-
terade omrdden. Arbetet ska genomféras 1 nira samarbete med nir-
ingsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det
overgripande uppdraget giller till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att {3 tilliggsdirektiv 1 enlighet med reger-
ingens prioriteringar. Enligt tilliggsdirektiv som regeringen beslut-
ade om den 13 oktober 2011 (dir. 2011:91) ska beredningen senast i
juni 2014 ta fram ett forslag till en strategi f6r att uppnd relevanta
delar 1 generationsmilet och miljokvalitetsmilen kopplade till en
langsiktigt hallbar markanvindning utifrin ett helhetsperspektiv.
Enligt tlliggsdirektiv som regeringen beslutade om den 27
september 2012 (dir. 2012:95) ska beredningen senast i juni 2014
dven limna forslag till en strategi f6r en sammanhéllen och hallbar
vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pd havs- och sétvatten-
politik.

Sakkunniga i arbetet har varit sektionschefen Ann-Sofie Eriksson,
linsrdden Anne-Li Fiskesjo och Susanna Lofgren, miljépolicyrid-
givaren Lovisa Hagberg, ordféranden Helena Jonsson, ordféranden
Mikael Karlsson, kommunalridet Henrik Ripa, miljéansvariga Inger
Strémdahl och miljéchefen Klas Lundberg.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter 1 arbetet:
Amnesridet Kristina Akesson, kansliriden Hikan Alfredsson, Ingrid
Hasselsten och Elisabeth Lidbaum, samt departementssekreterarna
Johan Loock och Eva Stengdrd. Ett flertal personer har ocksd bistdtt
beredningen som experter i sirskilda arbetsgrupper, se bilaga 4.



Beredningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetinkanden
(SOU 2010:101, SOU 2011:34 och SOU 2012:38). I mars 2012
redovisade beredningen en plan f6r framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hillbar markanvindning (SOU 2012:15) och i juni 2013
redovisades del 1 i strategin for en lingsiktigt hillbar markanvind-
ning (SOU 2013:43).

Hirmed 6verlimnar beredningen betinkandet Med miljéma&len i
fokus — hillbar anvindning av mark och vatten, SOU 2014:50.

Reservationer har limnats av Matilda Ernkrans, Helena Leander
och Emma Wallrup. Sirskilda yttranden har limnats av Matilda
Ernkrans, Ann-Sofie Eriksson, Lovisa Hagberg och Mikael Karlsson.
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Begrepp som ror miljomalssystemet

Miljomalssystemet

Generationsmilet

Miljkvalitetsmal

Preciseringar till
miljokvalitetsmélen

Miljomalssystemet utgors av mél
samt organisation fér genom-
forande och uppfoljning. Miljo-
malssystemets syfte ir att ge ett
strukturerat miljdarbete och en
systematisk uppféljning av miljo-
politiken.

Riksdagen har beslutat om ett
generationsmil som anger inrikt-
ningen fér den samhillsomstill-
ning som behéver ske inom en
generation fér att ni miljo-
kvalitetsmélen

(prop. 2009/10:155).

Riksdagen har beslutat om 16
miljokvalitetsmal som ska uppnds
till 2020 (prop. 1997:98:145, prop.
2004/05:150). Miljokvalitetsmalen
anger det tllstdnd i den svenska
miljén som miljoarbetet ska leda

till.

Miljokvalitetsmdlens  innebérd
beskrivs 1 preciseringarna  tll

mélen.  Preciseringarna  har
reviderats av regeringen
(Ds 2012:23).
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Etappmal

14
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Etappmal anger steg pd vigen till
miljokvalitetsmalen och
generationsmalet

(prop. 2009/10:155). Etappmailen
faststills av regeringen eller, om
det finns sirskilda skil, av
riksdagen.



Sammanfattning

Vi har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi for l8ngsiktigt hallbar
markanvindning (dir. 2011:91) och en strategi fér en samman-
hillen och héllbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Uppdragen ska slut-
redovisas 1 juni 2014.

Eftersom mark och vatten hinger nira samman, kan och bér
inte ndgra knivskarpa grinser mellan strategierna dras. Istillet ser vi
strategierna som integrerade delar i arbetet for att nd miljokvalitets-
maélen, och vi redovisar dem dirfér samlat 1 detta betinkande.

Strategin f6r ldngsiktigt hillbar markanvindning omfattar totalt
tre betinkanden dir detta betinkande utgor slutbetinkande. I Plan
for framtagandet av en strategi for [dngsiktigt hillbar markanvind-
ning (SOU 2012:15) gjorde vi en &vergripande problemanalys och
identifierade ett antal svira frigor som kriver ldngsiktiga politiska
avvigningar. Dessa frigor behandlas dels 1 delbetinkandet Ling-
siktigt hillbar markanvindning — del 1 (SOU 2013:43), dels 1 detta
betinkande.

I detta betinkande fokuserar vi pd hur styrningen av markanvind-
ningen kan utvecklas for ett okat helhetsperspektiv, med sirskild
inriktning p4 samhillets behov av anpassning till ett férandrat klimat
och frimjande av gron infrastruktur. Vi tar ocksd upp hur vi ska
uppnd en héllbar anvindning av jordbruksmark. Tidigare beslutade
och foreslagna etappmdl som rér markanvindning utgér en del i
strategin.

En hillbar markanvindning ir ocksd en férutsittning for att vi
ska kunna nd de vattenpolitiska mélen. Samtidigt har vatten en stor
betydelse f6r markanvindningen.

Fokus for vattenmiljdarbetet bor ligga pd genomférande och
uppfoljning av dtgirder. Strategin fér en sammanhéllen och hillbar
vattenpolitik fokuserar pd hur vattenresurserna kan forvaltas for
framtiden, med sirskild inriktning pa farliga amnen, skydd och res-
taurering av vattenomrdden, hdllbar niringsbelastning och hallbar
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fiskfoérvaltning. Vi tar ocksd upp frigan om en tydligare styrning
inom havs- och vattenmiljomridet. Tidigare beslutade och fore-
slagna etappmal som rér vatten utgor en integrerad del i strategin.

For att dstadkomma en langsiktigt hillbar markanvindning och
en sammanhillen och hillbar vattenpolitik méste olika intressen och
ansprik beaktas och vi méste gora avvigningar mellan olika samhills-
mal. Syftet med véra forslag till strategier om mark och vatten ir att
gora dessa ldngsiktiga politiska avvigningar.

Vara forslag — en hallbar anvandning av mark och vatten
med fokus pa miljémalen

Haéllbar anvindning av jordbruksmark

En forutsittning for jordbrukslandskapets virden ir sjilva bruk-
andet av marken. Ett fortsatt svenskt jordbruk, dir de negativa
miljoeffekterna kan hanteras inom pigiende produktion, ir dirfor
en av forutsittningarna foér att uppnd en lingsiktigt hdllbar mark-
anvindning. I takt med de 6kade anspriken pd marken anser vi att
det ir mycket viktigt att bevara jordbruksmarken och att skapa
forutsittningar for ett konkurrenskraftigt jordbruk. Eftersom den
svenska jordbrukspolitiken ir en del av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik krivs dven insatser p& EU-nivd {6r att 4stadkomma en
lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.

Markanvindningen har ocksé betydelse f6r att minska utslippen
av vixthusgaser. Genom att minska utslippen frin organogena jor-
dar och 6ka kolinlagringen kan jord- och skogbruket bidra till att
nd bide nationella mél och internationella dtaganden.

Ekologisk produktion ir ett viktigt komplement till det konven-
tionella jordbruket fér att uppnd en hillbar anvindning av jord-
bruksmark. Sirskilt den biologiska mingfalden gynnas av ekologisk
produktion eftersom kemiska bekimpningsmedel inte ir tillitna
och lingre och mer varierande vixtfoljder tillimpas.

Vi foresldr dirfor:

e Etappmil om bevarande av jordbruksmark.

e Etappmil om en gemensam jordbrukspolitik som frimjar en
lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.
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Vi lyfter dven fram tre sirskilt angeligna frigor genom bedém-
ningar:

o Forutsittningar for att bevara och stirka ett dppet och variations-
rikt landskap.

o Ett livskraftigt svenskt jordbruk kan stirka odlingslandskapets
natur- och kulturvirden.

o Skapa férutsittningar f6r minskade utslipp av vixthusgaser frin
skogs- och jordbruksmark.

Gron infrastruktur

Biologisk méngfald ir avgérande foér ekosystemen och for eko-
systemens formdga att leverera ekosystemtjinster. For att vi ska
klara av att bevara biologisk mangfald pd lingre sikt behéver det
finnas strukturer och funktioner i1 landskapet, dvs. grén infra-
struktur, som gor det mojligt for arter att sprida och forflytta sig 1
landskapet. Vi anser att arbetet med gron infrastruktur bor stirkas
for att flera av miljokvalitetsmélen ska kunna nds, inte minst mot
bakgrund av ett forindrat klimat som pdverkar ekosystemens
utbredning, artsammansittning och resiliens.
Vi foreslar dirfor:

¢ Etappmil om stirkt hinsyn till gron infrastrukeur.

Stirkt klimatanpassning

En av samhillets stora utmaningar fér framtiden ir hur anvind-
ningen av mark och vatten ska kunna anpassas till ett férindrat
klimat. Klimatanpassning handlar bl.a. om att identifiera risker och
sdrbarheter f6r att undvika framtida skadekostnader och stérningar
1 samhillet, men ocksd om att ta till vara de méjligheter som kan
folja av ett forindrat klimat. Vi anser att det behovs en 6kad an-
passning till ett forindrat klimat for att nd miljokvalitetsmélen.
Med klimatanpassning avser vi dtgirder som syftar till att skydda
miljon och minniskors liv, hilsa och egendom genom att samhillet
anpassas till de konsekvenser som ett férindrat klimat kan medfora
fér mark, vatten och bebyggelse.
Vi foresldr dirfor:
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e Etappmil om bittre férutsittningar for anpassning till ett for-
indrat klimat.

e Etappmil om ldngsiktigt hillbar hantering av ytavrinning 1 be-
byggda miljoer (dagvatten) och naturmark.

Hallbar forvaltning av vattenresurserna

Olika former av utslipp till och fysiska férindringar av vatten-
miljder, anvindning av de akvatiska resurserna, samt 6kade ansprik
pd vatten stiller krav pd en langsiktigt hillbar férvaltning av vira
vatten. En hillbar vattenpolitik ska bidra till att sikerstilla god vatten-
kvalitet och vattentillgdng samt bevarande av biologisk méngfald och
kulturmiljé. Den ska ocksd bidra till en langsiktigt hallbar utveckling
av exempelvis vatten-, jord- och skogsbruk, andra former av nir-
ingsliv, transporter, turism och till regional utveckling.

Aven om minga tgirder har genomforts som forbittrat vatten-
miljén ir det enligt v8r mening angeliget att fler dtgirder kommer
till stdnd, bide internationellt och nationellt. For att 4stadkomma
detta behovs ett helhetsperspektiv pd havs- och vattenmiljon och
en vil fungerande samverkan mellan olika aktérer.

Vi foresldr dirfor:

e Etappméil om en héllbar fiskférvaltning.

Vi lyfter hir dven fram fyra sirskilt viktiga frigor genom bedém-

ningar:

o Direkta utslipp av farliga imnen till vattenmiljéer bor dtgirdas.

o Okat och stirkt skydd av marina omriden.

e Bittre forutsittningar for restaurering av kust- och sétvattens-
miljder.

e Ytterligare dtgirder ir nddvindiga f6r att uppnd en héllbar nirings-
belastning.

Effektiv styrning inom havs- och vattenmiljcomrddet

Vattenrelaterade miljoproblem hanteras i en rad parallella proces-
ser, bide nationellt och internationellt. Dessa utgor ett komplext
och delvis éverlappande system vilket sannolikt férsvirar genom-
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forandet av dtgirder. Lagstiftningen pd vattenomridet ir omfattande,
med styrning pd olika nivier. Detta har lett till ett svirgenom-
tringligt regelsystem. En korrekt tillimpning av reglerna ir resurs-
krivande, vilket riskerar att ta tid och kraft frin sjilva dtgirdsarbetet.
Vi anser att styrningen pi olika sitt behover tydliggéras och effek-
tiviseras for att stirka forutsittningarna foér att nd de vattenrela-
terade miljokvalitetsmélen.
Vi foresldr dirfor:

e FEtappmil om god status for Sveriges vattenférekomster.

Vi lyfter dven fram en sirskilt angeligen friga genom en bedom-
ning:

o Forstirkt samordning av arbetet med &tgirdsprogram inom
havs- och vattenmiljpomridet.

De miljokvalitetsmil som rér vatten ir mycket utmanande. De for-
slag till etappmal och bedémningar som vi limnar i detta betinkande
ska ses som steg pd vigen for att nd en sammanhillen och hillbar
vattenpolitik.

Samlad konsekvensbedémning

Vi limnar en samlad konsekvensbedémning av véra strategier. Kop-
plat till de olika férslagen gor vi dven specifika konsekvensanalyser.

Vira forslag bygger pd att hela samhillets insatser behévs for att
generationsmadlet och miljokvalitetsmilen ska kunna nds. De etapp-
mal vi foresldr syftar till en effektivare offentlig férvaltning med
fokus pd miljon, tydligare miljokrav pd verksamheter som paverkar
mark och vatten, samt effektivare styrmedel fér samhillets frivilliga
Insatser.

Forslagen till etappmadl kommer inte 1 konflikt med Sveriges dtag-
anden som medlem i EU eller med svenska internationella itag-
anden.

En avgorande faktor for att vi ska kunna nd miljokvalitetsmailen
ir en effektiv och samverkande offentlig férvaltning med fokus pd
milj6. Vi har identifierat ndgra omriden dir det finns anledning att
utveckla arbetsformer och arbetsmetoder. De kunskapsunderlag
som statliga myndigheter och kommuner ir i1 behov av for sitt
arbete behover forbittras for ett effektivt miljdarbete. Inom vissa
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omridden behover forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
roller och uppgifter fortydligas och samarbetsformerna utvecklas.

En birande princip 1 svensk och europeisk miljolagstiftning ir
att verksamhetsutdvaren ska svara for kostnaderna for de fore-
byggande dtgirder som krivs for att skydda miljén. En annan typ
av ekonomiska styrmedel ir att ersitta verksamhetsutovare for de
vidtagna dtgirder som ger miljénytta utdéver vad som foljer av
gillande regelverk. P4 s sitt skapas ekonomiska drivkrafter for
verksamhetsutévaren att "producera” miljovirden. I strategin for
hillbar markanvindning ingdr denna typ av ekonomiska styrmedel i
tre av etappmadlen.

Kunskaper om ekosystemtjinsters virden och miljoforstor-
ingens kostnader ir en férutsittning for kostnadseffektiva insatser
for att nd miljokvalitetsmailen. Fyra av de etappmal som vi foreslar
har kunskapsuppbyggnad samt rddgivning och kunskapsspridning
som centrala element. Vi bedémer att de &tgirder vi foreslir
kopplat till dessa etappmal kommer att bidra till en 6kad kostnads-
effektivitet 1 miljdarbetet.

Vi bedémer att de foreslagna strategierna om mark och vatten
for att nd miljdmélen stddjer milet om ett lingsiktigt hillbart
sambhille, ur savil ekologiskt, socialt som ekonomiskt perspektiv.
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Summary

We have been given the task of drawing up a strategy for long-term
sustainable land use (ToR 2011:91) and a strategy for a cohesive
and sustainable water policy (ToR 2012:95). A final report is due in
June 2014.

Since land and water are closely interconnected, it is neither pos-
sible nor appropriate to draw a sharp line between the strategies.
Instead, we see the strategies as integral parts of the endeavour to
achieve the environmental quality objectives, and we therefore
present them together in this report.

The strategy for long-term sustainable land use extends over a
total of three reports, with this report being the final report. In
Plan for development of a strategy for long-term sustainable land use
(SOU 2012:15), we conducted an overall problem analysis and
identified a number of difficult issues that require long-term
political trade-offs. These issues are addressed partly in the interim
report Long-term sustainable land use — part 1 (SOU 2013:43), and
partly in this report.

In this report we focus on how the governance of land use can
be developed to promote a more holistic perspective, paying partic-
ular attention to the need of society to adapt to a changing climate,
and to the promotion of a green infrastructure. We also discuss the
issue of how to achieve sustainable use of agricultural land.
Previously adopted and proposed milestone targets relating to land
use are incorporated in the strategy.

Sustainable land use is also a prerequisite for achieving our water
policy objectives. By the same token, water is of great importance
to land use.

The focus of water environment work should be on the imple-
mentation and follow-up of measures. The strategy for a cohesive
and sustainable water policy focuses on managing water resources
for the future, paying particular attention to hazardous substances,
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the protection and restoration of water areas, a sustainable nutrient
load and sustainable fish management. We also discuss the issue of
clearer governance in the marine and water environment area.
Previously adopted and proposed interim targets relating to water
are an integral part of the strategy.

To achieve long-term sustainable land use and a cohesive and
sustainable water policy, different interests and demands must be
taken into account and we have to balance different societal object-
ives. The purpose of our proposed strategies for land and water is
to make these long-term political trade-offs.

Our proposals: sustainable use of land and water
focusing on the environmental objectives

Sustainable use of agricultural land

The values represented by agricultural land are partly dependent on
the way in which the land is actually used. One of the prerequisites
for achieving long-term sustainable land use is therefore that
Swedish agriculture continues in a manner that enables negative
environmental impacts to be managed within the framework of
ongoing production. As the demands on land increase, we consider
it very important to preserve agricultural land and to create condi-
tions for competitive agriculture. As Swedish agricultural policy is
part of the Common Agricultural Policy, action is also needed at
EU level to achieve long-term sustainable use of agricultural land.

Land use is also important for reducing emissions of greenhouse
gases. By reducing emissions from organogenic soils and increasing
carbon storage, agriculture and forestry can contribute towards
meeting both national and international commitments.

Organic production is an important complement to conven-
tional agriculture in achieving sustainable use of agricultural land.
Organic production is particularly advantageous for biodiversity,
since chemical pesticides are not permitted and more varied crop
rotations are used.

We therefore propose:

e An interim target for the preservation of agricultural land.

e An interim target for a Common Agricultural Policy that pro-
motes long-term sustainable use of agricultural land.
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We also raise three particularly important issues through assess-
ments:

e DPrerequisites for preserving and enhancing an open and richly
varied landscape.

e A robust Swedish agricultural sector can enhance the natural and
cultural values represented by farmland.

e Creating conditions for reduced emissions of greenhouse gases
from forestry and agricultural land.

Green infrastructure

Biodiversity is vital to ecosystems and their ability to deliver eco-
system services. In order to preserve biodiversity in the longer term,
the countryside needs structures and functions, ie. green infra-
structure, that enable species to spread and move from one area to
another. We consider that work on green infrastructure should be
strengthened so as to make it possible to achieve more of the
environmental quality objectives, bearing in mind not least the
impact of climate change on the distribution, species composition
and resilience of ecosystems.
We therefore propose:

e An interim target for greater consideration of green infrastruc-
ture.

Enbanced climate adaptation

One of the great challenges facing society in the future is how to
adapt land and water use to a changing climate. Climate adaptation
involves identifying risks and vulnerabilities so as to avoid future
disturbances in the functioning of society and costs for damages,
but also taking advantage of the opportunities that a changing
climate may bring. We consider that increased adaptation to climate
change is needed to reach the environmental quality objectives. By
‘climate adaptation’ we mean measures designed to protect the
environment and people’s lives, health and property by adapting
society to the consequences that a changing climate may entail for
land, water and human settlements.
We therefore propose:
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e An interim target for better conditions to adapt to a changing
climate.

e An interim target for long-term sustainable management of surface
runoff in built environments (drainage water) and in nature.

Sustainable use of water resources

In view of the various emissions to and physical changes in aquatic
environments, the use of aquatic resources, and the increased
demands on water, we need long-term sustainable management of
our water. A sustainable water policy must help ensure good water
quality and access to water, as well as the preservation of biodiver-
sity and cultural environments. It must also contribute to the long-
term sustainable development of aquaculture, agriculture and for-
estry, other forms of business activity, transport, tourism and
regional development.

Even though many measures have been implemented that have
improved the aquatic environment, in our opinion it is important
that more action is taken, both internationally and nationally. To
achieve this, a holistic approach must be taken to the marine and
aquatic environment and different actors must cooperate effect-
vely.

We therefore propose:

e An interim target for sustainable fish management.
Here we also raise four particularly important issues through assess-
ments:

e Measures should be taken to deal with direct emissions of
hazardous substances to aquatic environments.

e Extended and stronger protection of marine areas.

e Better conditions for restoration of coastal and freshwater environ-
ments.

o Further measures are necessary to achieve a sustainable nutrient

load.
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Effective governance in the marine and aquatic environment area

Water-related environmental problems are managed in a number of
parallel processes, both nationally and internationally. These
constitute a complex and partially overlapping system that probably
hampers the implementation of measures. There is extensive legis-
lation in the water area, with governance at different levels. This has
resulted in regulatory systems that are hard to oversee and under-
stand. Applying the rules correctly demands resources, which risks
diverting time and energy from the actual implementation of meas-
ures. We consider that governance needs clarifying and streamlining in
various ways so as to strengthen the prospects of achieving the water-
related environmental quality objectives.
We therefore propose:

e An interim target for good status for Sweden’s waters.

We also raise one particularly important issue through an assess-
ment:

e Enhanced coordination of work on a programme of measures in
the marine and aquatic environment area.

The environmental quality objectives related to water are very
challenging. The proposed milestone targets and assessments we
present in this report should be seen as steps along the way to
achieving a cohesive and sustainable water policy.

Overall impact assessment

We present an overall impact assessment of our strategies. We also
provide specific impact analyses linked to the different proposals.

Our proposals are based on the fact that efforts are required
from the whole of society if the generational goal and the
environmental quality objectives are to be achieved. The interim
targets we propose aim to achieve more effective public admin-
istration focusing on the environment, clearer environmental require-
ments for operations that affect land and water, and more effective
policy instruments for voluntary efforts.
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The proposed interim targets do not conflict with Sweden’s
commitments as a member of the EU or Sweden’s international
commitments.

One vital factor for achieving the environmental quality object-
ves is an efficient and coordinated public administration focusing
on the environment. We have identified several areas where there is
reason to develop working structures and methods. The data that
government agencies and local authorities need for their work must
be improved for more effective and efficient environmental action.
In certain areas, there is a need to clarify the roles and
responsibilities of administrative agencies and local authorities, and to
develop structures for cooperation.

A fundamental principle in Swedish and European environ-
mental legislation is that the operator is to pay the costs of the
preventive measures required to protect the environment. Another
type of economic policy instrument involves paying the operator
for measures taken that benefit the environment over and above
what is required by current regulations. This creates financial
incentives for the operator to ‘produce’ environmental values. In
the strategy for sustainable land use, this type of economic policy
instrument is included in three of the milestone targets.

Knowledge about the values of ecosystem services and costs of
environmental damage are essential conditions for cost-effective
measures to achieve the environmental quality objectives. Know-
ledge creation, advice and dissemination of knowledge are key
elements in four of the interim targets we propose. Our assessment
is that the measures we propose linked to these interim targets will
contribute to increased cost-effectiveness in environmental work.

In our view, the proposed land and water strategies for achiev-
ing the environmental objectives support the goal of a society that
is sustainable in the long term from ecological, social and economic
perspectives.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 5 § skogsvirdslagen (1979:429) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Ny skog ska anliggas pd produktiv skogsmark

1. om markens virkesproducerande férmdga efter avverkning
eller pd grund av skada pd skogen inte tas till vara pd ett godtagbart
sitt,

2. om marken ligger outnyttjad, eller

3. om skogens tillstind dr uppenbart otillfredsstillande.

Atgird enligt férsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1
och 2 utan drojsmél och i fall som anges i 3 inom skilig tid.

Vad som foreskrivs i forsta Forsta stycket 2 géller inte mark
stycket 2 ska inte gilla mark som ligger nirmare in 25 meter
som pd grund av sirskilda frin jordbruksmark eller som pd
forhillanden inte bor tas 1 grund av sirskilda forhdllanden
ansprik for virkesproduktion. inte bor tas 1 ansprik for virkes-

produktion.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2008:662.
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lag om andring plan- och bygglagen (2010:900)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4, 5, 10 och 16 §§, 5 kap. 14 och
228§ och 11 kap. 10§ plan- och bygglagen (2010:900) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kommunen ska 1 oversikts-
planen redovisa sin bedémning av
hur skyldigheten att enligt 2 kap.
ta hinsyn tll allminna intressen
vid beslut om anvindningen av
mark-  och  vattenomriden
kommer att tillgodoses. I redovis-
ningen ska riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljobalken anges
sirskilt.

43§

Kommunen ska i 6versikts-
planen redovisa sin bedémning av
hur skyldigheten att enligt 2 kap.
ta hinsyn till allminna intressen
vid beslut om anvindningen av
mark-  och  vattenomriden
kommer att tillgodoses. I redovis-
ningen ska riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljobalken och bruk-
ningsvird  jordbruksmark  enligt
3kap. 4§  miljobalken  anges
sirskilt.

538
Av 6versiktsplanen ska framgd

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark-

och vattenomriden,

2. kommunens syn p& hur den byggda miljon ska anvindas,

utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riks-
intressena  och félja  gillande
miljokvalitetsnormer,

3. hur kommunen avser att

a) tillgodose de redovisade
riksintressena,

b) hushilla med bruknings-
vdrd jordbruksmark, och

¢) folia gillande miljokvalitets-

normer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mdl, planer och program av betydelse f6r en héllbar utveckling inom

kommunen, och
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5. sidana omriden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

10§

Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd i friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bor tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-

omriden,

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att  miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken
foljs och att redovisningen av
omriden  f6r  landsbygds-
utveckling i strandnira ligen ir
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. verka for att sddana frigor

3. verka for att

a) riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken tillgodoses,

b) bestimmelsen —om  bruk-
ningsvird jordbruksmark i 3 kap.
4 § andra stycket miljobalken foljs,

¢) miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken fols, och

d) redovisningen av omrdden
for landsbygdsutveckling i strand-
ndra ligen dr forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,
om anvindningen av mark- och

vattenomriden som angdr tvd eller flera kommuner samordnas pa

ett limpligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

16 §

Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett gransknings-

yttrande 6ver planférslaget.

Av yttrandet ska det framgd om

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken eller innebir att
bestimmelsen om brukningsvird
jordbruksmark i 3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken inte foljs,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. miljobalken inte {6ljs,
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3. redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling 1 strand-
nira ligen inte ir forenlig med 7 kap.18e§ forsta stycket
miljébalken,

4. sddana frigor rérande anvindningen av mark- och vatten-
omrdden som angir tvi eller flera kommuner inte samordnas pd ett
lampligt sitt, och

5.en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

5 kap.

14§
Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rdd om tillimpningen av 2 kap.,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5kap. miljs-
balken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljébalken inte
upphivs 1 strid med gillande
bestimmelser,

3. verka for att

a) riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljébalken tillgodoses,

b) bestimmelsen om
brukningsvird jordbruksmark i
3kap. 4§ andra stycket miljo-
balken foljs,

c) miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken foljs, och

d) strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken inte upphivs i strid
med géllande bestimmelser,

4. verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvd eller flera kommuner samordnas pi

ett limpligt sitt, och

5.verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir
olimplig med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

22§

Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedomning innebir att

1. ett riksintresse enligt 3 eller

4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

1. ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken inte tillgodoses

! Andrad lydelse av denna paragraf féresls dven i prop. 2013/14:126.
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eller bestimmelsen om bruknings-
vird jordbruksmark i 3 kap. 4§
andra stycket miljobalken inte foljs,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {8ljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

4. regleringen av sidana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angir flera kommuner inte har samordnats pa
ett limpligt sitt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller tll risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett
meddelande om att en kommun beslutat att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen
inom tre veckor besluta om den ska éverpréva kommunens beslut
eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet
kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 l.ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte eller 4kap. miljobalken inte
tillgodoses, tillgodoses eller bestimmelsen om

brukningsvird  jordbruksmark 1
3kap. 4§ andra stycket miljo-
balken inte foljs,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte samordnas pd ett
limpligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs i1 strid med
gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller tll risken fér olyckor, éversvimning eller
erosion.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2007:1119) med
instruktion for Affirsverket svenska kraftnit ska inféras en ny
paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

5a§

Utover det som foljer av 5§ ska Svenska kraftnit inom sitt
ansvarsomride ta initiativ till, stédja och félja upp arbete med
anpassning till ett férindrat klimat och samverka med andra
berérda myndigheter 1 detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.4 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2012:546) med
instruktion foér Boverket ska inféras en ny paragraf, 8b§, och
nirmast fére 8 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Klimatanpassning

8b§

Boverket ska

1. inom sitt ansvarsomrdde ta initiativ till, stédja och folja upp
arbete med anpassning till ett foérindrat klimat och samverka med
andra berérda myndigheter i detta arbete,

2. bistd linsstyrelserna 1 det regionala arbetet med klimat-
anpassning med det underlag och den expertkunskap de behover,
och

3.1 samrdd med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
och Sveriges metereologiska och hydrologiska institut ge kommuner
och myndigheter vigledning om hur risk- och sirbarhetsanalyser med
avseende pd ett férindrat klimat kan beaktas 1 den fysiska planeringen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2011:619) med
instruktion for Havs- och vattenmyndigheten ska inféras en ny
paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

4a§
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride ta initiativ till, stédja

och f6lja upp arbete med anpassning till ett forindrat klimat och
samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmateriet

Regeringen foreskriver att 6 § férordningen (2009:946) med
instruktion f6r Lantmiteriet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Lantmiteriet ska inom ramen for sitt ansvarsomride dven

1. bevaka Sveriges intresse i det internationella arbetet,

2. bidra till Sveriges politik for global utveckling och genom-
forandet av politiken,

3. samverka med myndigheter och organisationer i andra linder
1 frigor som har betydelse for Lantmateriet,

4. ansvara foér samordning och stéd vid genomférande av EU-
direktiv,

5.utreda och yttra sig i 5.utreda och yttra sig i
irenden och mil hos domstolar irenden och mél hos domstolar
och andra statliga myndigheter, och andra statliga myndigheter,
om en myndighet begir det, och  om en myndighet begir det,

6. ta imitiativ till, stodja och
folja upp arbete med anpassning till
ett forindrat klimat och samverka
med andra berirda myndigheter i
detta arbete, och

6. 1 6vrigt ge rad och stod. 7.1 6vrigt ge rdd och stod.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2010:1771.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2009:1426) med
instruktion fér Livsmedelsverket ska inféras en ny paragraf, 5b §,
av foljande lydelse.

5b§
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride ta initiativ till, stédja

och f6lja upp arbete med anpassning till ett forindrat klimat och
samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion ska inféras en ny paragraf, 5b §, av foljande
lydelse.

5b§
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride ta initiativ till, stédja
och folja upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och
samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

5a§

Myndigheten ska

1. inom sitt ansvarsomride ta initiativ till, stddja och félja upp
arbete med anpassning till ett forindrat klimat och samverka med
andra berérda myndigheter i detta arbete,

2.bistd linsstyrelserna 1 det regionala arbetet med klimat-
anpassning med det underlag och den expertkunskap de behéver,
och

3.1 samrdd med Boverket, Sveriges metereologiska och
hydrologiska institut, Statens geotekniska institut och Sveriges
geologiska undersékning utveckla metoder fér risk- och sdrbar-
hetsanalyser med avseende pd ett forindrat klimat och ge stod till
kommuner 1 att integrera sddana analyser i kommuners arbete
enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Regeringen foreskriver att 3 § foérordningen (2012:989) med
instruktion f6r Naturvirdsverket ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrdde sirskilt

1. ansvara for central tillsynsvigledning,

2.samverka med linsstyrelserna for att 3stadkomma ett
effektivt tillsynsarbete,

3.bevaka allminna miljévirdsintressen 1 mil och irenden dir
miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt 1
processen,

4. delta 1 miljéprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse f6r miljén,

5. vigleda statliga myndigheter 1 deras miljéledningsarbete,

6. samordna uppféljning och utvirdering av miljokvalitetsmailen
Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmiljo
och Ett rikt vixt- och djurliv,

7. utveckla, félja upp och utvirdera tillimpningen av samhills-
ekonomiska analyser inom miljomaélssystemet,

8.utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljs-
informationsférsdrjning  och  ansvara  f6r den  &vergripande
administrativa samordningen av miljéévervakningen,

9.1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljdévervakning,  uppfoljning av  miljokvalitetsméilen  och
internationell rapportering och efter samrdd med 6vriga berdrda
myndigheter och organisationer ansvara fér genomfoérandet av
miljé6vervakningen samt beskriva och analysera miljétillstdndet inom
sitt ansvarsomride,

10. finansiera miljéforskning av hog kvalitet wll stéd for
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,
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11. samverka med Havs- och vattenmyndigheten 1 frigor som
har betydelse f6r havs- och vattenmiljon,

12. géra kunskaper om miljon och miljéarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminheten och andra berérda,

13. ansvara f6r nationell samordning och prioritering nir det
giller avhjilpande av sddana féroreningsskador och allvarliga miljo-
skador som avses 1 10 kap. miljébalken,

14. ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av
de statliga bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om
avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sidant
avhjilpande,

15. férvirva och férvalta virdefulla naturomrdden for statens
rikning,

16. ansvara for att ta fram underlag f6r beslut att inritta
nationalparker,

17. verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,

18. samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda,

19. verka f6r en hillbar utbyggnad av vindkraft,

20. ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

21.verka for att avfallshanteringen 1 friga om kapacitet och
metoder ir effektiv f6r samhillet och enkel f6r konsumenterna,

22. samordna myndigheternas 22. samordna myndigheternas
arbete nir det giller omgivnings- arbete nir det giller omgivnings-
buller, och buller,

23.vara medlem i en sidan ideell férening som avses i 2§
Laponiaférordningen (2011:840),

24. ta imitiativ till, stodja och
folja upp arbete med anpassning
ull ettt forindrat klimat och
samverka med andra berorda
myndigheter i detta arbete, och

25. bista linsstyrelserna i det
regionala arbetet med klimat-
anpassning med det underlag och
den expertkunskap de behiver

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 2015.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i (2007:1184) med
instruktion for Riksantikvarieambetet

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2007:1184) med
instruktion for Riksantikvarieimbetet ska inféras en ny paragraf,
5a §, av foljande lydelse.

5a§
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrdde ta initiativ till, stodja
och félja upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och
samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.
Myndigheten ska i det regionala arbetet med klimatanpassning
bistd linsstyrelserna med det underlag och den expertkunskap de
behover.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.12  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2009:1393) med
instruktion fér Skogsstyrelsen ska inféras en ny paragraf, 6a§, av
foljande lydelse.

6a§
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride ta initiativ till, stédja

och félja upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och
samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.13 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1153) med instruktion for Statens
energimyndighet

Regeringen foreskriver att 2 § foérordningen (2007:1153) med
instruktion f6r Statens energimyndighet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Statens energimyndighet ska

1. verka for rationell tillférsel, omvandling, distribution och
anvindning av energi,

2. samordna arbetet med omstillningen av energisystemet och
verka for en 6kad anvindning av férnybara energikillor, sirskilt
vindkraft,

3. inom sitt verksamhetsomride frimja forskning och innovation 1
form av en strategiskt utformad samlad insats som spinner éver hela
innovationssystemet, i nira samverkan med, och som komplement till,
ovriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att
nd klimat- och energimdl samt energirelaterade miljépolitiska mal,

4. vara behorig myndighet enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om 3tgirder
for att trygga naturgastérsorjningen och om upphivande av ridets
direktiv 2004/67/EG,

5. utarbeta underlag fér utvirdering och omprévning av de
samlade energipolitiska programmen,

6. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling
och sirskilt energiomvandlingens och energianvindningens
inverkan pd och betydelse f6r miljo och klimat samt niringslivets
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten,

7.f6lja den internationella utvecklingen inom verksamhets-
omridet och frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete,

8. ansvara for officiell statistik i1 enlighet med vad som anges i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

9. bevaka att Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning foljs,

! Senaste lydelse 2013:468.
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10. for Sveriges rikning, som nationell expertmyndighet for de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och ren
utveckling, ansvara for att formellt godkinna deltagande i klimat-
projekt i enlighet med beslut 16/CP.7 och 17/CP.7 under Férenta
nationernas ramkonvention om klimatférindringar,

11. inom sin verksamhet for en effektiv energianvindning, beakta
behoven av funktionalitet, hanterbarhet och andra konsumentaspekter
vid utformning av mirkning och tekniska standarder samt vid
provning av energianvindande utrustning,

12. bistd Regeringskansliet 1 att tillvarata Sveriges intressen 1 de
internationella klimatfonder som Sverige deltar 1 inom ramen fér
Foérenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar, samt
for de multilaterala utvecklingsbankerna,

13. tillsammans med Naturvirdsverket delta 1 arbetet med att
genomfdra och foresld forbittringar av systemet f6r handel med
utslippsritter,

14. medverka i och foérvirva utslippsenheter frin projekt eller
program inom ramen fér de projektbaserade flexibla mekanismerna
gemensamt genomférande och ren utveckling under Kyoto-
protokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimat-
forindringar (Kyotoprotokollet) samt liknande marknadsbaserade
flexibla mekanismer upprittade under denna ramkonvention eller
inom ramen f6r Europaparlamentets och ridets beslut
nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser
for att minska sina vixthusgasutslipp 1 enlighet med gemenskapens
dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020 (ansvars-
fordelningsbeslutet) som ett led i utvecklandet av mekanismer for
internationell utslippshandel och i syfte att bidra till att uppnd
Sveriges internationella dtaganden och nationella mal,

15. medverka 1 genomférandet av det regionala tillvixtarbetet
med utgdngspunkt 1 férordningen (2007:713) om regionalt tillvixt-
arbete och 1 enlighet med prioriteringarna i gillande nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sdttning,

16.se till att de regelverk och rutiner som myndigheten
disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och
foretag,

17.ha ett samlat ansvar f6r information och fér att ta fram
underlag i enlighet med artiklar och definitioner 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av
energl frin férnybara energikillor och om indring och ett senare
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Forfattningsforslag

upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG samt i1
enlighet med bilagorna IL, II1, V, VI och VII till direktivet,

18.inom sitt ansvarsomride
for  energiberedskap  bedriva
omvirldsbevakning och analys
samt utveckla och samordna
samhillets krisberedskapsforméga
och stdédja andra myndigheter
med expert kompetens inom
omridet, och

19. vartannat &r genomfora
och, efter att ha hort Affirsverket
svenska kraftnit, tll Myndig-
heten foér samhillsskydd och
beredskap redovisa ett identi-
fieringsarbete  av  potentiella
europeiska kritiska infra-
strukturer inom undersektorerna
olja och gas enligt ridets direktiv
2008/114/EG av den 8 december
2008 om identifiering av, och
klassificering  som, europeisk
kritisk infrastruktur och bedom-
ning av behovet att stirka
skyddet av denna.

18.inom sitt ansvarsomride
for  energiberedskap  bedriva
omvirldsbevakning och analys
samt utveckla och samordna
samhillets krisberedskapsformaga
och stdédja andra myndigheter
med  expertkompetens  inom
omridet,

19. inom sitt ansvarsomrdde
ta inmitiativ till, stédja och folja
upp arbete med anpassning till ett
fordndrat klimat och samverka
med andra berérda myndigheter i
detta arbete, och

20. vartannat  dr genomféra
och, efter att ha hort Affirsverket
svenska kraftndt, till Myndig-
heten foér samhillsskydd och
beredskap redovisa ett identi-
fieringsarbete  av  potentiella
europeiska kritiska infra-
strukturer inom undersektorerna
olja och gas enligt rddets direktiv
2008/114/EG av den 8 december
2008 om identifiering av, och
klassificering ~ som,  europeisk
kritisk infrastruktur och bedém-
ning av behovet att stirka skyddet
av denna.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 2015.

45



Forfattningsforslag SOU 2014:50

1.14  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:945) med instruktion for Statens
geotekniska institut

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2009:945) med
instruktion fér Statens geotekniska institut ska inféras tvd nya
paragrafer, 2 a och 5 a §§, av f6ljande lydelse.

2a§
Statens geotekniska institut ska
1. inom sitt verksamhetsomride ta initiativ till, stédja och folja
upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och samverka
med andra berérda myndigheter 1 detta arbete, och
2.bistd linsstyrelserna 1 det regionala arbetet med klimat-
anpassning med det underlag och den expertkunskap de behéver.

5a§

Statens geotekniska institut ska 1 samverkan med Lantmiteriet,
Myndigheten fér sambhillsskydd och  beredskap, Sveriges
metereologiska och hydrologiska institut och Sveriges geologiska
undersékning uppritta en kartdatabas 6ver risken for ras, skred och
stranderosion inom bebyggda omriden, potentiella exploaterings-
omrdden och omriden som ir viktiga for nationell och regional
infrastruktur.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.15 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2009:1464) med
instruktion fér Statens jordbruksverk ska inféras en ny paragraf,
4 a §, av foljande lydelse.

4a§
Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride ta initiativ till,

stddja och f6lja upp arbete med anpassning till ett forindrat klimat
och samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.16  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning ska inféras en ny
paragraf, 8 a §, av f6ljande lydelse.

8a§
Sveriges geologiska undersékning ska
1. inom sitt verksamhetsomride ta initiativ till, stédja och folja
upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och samverka
med andra berérda myndigheter 1 detta arbete, och
2.bistd linsstyrelserna 1 det regionala arbetet med klimat-
anpassning med det underlag och den expertkunskap de behéver.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.17 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2009:974) med
instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 5a och 5b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
SMHI ska inom sitt verksamhetsomrade sirskilt

1.svara fér den allminna meteorologiska, klimatologiska,
hydrologiska och oceanografiska tjinsten,

2. svara for varningstjinster och aktivt samverka med berdrda
myndigheter,

3. producera och formedla meteorologiskt, klimatologiskt,
hydrologiskt och oceanografiskt beslutsunderlag,

4. producera,  sammanstilla 4. producera, sammanstilla
och férmedla information och och férmedla information och
kunskap om klimatférindringar kunskap om klimatférindringar,
och klimatanpassning,

5. ha beredskap och bitrida berérda myndigheter vid allvarliga
storningar i samhillet,

6. 6ka samhillsnyttan med sin verksamhet genom att bedriva
uppdragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att
bedriva affirsverksamhet,

7.samarbeta med svenska myndigheter och med utlindska
organisationer inom och utom Europeiska unionen, och

8.samrdda med Forsvarsmakten i frigor av allmin militir
betydelse.

! Senaste lydelse 2013:1045.
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5a§

SMHI ska

1. inom sitt verksamhetsomride ta initiativ till, stédja och félja
upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och samverka
med andra berérda myndigheter 1 detta arbete,

2.bistd linsstyrelserna 1 det regionala arbetet med klimat-
anpassning med det underlag och den expertkunskap de behéver,
och

3. samordna berérda myndigheters underlag och stdd till lins-
styrelsers och kommuners arbete med klimatanpassning.

5b§

SMHI ska driva ett nationellt centrum foér klimatanpassning.
Inom ramen {6r denna uppgift ska SMHI

1.1 samverkan med andra berérda myndigheter producera,
sammanstilla och till olika samhillssektorer férmedla information
och kunskap om klimatanpassning,

2. samordna berérda myndigheters arbete med att ta fram
underlag om klimatanpassning, och

3. samla in och sprida information om forskning och utveckling
inom omridena klimatférindringar och klimatanpassning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.18 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket ska inféras en ny paragraf, 11a§, av
foljande lydelse.

11a§
Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride ta initiativ till, stédja
och félja upp arbete med anpassning till ett férindrat klimat och
samverka med andra berérda myndigheter i detta arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Strategier om mark och vatten
for att na miljomalen

2.1 Mark och vatten paverkar varandra

En hillbar markanvindning ir en férutsittning for att vi ska kunna nd
de vattenpolitiska milen. Samtidigt har vattnet stor betydelse for
markanvindningen. En god vattenkvalitet ir en fdrutsittning for
dricksvattenforsérjning, jordbruk, skogsbruk, turism och industri.

Vatten anvinds pid méinga sitt, exempelvis till dricksvatten,
odling, friluftsliv, energiproduktion, transporter eller renings-
processer. Verksamheter pd land pdverkar i stor utstrickning
vattnets kvalitet, den biologiska méingfalden och organismernas
livsmiljo, kulturmiljévirden och friluftsliv. Jord- och skogsbruk
kan medfora en forindrad hydrologi samt utslipp och urlakning av
imnen, bebyggelse och hirdgjorda ytor kan medfora utslipp av
farliga dmnen, dammar férindrar eller hindrar vattnets vig och
transporter leder till utslipp av partiklar och férbrinnings-
produkter. En lngsiktigt hillbar markanvindning miste dirfor
vara en integrerad del i en sammanhillen och hallbar vattenpolitik,
och vice versa.

Vi har haft 1 uppdrag att ta fram en strategi for en l8ngsiktigt
hdllbar markanvindning' och en strategi fér en sammanhéllen och
hillbar vattenpolitik. Eftersom mark och vatten naturligt hinger
samman och pdverkar varandra kan, och bér inte, nigra knivskarpa
grinser mellan strategierna dras. Istillet utgor strategierna integ-
rerade delar 1 arbetet f6r att nd miljokvalitetsmilen. Dirfér redo-
visar vi bida strategierna samlat i detta betinkande.

' T uppdraget till Miljémalsberedningen ingir att analysera hur begreppet lingsiktigt hillbar
markanvindning kan definieras. Denna analys gjorde vi i Plan for framtagandet av en strategi
for ldngsiktigt hdllbar markanvindning (SOU 2012:15).
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2.2 Manga och vaxande ansprak pa marken

En lingsiktigt hillbar markanvindning ir avgoérande for att vi ska
kunna nd flertalet av vira miljokvalitetsmil’. Det giller framfér allt
Begriinsad klimatpdverkan, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap, Storslagen fiillmilié, God bebyggd miljé och Ett
rikt véxt- och djurliv. Markanvindningen har ocksd stor paverkan pd
andra miljokvalitetsmdl, inte minst Gififri miljé, Ingen Gvergidning,
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd.

For att uppnd minga av miljokvalitetsmilen krivs att eko-
systemens resiliens’ och deras férmiga att tillhandahilla ekosys-
temtjinster’ uppritthills. Viktiga ekosystemtjinster som kan
sikerstillas genom en ldngsiktigt hdllbar markanvindning ir t.ex.
mat, brinsle, ren luft, rent vatten, nedbrytning av miljogifter,
produkter frin skog, rekreation och upplevelser.

Hur vi anvinder marken ir samtidigt avgorande for flera
niringar som jordbruk, skogsbruk, turism och energiproduktion.
Markanvindningen ir dven av stor betydelse for infrastrukturen,
den regionala utvecklingen och kulturmiljon.

Anspriken pd marken idr i1 dag stora och sannolikt vixande.
Markanvindningen pdverkas bl.a. av globala konsumtionsménster,
befolkningsutveckling, globalisering och teknikutveckling. Klimat-
forindringarna kommer att foérindra monstren for livsmedels-,
varu- och energiproduktion. Okande ansprik pi marken innebir
potentiellt 6kande konflikter om marken och dess anvindning.

En héllbar markanvindning innebir bl.a. verksamhet som kan ha
en god ekonomisk avkastning och som bevarar markens, vattnets
och ekosystemens produktionstérmiga samt inte leder till 18ng-
siktigt negativ miljopdverkan eller medfér negativ pdverkan pid
minniskors sociala vilfird.

Hur marken bér anvindas kommer alltid att vara forknippat
med svdra val. For att dstadkomma en lingsiktigt hdllbar mark-
anvindning maste dirfér olika intressen och ansprdk pd marken
beaktas och vi miste gora lingsiktiga avvigningar mellan olika

? Preciseringar till miljokvalitetsmilen finns i Ds 2012:23, Miljédepartementet (2012),
Svenska miljémal - preciseringar av miljdkvalitetsmélen och en f6rsta uppsittning etappmdl.

’ Resiliens dr en egenskap som beskriver ett ekosystems férmiga att tolerera forindringar
och stdrningar utan att det forindras till ett system med helt andra strukturer och
funktioner.

* Ekosystemtjinster dr de nyttor som minniskor fir frin ekosystemen.
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samhillsmal. Syftet med vért forslag till strategi dr att gora dessa
lingsiktiga politiska avvigningar.

Strategin f6r en lingsiktigt hillbar markanvindning omfattar totalt
tre delbetinkanden dir det hir betinkandet utgér slutbetinkande. I
Plan for framtagandet av en strategi for lingsiktigt hillbar mark-
anvindning (SOU 2012:15) gjorde vi en évergripande problemanalys
och identifierade utifrdn den nigra sirskilt svira frigor som kriver
lingsiktiga politiska avvigningar. Dessa frigor behandlas 1 dels
delbetinkandet Lingsiktigt hdllbar markanvindning — del 1 (SOU
2013:43), som overlimnades till regeringen 1 juni 2013, dels detta
betinkande.

I detta betinkande fokuserar vi pd hur styrningen av
markanvindningen kan utvecklas foér ett 6kat helhetsperspektiv,
med sirskild inriktning pd samhillets behov av anpassning till ett
forindrat klimat och frimjande av en gron infrastruktur. Vi tar
ocksd upp hur vi ska uppnd en hillbar anvindning av jordbruks-
mark. Vi foreslir etappmail for de viktigaste insatserna inom dessa
omriden och viljer de dtgirder som vi bedémer ir mest verknings-
fulla och kostnadseffektiva. Tidigare beslutade och foreslagna etapp-
mal som rér markanvindning utgor en integrerad del i strategin’.

2.3 Stora utmaningar fér vattenmiljén

Sex av miljokvalitetsmilen har en direkt anknytning tll vatten —
Bara naturlig forsurning, Ingen oévergodning, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd och Myllrande vitmarker. Utdver dessa har flera
andra av miljokvalitetsmilen en nira koppling till de vatten-
anknutna mailen, t.ex. Begrinsad klimatpiverkan, Gififri miljé och
Ett rikt vixt- och djurliv.

De vattenrelaterade mélen ir ocksd nira sammankopplade med
flera av de miljokvalitetsmédl som rér mark och markanvindning.
Exempelvis pdverkar insatser for att nd milen om Levande skogar
och Ett rikt odlingslandskap méjligheterna att nd de vattenrelaterade
méilen. I vissa fall 6verlappar méilen varandra eftersom vatten-
aspekter ingdr i preciseringarna till de miljokvalitetsmal som ror
mark och tvirtom.

Det finns flera stora utmaningar som méste hanteras for att vi
ska nd de vattenrelaterade miljokvalitetsméilen. For att nd maélen

> Beslutade och féreslagna etappmal dterfinns i bilaga.
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krivs att ekosystemens resiliens och deras férmédga att tillhanda-
hilla ekosystemtjinster uppritthélls. Att ta ett helhetsperspektiv pd
havs- och sétvattensmiljon bidrar till detta.

Vattenomridet priglas i hog grad av styrnmg 1 lager pa lager och
en komplex administrativ struktur. Sverige ingdr 1 flera olika
internationella samarbeten om vatten. EU:s ramdirektiv {or vatten®
och havsmiljédirektivet” ir av stor betydelse for nationella insatser
inom omridet. Aven regionala samarbeten som t.ex. Helsingfors-
kommissionen i konventionen om skydd av Ostersjbomridets
marina miljé (SO 1996:22) och Ospar, konventionen for skydd av
den marina miljon i Nordostatlanten (SO 1994:25) ir viktiga.

Fokus for det fortsatta vattenmiljdarbetet bér ligga pd genom-
férande och uppfoljning av tgirder. Manga insatser kan hanteras 1
den lpande forvaltningen medan andra kriver noggranna avvig-
ningar mellan olika samhillsm3l. For att 4stadkomma en samman-
hillen och hallbar vattenpolitik méste olika intressen och ansprik
pd vattnet beaktas. Syftet med vért forslag till strategi dr att gora
dessa langsiktiga politiska avvigningar.

Strategin for en sammanhéllen och hillbar vattenpolitik fokuserar
pd hur vattenresurserna kan foérvaltas for framtiden, med sirskild
inriktning pa farliga imnen, skydd och restaurering av vattenomriden,
hallbar niringsbelastning och hillbar fiskférvaltning. Vi tar ocksd upp
frigan om en tydligare styrning inom havs- och vattenmiljoomradet, 1
syfte att forbittra férutsittningarna for att nd miljékvalitetsmalen. Vi
foreslar etappmal f6r de viktigaste insatserna inom dessa omrdden och
viljer de &tgirder som vi beddmer ir mest verkningsfulla och
kostnadseffektiva. Detta skapar en god grund fér den prioritering och
kraftsamling som krivs 1 arbetet f6r en bittre havs- och vattenmil;o.
Tidigare beslutade och foreslagna etappmadl som ror vatten utgdr en
integrerad del i strategin®.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens 3tgirder pd havsmiljopolitikens omride. Havsmiljédirektivet
kallas officiellt ramdirektivet om en marin strategi.

8 Beslutade och féreslagna etappmal dterfinns i bilaga.
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2.4 Grundlidggande utgangspunkter for strategierna

Vi har identifierat ett antal utgdngspunkter (SOU 2013:43) som
hjilp for att kunna vilja si verkningsfulla och kostnadseffektiva
insatser som mojligt for vara strategier.

2.4.1 Ekosystemens betydelse

En l&ngsiktigt hillbar markanvindning ir en markanvindning som
sikerstiller viktiga ekosystemtjinster. For att uppnd en hillbar
vattenpolitik dr det ocksd viktigt att utgd frdn ekosystemen och
deras virden. Viktiga aspekter ir ekosystemens formiga att klara av
framtida forindringar och att synliggéra virdet av ekosystem-
ginster. I SOU 2013:43 finns ett utvecklat resonemang om dessa
aspekter som ir lika giltiga f6r en hédllbar vattenpolitik som f6r en
hillbar markanvindning.

2.4.2 Landskapet som en helhet

I landskapet méts minga olika virden och intressen — ekonomiska,
ekologiska, estetiska, sociala och kulturella. Vi behéver utveckla en
helhetssyn pd landskapets virden och en hillbar foérvaltning av
dessa. En helhetssyn pd landskapet inkluderar dven vattnet. Nir
man ser till en sektor och ett samhillsml i taget finns det risk att
man fattar beslut som dr mindre bra f6r andra sektorer och andra
samhillsmil. Vi riskerar att suboptimera anvindningen av land-
skapet och dirigenom fi en simre anvindning av samhillets
resurser. Det ir dirfor viktigt att statliga myndigheter samarbetar
med varandra och med niringsliv, fastighetsigare och allminhet nir
beslut om mark- och vattenanvindning fattas. Det dr ocksd ange-
liget att kommunernas ansvar fér den fysiska planeringen beaktas
nir sddana beslut fattas.

2.4.3  Rattssdkerhet och legitimitet i den statliga styrningen

Rittssikerhet innebir att rittsregler ir forutsigbara och tillimpas
objektivt och effektivt. Mark- och vattenanvindning berér ofta
komplicerade frigor. Det ir emellertid angeliget att rittsikerheten
alltid sikerstills. Sirskild uppmirksamhet behover dirfor riktas &t
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tydlighet och férutsigbarhet i rittsreglernas utformning och till-
limpning.

En med rittsikerheten nirbesliktad friga rér legitimiteten i den
statliga styrningen. Legitimitet 1 styrningen ir sirskilt viktig nir
styrningen ir beroende av medborgarnas samarbete fér att bli
framgdngsrik. Inom sivil markanvindningsomridet som vatten-
politiken finns minga frigor dir staten ir beroende av med-
borgarnas insatser for att politiken ska kunna genomféras i
praktiken och bli framgingsrik.

2.4.4 Hela samhallets insatser behovs

En héllbar férvaltning av vdra vattenresurser och en lingsiktigt
hillbar markanvindning férutsitter dtgirder och insatser frin hela
samhillet. Staten har ansvar {or lagstiftning, nationella mal, finans-
iering och andra typer av &tgirder som t.ex. kunskapsspridning,
men kan inte pd egen hand skapa tillrickliga férutsittningar for att
ni miljomalen. For att detta ska ske krivs att andra aktorer i
sambhillet tar ansvar och initiativ. Medborgare, kommuner, nirings-
liv och frivilligorganisationer kan alla bidra till en hillbar anvind-
ning och bevarande av vattenresurserna och en hillbar markanvind-
ning. Vi utgdr dirfér frin att hela samhillets insatser krivs nir vi
identifierar behov av insatser. Det innebir sirskilt:

Aganderitt med forvaltarskap

Den svenska marken dgs av ett stort antal sm& och nigra stora
markigare. Markidgarna har en avgorande roll f6r att vi ska uppnd
en hillbar markanvindning inom ramen {6r de villkor som faststills
av samhillet. De har dirmed ocksd stor betydelse for att 3stad-
komma en hillbar férvaltning av vattenresurser. Aven ritten till
fiske ir férdelad mellan minga dgare och med det ansvaret for att
forvalta fisket. Aganderitten utgér grunden foér en ansvarsfull
mark- och resursanvindning. Med iganderitten foljer bide en
brukanderitt och ett ansvar f6r att forvalta mark och andra
resurser, bide 1 dag och infér framtiden.
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Konsumtionens betydelse

Konsumtionen har en avgérande betydelse for att vi ska uppnd en
hillbar utveckling inom alla omriden. Vi uppmirksammar dirfér
konsumtionens betydelse i alla vira strategier’. Hela samhillet
behover medverka till en hillbar och medveten konsumtion for att
vi ska uppnd en hillbar anvindning av mark och vatten.

2.5 Planetens granser och det globala perspektivet
2.5.1 Vart globala ansvar

Det overgripande méilet f6r miljopolitiken ir att till nista gener-
ation limna over ett samhille dir de stora miljéproblemen i Sverige
ir losta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utantér
Sveriges grinser (Generationsmailet).

De miljdutmaningar som vi stdr infér i dag dr i stor utstrickning
globala. Arbetet for att nd miljokvalitetsmélen férutsitter en ambitids
miljépolitik 1 Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.
Det ir ofta en kombination av dtgirder pa olika nivder som krivs for
att nd malen. Atgirder nationellt, pd EU-nivi och internationellt kan
samverka pd ett dynamiske sitt som férbittrar mojligheterna att nd
mélen. Sverige bor pd olika sitt verka for att uppnd miljokvalitets-
mélen bide inom EU och internationellt. Det dr ocksd viktigt att de
dtgirder vi vidtar nationellt bidrar till en global hillbar utveckling si
att vi inte orsakar kade miljé- och hilsoproblem i andra linder.

2.5.2 Planetens granser

S&vil en héllbar vattenpolitik som en hillbar markanvindning bér
utgd frin de tre hillbarhetsaspekterna: ekologisk, ekonomisk och
social héllbarhet, samt ekosystemansatsen och ekosystemens
resiliens. En hillbar mark- och vattenpolitik innebir dirmed att
anvindningen av och paverkan pd mark och vatten inte leder till att

? Konsumtionens betydelse fér miljon ir en av de utgdngspunkter for en strategi for ling-
siktigt hallbar markanvindning som Miljomaélsberedningen antagit, se SOU 2012:15.
Konsumtionens betydelse poingteras dven i férdjupad utvirdering av miljomalen:
Naturvirdsverket (2012), Steg pa vigen, Rapport 6500; och i den 4rliga uppfoljningen av
miljémalen: Naturvirdsverket (2014), Miljpmalen, Arlig uppfolining av Sveriges miljs-
kvalitetsmal och etappmal 2014, Rapport 6608.
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vissa grinsvirden O6verskrids och inte ger upphov till s§ stora
stérningar att ekosystemens funktioner 1 grunden férindras.

Hur stora storningar som ett system klarar av dr svirt att
bedéma. En grupp forskare har utvecklat ett koncept med si
kallade planetira grinsvirden (eng. planetary boundaries) for olika
miljoproblem, bla. klimatférindringar, vattenanvindning och
kemiska férindringar. Dessa dr globala grinsvirden som ir tinkta
att definiera inom vilka grinser minskliga aktiviteter bor hilla sig
for att inte ge upphov till katastrofala miljéférindringar. Grins-
virdena samspelar med varandra och 6verskrids en grins ir risken
stor att flera av de andra grinserna antingen forflyttas eller 6ver-
skrids. Inom tre av de nio omrdden som forskargruppen definierat'
bedémer de att grinsvirdena i dag ir dverskridna pd global niva.
Det giller utslipp av vixthusgaser, férlust av biologisk mingfald
och tillférsel av kvive till land och hav."

Eftersom miljoproblemen 1 allt hogre grad ir globala och
grinsoverskridande méste det globala perspektivet beaktas dven pd
nationell nivd. Detta avspeglas ocksd i generationsmaélet. Samtidigt
innebir den globala utvecklingen att vi har begrinsad ridighet 6ver
méinga faktorer som pdverkar mojligheterna att nd vdra miljo-
kvalitetsmal.

Konceptet med planetira grinsvirden kan till viss del anvindas
for att belysa kopplingen mellan Sveriges miljomalsarbete och den
globala miljopaverkan. Konceptet har ocksd integrerats 1 EU:s
sjunde miljdhandlingsprogram Att leva gott inom planetens grin-
ser'”. Miljshandlingsprogrammet beslutades i november 2013 och
innehéller strategiska mél och riktlinjer f6r EU:s arbete med miljé-
och klimatfrigor till och med 2020.

®De nio omridena med grinsvirden ir utslipp av vixthusgaser, uttunning av ozonlagret,
férindrad markanvindning, vattenanvindning, férlust av biologisk mingfald, férsurning av
haven, tillférsel av kvive och fosfor till land och hav, aerosoler i atmosfiren och miljogifter.
" Rockstrém, J. m.fl. (2009), A safe operating space for humanity, Nature, vol. 461/24
September.

122012/0377(COD), Decision of the European Parliament and of the Council on a General
Union Environment Action Programme to 2020 "Living Well, Within the Limits of Our
Planet".
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3 Langsiktigt hallbar
markanvandning

3.1 Aspekter av langsiktigt hallbar markanvandning

I detta avsnitt redovisar vi vilka frigor som omfattas av férslagen om
lingsiktigt hillbar markanvindning. Flera av frigorna har iven
relevans for strategin f6r en sammanhillen och hillbar vattenpolitik.

3.1.1 Behov for att mota ett forandrat klimat

Ett forindrat klimat kan komma att ha stor betydelse fér mark-
anvindningen och mojligheterna att n8 miljokvalitetsmdlen. Till
exempel kan ett forindrat klimat komma att paverka den biologiska
méngfalden, ekosystemen och systemens férmiga att leverera eko-
systemtjanster.

Ett forindrat klimat kommer sannolikt att leda till att arters
utbredningsomriden férindras. Vid en sidan utveckling blir sprid-
ningsmojligheter till nya livsmiljoer en férutsittning f6r vissa arters
fortlevnad. Spridningsméjligheterna ir sirskilt viktiga utifrdn behovet
av att mota ett forindrat klimat. Med detta 1 tanke blir det viktigt att
utveckla och stirka arbetet med att uppritthilla de ekologiska
sambanden i landskapet.

3.1.2  Forebyggande atgarder centralt i
klimatanpassningsarbetet

Effekterna av ett foérindrat klimat kommer att bli allt mer pitagliga
vilket kommer att leda till att konkurrensen om mark och vatten ékar
over tid. Fler kommer att gora ansprik pd marken samtidigt som
markanvindningen miste bli mer ldngsiktig och hillbar. T en hillbar
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markanvindning ingdr att hantera de risker som ett forindrat klimat
medfor. For att gora detta dr det i sin tur nddvindigt att planera
strategiskt 1 férebyggande syfte pd alla nivier 1 samhillet.

Hittills har en stor del av arbetet med att anpassa samhillet till ett
forindrat klimat frimst fokuserats pd att ta fram och sprida kunskap
och information om klimatférindringarna och behovet av anpassning.
Vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) finns
t.ex. ett nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning. Kunskaps-
centrumet ska fungera som ett forum dir kunskap om klimatet och
klimatanpassning samlas, utvecklas och férmedlas till olika delar av
samhillet.

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret fér samhillsplaner-
ingen och mdnga kommuner uppger ocksi att de arbetar med klimat-
anpassning 1 den fysiska planeringen. Kommunerna har dock kommit
olika I&ngt i detta arbete'.

Trots satsningarna pd att ta fram ny kunskap, sprida information
och kommunernas arbete 1 den fysiska planeringen gors det i dags-
liget relativt 8 praktiska dtgirder for att anpassa anvindningen av
mark och vatten till ett férindrat klimat.

De langsiktiga effekterna fér samhillet och miljén ir svdra att
berikna och uppskatta, men forbittrade foérutsittningar for att i
dag anpassa anvindningen av mark och vatten till ett forindrat
klimat kan minska behovet av mer kostsamma insatser i framtiden’.
Det behovs en foérutseende fysisk planering och virdering av risker
som tillsammans med férebyggande dtgirder kan skydda samhillet
mot framtida potentiella risker och kostnader till foéljd av ett
férandrat klimat.

! Sveriges Kommuner och Landsting (2012), Kommunernas arbete med klimatanpassning.
?Se bla. Glaas, E. (2013), Reconstructing Noah’s ark — Integration of climate change
adaptation into Swedish public policy, Linkdping Studies in Art & Science No. 578,
Linkdping University, Linkdping; Storbjérk, S. (2009), Klimatanpassning och den fysiska
planeringens utmaningar, i Granger G. och Knuthammar C. (red), Klimatets krav pd
samhillet, Stiftelsen Vadstena Forum fér samhillsbyggande 2009; och Uggla Y. (2010), Risk,
uncertainty, and spatial distinction: a study of urban planning in Stockholm, Theoretical and
Empirical Researches in Urban Management, Number 6(15)/May 2010.
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3.1.3  Grén infrastruktur for 6kat helhetsperspektiv

Med gron infrastruktur’ avses strukturer i landskapet och brukande
av dessa som sikerstiller en ldngsiktig dverlevnad av livsmiljéer och
arter, genom att spridningsmojligheter sikerstills. Med en funger-
ande gron infrastruktur bevaras ekosystemens férmiga att leverera
viktiga ekosystemtjinster (SOU 2013:43).

Malet f6r arbetet med gron infrastruktur dr att sikerstilla att
olika naturtyper och strukturer finns i landskapet och att dessa ir
fordelade pd ett sitt som sikerstiller bdde en l3ngsiktig verlevnad
for viktiga naturtyper och arter, och ekosystemens forméiga att
leverera ekosystemtjinster. Arbetet med att f3 till stdnd en funger-
ande grén infrastruktur bér dirmed ta sin utgdngspunkt i natur-
typer och omriden med hog biologisk mingfald och hur sddana
omrdden kan knytas samman till ett funktionellt biologiskt nit-
verk.

3.1.4  Den brukade marken i landskapet

Odlingslandskapet paverkar och piverkas av omgivande miljder.
Landskapets vattenmiljer delas ofta av skogen, jordbruket och de
bebyggda miljderna. Infrastrukturens miljder skir kors och tvirs
genom landskapet. Manga av odlingslandskapets arter finns 1 over-
gingszonen mellan skog och jordbruksmark och pdverkas av mark-
anvindningen 1 bida sektorerna. Odlingslandskapets miljéfrigor kan
dirfor inte begrinsas till jordbruksmarken utan det omgivande
landskapet miste ocksd beaktas. Ett helhetsperspektiv pd landskapet
behovs for att 3 till stdnd en dngsiktig hallbar markanvindning, bide
inom skogs- och jordbruk.

3.1.5  Jordbruket behévs fér att na miljokvalitetsmalen

Jordbrukets frimsta uppgift dr och har alltid varit att producera livs-
medel bdde fér inhemsk konsumtion och export. For att dstadkomma
detta behdvs en rationell jordbruksdrift och ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Jordbruk medfér dven ménga andra virden i form av
kollektiva nyttigheter som natur- och kulturvirden, rekreations-
mojligheter och ett 6ppet och variationsrikt landskap. Dessa virden

’ I begreppet grén infrastruktur ingdr dven vattenmiljSer.
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uppritthdlls av jordbrukets aktiva brukande av marken, vilket innebir
att ett hdllbart jordbruk har en avgérande roll for att uppnd flera av
miljokvalitetsmélen.

Jordbruket medfér dven negativa miljdeffekter 1 form av vixt-
niringsbelastning pd hav, sjoar och vattendrag, negativ klimat-
paverkan och negativa milj6- och hilsoeffekter vid anvindning av
kemiska vixtskyddsmedel. I vissa fall leder jordbruket ocks3 till en
utarmad biologisk mingfald. Samtidigt ir de svenska regelverken
for djurskydd och miljé6 mer ldngtgiende in regelverk i minga
andra linder, vilket dterspeglas bl.a. 1 en god djurhilsa och en ligre
belastning pd miljon. Ett fortsatt svenskt jordbruk, dir de negativa
miljoeffekterna kan hanteras inom pigdende produktion, ir dirfor
en av férutsittningarna f6r markstrategin och for att kunna uppnd
flera av miljokvalitetsmélen.

3.2 Utmanande miljékvalitetsmal

Minga miljokvalitetsmal berérs av markanvindningen och de flesta av
milen ir invivda i och beroende av varandra’. Utifrdn milen har vi
tidigare identifierat féljande miljéfrigor for strategin (SOU 2013:43).

3.2.1 Begransningen av och anpassningen till
klimatférandringarna ar sarskilt utmanande fér
strategiarbetet

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan innebir att halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren, 1 enlighet med klimatkonventionen, dvs.
FN:s ramkonvention om klimatférindringar (SO 1993:13), ska
stabiliseras pid en nivd som innebdr att minniskans pdverkan pi
klimatsystemet inte blir farlig. Som framgdr av virt tidigare del-
betinkande piverkar markanvindningen utslippen av vixthusgaser.
Jord- och skogsprodukter producerar biomassa och bioenergi som
kan anvindas for att minska behovet av fossila brinslen. Den svenska
marken kan dven utnyttjas for att binda koldioxid och andra vixthus-
gaser. En strategi for en uthdllig markanvindning ir dirfér en del 1 det
lingsiktiga arbetet for att nd de klimatpolitiska milen.

* Generationsmilet och miljokvalitetsmilen terges i bilaga. Malens preciseringar 4terfinns 1
Ds 2012:23.
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Klimatférindringarna har iven effekter pd markanvindningen
och mojligheterna att nd andra miljomal. Klimatférindringar inne-
bir att risken for dversvimningar och férindringar i1 vattenniver
och vattenfléden okar.

Sambanden mellan klimatfrdgan och markanvindningen ir kom-
plexa. Efterfrigan pd livsmedel som produceras 1 Sverige kan t.ex.
Oka om férutsittningarna for att bedriva jordbruk forsimras 1 andra
delar av virlden till f6ljd av klimatférindringarna. Detta giller
samtidigt som det 1 Sverige finns tillgdng till mark som kan anvin-
das for att 6ka produktionen av livsmedel.

Ambitionerna att begrinsa klimatpdverkan kan innebira 6kade
satsningar pd bioenergi och vindkraft som paverkar markanvind-
ningen. Till exempel kan en intensifiering av skogsbruket 1 syfte att
Oka uttaget av biomassa medfora negativ piverkan pd ekosystem
och biologisk méngfald, och en indrad produktionsinriktning i
jordbruket mot exempelvis firre betesdjur kan f stor pdverkan pd
landskapets karaktir.

3.2.2  Paverkan pa biologisk mangfald ar sédrskilt utmanande
for strategiarbetet

Bevarandet av biologisk mingfald utgor en central del i flera av de
miljokvalitetsmal som har stor relevans f6r markanvindningen som
Myllrande vdtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Stor-
slagen fiillmilié och Ett rikt véxt- och djurliv. Myndigheterna bedémde
1 den 4rliga uppfoljningen av miljoméilen 2014 att dessa miljokvalitets-
mal inte var mojliga att uppnd tll 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedel.

For att klara av att bevara den biologiska mingfalden ir det
viktigt att se till helheten 1 landskapet. Ett ldngsiktigt bevarande av
biologisk méngfald innebir att vi bide behover forbittra nuvarande
livsmiljoer och spridningsmojligheterna 1 landskapet. Forbittrade
spridningsmojligheter kan bla. innebira att biotoper 1 omriden
nyskapas dir sidana saknas, men ocks8 att anvinda och forbittra de
mojligheter som redan finns i landskapet.

5 Naturvirdsverket (2014), Miljsmalen, Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmil 2014, Rapport 6608.
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3.2.3 Sociala varden behéver uppmarksammas i 6kad
utstrackning

Minniskans behov av natur- och kulturupplevelser, rekreation, fri-
luftsliv och att kinna ”nirhet till naturen” ir en del av den sociala
dimensionen av hdllbar utveckling. Hur marken anvinds har stor be-
tydelse f6r sddana sociala virden. Mojligheten att anvinda marken for
exempelvis fiske, jakt och turism utgér viktiga former av markanvind-
ning som &ven representerar betydande ekonomiska virden och kan
bidra till en god folkhilsa och 6kat vilbefinnande. Motsvarande gller
for bevarande av kulturmiljévirden.

Att de sociala virdena av markanvindningen ska virnas framgdr
bl.a. i miljokvalitetsmdlen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
God bebyggd miljé och Ett rikt véixt- och djurliv.

3.2.4 Markanvandningens paverkan pa vattnet behéver
beaktas

Markanvindningen péverkar pd olika sitt vattnet och har dirmed
betydelse for miljokvalitetsmilen Bara naturlig forsurning, Ingen
dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Hav i balans samt levande kust och skirgird och Myllrande vitmarker.

3.3 Vara foérslag
3.3.1 Forslag till nya etappmal

Vi foresldr f6ljande etappmal for lngsiktigt hallbar markanvindning 1
detta betinkande:

e Etappmail om bevarande av jordbruksmark.

e Etappmil om en gemensam jordbrukspolitik som frimjar en
lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.

e Etappmail om stirkt hinsyn till gron infrastrukeur.

e Etappmdl om bittre férutsittningar {6r anpassning till ett for-
andrat klimat.

e Etappmil om lingsiktigt hillbar hantering av ytavrinning 1 be-
byggda miljder (dagvatten) och naturmark.
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Ett antal sdrskilt angeligna frigor lyfts ocksd fram genom bedém-
ningar:

e Forutsittningar for att bevara och stirka ett dppet och varia-
tionsrikt odlingslandskap.

o Ett livskraftigt svenskt jordbruk kan stirka odlingslandskapets
natur- och kulturvirden.

e Forutsittningar {6r minskade utslipp av vixthusgaser frén skogs-
och jordbruksmark.

3.3.2 Tidigare foreslagna och beslutade etappmal som utgor
en integrerad del av strategin®

Miljomélsberedningen féreslog i betinkandet Etappmdl 1 miljo-
mélssystemet (SOU 2011:34) fem etappmdl om biologisk méng-
fald. Regeringen beslutade om etappmadlen den 26 april 2012. De
utgor en integrerad del av strategin for ldngsiktigt hillbar markan-
vindning:

¢ Etappmil om ekosystemtjinster och resiliens.

e FEtappmil om betydelsen av den biologiska mingfalden och vir-
det av ekosystemtjinster.

¢ Etappmil om hotade arter och naturtyper.

¢ Etappmil om invasiva frimmande arter.

¢ Etappmil om kunskap om genetisk mangfald.

I betinkandet Lé&ngsiktigt hillbar markanvindning - del 1
(SOU 2013:43) foreslog Miljomalsberedningen ytterligare fem

etappmdl. Regeringen beslutade om etappmadlen, delvis utifrn
Miljomalsberedningens forslag, den 27 februari 2014:

¢ Etappmil om helhetssyn p& markanvindningen.

e Etappmil om skydd av landomriden, soétvattensomrdden och
marina omriden.

e Etappmil om miljohinsyn i skogsbruket.

e Etappmdl om ett variationsrikt skogsbruk.

¢ Beslutade och féreslagna etappmal &terfinns 1 bilaga.
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e Etappméil om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram.
Nagra sirskilt viktiga frigor lyftes ocksd fram i betinkandet genom
bedémningar:

e Prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser.

e Staten ska vara ett féredéme som markigare.

o Frivilliga insatser for miljohinsyn i skogsbruket dr avgorande
for att miljomalen ska nds i skogen.

e DPrioritering av statliga insatser f6r ¢kad miljohinsyn i skogs-

bruket.

Utéver de beslutade etappmaélen som Miljoméalsberedningen fore-
slagit har Naturvirdsverket pi uppdrag av regeringen tagit fram
forslag till nya etappmal” som bl.a. rér markanvindning:

o . . - .
Aterforing av fosfor och andra véixtndringsimnen

o Forslag till etappmdl f6r héllbar dterforing av fosfor och andra
vixtniringsimnen.

Efterbehandling av fororenade omrdden

e Forslag till etappmal f6r efterbehandling av férorenade omriden.

Forslagen bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

7 Naturvardsverket (2013), Hallbar terféring av fosfor - Naturvirdsverkets redovisning av
ett uppdrag frin regeringen, Rapport 6580; och Naturvirdsverket (2013), Forslag till
etappmél for efterbehandling av férorenade omriden, Dnr. NV-00336-13.
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4 En sammanhallen och hallbar
vattenpolitik

4.1 Utgangspunkter

I detta avsnitt redovisar vi nigra sirskilda utgingspunkter for en
sammanhillen och hillbar vattenpolitik. Vira utgingspunkter grun-
dar sig till stor del pd de prioriteringar som har lyfts fram av Havs-
och vattenmyndigheten'.

4.1.1 Ett helhetsperspektiv pa vatten

Tillging till vatten av god kvalitet dr nédvindigt tér var 6verlevnad
och har stor betydelse f6r var livskvalitet. Tillgdng till vatten ir dven
en grundférutsittning f6r minga verksamheter, t.ex. for dricksvat-
tenforsorjning®, fiske, vatten-, jord- och skogsbruk, friluftsliv,
energiproduktion, industri och infrastruktur. Samtidigt pdverkar dessa
verksamheter 1 hég grad vattnets kvalitet och livsmiljon f6r vatten-
levande djur, vixter och andra organismer. Virdefulla kulturmiljéer 1
anslutning till vatten kan ocksd piverka vattenmiljon. Det finns
inget som tyder pd att anspriken pd vatten och vattenmiljoer kom-
mer att minska, utan snarare kommer de att 6ka’.

En héllbar vattenpolitik ska bidra till att sikerstilla god vatten-
kvalitet och vattentillging samt bevarande av biologisk mingfald och
kulturmiljé. Den ska ocks3 bidra till en ldngsiktigt hillbar utveckling
av exempelvis vatten-, jord- och skogsbruk, andra former av nir-
ingsliv, transporter, turism och till regional utveckling.

"Havs- och vattenmyndigheten (2012), Underlag fér en sammanhillen och hillbar
vattenpolitik, Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget.

? En sirskild utredare har fitt i uppdrag av regeringen att genomféra en bred genomging av
dricksvattenomridet, frdn rivatten till tappkran f6r allmint dricksvatten (dir. 2013:75).

* Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen, Fordjupad utvirdering av miljéméilen, Rapport
6500.
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En héllbar vattenpolitik forutsitter ett integrerat forhillnings-
sitt mellan olika sektorer, verksamheter och intressen. Det ir ange-
liget att verka for en helhetssyn, gemensamma prioriteringar 1 fér-
valtning och i dtgirdsarbete. Kunskapsférsorjning ir en viktig del 1
detta. Ett helhetsperspektiv pd havs- och vattenmiljén gor ocksd att
vi kan anvinda samhillets resurser pd ett optimalt sitt och forbittra
foérutsittningarna for att kunna mota de utmaningar som t.ex. ett
forindrat klimat kan komma att innebira.

4.1.2  Med utgangspunkt i avrinningsomradet och vattnets
kretslopp

Vattnets kretslopp och avrinningsomridet ir viktiga utgingspunkter
for att kunna skapa ett l3ngsiktigt hllbart nyttjande av vattenresurs-
erna. Vattnets kretslopp inkluderar grundvatten, vattendrag, sjoar,
hav samt vatten 1 atmosfiren.

Inom ett avrinningsomride rinner vatten via grundvatten, sjéar och
vattendrag si sminingom ut i havet. P4 sin vig genom landskapet
tillférs ménga olika typer av dmnen frin land till vatten. Dessa
transporteras vidare tillsammans med vattnet. Hur snabbt transporten
sker styrs av komplexa samband i miljén. Amnen kan finnas kvar
under ling tid 1 t.ex. grundvatten eller vara bundna i1 marken fér att
sedan genom olika processer transporteras vidare med vattnet. Amnen
kan dven transporteras linga vigar via luft for att sedan tillféras vatten.

Hur vatten anvinds i avrinningsomridet pdverkar sivil vattnets
kvalitet som kvantitet. Aven aktiviteter pi land som inte direkt
anvinder vatten kan paverka dessa aspekter. Som exempel kan nimnas
hur marken brukas, bebyggelse och industrier. Vid 3tgirder for att
forbittra vattenkvaliteten, bevara eller dterskapa vattenmiljéer och
den biologiska mingfalden behéver hinsyn tas till vad som sker i
hela avrinningsomréidet, bide pd land och 1 vattnet.

Avrinningsomradesperspektivet innebir att arbeta utifrdn vatt-
nets naturliga vig genom landskapet. Eftersom den ofta skir tvirs
igenom nations-, lins- och kommungrinser krivs samverkan éver
administrativa grinser. Det stiller sirskilda krav pd hur férvalt-
ningen av vira vatten ir utformad.
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4.2 Forutsattningar for att na de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen

4.2.1 Viktiga omraden for strategin

Utifrén de miljokvalitetsmal som berérs av strategin fér en samman-
hillen och hillbar vattenpolitik och maélens preciseringar har vi
identifierat foljande omraden som sirskilt viktiga:

¢ God vattenkvalitet ir ett sirskilt utmanande omride. Det giller
sirskilt 6vergddning, farliga imnen och férsurning som ir fake-
orer som paverkar vattenkvaliteten.

o Forutsittningar fér biologisk mingfald handlar om ekologiska
samband’, naturliga fléden och vattennivier samt fiske som ir
faktorer som péverkar férutsittningarna for naturligt férekom-
mande arter och naturtyper.

e Sociala virden beror friluftslivet och kulturmiljén.

En viktig faktor att ta hinsyn tll ir 6kande ansprik pd vatten och
vattenmiljoer. Till exempel 6kar sjofarten i vdra havsomriden, kra-
ven pd férnybar energi som vatten-, vind- och vigkraft blir storre
liksom intresset av bebyggelse i strandnira omriden. Aven frilufts-
liv och rekreation vid och i vatten 6kar, tminstone 1 vissa omriden.
Ett forindrat klimat kommer dven pdverka vattenmiljéerna och
anspriken pd vatten, t.ex. kan ett férindrat klimat 6ka behoven av
bide markavvattning och bevattning.

Anpassning till klimatférindringar beskrivs nistan inte alls 1
preciseringarna som ror de vattenrelaterade milen, men ir en viktig
utmaning att ta hinsyn tll f6r att uppnd god vattenkvalitet och
skapa forutsittningar f6r bevarande av biologisk mangfald.

4.2.2  Skapa forutsattningar for ett effektivt atgirdsarbete

De vattenrelaterade miljoproblemen behandlas i en rad olika direk-
tiv och internationella 6verenskommelser. Arbetet sker ocksd pd
flera nivder; internationellt, inom EU, nationellt, regionalt och
lokalt. Det innebir ett komplext och delvis éverlappande system,
som riskerar att forsvira genomforandet av dtgirder.

* Ekologiska samband avser i vilken utstrickning landskapet méjliggér for arter att forflytta
sig mellan livsmiljdomriden.
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I den férdjupade utvirderingen av miljomailen 2012 gjordes
bedémningen att det behdvs en bittre arbetsprocess, en utveckling
och differentiering av styrmedel samt en effektivare tillimpning for
att vi ska kunna ni de vattenanknutna miljskvalitetsmélen’.

For att skapa forutsittningar for ett dtgirdseffektivt arbete ir
det viktigt att arbeta for:

e En tydlig och effektiv styrning for att stédja prioritering och
tydliggéra ansvarsférdelningen.

¢ Samordning och planering f6r att skapa férutsittningar f6r 6kad
effektivitet 1 genomférande samt 6kad kostnadseffektivitet.

e Kunskap och uppfoljning f6r att skapa férutsittningar for rite
prioriteringar samt mojlighet till utvirdering av olika tgirders
effektivitet och miljonytta.

e Resurser for att genomfoéra dtgirder. En av de viktigaste faktor-
erna bakom genomférandeunderskottet pd vattenomradet ir brist
pa resurser.

Dessa aspekter har varit utgdngspunkter nir vi har tagit fram strategin
for en sammanhéllen och hllbar vattenpolitik.

4.2.3 Internationell samverkan &r viktigt for att na
miljémalen

Sverige har ingdtt ett flertal internationella dverenskommelser som
berdr den svenska havs- och vattenmiljopolitiken. Sverige ir dven
skyldig att f6lja de regelverk inom EU som péverkar eller kan komma
att pdverka den nationella politiken pi omrddet. Internationella
dverenskommelser och EU-lagstiftning dr viktiga verktyg for att nd
miljokvalitetsmalen eftersom de leder till dtgirder bide nationellt och
internationellt. Ramdirektivet for vatten och havsmiljédirektivet utgdr
fran ett helhetsperspektiv och utgor dirfér viktiga ramar for arbetet
med att uppnd de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.

® Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen, Férdjupad utvirdering av miljémélen, Rapport
6500.
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4.3 Vara férslag
4.3.1 Forslag till nya etappmal

Vi foreslér foljande etappmdl 1 strategin f6r en sammanhillen och
hillbar vattenpolitik:

e Etappmal om héllbar fiskf6érvaltning.

e FEtappmil om god status for Sveriges vattenférekomster.

Ett antal sirskilt angeligna frigor lyfts ocksd fram genom bedém-

ningar:

o Direkta utslipp av farliga imnen till vatten bor dtgirdas.

o Okat och stirkt skydd av marina omriden.

o Bittre forutsittningar f6r restaurering av kust- och sétvattens-
miljoer.

e Ytterligare atgirder ir nodvindiga for att uppnd en héllbar
niringsbelastning.

o Forstirkt samordning av arbetet med &tgirdsprogram inom havs-

och vattenmiljpomridet.

Vi foresldr fyra etappmdl for l8ngsiktigt hillbar markanvindning i
detta betinkande som ocksd ingdr i strategin for en sammanhillen
och héllbar vattenpolitik:

¢ FEtappmail om en gemensam jordbrukspolitik som frimjar en ling-
siktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.

e Etappmil om stirkt hinsyn till gron infrastrukeur.

e Etappmil om bittre forutsittningar f6r anpassning till ett for-
indrat klimat.

e Etappmdl om l&ngsiktigt hillbar hantering av ytavrinning i be-
byggda miljoer (dagvatten) och naturmark.

De miljokvalitetsmal som rér vatten dr mycket utmanande. Den tid
som stitt till Miljomalsberedningens férfogande fér att ta fram
strategin har inte varit tillricklig fér att behandla alla de omriden
som ir relevanta i sammanhanget. De forslag till etappmal och bedém-
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ningar som vi limnar i detta betinkande ska dirfér ses som ett steg pd
vigen for att nd en sammanhéllen och héllbar vattenpolitik.

4.3.2 Tidigare foreslagna och beslutade etappmal som utgor
en integrerad del av strategin®

Miljomalsberedningen féreslog 1 betinkandena Etappmil i miljo-
mélssystemet (SOU 2011:34), Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri miljo (SOU 2012:38) och
Langsiktigt hdllbar markanvindning — del 1 (SOU 2013:43) etappmdl
om begrinsningar av luftféroreningar, biologisk mingfald och farliga
imnen som rdr vatten. Regeringen faststillde etappmilen genom
beslut den 26 april 2012, den 27 juni 2013, den 31 oktober 2013 och
den 27 februari 2014. De utgér en integrerad del av strategin fér en
sammanhdllen och héllbar vattenpolitik:

Begrinsningar av luftfororeningar

e Etappmil om begrinsade utslipp av grinsoverskridande luft-
féroreningar 1 Europa.

e Etappmil om begrinsningar av utslipp av luftféroreningar frin
sjofarten.

Biologisk mdngfald och ekosystemtjinster’

¢ Etappmail om ekosystemtjinster och resiliens.

e Etappméil om betydelsen av den biologiska mingfalden och vir-
det av ekosystemtjinster.

e Etappmail om hotade arter och naturtyper.
e Etappmil om invasiva frimmande arter.
e Etappmil om kunskap om genetisk mangfald.

e Etappmil om skydd av landomriden, sétvattensomriden och
marina omréden.

¢ Beslutade och féreslagna etappmal &terfinns 1 bilaga.
7 Utéver angivna etappmadl finns ett etappmal om helhetssyn pi markanvindningen och tre
etappmil som rér skogbruket. De etappmailen berér dock inte vattenstrategin.
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Farliga dmnen®

o Etappmal om sirskilt farliga imnen.

e Etappmil om kunskap om dmnens hilso- och miljéegenskaper.
¢ Etappmil om information om farliga imnen 1 varor.

¢ Etappmil om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler.
e Etappmil om en effektivare kemikalietillsyn inom EU.

o FEtappmil om giftfria och resurseffektiva kretslopp.

e Etappmil om 6kad miljohinsyn 1 EU:s likemedelslagstiftning

och internationellt.

Det etappmal om fortydligad miljohinsyn 1 skogsvardslagstiftningen
som Miljomalsberedningen foreslog 1 SOU 2013:43 innefattade bl.a.
regler om skyddszoner mot vatten och forsiktighetsitgirder for att
skydda mark och vatten.

I det betinkandet gjordes ocksd en bedémning om prioriterade
skotsel- och restaureringsinsatser, dir restaurering av vitmarker 1
skogs- och jordbrukslandskap 1 s6dra och mellersta Sverige var en
prioriterad dtgird.

Utover de beslutade etappmalen som Miljomalsberedningen fore-
slagit har Naturvirdsverket pd uppdrag av regeringen tagit fram for-
slag till nya etappmal” som bl.a. rér vattenmiljon:

14 . .. . " ..
Aterforing av fosfor och andra vixtnéringsimnen

o Forslag till etappmal f6r hillbar dterféring av fosfor och andra
vixtniringsimnen.

Efterbehandling av fororenade omrdden

o Forslag till etappmal f6r efterbehandling av férorenade omriden.

Forslagen bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

$ Utdver angivna etappmil finns ett etappmdl om att minska barns exponering for farliga
kemikalier. Det etappmélet beror dock inte vattenstrategin.

® Naturvirdsverket (2013), Hallbar dterféring av fosfor - Naturvardsverkets redovisning av
ett uppdrag frin regeringen, Rapport 6580; och Naturvirdsverket (2013), Forslag till
etappmél for efterbehandling av férorenade omriden, Dnr. NV-00336-13.
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5 Strategier med etappmal och
atgarder

5.1 Om uppdragen och deras genomférande

5.1.1 Uppdraget om en strategi for langsiktigt hallbar
markanvandning

Vi har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi f6r lingsiktigt hillbar
markanvindning — med syfte att nd generationsmilet och milj6-
kvalitetsméilen (dir. 2011:91). Uppdraget ska slutredovisas senast i
juni 2014.

Miljomaélsberedningen ska inom ramen fér uppdraget:

o foresld en strategi med etappmal, styrmedel och tgirder for att
uppnd relevanta delar 1 generationsmilet och miljokvalitets-
mélen kopplade till en 18ngsiktigt hillbar markanvindning,

o foresld vilken typ av underlag som bor tas fram samt hur det ska
tas fram, med tillhérande tidsplan, i de fall beredningen identi-
fierar att beslutsunderlaget inte ir tillrickligt f6r att formulera
etappmail och foresld styrmedel och dtgirder.

Miljomalsberedningen har organiserat tvd grupper med sirskilda
experter' som tagit fram underlag till de delar av markstrategin som
presenteras 1 detta betinkande. Dessa experter redovisas 1 bilaga. Tv
storre referensgruppsméten 1 form av dppna kunskapsseminarier har
arrangerats for att inhimta kunskaper och perspektiv pd héllbar
markanvindning. Tv3 regionala kunskapsseminarier har genomférts,
tillsammans med Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin respektive
Linsstyrelsen i Jonkopings lin, for att inhdmta regionala och lokala
perspektiv pd lingsiktigt hillbar markanvindning. Ett seminarium har

! Regeringen férordnar experter till beredningen. Det 4r direfter beredningen som beslutar
hur experterna ska anvindas i beredningens arbete.
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ordnats tillsammans med Sveriges kommuner och landsting for att
inhimta kommunala perspektiv. Ett internationellt seminarium har
arrangerats for att utifrin internationella erfarenheter diskutera
utmaningar f6r hdllbar markanvindning i Sverige.

5.1.2  Uppdraget om en strategi for sammanhallen och
hallbar vattenpolitik

Vi har ocksd fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi fér en samman-
hillen och hillbar vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pd havs-
och sétvattenpolitik (dir. 2012:95). Uppdraget ska slutredovisas
senast 1 juni 2014.

Miljomélsberedningen ska inom ramen f6r uppdraget:

o foresld en strategi med etappmadl, styrmedel och atgirder for att
uppnd relevanta delar 1 generationsmilet och miljokvalitetsmalen
kopplade till en sammanhéllen och héllbar vattenpolitik med ett
helhetsperspektiv pd havs- och sétvattenpolitik,

o i forslaget till strategi ta hinsyn till samhillsmal utanfér miljo-
omridet, och

e sirskilt imna forslag nir det giller

- fysisk planering fér héllbar hantering av vatten, inkl. frigor
kopplade till ett forindrat klimat,

- bevarande och restaurering av natur- och kulturmiljévirden,

- héallbart nyttjande av mark vid vatten.

Nir beredningen identifierar att beslutsunderlaget inte ir tillrick-
ligt for att formulera etappmal eller foresld styrmedel och atgirder,
ska beredningen foéresld vilken typ av underlag som bér tas fram
samt hur det ska tas fram med tillhérande tidsplan.

Miljomalsberedningen har haft en grupp med sirskilda experter
som har tagit fram underlag till vattenstrategin. Dessa experter
redovisas 1 bilaga. Ett storre referensgruppsmote i form av ett Sppet
kunskapsseminarium, samt tvd diskussionsseminarier vid Havs- och
vattenforum 2013 har arrangerats for att inhimta kunskap och
perspektiv pd en sammanhillen och hdllbar vattenpolitik.
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5.1.3  Bred samhaillsdialog

Miljomalsberedningens arbetssitt ska skapa utrymme f6r en bred
samhillsdialog och férdjupade utredningsinsatser f6r att kunna form-
ulera konkreta forslag och kunna presentera tillrickliga konsekvens-
analyser.

Beredningen har genom sina sakkunniga och experter represent-
ation frin minga olika samhillssektorer och politikomriden vilket
mojliggor en bred dialog inom beredningen. I samband med arbetet
med detta betinkande har vi bjudit in experter frin universitet,
myndigheter, niringsliv och ideella organisationer tll hearings fér
att férdjupa diskussionen kring olika frigor.

Samrdd har under arbetet med strategierna skett med
Bostadsplaneringskommittén (S 2013:12), Dricksvattenutredningen
(L 2013:02), Framtidskommissionen, Konkurrenskraftsutredningen
(L 2013:01), Kulturmiljdutredningen (Ku 2011:02), Miljéforsknings-
beredningen (Jo 1968:A), Miljdmyndighetsutredningen (M 2013:02),
Riksintresseutredningen (M 2014:01), utredningen Synliggdra virdet
av ekosystemtjinster (M 2013:01) och Vattenverksamhetsutredningen
(M 2012:01).

Utover detta har beredningens sekretariat lopande samlat infor-
mation och synpunkter frin myndigheter, organisationer och
forskare. I samband med arbetet med detta betinkande kan sirskilt
nimnas moten med Boverket, Energimyndigheten, Greenpeace,
Goteborgs universitet, Havs- och vattenmiljéridet, Havs- och vatten-
myndigheten, Lantbrukarnas riksférbund, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Naturskyddsforeningen, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet, Samordningsgruppen fér havs- och vatten-
miljéfrigor, Sportfiskarna, Statens geotekniska institut, Statens
jordbruksverk, Svenskt niringsliv, Svenskt vatten, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges lantbruksuniversitet,
Trafikverket, Vattendelegationen i norra Ostersjéns vattendistrikt,
Virldsnaturfonden WWF, representanter for linsstyrelserna inklusive
vattenmyndigheterna och med tjinstemin inom Regeringskansliet.
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5.2 Etappmal fér att beskriva samhéllsomstallning

Ett centralt inslag i strategiarbetet ir att identifiera den samhills-
omstillning som krivs for att skapa férutsittningar for en ldng-
siktigt hillbar markanvindning och en sammanhéllen vattenpolitik.
Det ir denna typ av omstillning som ska uttryckas som etappmal.
Det betyder att etappmadl ska anvindas f6r de strategiska férind-
ringar som behéver genomforas. Etappmailen ska peka ut en tydlig
politisk inriktning och innehilla principiella éverviganden till st6d
for myndigheternas och 6vriga samhillets operativa arbete.

Minga férindringar, som kan vara nog s viktiga men som har
karaktiren av l6pande forbittringar snarare dn samhillsomstillning,
bér inte formuleras som etappmal. Alla énskvirda férindringar i
lagstiftning och myndigheters arbete behover dirfor inte, och bor
inte, uttryckas som etappmadl. Det faktum att en férindring inte
omfattas av ett etappmdl innebir sjilvklart inte att regeringen och
Regeringskansliet eller ansvariga myndigheter inte ska agera for att
genomfora férindringar inom sina ansvarsomrdden. Det ligger dven
1 myndigheternas uppdrag att verka f6r att miljoméilen nds inom
sina respektive ansvarsomriden.

Omstillningar som férutsitter beslut inom EU kan vara etapp-
mél i strategin. Sverige kan inte pd egen hand vidta alla de 3tgirder
som behovs for att miljokvalitetsmilen ska kunna nds. En ambitios
och indamélsenlig miljopolitik inom EU ir dirfér av avgérande
betydelse for Sveriges mojligheter att nd miljokvalitetsmalen.

En utgdngspunkt 1 Miljomaélsberedningens arbete idr att Sverige
ska ha ridighet 6ver beslut om och genomférande av de dtgirder
och styrmedel som behdvs for att etappmailen ska nds. De ska ocksd
vara ambitiésa men mojliga att nd.

For ett utvecklat resonemang om etappmadl, se Minska riskerna
med farliga dmnen! Strategi f6r Sveriges arbete for en giftfri miljo
(SOU 2012:38).

5.3 Strategiernas konsekvenser ska bedémas

I det underlag som tas fram for beslut av riksdag, regering och
myndigheter ska konsekvensanalyser ingd. Fér kommittéer och andra
offentliga utredningar som tar fram underlag for regeringen finns
foreskrifter om konsekvensbeskrivningar 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Nir det giller foérvaltningsmyndigheternas foreskrifts-
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arbete finns kraven i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. I virt betinkande SOU 2012:38
(avsnitt 2.3) redogdr vi nirmare fér behovet av konsekvensanalyser
for olika typer av forslag.

I Miljomalsberedningens konsekvensanalyser av de foreslagna
strategierna med deras etappmdl ir det tre utvirderingskriterier
som ir centrala:

o Forslagens indamilsenlighet. Ett etappmdl ska vara ett viktigt
steg for att ni generationsmilet och miljokvalitetsmilen. De
foreslagna dtgirderna och styrmedlen ska bidra till och helst
vara tillrickliga for att etappmailet kan nés.

o Forslagens forenlighet med svensk och europeisk lagstiftning 1
ovrigt och med 6vergripande politiska mil — ocksd mal utanfor
miljépolitiken.

o Forslagens kostnadseffektivitet. Det ir viktigt att se till att de
dtgirder som sitts in dr effektiva sd att samhillets resurser anvinds
pa ett s& verkningsfullt sitt som mojligt.

Vi bedémer dven eventuella fordelningspolitiska konsekvenser av
forslagen, konsekvenser for statsbudget och den statliga forvalt-
ningen, konsekvenser foér brukarna och/eller markigarna samt
dvriga aspekter som ska belysas enligt kommittéférordningen.
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Del B.
Hallbar anvandning av jordbruksmark






6 Utmaningar for att uppna en
hallbar anvandning av
jordbruksmark

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebir att odlingsland-
skapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

En forutsittning for jordbrukslandskapets virden ir sjilva bruk-
andet av marken. Ett fortsatt svenskt jordbruk, dir de negativa miljo-
effekterna kan hanteras inom pdgdende produktion ir dirfor en av
forutsittningarna for att uppnd en langsiktigt hdllbar markanvindning.

Effekterna av ett férindrat klimat tillsammans med en vixande
virldsbefolkning kommer sannolikt att innebira att den svenska
jordbruksmarkens betydelse 1 ett globalt perspektiv kommer att
oka. Bevarandet av jordbruksmark och ett konkurrenskraftigt jord-
bruk blir dirmed in viktigare.

Markanvindningen har ocksd betydelse for att minska utslippen
av vixthusgaser, eftersom det sker stora fléden av vixthusgaser till
och frin atmosfiren i skog och mark. Upptaget av kol som mark-
anvindningen stdr f6r motsvarar mellan hilften och tv tredjedelar
av de totala utslippen av vixthusgaser 1 Sverige. Vixande skog dom-
inerar det sammantagna upptaget av koldioxid, medan jordbruks-
mark och bebyggd mark stdr for storre delen av vixthusgas-
utslippen. Nir det giller jordbruksmarken kommer de storsta
utslippen frin organogena jordar. Det beh6vs dirfor riktade &tgirder
for att minska utslippen av vixthusgaser frin organogena jordar. Det
finns ocksd behov av effektiva dtgirder f6r att uppritthilla och 6ka
kolinlagringen 1 mark och vegetation. Exempel pd sidana tgirder
ir forindrade odlingsmonster, 6kad omfattning av kant- och skydds-
zoner 1 odlingslandskapet och tillférsel av biokol till kermark.
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Ekologisk jordbruksproduktion ir ett viktigt komplement till

det konventionella jordbruket fér att uppnd en hillbar anvindning

av

jordbruksmark. Sirskilt den biologiska méngfalden gynnas av

ekologisk produktion eftersom kemiska bekimpningsmedel inte ir
tillitna och lingre och mer varierade vixtfsljder tillimpas.

Den svenska jordbrukspolitiken ir en del av EU:s gemensamma

jordbrukspolitik. Dirfér miste storre forindringar som syftar till

en
o
pa

=
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lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark till stor del ske
EU-niva.
Mot bakgrund av detta féreslér vi tva etappmal:

For att skydda den biologiska mangfalden och de ekosystem-
ginster som jordbruket bidrar med ska de lagstadgade férutsite-
ningarna foér att bevara brukningsvird jordbruksmark vara pd
plats senast 2015.

Senast 2020 ska beslut fattas inom EU som bidrar till att jord-
brukspolitiken reformeras i en riktning som innebir en ling-
siktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.

gor dven tre beddmningar:

For att Sverige ska kunna uppna nationella mil och internation-
ella dtaganden om att bevara biologisk mingfald behéver for-
utsittningarna for att lingsiktigt bevara och stirka ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap sikerstillas.

For att bevara och stirka den biologiska mangfalden och de
kulturvirden som finns 1 odlingslandskapet boér den inhemska
produktionen av konventionellt s3 vil som ekologiskt producerade
livsmedel stirkas.

For att Sverige ska kunna uppn4 nationella mél och internation-
ella dtaganden f6r minskad klimatpdverkan behéver utslippen av
vixthusgaser frin skogs- och jordbruksmark minska.



/

7.1

Bevarande av jordbruksmark

Etappmal om bevarande av jordbruksmark

Miljomalsberedningen foreslir som etappmal:

For att skydda den biologiska mingfalden och de ekosystem-
tjinster som jordbruket bidrar med ska de lagstadgade forutsitt-
ningarna for att bevara brukningsvird jordbruksmark vara pd
plats senast 2015.

Forslag till dtgirder:

Plan- och bygglagen fortydligas s§ att:

Kommunernas éversiktsplaner blir tydligare med att beskriva
hur hinsyn tas till brukningsvird jordbruksmark.

Linsstyrelsernas uppgift att bevaka frigan om bevarande av
brukningsvird jordbruksmark, bdde under samrddet om fér-
slag till 6versiktsplan och detaljplan och i sitt gransknings-
yttrande &ver planforslagen, tydliggors.

Linsstyrelsernas tillsyn av detaljplaner stirks.

Regeringen genomfér 2017 en kontrollstation for att analys-
era utvecklingen av bevarandet av jordbruksmark 1 forhall-
ande till detta etappmal. Om utvecklingen inte bedéms som
tillfredstillande for att skapa férutsittningar for att miljs-
kvalitetsmalen ska nds, bor regeringen ta initiativ till ytter-
ligare &tgirder.

89



Bevarande av jordbruksmark SOU 2014:50

7.1.1 Motivering

Jordbruksmarken ir en virdefull resurs for nuvarande och
kommande generationer

Jordbruksmarken' ir en naturresurs som har potential att leverera
livsmedel och andra produkter under ldng tid*. Det svenska jord-
bruket forser bdde Sveriges befolkning och en internationell mark-
nad med livsmedel. Jordbruk medfér dven manga andra virden vid
sidan av livsmedelsproduktionen i form av kollektiva nyttigheter
som natur- och kulturvirden, rekreationsméjligheter och ett dppet
och variationsrikt landskap. Bevarandet av jordbruksmark dr dir-
med viktigt f6r att skapa férutsittningar f6r att nd miljokvalitets-
malen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv. Aven
Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd kan piverkas positivt av
etappmailsforslaget.

Forsérjningen av en vixande virldsbefolkning och effekterna av
ett forindrat klimat kommer pd sikt sannolikt att innebira att den
svenska jordbruksmarkens betydelse 1 ett globalt perspektiv okar.
Globalt kommer klimatférindringarna troligen att leda till f6rsim-
rade forutsittningar for odling i vissa omriden p& grund av bl.a.
6kad markerosion och torrare klimat’. Hur jordbruksmark kan
bevaras dr dirfor en friga om att hushilla med en nationellt och
globalt betydelsefull naturresurs.

For att bevara jordbruksmark ir det viktigt att se till att exploat-
ering av brukningsvird jordbruksmark® endast sker for att till-
godose visentliga samhillsintressen och nir andra alternativ for
bebyggelsen saknas. Av kommunernas 6versiktsplaner bor det tyd-
ligt framgd hur kommunen har gjort avvigningar mellan olika intres-
sen och lokaliseringalternativ innan jordbruksmarken exploateras.

! Jordbruksmark ir mark som anvinds till jordbruksverksamhet som t.ex. dkermark och
betesmark.

?Hasund, K P. (1986), Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv, Sveriges
lantbruksuniversitet, Rapport 269.

> World Bank (2012), Turn down the heat: Why a 4 °C warmer world must be avoided; och
IPCC (2014), Summary for policymakers in Climate change 2014, Impact, adaption and
vulnerability, Part A: Global and sectoral aspects, Contribution of working group II to the
fifth assessment report of the intergovernmental panel on climate change.

* Med brukningsvird jordbruksmark avses mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet och
&vriga férutsittningar dr limpad fér jordbruksproduktion.
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Okade ansprik pi jordbruksmarken 6kar risken for exploatering

Exploatering av jordbruksmark skiljer sig fr8n nedliggning och
igenplantering’ av jordbruksmark p4 s§ sitt att jorden vid exploatering
gors mer kompakt och att matjordslagret ofta tas bort. Detta innebir
att forutsittningarna for framtida odling férsvinner. Exploateringen
innebir dirfér en odterkallelig process. For att bevara jordbruksmark
ir det framf6r allt sddan exploatering som innebir att marken inte gir
att 3terstilla som bér begrinsas.

I 3 kap. 4 § miljobalken (1998:808) anges att jordbruk (och skogs-
bruk®) dr av nationell betydelse’, och att brukningsvird jordbruksmark
endast fr tas i ansprik om detta behévs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen, som inte kan tillgodoses pd ndgot annat frén allmin
synpunkt tillfredsstillande® sitt. Bestimmelsen féreskriver dirmed en
restriktiv hillning till att upplita jordbruksmark till bebyggelse men ir
1 minga fall inte tillimpad fullt ut’.

Exploateringen av jordbruksmark 1 Sverige har 6kat nigot de
senaste &ren, men fortfarande ir nedliggning av jordbruk den
frimsta orsaken till att arealerna minskar'. Det ir frimst kring de
expansiva titorterna, dir bostadsomriden samt kommersiella och
samhilleliga verksamheter stiller krav p& stora ytor, som det ir
konkurrens om marken.

Den jordbruksmark som exploateras ligger oftast i slittbygderna''
och har ett hogt brukningsvirde. Det betyder att det ir den mark som
ir mest virdefull ur produktionssynpunkt som ir utsatt fér hogst
exploateringstryck. Aven jordbruksmark utanfor slittbygderna som
exploateras kan ha héga virden i form av tex. natur- och kultur-
miljder. Vi foresldr dirfor ett etappmdl som syftar tll att stirka
skyddet av jordbruksmark.

> Nedliggning av jordbruksmark innebir i de flesta fall att marken vixer igen och blir skogs-
beklidd.

®Frigor som roér skogsbruk har behandlats i virt delbetinkande Langsiktigt hallbar
markanvindning — del 1 (SOU 2013:43).

7 Enligt de 6vriga hushillningsbestimmelserna i 3 kap. 2-9 §§ som inte ror riksintressen ska
olika mark- och vattenomriden ”si lingt mojligt skyddas mot &tgirder” som patagligt
forsvarar, paverkar, hindrar eller motverkar de intressen som dessa omriden har frin allmin
synpunkt.

81 detta sammanhang innebir det att lokaliseringen av exploateringen ska vara tekniskt och
funktionellt limplig samt ekonomiskt rimlig.

? Jordbruksverket (2013), Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering, Rapport 2013:35.

' Naturvirdsverket (2012), Steg pi vigen, Férdjupad utvirdering av miljémilen 2012,
Rapport 6500; Jordbruksverket (2011), Jordbruket i siffror 1866-2007; och Sveriges
officiella statistik, statistiskt meddelande 2011, Jordbruksmarkens anvindning 2010, slutlig
statistik, JO 10 SM 1101.

" Slittbygder dr hogavkastande omriden som domineras av dkermark.
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Den fysiska planeringen ir det viktigaste instrumentet f6r skydd
av jordbruksmark

Anvindningen av jordbruksmark styrs i hog grad av kommunernas
oversikts- och detaljplaner. Kommuner ir skyldiga att ha en aktuell
oversiktsplan dir kommunens inriktning fér den Ildngsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén ska framgi. Oversiktsplanen,
vars innehdll och framtagande styrs av 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), ska ge vigledning fér beslut om anvindning av mark-
och vattenomrdden och om den byggda miljon.

Vid framtagande av 6versiktsplanen ska kommunerna tillimpa
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken och redo-
gora for hur man tagit hinsyn till de allminna intressen, som t.ex.
jordbruksmark, som anges dir. Riksintressen ska anges sirskilt.
Oversiktsplanen ska utformas si att innebérden och konsekvens-
erna av planen tydligt framgar'”.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande utan utgor en avsikts-
forklaring f6r markanvindningen. Det ir forst 1 och med detalj-
planen som markanvindningen liggs fast. Detaljplanen ligger nor-
malt 1 linje med kommunens 6versiktsplan, men det dr tlldtet att
gora vissa avvikelser frin 6versiktsplanen. I sddana fall ska avvikel-
sen och skilen fér den anges i planbeskrivningen."”

Enligt plan- och bygglagen ska linsstyrelserna genom samrid
férse kommunerna med underlag och ge rid f6r att kommunerna
ska kunna gora en fullgod bedémning i friga om allminna intressen
1 samband med att 6versiktsplaner och detaljplaner tas fram'. Om
forslaget till oversiktsplan eller detaljplan innebir att t.ex. riks-
intressen inte tillgodoses eller att anvindning av mark- och vatten-
omrdden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd ett
limpligt sitt, ska linsstyrelsen limna ett granskningsyttrande'. De
flesta linsstyrelser f6r en dialog med kommunerna i frigor som ror
jordbruksmark. Det saknas dock ett enhetligt arbetssitt f6r lins-
styrelsernas rddgivning till kommunerna 1 friga om hushillning
med jordbruksmark.'®

En del linsstyrelser tar ocksi fram kunskapsunderlag till
kommunerna. Om linsstyrelsen behover stdd nir det giller underlag

123 kap. 6 § plan- och bygglagen.

13 4 kap. 33 § plan- och bygglagen.

'3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § plan- och bygglagen.

153 kap. 16 § och 5 kap. 22 § plan- och bygglagen.

' Jordbruksverket (2013), Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering, Rapport 2013:35.
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till kommunerna ir det Boverket som har tll uppgift att ge lins-
styrelserna tillsynsvigledning i plan- och bygefrigor". Boverket har
dven ansvar for att samordna de statliga myndigheternas arbete med
att ta fram underlag f6r tillimpningen av bla. 3-5 kap. miljbalken
och plan- och bygglagen'®. For att kommunerna ska kunna fatta vil
avvigda beslut dr det angeliget att vigledningsarbetet fungerar vil pa
alla nivder.

Bristande tillimpning av miljobalken

Statens jordbruksverk har granskat oversiktsplaner frdn de 30
kommuner som exploaterade mest jordbruksmark under perioden
2006-2010. Resultaten av undersékningen visar att tillimpningen av
3 kap. 4 § miljobalken varierar mellan kommunerna och att den ofta
inte ir tillricklig. Jordbruksmark exploateras minga ginger utan att
kommunerna gor de avvigningar eller har det beslutsunderlag som
lagstiftningen kriver. De kommuner som i sina &versiktsplaner
redogdr f6r varfor inte annan mark in jordbruksmark tas 1 ansprik for
exploateringar anger frimst praktiska orsaker som att marken
specifikt efterfrdgas av exploatdrer, att marken redan finns i
kommunal dgo eller att marken ligger mer strategiskt till f6r befintlig
kollektivtrafik eller infrastruktur."

En liknande uppféljning av kommunernas &versiktsplaner med
avseende pd deras hinsynstagande till jordbruksmark vid exploat-
eringar har gjorts av Linsstyrelsen i Skine. Aven denna visar att det
finns brister i kommunernas tillimpning av 3 kap. 4§ miljs-
balken®.

Linsstyrelserna ansvarar for tillsyn éver kommunala beslut enligt
plan- och bygglagen och ir skyldiga att fatta beslut om éverprévning
av kommunernas detaljplaner och omridesbestimmelser’. Om
detaljplanen t.ex. inte tillgodoser riksintressen finns det krav pd att
linsstyrelserna ska overpréva detaljplanen. Det finns dock inget
allmint krav att 6verprova detaljplaner som brister 1 hinsynen till de
ovriga intressen som anges 1 3 och 4 kap. miljobalken. Att lins-

'7 Ansvaret regleras i plan- och byggférordningen (2011:338).

'8 Forordning (2012:546) med instruktion fér Boverket.

' Jordbruksverket (2013), Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering, Rapport 2013:35.

? Lansstyrelsen i Skdne lin (2012), Fir jag lov i ppna landskap? — Uppféljning av
markhush&llning pd landsbygden i Skine, Rapport 2012:21.

2 En 6verprévning kan resultera i att linsstyrelsen upphiver kommunens beslut. Se dven
11 kap. 10 § plan- och bygglagen.
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styrelserna verprévar kommunernas detaljplaner r ovanligt. Ar 2012
dverprovades mindre dn tvd procent av kommunernas antagna detalj-
planer®.

Skillnader 1 tillsynen vad giller riksintressen och brukningsvird
jordbruksmark ir enligt Statens jordbruksverk en trolig forklaring tll
att kommuner vid sin exploatering av jordbruksmark brister i
tillimpningen av 3 kap. 4 § miljobalken. Att linsstyrelserna ir skyldiga
att dverprova detaljplaner nir dessa brister i hinsyn till riksintressen
men inte nir det giller 6vriga hushillningsbestimmelser har sannolikt
bidragit till att kommunerna och linsstyrelserna ir mer medvetna om
betydelsen av riksintressen in om jordbruksmarkens virden.”

Oversiktsplaner har vanligen ett tidsperspektiv pi cirka 20 ir.
De kommunala anspriken pd jordbruksmark riskerar att bygga pd
mer kortsiktiga intressen jimfért med det dvergripande nationella
intresset att se jordbruksmark som en nationellt och globalt viktig
naturresurs. For att hantera risken med ett f6r kort tidsperspektiv
ir det angeliget att linsstyrelserna fir ett forstirke uppdrag att
bevaka frigor som rér exploatering av brukningsvird jordbruks-
mark.

Reglerna i plan- och bygglagen behéver tydliggoras

Enligt preciseringarna till miljokvalitetsmalet Etr rikt odlingslandskap
ska jordbruksmarkens virde fér biologisk produktion och livsmedels-
produktion skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden och
kulturmiljévirden bevaras och stirks*. Bevarande av jordbruksmark
och mojligheten ull ett fortsatt brukande ir av central betydelse for
odlingslandskapets biologiska mangfald, kulturmiljéer och landskaps-
bild”. For att bevara produktiv jordbruksmark fér framtiden behéver
reglerna 1 plan- och bygglagen tydliggéras med syftet att stirka
tillimpningen av miljobalkens bestimmelser {6r omrdden av nationell
betydelse. Exploatering av brukningsvird jordbruksmark bor endast
ske for att tllgodose visentliga samhillsintressen som inte kan
tillgodoses pd ett tillfredstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprik.

22 Boverket (2012), Plan- och byggenkiten dppen data avseende detaljplanering 2012.

2 Jordbruksverket (2013), Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering, Rapport 2013:35.

#*Ds 2012:23, Miljodepartementet (2012), Svenska miljémil - preciseringar av
miljokvalitetsmélen och en férsta uppsittning etappmil.

» Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen, Férdjupad utvirdering av miljdmailen, Rapport
6500.
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7.1.2  Atgirder

Vi foreslar foljande dtgirder for att etappmadlet ska nés:
e Plan- och bygglagen fortydligas.

- 3 kap. 4§ kompletteras med kravet att kommunerna i sina
redovisningar utdver riksintressen dven sirskilt ska ange hur
hinsyn har tagits till brukningsvird jordbruksmark.

- 3kap. 5§ kompletteras med ett krav att det av 6versikts-
planerna ska framgd hur kommunerna avser att hushilla med
brukningsvird jordbruksmark.

- 3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § kompletteras si att linsstyrelserna
under samridet om 6versiktsplaner respektive detaljplaner
ska verka for att bestimmelsen om brukningsvird jordbruks-
mark i miljobalken foljs.

- 3 kap. 16 § och 5 kap. 22 § kompletteras med att det i lins-
styrelsernas granskningsyttrande over férslag till oversikes-
eller detaljplan ska anges om bestimmelsen om hushéllning
med brukningsvird jordbruksmark i miljébalken inte fljs.

- 11 kap. 10 § kompletteras med att linsstyrelserna ska éver-
préva kommunernas beslut om detaljplan, om beslutet kan
férvintas innebira att bestimmelsen om hushéllning med
brukningsvird jordbruksmark i miljobalken inte f6ljs.

e Regeringen genomfér 2017 en kontrollstation fér att analysera
utvecklingen av bevarandet av jordbruksmark i férhillande till detta
etappmil. Om utvecklingen inte bedéms som tillfredstillande for
att skapa forutsittningar f6r att miljokvalitetsmélen ska nds, bor
regeringen ta initiativ till ytterligare dtgirder.

Okad tydlighet i kommunernas 6versiktsplaner

Vi foreslar kompletteringar av plan- och bygglagen for att fortyd-
liga kommunernas ansvar for att beskriva hur hinsyn har tagits till
brukningsvird jordbruksmark i éversiktsplanerna. Med kommun-
ernas utpekade ritt att planligga anvindningen av mark och vatten
foljer samtidigt ett ansvar for att férvalta en naturresurs av nation-
ellt intresse. For att sikerstilla att brukningsvird jordbruksmark
far det skydd som lagstiftningen avser behover kravet pd tydlighet 1
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oversiktsplanen dndras s& att det uttryckligen framgdr hur kom-
munerna beaktat miljobalkens hushéllningsbestimmelser om jord-
bruksmark.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna sirskilt redovisa
hur omrdden av riksintresse har beaktats 1 samhillsplaneringen. For
att skydda den biologiska méngfalden och de ekosystemtjinster
som jordbruket bidrar med bor jordbruksmark sirskilt beaktas i
samhillplaneringen. Dirfér bor plan- och bygglagen kompletteras
med krav pd att dversiktsplanen sirskilt ska redovisa:

¢ vilken hinsyn till brukningsvird jordbruksmark som har tagits,

e om exploatering av sidan mark i enlighet med 3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken kan vara motiverad pd grund av visentliga
samhillsintressen, och

e bristen pd limpliga alternativ vid exploatering av jordbruksmark.

Tydligare uppgift for linsstyrelserna i samband med samrad och
granskningsyttrande

Vi foreslir kompletteringar av plan- och bygglagen fér att for-
tydliga linsstyrelsernas ansvar att under samridet om oversikts-
och detaljplaner verka f6r att hinsyn tas till hushllning med bruk-
ningsvird jordbruksmark. I plan- och bygglagen foreskrivs konsek-
vent att riksintressen (3 och 4 kap. miljobalken), miljékvalitets-
normer (5 kap. miljobalken) och landsbygdsutveckling i strandnira
ligen/strandskydd (7 kap. miljobalken) ska beaktas av linsstyrelsen
bide under samrid om &versiktsplan och detaljplan och i gransk-
ningsyttranden. For att dstadkomma att brukningsvird jordbruks-
mark hanteras och redovisas pd motsvarande sitt 1 planliggningen
bor dirfor de aktuella foreskrifterna 1 plan- och bygglagen dven
hinvisa till brukningsvird jordbruksmark.

Stirkt tillsyn av detaljplaner

Vi foreslir kompletteringar i plan- och bygglagen for att stirka lins-
styrelsernas tillsyn av detaljplaner. Linsstyrelserna bor vara skyldiga
att 6verprova kommunernas beslut om detaljplan om bestimmelserna
1 3 kap. 4§ andra stycket miljobalken &sidositts. Utformningen av
dagens regler sikerstiller inte att det vid planliggning tas tillricklig
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hinsyn tll bevarandet av jordbruksmark. Av hushillnings-
bestimmelserna 1 3 kap. miljébalken behover dirfér brukningsvird
jordbruksmark lyftas fram pd ett tydligare sitt i plan- och bygglagen
och bristande hinsyn bor dven kunna leda tll éverprévning av
detaljplanen. I miljobalkens 3 kap. 4 § férsta och andra stycket anges
att jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse, ett uttryck som inte
anvinds 1 de 6vriga bestimmelserna 1 3 kap. Mot denna bakgrund ir
det motiverat att vid éverprévning skilja ut frdgan om brukningsvird
jordbruksmark frin &6vriga hushdllningsbestimmelser 1 3 kap.
miljobalken.

Bittre vigledning till kommuner och linsstyrelser

For att kunna fatta vil avvigda beslut vad giller t.ex. bedémningar av
vad som utgdr brukningsvird jordbruksmark eller jordbruksmarkens
nuvarande och framtida virde ir det viktigt att kommuner vid behov
far stdd och underlag frin linsstyrelsen. I vissa delar kan lins-
styrelserna behdva hjilp frdn andra myndigheter med att ta fram
ytterligare kunskapsunderlag fér att kunna bistd kommunerna®.

Boverket ansvarar fér tillsynsvigledning gentemot linsstyrelserna
och har dven ansvar for att samordna de statliga myndigheternas
arbete med att ta fram underlag fér tillimpningen av bla. 3-5 kap.
miljébalken och plan- och bygglagen”. For att kommunerna ska
kunna fatta vil avvigda beslut ir det angeliget att arbetet med tillsyns-
vigledning fungerar vil pi alla nivier. Det ir dirfor viktigt att
Boverket, som en del i sitt samordningsansvar, sikerstiller att ritt
kompetens finns samlad 1 frigor som roér exploatering av jordbruks-
mark.

Efterbehandling av férorenade omraden kan minska trycket pa
oexploaterad mark

Hilsa och miljo péverkas av fororeningar 1 mark, grundvatten,
sediment och byggnader. Fororenade omrdden kan bla. utgora ett
problem fér samhillsutvecklingen av titorter genom att fortitnings-
mojligheterna av orten begrinsas. Genom att sanera sidana omriden

2 Jordbruksverket (2013), Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering, Rapport 2013:35.
¥ Férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket.
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kan trycket pd oexploaterad titortsnira mark, som t.ex. jordbruks-
mark eller titortsnira grénomriden, minska.”®

I december 2013 limnade Naturvirdsverket pd uppdrag av
regeringen ett forslag till etappmdl om efterbehandling av férorenade
omriden”. Forslaget syftar till att dels 6ka takten i efterbehandlingen
och dels bidra till att 6ka anvindningen av annan teknik 4n den
traditionella for att effektivisera efterbehandlingsprocessen. Forslaget
remissbehandlas fér nirvarande®.

Utvirdering av etappmalets utveckling

Vi foresldr att regeringen 2017 genomfér en kontrollstation for att
analysera utvecklingen av bevarandet av jordbruksmark i férhéllande
till detta etappmal. Om utvecklingen inte bedéms som tillfredstillande
for att skapa forutsittningar for att miljokvalitetsmalen ska nds, bor
regeringen ta initiativ till ytterligare dtgirder.

Regeringens  proposition En enklare planprocess  (prop.
2013/14:126) behandlas i riksdagen den 25 juni 2014. I propositionen
foreslir regeringen férindringar i plan- och bygglagen. Andringarna i
plan- och bygglagen innebir bl.a. att kravet pd en kommun att ta fram
en detaljplan begrinsas och dirmed att bebyggelse kan tillkomma utan
krav pd det samrdd med berérda myndigheter som vanligen finns i
detaljplaneprocessen’’. Linsstyrelsernas méjligheter att piverka plan-
processen kommer i sddana fall att begrinsas till samrdd om och
granskning av forslag till oversiktsplaner. Aven linsstyrelsernas éver-
provning av detaljplaner pdverkas av att kravet pd att uppritta detalj-
plan begrinsas. I propositionen anges att en konsekvens av
regeringens forslag kan vara att bebyggelse tillkommer pd ett sitt som
ir olimplig ur statlig synvinkel, t.ex. i férhillande till riksintressen,
strandskydd, hilsa och sikerhet, olyckor, éversvimningar och erosion
eller viig- och jirnvigsnitet.

» Naturvirdsverket (2013), Forslag till etappmdl for efterbehandling av férorenade
omriden, Dnr. NV-00336-13.

» Naturvirdsverket (2013), Forslag till etappmdl for efterbehandling av férorenade
omriden, Dnr. NV-00336-13.

% Remisstiden gir ut den 30 juni 2014.

1 Bebyggelse som innebir en betydande miljépdverkan eller berdr en sevesoverksamhet
kommer dven fortsittningsvis att omfattas av detaljplanekravet. I ridets direktiv 96/82/EG
av den 9 december 1996 om 4tgirder fér att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga imnen ingdr (det s.k. Seveso II-direktivet) anges troskelvirden
for ett antal kemiska dmnen som om de &verskrids klassar en verksamhet som seveso-
verksamhet.
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7.1.3  Konsekvensbedémning
Andamilsenlighet

Etappmédlet syftar till att bevara jordbruksmarkens virde for
produktion och bidrar dirigenom till miljokvalitetsmalet Ezxt rikt
odlingslandskap.

Ett rikt odlingslandskap ger forutsittningar fér bevarande av
biologisk méngfald och kulturmiljéer samt skapar mojligheter till
rekreation och friluftsliv. Etappmalet berér dirfér dven mélen Hav
i balans samt levande kust och skdrgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv.
Ett rikt odlingslandskap ir dven en visentlig del av landskapets
grona infrastruktur.

De féreslagna forindringarna i1 plan- och bygglagen fortydligar
kommunernas ansvar i den fysiska planeringen s att tillimpningen
av bestimmelserna 1 miljébalken och plan- och bygglagen blir i
enlighet med lagstiftarens intentioner och ger ett bittre skydd for
jordbruksmarken.

Det ir konkurrens om marken frimst kring de expansiva
titorterna. Nya bostadsomriden behover etableras och kommersi-
ella och samhilleliga verksamheter stiller krav pa stora ytor. Alter-
nativet till en exploatering av nya markomriden ir en fértitning av
titorterna och att nybyggnationer sker pd ett mer yteffektivt sitt.

Ocksd exploatering av annan mark idn jordbruksmark kan f3
negativa miljokonsekvenser. En fértitning av stads- eller titorts-
miljder kan minga gdnger medféra samhillsekonomiska vinster och
forbittrade livsmiljder for invdnarna. Samtidigt kan illa genomférda
fortitningar av titortsmiljoer foérstéra miljovirden. Till exempel kan
parker och ytor for rekreation férsvinna. Nya bostider och annan
bebyggelse kan ocksd generera trafik som paverkar miljén negativt.

Exploatering av jordbruksmark kan i vissa fall vara gynnsam ur
miljésynpunkt. Det kan t.ex. vara friga om att placera bostads-
omrdden si att invdnarna fir nira tillging till samhillelig och
kommunal service och kollektivtrafik fér att minska behovet av
transporter. Ett bostadsomrdde med hog miljokvalitet ger ocksd
invinarna nirhet till marker f6r friluftsliv och rekreation.

Forslaget innebir mot denna bakgrund inget férbud mot
exploatering av jordbruksmark. Det syftar istillet till att stirka
tillimpningen av 3 kap. 4 § miljobalken och dirmed sikerstilla att
exploatering av brukningsvird jordbruksmark endast sker for att
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tillgodose visentliga samhillsintressen nir goda alternativ  for
bebyggelsen saknas.

Alternativa handlingsvigar

Virt forslag innebir att skyddet av den brukningsvirda jordbruks-
marken stirks genom forindringar i plan- och bygglagen. Genom
regelindringarna kommer frigor om exploatering av jordbruks-
mark sirskilt beaktas 1 den fysiska planeringen.

En alternativ handlingsvig till virt férslag dr att stirka skyddet
for brukningsvird jordbruksmark genom att klassificera den som
ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Frigan om att
utpeka jordbruksmark som ett riksintresse har aktualiserats vid ett
antal tillfillen de senaste &ren.

Miljoprocessutredningen hade 1 uppdrag att bl.a. behandla frigan
om jordbruksmark som riksintresse (dir. 2007:94, dir. 2007:184,
dir. 2008:119). Utredningen ansig att det inte finns tillrickligt stod
for att jordbruksmark ska omfattas av reglerna om omriden av
riksintresse””. Utredningen bedémde att nuvarande bestimmelser 1
3 kap. 4§ miljobalken, om de tllimpas vil, ir wllrickliga for att
forhindra att virdefull jordbruksmark gir forlorad. I Statens jord-
bruksverks granskning av kommunernas tillimpning av miljs-
balkens regler om nir jordbruksmark tas i1 ansprdk fér bebyggelse
och anliggningar konstateras dock att sidan mark exploateras utan
de avvigningar och beslutsunderlag som lagstiftningen kriver®.

Regeringen tillkallade 1 december 2013 en sirskild utredare med
uppdrag att gora en 6versyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar
av 4 kap. miljobalken (dir. 2013:126). Utredaren ska foresld sddana
indringar som ger ett system fér hushillning med mark- och vatten-
omriden och sirskilt omriden av riksintresse, som ir indamalsenligt,
anpassbart over tiden, fokuserat pg visentliga och aktuella behov och
som inte leder till onddiga inskrinkningar i anvindningen av mark-
och vattenomriden eller for planeringen av hur omrddena ska
anvindas. I uppdraget ingdr att bedéma vilka samhillsintressen som
boér omfattas av mojligheten att peka ut omriden av nationell
betydelse enligt riksintresseregleringen. I direktiven till utredaren
pekas pd att behovet av ett starkare skydd av brukningsvird jord-

32 Omriden av riksintresse och Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45).
3 Jordbruksverket (2013), Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering, Rapport 2013:35.
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bruksmark har pétalats vid ett flertal tillfillen. Utredaren ska redovisa
sitt uppdrag senast den 15 december 2015.

Vi bedémer att virt forslag med dndringar 1 plan- och bygglagen
avseende kommunernas och linsstyrelsernas tillimpning av miljo-
balkens skyddsforeskrifter bor vara tillrickligt f6r att uppnd ett bittre
skydd av den bruksvirda jordbruksmarken. Vi ser dirfér ingen anled-
ning att nu aktualisera frigan om jordbruksmark som riksintresse.

Forenlighet
Rddighet

Sverige har ridighet att genomfora de forindringar i plan- och bygg-
lagen som féresls.

Kommunernas planmonopol

Miljébalken och plan- och bygglagen sitter grinser fér kommun-
ernas planmonopol. De féreslagna forindringarna i plan- och bygg-
lagen innebir inte att kommunerna 8liggs att gora nigra nya utred-
ningar eller beddmningar utan utgdr frin vad de redan ir skyldiga
att gora vid planliggning enligt nuvarande regler. Férindringarna
paverkar dirmed inte kommunernas férutsittningar att besluta om
planliggning och innebir inga begrinsningar i kommunernas plan-
monopol.

Kostnadseffektivitet

Forslaget syftar till att skapa en frin samhillssynpunkt mer effektiv
och dndamélsenlig anvindning av mark- och vattenomriden genom
en bittre efterlevnad av miljébalkens regler. Detta sker genom smé
indringar 1 kommunernas och linsstyrelsernas arbete med plan-
ligening enligt plan- och bygglagen.

Vi bedémer att forslaget dr kostnadseffektivt.

Fordelningseffekter

Forslaget har inga pdtagliga fordelningseffekter.
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Statsfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte {4 ndgra statsfinansiella effekter.

De foreslagna forindringarna i plan- och bygglagen kommer att
innebira att linsstyrelserna ska verka foér att hinsyn tas wll
brukningsvird jordbruksmark och att granskning av planférslag ska
ske utifrin det perspektivet. Detta bedéms kunna ske inom ramen
fér nuvarande arbete med samrdd och granskning av férslag till
oversikts- och detaljplaner. Den utokade méjligheten att 6verprova
kommunernas beslut kommer sannolikt inte att leda till nigon
okning av antalet éverprévningar, utan bedéms istillet {3 en fore-
byggande effekt.
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8 Ett Oppet och variationsrikt
odlingslandskap

8.1 Forutsattningar for att bevara och starka ett
oppet och variationsrikt odlingslandskap

Miljomalsberedningen bedomer:

For att Sverige ska kunna uppnd nationella mil och internation-
ella 8taganden om att bevara biologisk méngfald behéver
forutsittningarna for att lingsiktigt bevara och stirka ett éppet
och variationsrikt odlingslandskap sikerstillas.

8.1.1  Motivering

Ett oppet och varierat landskap ir en forutsittning for ett rikt
odlingslandskap

Ett 6ppet och varierat odlingslandskap frimjar kulturmiljéer, rekrea-
tion och friluftsliv och har dirmed betydelse f6r mojligheterna att
bevara en levande landsbygd. En stor del av odlingslandskapets
biologiska mingfald ir knuten till ings- och betesmarker. Vira
mojligheter att ni miljokvalitetsmélen och uppfylla internationella
dtaganden om att bevara biologisk mangfald beror dirfor pd fortsatt
hivd av dessa marker.

Ett landskap med bibehdllna betesmarker ir viktigt for att nd
frimst miljokvalitetsmalen Etr rikt odlingslandskap och Ett rikt vaixt-
och djurliv. Ett sddant landskap medverkar dven till att synliggora
kulturmiljder och skapar forutsittningar for landsbygdsutveckling,
vilket bidrar till att uppnd milet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd. Ett oppet och varierat landskap bidrar ocks3 till att Sverige
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kan uppni sina itaganden enligt EU:s art- och habitatdirektiv', EU:s
strategi foér biologisk maingfald® samt den strategiska planen for
biologisk maingfald 2011-2020° som antogs vid partsmétet for
konventionen om biologisk mangfald (SO 1993:77) i Nagoya 2010.

Hivden av dngs- och betesmarker minskar

Angs- och betesmarker och dess virden hotas frimst av att hivden
upphér och att markerna vixer igen*. Sedan bérjan av 1900-talet
har ings- och betesmarkerna minskat kraftigt (tabell 1). Aven
antalet betesdjur minskar och ricker i vissa omriden inte till for att
hivda de naturbetesmarker som finns kvar’. Nétkreatur dr viktiga
betesdjur men det finns iven ett stort antal fir och histar® som
betar naturbetesmarker’.

Tabell 1 Utvecklingen av dngs- och betesmarker. Samtliga arealer anges i
hektar.
1927 2012
Betesmarker 1500 000 430000
varav skogshete 752 000 14 000
Slatterdngar 526 000 8000
SUMMA 2026 000 438 000

Kalla: SCB (1930), Statistisk arsbok for Sverige 1930; och Sveriges officiella statistik, statistiskt
meddelande 2013, Jordbruksmarkens anvéndning 2012, slutlig statistik, JO 10 SM 1301.

Djur inom ekologisk produktion betar i stérre utstrickning in djur
inom konventionellt jordbruk. Variationen i landskapet gynnas
ytterligare av ekologisk produktion tack vare linga och varierade

! R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och viixter.

2KOM(2011) 244, Meddelande frén kommissionen av den 3 juni 2011, Vir livforsikring,
vért naturkapital - en strategi for biologisk méngfald i EU fram till 2020.

? Strategiska planen frin Nagoya 3terfinns som bilaga i Plan fér framtagandet av en strategi
for langsiktigt hillbar markanvindning (SOU 2012:15).

* Jordbruksverket (2009), Utveckling av dngs- och betesmarker — igr, idag och imorgon,
Rapport 2009:10.

’ Jordbruksverket (2013), Allt om landet, Rapport 2013:23.

¢ Majoriteten av Sveriges histar finns dock inom eller nira titorter vilket innebir att dessa
troligen endast marginellt bidrar till hivden av naturbetesmarker.

7 Sveriges officiella statistik, statistiskt meddelande 2010, Histar och anliggningar med hist,
JO 24 SM 1101.
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vixtfoljder samt mindre specialiserad produktion dir djurhéllning
och vixtodling kombineras.®

Den betesbaserade djurproduktionens paverkan pa klimatet

Mjolk- och nétkdttsproduktionen har stor betydelse for att upp-
ritthdlla odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Samtidigt bidrar
djurproduktionen till stora utslipp av vixthusgaser, frimst frin
fodersmiltning och gédselhantering’. Aven produktion av foder
orsakar utslipp av vixthusgaser. Djur som hills pd naturbetesmarker
producerar mindre mjolk och kétt dn djur som féds upp i mer
intensiva system men kriver samtidigt mindre resurser eftersom
behovet av byggnader och behovet att producera, transportera och
lagra foder minskar.'® Kolinlagring i vall'' och betesmark minskar de
utslipp av vixthusgaser som djurproduktionen ger upphov till'"%.

Betesbaserad djurproduktion bidrar till bérdiga jordar

Mullhalten® ir viktig fér markens férméga att lagra och leverera
vixtniring och férbittrar jordens struktur och vattenhillande for-
méga. Skorderester och stallgddsel dr viktiga mullbildande dmnen 1
jordbruket och genom att anvinda marker till bete eller vallodling
kan markens mullhalt 6ka. Mullhalten 1 svenska jordar dr foérhill-
andevis god men pd vissa hill ir den ligre 4n vad som ir produk-
tionsmissigt optimalt."* Djur som pd sommaren betar hagmarker
och som vintertid f6ds upp pd grovfoder, som t.ex. vall, bidrar bdde
till att bevara bérdiga jordar och biologisk mangfald®.

¥ Jordbruksverket (2009), Hallbar konsumtion av jordbruksvaror — hur piverkas klimat och
milj6 av vira matvanor, Rapport 2009:20.

? Naturvérdsverket (2012), Underlag till en firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050,
Rapport 6537.

1° Jordbruksverket (2013), Hallbar kéttkonsumtion. Vad ir det? Hur nér vi dit? Rapport
2013:1; och Jordbruksverket (2013), Kan nya metoder stirka skétseln av vira ings- och
betesmarker? Rapport 2013:22.

"Vall ir odling av gris med inslag av baljvixter som framfér allt anvinds som foder till
betesdjur vintertid.

12 Cederberg, C. m.fl. (2012), Potentialer f6r jordbruket som kolsinka, SIK-rapport nr 850
2012.

'3 Mullhalt ir andelen organiskt material som jorden inneh3ller.

' Statistiska  centralbyrn, Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Lantbrukarnas
riksférbund (2012), Hallbarhet i svenskt jordbruk 2012.

' Jordbruksverket (2013), Hallbar kéttkonsumtion. Vad ir det? Hur nér vi dit? Rapport
2013:1.
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En konkurrenskraftig djurproduktion ir en forutsittning for ett
oppet och variationsrikt landskap

Produktionen minskar bide nir det giller mjélk- och notkoet'

(figur 1). Efterfrigan pd svenskt kott dr en forutsittning for att
bibehilla en 16nsam och konkurrenskraftig produktion. Bdde smd
och stora féretag inom animalieproduktionen ir viktiga for lands-
bygdsutvecklingen och turistniringen.

Figur 1 Forandring av antal ndtkreatur och antal féretag med noétkreatur
de senaste 40 aren. Fordndringen anges som andel av vad som
fanns ar 1970.

Kalla: Jordbruksverket (2013), Hallbar kittkonsumtion. Vad &r det? Hur nar vi dit? Rapport 2013:1.

Sedan 1990 har den svenska kéttkonsumtionen ¢kat med 40 procent
samtidigt som andelen svenskproducerat kott som konsumeras
minskar. Foér notkétt har andelen svenskproducerat kott minskat
frin 89 procent 1995 till 53 procent 2012 (figur 2). Aven andelen
svenskproducerat fir- och lammkétt har minskat under perioden.
Det svenska kottet har ofta svirt att konkurrera med priserna p
det importerade kéttet som frimst kommer frdn EU."

16 Statistiska centralbyrin och Jordbruksverket (2013), Jordbruksstatistisk drsbok 2013 med
data om livsmedel, Sveriges officiella statistik.

17 Jordbruksverket (2013), Héllbar kéttkonsumtion. Vad ir det? Hur ndr vi dit? Rapport
2013:1.

'8 Jordbruksverket (2013), Kéttkonsumtionen i siffror, Utveckling och orsaker, Rapport
2013:2.
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Figur 2 Produktion och konsumtion av ndtkétt i 1000-tal ton samt andel
svenskt notkott av konsumtionen i procent, 1995-2012.

Kalla: Jordbruksverket (2013), Kéttkonsumtionen i siffror, Utveckling och orsaker, Rapport 2013:2.

Insatser som paverkar forutsittningarna for ett 6ppet och
variationsrikt landskap

Djurbidrag inom mjélk- och nétkottsproduktion

Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns mojligheten att
anvinda en viss del av stéden inom den férsta pelaren' till ett djur-
och arealbidrag. Bidragen fir enbart anvindas inom sektorer med
vikande produktion och bara i den grad som behévs for att upp-
ritthdlla produktionen. Vidare fir bidragen enbart ges till sektorer
som dr sirskilt betydelsefulla av ekonomiska, sociala eller miljo-
missiga skil.”

Sverige har tidigare haft djurbidrag i form av stdd till vissa not-
djur. Under perioden 1996-2005 fanns ett am- och dikobidrag®
som betalades ut per djur och fram till 2012 fanns ett handjurs-
bidrag som betalades ut vid slakt av stutar” och tjurar.” En effekt

' Jordbruksstddet inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik utgdrs av tvd delar, den forsta
och andra pelaren. Den férsta pelaren bestir av marknadsstdd och direktstdd till lantbrukare
och domineras av girdsstédet. Den andra pelaren bestdr av landsbygdsstéd och ir riktade
ersittningar f6r bl.a. miljéatgirder.

?° Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013
om regler for direktstdd fér jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 637/2008 och
ridets férordning (EG) 73/2009.

2! Am- och dikor dr kor inom animalieproduktionen som gir med kalv p3 bete.

22 Stutar ir kastrerade handjur.
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av avskaffandet av bidragen ir att antalet djur har minskat vilket
lett till minskad hivd av betesmarker™.

Regeringen har tagit fram forslag pid den nationella utform-
ningen av girdsstédet 2015-2020%. Regeringen foresldr bl.a. att 13
procent av girdsstddet ska anvindas till ett djurbidrag inom mjélk-
och nétkottsproduktion. Bidraget ska ges till djur dver ett ars &lder
frdn och med 2015. Regeringens forslag har remissbehandlats och
bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet. Senast den 1 augusti 2014
ska medlemsstaterna meddela EU-kommissionen om de nationella
besluten.

Aven far ir viktiga for att stirka och bevara ett ppet och varia-
tionsrikt landskap. Far kan uppritthilla hivden pd smd och magra
naturbetesmarker och bidrar dirmed till landskapets variation och
biologiska mangfald. Antalet fir minskade med 2 procent mellan
2011 och 2012 men har totalt sett 6kat de senaste tio ren”. Efter-
som regelverket f6r djurbidrag innebir att bidraget inte kan ges till
sektorer dir produktionen 6kar betyder detta att férutsittningarna
for ett djurbidrag dven till f8rproduktion i dagsliget bedoms vara
svaga”. Landsbygdsprogrammets miljdersittningar har fortsatt stor
betydelse fér den svenska farniringen.

Dispens fran det generella biotopskyddet

Regeringen har féreslagit att 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808)
indras 1 syfte att 1 vissa fall underlitta f6r jordbruket att & dispens
frdn det generella biotopskyddet (prop. 2013/14:141). Forslaget
kan bla. inverka p& mojligheterna till hivd av vissa naturbetes-
marker och pdverkar dirmed forutsittningarna fér ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap. Propositionen behandlas i riksdagen
den 18 juni 2014.

2 Jordbruksverket (2011), Jordbrukarstddens utveckling, Sveriges femton férsta &r som
medlem 1 EU, Rapport 2011:42.

** Ds 2014:6, Landsbygdsdepartementet (2014), Gardsstodet 2015-2020 — forslag till svenskt
genomférande.

» Ds 2014:6, Landsbygdsdepartementet (2014), Gardsstodet 2015-2020 — forslag till svenskt
genomférande.

% Sveriges officiella statistik, Statistiska centralbyrin och Jordbruksverket (2013),
Jordbruksstatistisk drsbok 2013 med data om livsmedel.

77 Ds 2014:6, Landsbygdsdepartementet (2014), Gardsstodet 2015-2020 — forslag till svenske
genomférande.
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Virdebaserade ersittningar inom landsbygdsprogrammet

I vért forslag till etappmél om en gemensam jordbrukspolitik som
frimjar en lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark féreslar
vi att Sverige ska verka for att det inom landsbygdsprogrammet ska
bli méjligt att betala ersittning till lantbrukare f6r de miljévirden
som 4tgirder skapar i landskapet (se vidare kapitel 9 om forslag till
etappmdl om en gemensam jordbrukspolitik som frimjar en ling-
siktigt hdllbar anvindning av jordbruksmark). Férslaget innebir
bla. att ersittning ska kunna betalas ut for de naturvirden som
skapas pd den hivdade betesmarken. Forslaget kan kriva indringar
i Virldshandelsorganisationens (World Trade Organization, WTO)?*
och EU:s regelverk och kan dirmed genomféras férst pd ling sikt.

Vi bedémer att den svenska produktionens kvalitet tillsammans
med virt forslag om att skapa mojligheter for att betala f6r de miljo-
virden en lantbrukare skapar pd sikt bér resultera 1 goda forutsitt-
ningar {6r den svenska djurproduktionens konkurrenskraft och bidra
till att bevara och stirka ett dppet och variationsrikt landskap.

8.2 Ett livskraftigt svenskt jordbruk kan starka
odlingslandskapets natur- och kulturvarden

Miljomaélsberedningen bedomer:

For att bevara och stirka den biologiska mangfalden och de
kulturvirden som finns i odlingslandskapet bér den inhemska
produktionen av konventionellt sivil som ekologiskt produ-
cerade livsmedel stirkas. En livskraftig och l&ngsiktigt hillbar
svensk livsmedelsproduktion har ocksd betydelse for att minska
Sveriges klimat- och miljépdverkan och dstadkomma en globalt
hillbar livsmedelsférsorjning.

2 WTO ir den internationella organisation som har hand om regler f6r internationell handel.
WTO fungerar dven som ett {érhandlingsforum i vilken organisationens 159 medlemslinder
férhandlar om gemensamma regler i syfte att underlitta handel linderna emellan.
Organisationen bildades 1995 och bygger pd det multilaterala handelssystem som etablerades
genom det allminna tull- och handelsavtalet (GATT) som tridde 1 kraft 1948.
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8.2.1 Motivering

En hallbar produktion och konsumtion bidrar till att uppna
miljokvalitetsmilen och generationsmailet

Generationsmilet anger att hushéllningen med naturresurserna ska
vara god, den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljon
bevaras, frimjas och anvinds p4 ett hillbart sitt, och konsumtions-
monstren av varor och tjinster ska orsaka s sma miljé- och hilso-
problem som mdjligt. Det giller bdde inom och utanfér Sveriges
granser.

Produktion och konsumtion av varor pdverkar bla. natur-
resurser, biologisk méngfald, natur- och kulturmiljoé och klimat och
berér dirfér manga miljokvalitetsmil”. Produktionens och konsum-
tionens betydelse fér miljon behdver dirfér uppmirksammas™.
Okade miljokrav i producentledet, styrmedel i konsumtionsledet for
en 6kad miljomedvetenhet hos konsumenterna och en bittre vird-
ering av ekosystemtjinster kan bidra till minskad miljopaverkan.

Ett livskraftigt hallbart jordbruk ir en viktig del 1 férvaltningen
av Sveriges naturresurser och en férutsittning for att vi ska kunna
nd generationsmilet och flera miljokvalitetsmal. En 6kad efter-
frigan pd livsmedel producerade i Sverige med en 6kad produktion
som foljd skulle bidra positivt till landsbygdsutvecklingen och
forbittra forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmilen Hav ¢
balans samt levande kust och skdirgdrd, Ett rikt odlingslandskap och
Ett rikt vixt- och djurliv.

I Sverige ir jordbruket viktigt for att bevara ett éppet och
variationsrikt landskap. Detta giller inte minst djurhillningen, som
ir sarskilt viktig for att bevara odlingslandskapets natur- och
kulturvirden. Betande djur ir en férutsittning for att bevara vissa
miljéer 1 landskapet och de vixt- och djurarter som lever dir.
Samtidigt har djurproduktionen en negativ pdverkan i1 form av
utslipp av bdde vixthusgaser och niringsimnen’'.

? Se t.ex. Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen (2010), Den svenska konsumtionens
globala miljopaverkan.

*® Konsumtionens betydelse fér miljén ir en av de utgdngspunkter for en strategi fér ling-
siktigt hillbar markanvindning som Miljémalsberedningen antagit (SOU 2012:15).
Konsumtionens betydelse poingteras dven 1 férdjupad utvirdering av miljéméilen:
Naturvérdsverket (2012), Steg pa vigen, Rapport 6500, och i den 4rliga uppféljningen av
miljdmaélen: Naturvirdsverket (2014), Miljdmalen, Arlig uppféljning av Sveriges miljo-
kvalitetsmal och etappmal 2014, Rapport 6608.

! Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen, Fordjupad utvirdering av miljémailen 2012,
Rapport 6500; och Naturvérdsverket (2012), Underlag till en firdplan fér ett Sverige utan
klimatutslipp 2050, Rapport 6537.
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En globalt hallbar livsmedelsproduktion

Produktion av livsmedel pdverkar klimat och férsurning och med-
for vixtniringslickage, utslipp av bekimpningsmedel och forlust
av biologisk mangfald™. Sverige ligger l8ngt fram vad giller mil;jé-
och djurskyddskrav vilket innebir en hog kvalitet pd de livsmedel
som produceras. Andd importerar Sverige i relativt hég utstrick-
ning livsmedel® och en stor del av den svenska klimat- och miljs-
paverkan sker dirmed utanfor Sveriges grinser. Minskad inhemsk
produktion med nedliggning av jordbruksmark som foljd férsim-
rar forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmélet Ett rikt odlings-
landskap samtidigt som den 6kande importen motverkar mojlig-
heten att nd generationsmilet.

Genom att lyfta fram de konkurrensférdelar som den svenska
livsmedelsproduktionens kvalitet medfér kan vi 6ka konsumtionen
av svenska livsmedel, bide inom Sverige och 1 andra linder. En
okad export av livsmedel med hég kvalitet innebir ocksd att Sverige
ir med och bidrar till en mer ansvarsfull livsmedelsproduktion pd
global nivi.

Den globala livsmedelsfoérsdrjningen ir en av vdra storsta fram-
tida utmaningar. Enligt FN:s livsmedelsorgan Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) behover virldens livs-
medelsproduktion 6ka med 70 procent till 2050 for att det ska vara
mojligt att mota den efterfrigan som foljer av en dkande och allt
rikare befolkning™. Sverige har goda resurser i mark och vatten och
det finns mojlighet att 6ka produktionen av livsmedel. Aven
klimatférindringarna kan innebira foérbittrade forutsittningar for
den svenska livsmedelsproduktionen.”

32 Jordbruksverket (2009), Hallbar konsumtion av jordbruksvaror — hur pdverkas klimat och
milj6 av vira matvanor, Rapport 2009:20.

3 Jordbruksverket (2011), Livsmedelsindustrins utveckling — Sveriges forsta 15 &r som
medlem 1 EU, Rapport 2011:29.

** Food and Agriculture Organization of the United Nations (2009), How to Feed the
World in 2050, Executive Summary.

% Sverige infér klimatférindringarna - hot och méjligheter (SOU 2007:60).
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Behov av 6kad ekologisk produktion

Ekologisk produktion gynnar den biologiska maingfalden och
bidrar till en giftfri miljo och minskade hilsorisker’. Inom det
ekologiska jordbruket anvinds inte kemiska bekimpningsmedel,
vixtfoljderna ir lingre och mer varierade och djur betar i storre
utstrickning in inom konventionellt jordbruk. Detta ¢kar den
biologiska méngfalden och variationen i landskapet. Samtidigt ir
ekologisk produktion mer arealintensiv in den konventionella
produktionen och mer mark krivs for att producera samma mingd
livsmedel.”

Forsiljningen av ekologiska produkter dkar 1 Sverige. Detsamma
giller den ekologiska produktionen. Produktionen 6kar dock inte i
samma takt som konsumenternas efterfrigan. Det betyder att unge-
fir hilften av de ekologiska livsmedel som konsumeras 1 Sverige ir
importerade.”® En del av dessa livsmedel ir sidana som det inte
finns forutsittningar for att producera i Sverige medan andra ir
fullt méjliga att producera hir. Det finns dirmed en potential for
Sverige att ¢ka den inhemska produktionen av ekologiska pro-
dukter. En sddan 6kning skulle bidra till en héllbar anvindning av
jordbruksmark, genom t.ex. 6kad variation 1 landskapet och 6kad
biologisk mingfald. En ¢kad ekologisk produktion skulle dven
kunna frimja landsbygdens tillvixt och skapa fler arbetstillfillen.

I virt forslag till etappmdl om en gemensam jordbrukspolitik
som frimjar en lingsiktigt hdllbar anvindning av jordbruksmark
foresldr vi att Sverige ska verka for att det inom landsbygds-
programmet ska bli méjligt att betala ersittning till lantbrukare for
de miljovirden som 3tgirder skapar 1 landskapet (kapitel 9). Efter-
som ekologisk produktion bidrar till minga miljévirden 1 land-
skapet bedémer vi att det forslaget ocksd kommer att skapa incita-
ment for en 6kad produktion av ekologiska livsmedel.

% Jordbruksverket (2012), Behov av nya mal och &tgirder f6r ekologisk produktion i
landsbygdsprogrammet, Rapport 2012:37.

%7 Jordbruksverket (2009), Hillbar konsumtion av jordbruksvaror — hur piverkas klimat och
milj6 av vira matvanor, Rapport 2009:20.

% Jordbruksverket (2012), Behov av nya mal och &tgirder f6r ekologisk produktion i
landsbygdsprogrammet, ~ Rapport  2012:37; och  Ekoweb  (2014), Ekologisk
livsmedelsmarknad. Rapport om den ekologiska branschen sammanstilld av Ekoweb.nu den
30 januari 2014.
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Frimja en héillbar livsmedelskonsumtion

Att produktionen av livsmedel f6r med sig bide positiva och nega-
tiva miljoeffekter gor att det dr svdrt att ge enkla och tydliga
rekommendationer om konsumtion av livsmedel. Utéver miljo-
aspekterna (som 1 sig innehéller flera malkonflikter) behéver sidana
rekommendationer beakta andra samhillsmal som t.ex. behovet av
livsmedelsférsérjning och regional utveckling.

For att konsumtionen ska kunna bidra till att miljokvalitets-
mélen och generationsmilet nds behéver konsumenternas mojlig-
heter att géra medvetna val och vilja hllbara alternativ férbittras®.
Ursprungsmirkning av fler sorters livsmedel liksom miljéanpassade
kostrekommendationer kan frimja en héllbar livsmedelskonsum-
tion. Den offentliga sektorn dr samlat en mycket stor konsument
av livsmedel. Vid offentlig upphandling av livsmedel ir det dirfor
viktigt att stilla miljé-, klimat- och djurskyddskrav.

Okad kunskap och bittre information om livsmedels miljs-
piverkan ir avgérande for att bdde konsumenter och upphandlare
ska kunna stilla krav pd miljohinsyn. Detta ir viktigt for att kunna
frimja en héllbar livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion,
bide pa nationell och pd global niva.

Vid FN:s mote 2012 om héllbar utveckling 1 Rio de Janeiro
antogs ett tiodrigt ramverk av program fér hillbar konsumtion och
produktion®. Beslutet innebir att virldens linder &tar sig att stilla
om till hdllbara konsumtions- och produktionsménster i sina res-
pektive linder.

Ett livskraftigt svenskt jordbruk behovs for att mota framtidens
utmaningar

For att bevara och stirka den biologiska mangfalden och de kultur-
virden som finns 1 odlingslandskapet behéver Sverige stirka den
inhemska produktionen av livsmedel. Det finns ingen motsittning
mellan konventionell och ekologisk produktion och vi bedémer att
produktionen av sivil konventionellt som ekologiskt producerade
livsmedel behover oka. Parallellt med detta behéver omstillningen

* Regeringen har gett Naturvirdsverket (M2013/3156/S) och Konsumentverket
(Ju2013/8521/KO) i uppdrag att ta fram forslag till dtgirder som kan ingd i en strategi fér
hillbar konsumtion. Uppdraget ska redovisas i september 2014.

0 Report of the United Nations Conference on Sustainable Development, Rio de Janeiro,
Brazil 20-22 June 2012.
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mot en dn mer miljomissig produktion fortsitta. I denna del av
arbetet kan en satsning pd 6kad produktion och konsumtion av
ekologiska livsmedel vara en viktig del. En livskraftig och lng-
siktigt hdllbar svensk livsmedelsproduktion har ocksd betydelse for
att Sverige ska kunna minska sin klimat- och miljépaverkan och
bidra till en globalt hallbar livsmedelstérsorjning.

I februari 2013 tillsatte regeringen en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver konkurrenskraften fér svensk jordbruks- och
tridgdrdsproduktion (dir. 2013:20). I utredningens uppdrag ingir
bla. att:

e belysa konkurrenskraften 1 svensk jordbruks- och tridgirds-
produktion, och

o ta fram forslag till strategi och dtgirder for en livskraftig svensk

jordbruks- och tridgdrdsproduktion.

Utredaren har limnat en delredovisning till regeringen den 5 juni
2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2015.
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9.1

En gemensam jordbrukspolitik
for hallbar anvadndning av
jordbruksmark

Etappmal om en gemensam jordbrukspolitik som
framjar en langsiktigt hallbar anviandning av
jordbruksmark

Miljomalsberedningen foresldr som etappmal:
Senast 2020 ska beslut fattas inom EU som bidrar ull att
jordbrukspolitiken reformeras i en riktning som frimjar en
langsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.

Forslag till tgirder:

Marknads- och direktstéden (pelare I) inom EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik avvecklas successivt samtidigt som
milj6- och landsbygdsinsatserna (pelare II) stirks i syfte att
forbittra mojligheterna for effektivare miljddtgirder inom
jordbruket. En 6verféring av medel mellan pelarna bor ske i
linje med de nuvarande jordbrukspolitiska milen om att de
totala kostnaderna fér jordbruksstdden inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken ska minska.

Maojligheter att limna virdebaserade ersittningar, som utgir
frin dtgirders miljénytta, skapas inom landsbygdsprogram-
men.

Fortsatt och stirkt arbete med langsiktig planering och utform-
ning av kommande landsbygdsprogram.

Stirkt samarbete mellan EU-linderna runt Ostersjon om
gemensamma insatser inom landsbygdsprogrammen.
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Forslag till forsta steg i genomférandet:

Regeringen forbereder Sveriges férhandlingsposition infér kom-
mande reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik 1 syfte
att uppnd etappmalet.

Regeringen ger dven Statens jordbruksverk i uppdrag att
tillsammans med berérda aktorer ta fram en fordjupad analys
och arbetsplan f6r hur Sverige ska driva frigan om en reform-
ering av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU och 1
forhillande till andra medlemsstater. Uppdraget bor redovisas
senast 2015.

9.1.1 Motivering

Jordbrukspolitiken ska bidra till en lingsiktigt hallbar
anvindning av jordbruksmark

Den svenska jordbrukspolitiken ir en del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Dirfér méiste stérre forindringar som syftar till
att frimja en lingsiktigt hdllbar anvindning av jordbruksmark fram-
for allt ske pd EU-nivd. Genom att agera inom EU har Sverige
mojlighet att pdverka utvecklingen fér hela det europeiska jord-
bruket samtidigt som dtgirder som vidtas gemensamt inom EU blir
konkurrensneutrala. Sveriges agerande inom EU ir dirfér av stor
betydelse for att 8stadkomma en langsiktigt hillbar markanvind-
ning.

Landsbygdsprogrammets ersittningar ir det viktigaste riktade
ekonomiska styrmedlet for att nd flera av de svenska miljopolitiska
ambitionerna som rér landsbygd och jordbruk'. Ersittningarna
inom landsbygdsprogrammet ger lantbrukarna mojlighet att bedriva
jordbruk pi ett sitt som bevarar naturtyper, arter, kulturvirden och
som minskar vergddning av sjoar, vattendrag och hav. De med-
verkar dirmed till att bibehdlla fungerande ekosystem och deras
formdga att leverera viktiga ekosystemtjinster. Landsbygds-
programmets framtida utformning ir av stor betydelse fér mojlig-
heten att &stadkomma en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar landsbygdsutveckling. En ambitiés uppféljning och utvird-

ering av programmet ir viktigt {6r att sikerstilla att framtida lands-

! Aven skogsbruket omfattas av landsbygdsprogrammet men omfattningen ir liten jimfért
med insatserna inom jordbruket.
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bygdsprogram ger goda resultat och ir effektiva ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.

For att landsbygdsprogrammets miljé- och landsbygdsinsatser
ska f8 s& stort genomslag som mojligt ir det angeliget att skapa
incitament fér lantbrukarna att ansluta sig till programmet. Lands-
bygdsprogrammets ersittningar behover dirfér utformas s att de
blir attraktiva fér lantbrukarna.

For att dstadkomma en lingsiktigt hillbar anvindning av jord-
bruksmark behéver de medel som satsas inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ge s& stora positiva miljoeffekter som mojligt.
EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor dirfér reformeras i en
riktning mot stirkta miljé- och landsbygdsinsatser. Reformeringen
bor ske 1 linje med de nuvarande svenska jordbrukspolitiska mélen om
att de totala resurserna som satsas inom den gemensamma jord-
brukspolitiken bér minska (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23,
rskr. 1997/98:241). Det foreslagna etappmalet kan pd sikt bidra till att
nd miljokvalitetsmilen Ingen dvergodning, Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdirgird, Myllrande
vdtmarker, Ett rikt odlingslandskap och Ett vikt vixt- och djurliv. Aven
Giftfri milio, Grundvatten av god kvalitet och Levande skogar kan
paverkas positivt av forslaget.

Utvecklingen gir mot en mer miljéinriktad jordbrukspolitik
inom EU

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har sitt ursprung i behovet av
att sikra tillgdngen pd livsmedel, héja produktiviteten inom jord-
bruket och ge jordbrukarna en rimlig inkomstnivd. Den gemen-
samma jordbrukspolitikens stéd utgérs 1 dag av tvd delar, den
férsta och andra pelaren. Den férsta pelaren bestdr av marknads-
stdd och direktstod, dir direktstodet utgor den storsta delen av
budgeten. Direktstddet ir ett generellt inkomststdd som betalas ut
per hektar jordbruksmark. I Sverige kallas direktstodet for
gdrdsstdd. Stoden inom pelare I finansieras helt av EU-medel och
ir 1 hog grad reglerade pd EU-niv8. Den andra pelaren bestir av
landsbygdsstdd och ir riktade ersittningar f6r bl.a. miljoatgirder,
djurvilfird, omrdden med naturliga och sirskilda begrinsningar
samt investeringar i lantbruk och andra landsbygdsféretag. Stéden
inom pelare II samfinansieras av EU och medlemslinderna och



En gemensam jordbrukspolitik for hallbar anvindning av jordbruksmark SOU 2014:50

styrs av nationellt beslutade landsbygdsprogram som utformas i
medlemslinderna utifrin ett EU-ramverk.

Utvecklingen inom den gemensamma jordbrukspolitiken har
under en lingre tid gitt mot ckade miljodtgirder. Inférandet av
girdsstodet var ett avgorande steg mot en mer miljoinriktad jord-
brukspolitik®. Det har dven forts 6ver medel frin de generella
stdden inom pelare I till riktade stod, som t.ex. miljdersittningar,
inom pelare II. Overféringen av medel till pelare IT har dock gitt
lingsamt och hittills har insatserna for att goéra jordbukspolitiken
mer miljdinriktad 1 férsta hand handlat om att gora girdsstodet
mer miljévinligt.’

Miljoeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige
har utvirderats lopande. De riktade miljésatsningarna som Sverige
har genomfért inom landsbygdsprogrammet inom ramen fér pelare
IT har varit mer effektiva jimfért med de mer generella dtgirderna
inom pelare L.*

Med girdsstodet inom pelare I f6ljer s& kallade tvirvillkor som
innebir att lantbrukaren méste uppfylla vissa krav for att erhilla
stdd. Tvirvillkorens skdtselkrav® har bl.a. bidragit till att motverka
igenvixning av jordbruksmark. Genom att trida marken eller ha
lingliggande vallar ir lantbrukare berittigade till girdsstéd dven om
aktiv odling av marken har upphért, vilket ir en stor bidragande
orsak till att mark i framfor allt skogsbygd hélls 6ppen. Miljs-
effekterna av 6vriga tvirvillkor ir dock begrinsade eftersom minga
av villkoren har sitt ursprung i sedan tidigare gillande lagstiftning®.

2 En omfattande reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik genomférdes 2003. De flesta
stdd som ir kopplade direke till produktionen gjordes om till ett arealbaserat girdsstdd.
Gérdsstodet utgdr till all jordbruksmark utan krav p produktion.

’ Naturvérdsverket (2011), Miljeffekter av EU:s jordbrukspolitik, Rapport 6461.

*Se t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet (2008), Slututvirdering av Miljs- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006 — vad fick vi fér pengarna?, Dnr SLU ua 12-3269/07;
Sveriges lantbruksuniversitet (2010), Redovisning av uppdrag om halvtidsutvirdering av
Landsbygdsprogram f6r Sverige 2007-2013; Naturvirdsverket (2011), Miljdeffekter av EU:s
jordbrukspolitik, Rapport 6461; och Riksrevisionen (2013), Landsbygdsprogrammet — frin
jordbruksstéd till landsbygdsstod?, RIR 2013:13.

® Tvirvillkoren delas upp i verksamhetskrav och skétselkrav.

¢ Jordbruksverket (2011), Miljseffekter av tvirvillkoren, Rapport 2011:5.
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Forbittrade mojligheter for en lingsiktigt hillbar anvindning
av jordbruksmark

En avveckling av stdden inom den férsta pelaren inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik tillsammans med en férstirkning av
stdden inom den andra pelaren ir betydelsefullt f6r méjligheterna
att frimja en lingsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark.
Eftersom kraven inom den férsta pelaren ir gemensamma for alla
EU:s medlemsstater ir mojligheterna att inféra riktade krav som pd
ett kostnadseffektivt sitt ger miljénytta begrinsade. Riktade
tgirder inom pelare II kan dirfoér ge bittre miljeffekt in de mer
generella stdden inom pelare I. Inom den nuvarande jordbruks-
politiken férs omfattande belopp i form av gdrdsstod till jordbruket
medan kraven pd motprestationer ir smi. Genom att avveckla pelare
I och samtidigt stirka insatserna inom pelare II forbittras mojlig-
heterna for en langsiktigt hillbar anvindning av jordbruksmark. En
omfordelning av medel frin den forsta till den andra pelaren
innebir inte en direkt dverféring av medel mellan pelarna och ir i
linje med de nuvarande svenska jordbrukspolitiska milen om att de
totala resurserna som satsas inom den gemensamma jordbruks-
politiken bér minska (prop. 1997/98:142).

I samband med den senaste utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken villkoras delar av gdrdsstédet mot att jordbruk-
aren utfor vissa miljédtgirder. Forindringen kommer att trida i
kraft i Sverige under 2015. Statens jordbruksverk bedémer” att de
nya miljovillkoren for girdsstddet kommer {3 begrinsade miljs-
effekter f6r svensk del, mojligen med undantag for de ekologiska
fokusarealerna® som kan ge positiva miljoeffekter i slittbygderna’.

En avveckling av girdsstodet kommer for svensk del sannolikt
att ha liten effekt pd den nuvarande produktionen i bittre slitt-
bygd. Gardsstddet dr dock betydelsefullt f6r att bevara ett dppet
landskap 1 framfor allt skogsbygden och en avveckling kommer
troligen att leda till minskad produktion och minskad areal
betesmark i dessa regioner'®. Det dr dirfér viktigt att en avveckling
av girdsstodet sker samtidigt som pelare II stirks och att det inom
ramen f6r pelaren finns mojlighet att utfora riktade dtgirder for att

7 Jordbruksverket (2012), Ett grénare CAP, Rapport 2012:13.

¥ Kravet om ekologiska fokusarealer innebir att en viss andel av 8kermarken ska utgéras av
omriden som ir extra bra fér den biologiska mangfalden.

? Slittbygder ir hégavkastande omrdden som domineras av kermark.

1 Jordbruksverket (2011), Miljseffekter av tvirvillkoren, Rapport 2011:5.
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dven fortsittningsvis kunna uppritthlla produktion och hivd i
dessa omriden.

Eftersom mojligheterna till nationella utformningar av lands-
bygdsprogrammen ir stora kommer sannolikt en avveckling av pelare
I och en férstirkning av pelare IT och landsbygdsprogrammen att leda
till att jordbrukspolitiken till viss del blir mer nationaliserad. Det ir
dirfor mojlige att det behover tas fram forstirkta EU-gemensamma
regler f6r hur medlen 1 pelare 1T ska fordelas for att inte snedvrida
konkurrensen pd den inre marknaden.

Sverige ir ett litet jordbruksland i europeiskt perspektiv och
behéver samarbeta med andra medlemslinder f6r att 8 tll stdnd en
férindring av jordbrukspolitiken. For att kunna reformera den
gemensamma jordbrukspolitiken méste processen {4 ta tid och det
kommer att behdvas vil férberedda underlag och forslag att
presentera inom EU infér kommande jordbrukspolitiska perioder.
Det ir inte rimligt att samtliga forindringar som krivs for att
uppnd det foreslagna etappmadlet ska vara beslutade till 2020, dock
boér de inledande stegen 1 processen att successivt reformera
jordbrukspolitiken ha initierats.

Behov av ett effektivare landsbygdsprogram

Milj6ersittningarna inom landsbygdsprogrammet utgir till lant-
brukare for att genomféra miljédtgirder och kan t.ex. handla om
bevarande av biologisk mingfald, insatser fér att minska klimat-
paverkan och minskad niringsbelastning pd vattendrag, sjéar och
hav. Ersittningen beriknas efter de kostnader och uteblivna
intikter som lantbrukaren har for att genomféra en miljodtgird. I
sin utvirdering av landsbygdsprogrammet har Riksrevisionen gjort
bedémningen att stora delar av de ersittningar som betalas ut inom
programmet inte bidrar till att effektivt uppni miljomalen'". I
Sverige ir det sillsynt att miljédtgirdernas miljonytta bedéms och
alla jordbrukare som féljer vissa villkor fér hur marken brukas ir
berittigade till miljdersittning. Detta innebir i minga fall att
jordbrukare fir miljdersittning utan att de behéver stilla om sin
verksamhet och att marken skulle brukas pd samma sitt ocks utan

" Riksrevisionen (2013), Landsbygdsprogrammet — frén jordbruksstod till landsbygdsstod?,
RiR 2013:13.
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ersittningarna.”” Ersittningsnivderna utgdr ett nationellt genom-
snitt for kostnader och utebliven inkomst. Lantbrukare med hogre
kostnader in genomsnittet kompenseras dirmed inte fullt ut, medan
de med ligre kostnader blir éverkompenserade. Risken dr dirmed
stor att de lantbrukare som har hoga kostnader for att upptylla
villkoren fér miljdersittningarna avstir frin att anséka om ersitt-
ning". Regeringen har redovisat sin beddmning av Riksrevisionens
utvirdering 1 skrivelsen 2013/14:158. 1 skrivelsen redovisar dven
regeringen hur man avser att beakta de synpunkter och iakttagelser
som har framférts om landsbygdsprogrammet. Atgirderna handlar
bl.a. om att se 6ver vissa ersittningars utformning och att utreda
vilka méjligheter som finns foér att betala for miljénytta och
kollektiva nyttigheter'*. Skrivelsen behandlas i riksdagen den 4 juni
2014.

I flera ssmmanhang, bide nationellt och internationellt, disku-
teras system inom landsbygdsprogrammen som syftar till att ge
ersittning f6r uppnddd miljénytta och inte enbart for de kostnader
som uppstdr vid genomférande av dtgirder”. I dag finns det inte
mojlighet att betala extra fér den uppnddda miljéetfekten en dtgird
resulterar 1 utan endast f6r den merkostnad som uppstir for att
producera den efterfrigade miljényttan. Med ett system dir ersitt-
ning istillet kan ges for de resultat en dtgird skapar skulle ersitt-
ningen kunna bli hégre for de lantbrukare som levererar hogre
miljovirden.'® Virdebaserade ersittningar skulle dirmed kunna
skapa incitament f6r utokade miljoitgirder inom jordbruket.

Flera av landsbygdsprogrammets stéd och ersittningar har fitt
kritik for att vara ineffektiva eller svdra att utvirdera pd grund av

12 Sveriges lantbruksuniversitet (2010), Halvtidsutvirdering av Landsbygdsprogram for
Sverige 2007-2013; och Riksrevisionen (2013), Landsbygdsprogrammet — frin jordbruksstod
till landsbygdsstéd?, RiR 2013:13.

" Riksrevisionen (2013), Landsbygdsprogrammet — frén jordbruksstéd till landsbygdsstod?,
RiR 2013:13.

!* Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om det svenska landsbygdsprogrammet
2007-2013, Skr. 2013/14:158.

' Se t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet (2010), Halvtidutvirdering av Landsbygdsprogram
for Sverige 2007-2013; Rabinowicz, E. (2013), Bonde séker bidrag, en ESO-rapport om
effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet, Rapport till Expertgruppen fér offentlig
ekonomi 2013:6; OECD (2012), Evaluation of agri-environmental policies: selected
methodological issues and case studies, OECD publishing; Bateman, I. J. m.fl. (2013),
Bringing ecosystem services into economic decision-making: land use in the United
Kingdom. Science 341: 45-50; och Riksrevisionen (2013), Landsbygdsprogrammet — frin
jordbruksstéd till landsbygdsstsd?, RiR 2013:13.

!¢ Jordbruksverket (2012), Hur kan landsbygdsprogrammets miljdersittningar forbittras?,
Erfarenheter frin andra linder, Rapport 2012:24.
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bristande dataunderlag'’. Det ir viktigt att insatser kan fokuseras
pd dtgirder som genom utvirdering har visat sig leverera efter-
frigade resultat.

Arbetet med kommande landsbygdsprogram paborjas vanligtvis
nir EU-kommissionen limnat sina férsta forslag gillande den
kommande perioden. I det sammanhanget anges bl.a. ramar fér vad
som dr mojligt att gora inom landsbygdsprogrammet. Detta till-
vigagingssitt begrinsar mojligheterna att hinna analysera alter-
nativa utformningar av programmet och dirmed forsviras ocksd
mojligheterna for att programmet ska vara si effektivt och
mélinriktat som mojligt. Ett effektive landsbygdsprogram kriver
att planeringen infér kommande program genomférs pd ett ling-
siktigt och kontinuerligt sitt.

Alla linder runt Ostersjon utom Ryssland ir medlemmar i EU
och omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken. Linderna
har till stor del likartade miljdutmaningar och flera dtgirder inom
landsbygdsprogrammen omfattar omriden dir det finns tydliga EU-
gemensamma intressen. Gemensamma insatser i flera Ostersjolinder
ir dirmed betydelsefulla for att oka genomslagskraften for lands-
bygdsprogrammens miljodtgirder.

For att nd en hillbar anvindning av jordbruksmark krivs stirkta
miljo- och landsbygdsinsatser

Jordbruket spelar en viktig roll fér Sveriges regionala utveckling, den
biologiska mangfalden och produktionen av ekosystemtjinster.
Utformningen av den europeiska jordbrukspolitiken och landsbygds-
programmet har stor betydelse fér mojligheterna att dstadkomma ett
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hillbart jordbruk. En successiv
reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik med stirkta
miljé- och landsbygdsinsatser, 1 linje med de svenska jordbruks-
politiska mélen om att de totala kostnaderna fér jordbruksstéden ska
minska (prop. 1997/98:142), kan enligt vir bedémning skapa
forutsittningar for ett lingsiktigt hillbart jordbruk.

7 Se t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet (2010), Halvtidsutvirdering av landsbygdsprogram
for Sverige 2007-2013; Jordbruksverket (2012), Hur kan landsbygdsprogrammets
milj6ersittningar férbittras?, Erfarenheter frin andra linder, Rapport 2012:24; Rabinowicz,
E. (2013), Bonde soker bidrag, en ESO-rapport om effektivitet 1 det svenska landsbygds-
programmet, Rapport till Expertgruppen fér offentlig ekonomi 2013:6; och Riksrevisionen
(2013), Landsbygdsprogrammet - frin jordbruksstéd till landsbygdsstad?, RiR 2013:13.
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9.1.2  Atgirder

Vi foreslar foljande dtgirder for att etappmadlet ska nds:

e Marknads- och direktstéden (pelare I) inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik avvecklas successivt samtidigt som miljé- och
landsbygdsinsatserna (pelare II) stirks i syfte att forbittra
moijligheterna for effektivare miljédtgirder inom jordbruket.

o Mojligheter att limna virdebaserade ersittningar, som utgir
frdn dtgirders miljonytta, skapas inom landsbygdsprogrammen.

o Fortsatt och stirkt arbete med lingsiktig planering och utform-
ning av kommande landsbygdsprogram.

En successiv avveckling av stoden inom pelare I

Vi foreslar att Sverige inom EU ska arbeta {6r att medel inom den
gemensamma jordbrukspolitiken férs dver frin de generella stéden
inom pelare I till riktade miljo- och landsbygdsinsatser inom pelare
II. En utfasning av pelare I och girdsstédet bor ske samtidigt som
de riktade 3tgirderna inom landsbygdsprogrammet stirks. For-
slaget innebir inte en direkt dverféring av medel frin pelare I will
pelare IT och ir i linje med de nuvarande svenska jordbrukspolitiska
milen om att de totala kostnaderna fér jordbruksstdden bor
minska (prop. 1997/98:142).

Sverige behover samarbeta med andra medlemslinder och kunna
presentera vil underbyggda kunskapsunderlag och forslag for att
kunna f3 till stind en foérindring av jordbrukspolitiken. Sverige bor
dirfor 1 samarbete med andra medlemslinder ta fram férslag pd en
plan f6r hur en successiv 6verforing av medel frin de generella
direktstéden (pelare I) till mer riktade stéd (pelare II) kan ske.
Planen bor innehilla f6rslag pd nir och hur en avveckling av pelare
I kan ske och hur eventuella negativa effekter f6r Europas jordbruk
kan hanteras. Planen bér innehilla:

e utredningar kring hur en avveckling av girdsstddet kan komma
att pdverka de olika medlemslinderna,

o 3tgirder for att motverka de negativa effekterna av en avveckling
av girdsstddet, och
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e analyser av behovet av ytterligare eller forstirkta EU-gemen-
samma regler inom pelare II {6r att inte snedvrida konkurrensen
pd den inre marknaden.

Virdebaserade miljoersittningar kan ge incitament for insatser
med storre miljénytta

Vi foreslar att Sverige inom EU ska arbeta f6r att det ska bli mojligt
att betala ut ersittning inom landsbygdsprogrammet till lantbruk-
are for den miljénytta genomforda dtgirder skapar. Ersittningarna
skulle t.ex. kunna betalas ut fér levererade ekosystemtjinster,
sdsom vattenrening (t.ex. minskning av évergédande dmnen), kol-
inlagring, bevarande av biologisk méangfald, kulturlandskap och
mullhalt. Genom att ge ersittning fér den uppnidda miljonytta
som skapas uppmuntras lantbrukare att genomféra miljodtgirder
pd eget initiativ och att bedriva ett mer miljovinligt jordbruk.
Ersittningar som grundar sig pd de nyttor som skapas innebir
ocksd att samhillet visar sin uppskattning genom att inte enbart
ersitta kostnader och utebliven inkomst f6r en genomférd &tgird,
utan faktiskt betalar for den produkt som levereras. Incitamenten
att ansluta sig till landsbygdsprogrammet bor dirmed oka.

EU har nyligen utlyst medel fér studier kring resultatbaserade
ersittningar, bl.a. med syftet att ta fram riktlinjer fér hur sddana
ersittningar kan utformas'®. Aven inom Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD)" diskuteras méjligheten
att forbittra miljoersittningarnas kostnadseffektivitet 1 férhillande
till dtgirdernas resultat 1 miljén. Vi anser att det ir angeliget att
Sverige deltar i det pigdende arbetet bide inom EU och inter-
nationellt f6r att f3 till stind forutsittningar for att betala ut virde-
baserade ersittningar i kommande landsbygdsprogram.

Virdebaserade ersittningssystem riskerar att bli detaljerade och
leda till 6kad administration. Detta dr viktigt att beakta vid stod-

'8 ENV.B.2/ETU/2013/0046, Call for tender: Biodiversity Protection through results-based
remuneration of ecological achievements.

' OECD ir en internationell organisation for utbyte av idéer och erfarenheter inom
omriden som pédverkar den ekonomiska utvecklingen mellan industriella linder med
demokrati och marknadsekonomi, frimst i de 34 medlemslinderna. Ursprungligen hette
organisationen Organization for European Economic Cooperation (OEEC) och bildades
1948 for att samordna Marshallplanens insatser fér att bygga upp Europa. 1961 reformerades
organisationen till dagens OECD.
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systemets utformning fér att det ska kunna drivas och fungera pd
ett kostnadseffektivt sitt.

Kontinuerligt arbete och langsiktig planering mojliggor stirkta
landsbygdsprogram

Vi féresldr att Sverige pd nationell nivd kontinuerligt och lingsiktigt
arbetar med forberedelser, planering och utformning av kommande
landsbygdsprogram. Aven fér Sveriges agerande inom EU vad giller
landsbygdsprogrammet bér 1dngsiktiga strategier tas fram.

Det ir viktigt att det finns gott om tid till att analysera alter-
nativa utformningar av programmet och gora vil avvigda prioriter-
ingar av programmets insatser. Arbetet med att genomfora aktuellt
landsbygdsprogram och planera infé6r kommande program behéver
dirfor ske parallellt.

Ett effektivare landsbygdsprogram

Gemensamma insatser 1 Ostersjoomrddet mojliggor effektivare
insatser

Ett brett samarbete sker mellan linderna kring Ostersjon, t.ex.
inom Helcoms® aktionsplan fér Ostersjon (Baltic Sea Action Plan,
BSAP)?, EU:s strategi for Ostersjoregionen® och nir det giller
forskningsfinansiering”. Méten 1 landsbygdsnitverket™ och kon-
ferenser om biologisk mingfald och skotsel av naturtyper genom-
fors i Ostersjoregionen®. Diremot férekommer ingen samordning
av miljsinsatser inom landsbygdsprogrammen Ostersjélinderna

2 Helcom ir Helsingforskommissionen i konventionen om skydd av Ostersjoomridets
marina milj6 (SO 1996:22).

2l HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration, Taking Further Action to Implement the
Baltic Sea Action Plan — Reaching Good Environmental Status for a Healthy Baltic Sea, 3
October 2013, Copenhagen, Denmark. )

2 EU:s strategi for Ostersjoregionen (EU:s Ostersjdstrategi) antogs 2009. Strategin ir en
samordning av EU:s stdd och resurser for att mdta gemensamma utmaningar och
méjligheter 1 Ostersjdregionen. Strategin har tre dvergripande mal: att ridda havsmiljon, att
linka samman regionen och att 6ka vilstindet. De dtgirder och projekt som genomférs eller
ska genomféras f6r att uppnd dessa mil listas 1 en sirskild handlingsplan.

2 BONUS, Science for a better future of the Baltic Sea region, http://www.bonusportal.org/
** Landsbygdsnitverket 4r en informell arena fér dialog, lirande och samverkan mellan EU:s
Ostersjdlinder.

% Agricultural Research Centre (2013), Baltic Sea Regional Conference, Quo vadis, farmland
biodiversity? Outcomes of an international conference 14-15 November 2012, Tartu,
Estonia.
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emellan. Vikten av samordnade insatser inom stérre regioner har
pipekats av bide EU-kommissionen och forskare®.
Overgodningen av  Ostersjon, milen i EU:s strategi for
biologisk mingfald till 2020%, och insatser foér att uppnd figel-
direktivet” och art- och habitatdirektivet” ir omriden som bor
omfattas av gemensamma insatser inom landsbygdsprogrammen.

Forstirkt utvirdering och uppfolining dr angeléget for att fa till stind
effektivare dtgirder

Uppféljning och utvirdering ir viktiga for att sikerstilla att
landsbygdsprogrammets insatser fokuseras pd effektiva tgirder.
Statens jordbruksverk, Riksantikvarieimbetet, Havs- och vatten-
myndigheten®® och Naturvirdsverket har ett l6pande regerings-
uppdrag att utvirdera den gemensamma jordbrukspolitikens miljo-
effekter. For perioden 2015-2019 har myndigheterna fitt i uppdrag
att gemensamt foresld ett program f6r uppféljning och utvirdering
av jordbrukspolitikens miljoeffekter. Arbetet ska bl.a. beakta kost-
nadseffektivitet och mojligheten att utveckla ekosystemtjinster
samt bidra till uppfyllandet av nationella miljokvalitetsmal. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 oktober 2014.

Forslag till forsta steg i genomforandet av dtgirderna

Vi foreslir att regeringen ger Statens jordbruksverk i uppdrag att ta
fram det underlag som krivs for att driva frigan om en reformering
av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU och gentemot

2 KOM(2011) 244, Meddelande frin kommissionen av den 3 juni 2011, Vir livf6rsikring,
vart naturkapital - en strategi f6r biologisk méngfald i EU fram till 2020; och McKenzie, A.
J. mAL. (2013), Landscape-scale conservation: collaborative agri-environment schemes could
benefit both biodiversity and ecosystem services, but will farmers be willing to participate?,
Journal of Applied Ecology 50: 1274-1280.

¥ EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020 4r ett led i genomférandet av den strategiska
planen f6r biologisk mingfald 20112020, som antogs vid partsmétet {6r konventionen om
biologisk mingfald (SO 1993:77) i Nagoya 2010. Strategins &vergripande mél ir att stoppa
forlusten av biologisk méngfald och ekosystemtjinster senast 2020, dven pd global niv4, och i
mojligaste mdn 4terstilla biologisk mingfald.

8 Rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar.

» Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och viixter.

% Havs- och vattenmyndigheten deltar frdn 2014. Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket
och Riksantikvarieimbetet har sedan 1996 haft i uppdrag av regeringen att utvirdera
jordbrukspolitikens miljseffekter.

126



SOU 2014:50 En gemensam jordbrukspolitik fér héllbar anvindning av jordbruksmark

andra medlemsstater. De omriden som bor utredas inom upp-
draget omfattar:

e Hur effekterna av en utfasning av stéden inom pelare I och en
utveckling av pelare II kan komma att pdverka den svenska
markanvindningen pd kort och pd ling sikt och hur eventuella
negativa effekter kan motverkas.

e Hur alternativa betalningssystem inom landsbygdsprogrammet
kan utformas for att det ska vara mojligt att ersittningar betalas
i relation till uppnddd miljonytta. Vilka virden som ersittningen
ska gilla, vilka EU-gemensamma kriterier som bor gilla for
prissittning, 1 vilken omfattning regionaliseringar behovs, hur
ersittningsnivier ska beriknas, hur resultaten ska kunna féljas
upp och &tgirderna kontrolleras samt vilka administrativa
effekter systemet leder till. Uppdraget bor dven inkludera hur
ett sidant system ska utformas for att vara férenligt med EU:s
regelverk och Virldshandelsorganisationens éverenskommelser.

Uppdraget bor genomforas efter samrdd med berdérda myndigheter
och 1 nira samarbete med berérda aktorer.

Regeringen har initierat en studie vid Agrifood Economics
Centre vid Sveriges lantbruksuniversitet som bl.a. ska behandla
mojligheterna till att ge ersittning f6r miljénytta. Studien kommer
att piborjas under 2014. Ytterligare en studie om mojligheterna att
betala f6r miljonytta pdbérjas inom kort inom ramen f6r regerings-
uppdraget att utvirdera den gemensamma jordbrukspolitikens
miljeffekter. Studien om virdebaserade ersittningar kommer att
behandla de rittsliga forutsittningar som finns inom ramen for
Virldshandelsorganisationens &verenskommelser for att betala fér
miljonytta istillet f6r att ge ersittning fér de kostnader och
inkomstbortfall som genomférda dtgirder medfér.”' I den del av
uppdraget till Statens jordbruksverk som vi foresldr ska hantera
alternativa betalningssystem inom landsbygdsprogrammet bor
verket sirskilt beakta resultaten av dessa planerade studier.

! Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om det svenska landsbygdsprogrammet
2007-2013, Skr. 2013/14:158.
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9.1.3  Konsekvensbedémning
Andamilsenlighet
Etappmalets bidrag till miljokvalitetsmdlen

Utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik har en cent-
ral betydelse for mojligheterna att stédja en hillbar landsbygds-
utveckling med ett jordbruk med stor miljohinsyn.

Etappmalet syftar till att dstadkomma en successiv férindring av
den gemensamma jordbrukspolitiken som innebidr att en storre
andel av jordbruksstodet gir till miljé- och landsbygdsinsatser samt
att skapa forutsittningar f6r virdebaserade miljersittningar inom
jordbrukspolitiken. Om mélet nds innebir det en viktig férindring
av jordbrukspolitiken som ger bittre férutsittningar fér jordbruks-
foretag som genererar virdefulla ekosystemtjinster.

Etappmalet bidrar frimst till att uppnd miljokvalitetsmélen Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv. Etappmailet ir
ocksd betydelsefullt for miljokvalitetsmilen Ingen dvergddning,
Levande sjéar och vattendrag och Myllrande vitmarker. Aven Gififri
miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust
och skirgdrd och Levande skogar berérs.

Kopplingen till andra sambillsmal

Etappmalet bidrar till att landsbygdsprogrammets ekonomiska och
resultatmissiga effektivitet stirks.

Alternativa handlingsvigar

Etappmaélets fokus ir en betydande reformering av EU:s jordbruks-
politik.

En alternativ handlingsvig ir att verka f6r mindre férindringar i
den gemensamma jordbrukspolitiken och att inom ramen for
denna gora de nationella anpassningar som ir mojliga. Detta kan
ske genom att for det forsta frigdra medel 1 pelare T och éverfora
dessa till pelare II, dir landsbygdsprogrammets miljdersittningar
finns. Stédformerna inom pelare II bor for det andra utvecklas s3
att dessa 1 storre utstrickning inriktas mot att stédja jordbruks-
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verksamheter som levererar ekosystemtjinster och andra miljs-
virden.

Inom pelare I bor dvervigas att successivt sinka girdsstodet for
dkermark i de utpriglade slittbygderna. I de bittre slittbygderna
har girdsstodet pd 8kermark liten effekt pd produktionen som 1
stort sett skulle fortsitta pd samma sitt som tidigare dven utan
girdsstod. T slittbygdernas marginalomrdden och utanfér slitt-
bygderna bidrar girdsstodet diremot till att bibehdlla ett dppet
odlingslandskap och att uppritthilla produktionen.’”” Girdsstddet
utanfér de utpriglade slittbygderna® kan behdllas eller sinkas
marginellt.

En utveckling av den nationella utformningen av jordbruks- och
landsbygdsstodet inom ramen fér den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken skulle kunna ge positiva miljoeffekter, frimst
avseende miljokvalitetsméilen Ezr rikt odlingslandskap och Ett rikt
vixt- och djurliv. Den gemensamma jordbrukspolitiken 1 sin nuvar-
ande utformning sitter dock grinser for miljdanpassningen av jord-
bruks- och landsbygdsstodet.

En nationell {érindring av jordbruksstédet kan och bér drivas
parallellt med anstringningarna att genomféra férindringar 1 EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Det redovisade alternativet ska
sdledes dven ses som ett komplement till de &tgirder som ryms
inom etappmalet.

Forenlighet
Rddighet

Etappmalet forutsitter en visentlig forindring 1 EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Mojligheten att pdverka ligger i att driva pd
utvecklingen 1 6nskvird rikening, bl.a. i samband med de &terkom-
mande &versynerna av den gemensamma politiken. Detta forut-
sitter tidiga kontakter och samarbete med EU:s institutioner och
med andra medlemslinder.

Sverige har stor frihet att utforma det nationella landsbygds-
programmet. Sverige har ocksi méjligheter att inom vissa ramar
overtora medel frén pelare I till pelare II. De nationella landsbygds-

32 Jordbruksverket (2011), Miljseffekter av tvirvillkoren, Rapport 2011:5.
* Omréden utanfér de bittre slittbygderna benimns i den gemensamma jordbrukspolitiken
som omriden med naturliga och sirskilda begrinsningar.
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programmen ska godkinnas av kommissionen innan de trider i
kraft.

EU och Sverige ir bundna av Virldshandelsorganisationens
overenskommelser, vilka inte tilliter landsbygdsprogrammet att
ersitta for de virden som produceras (dvs. virdebaserade ersitt-
ningar) utan bara fér de merkostnader som uppstir’. Frigan om
virdebaserade miljdersittningar ir under diskussion inom bl.a. EU
och OECD. Sverige kan medverka till en positiv férindring av
regelverken genom att aktivt ge sig in 1 arbetet och vara padrivande
i frigan. Aven hir giller det att tidigt vara aktiv i det internationella
arbetet.

De svenska jordbrukspolitiska riktlinjerna

Etappmailet ir 1 overensstimmelse med de svenska jordbruks-
politiska méilen att jordbruket inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken bér marknadsanpassas och att kostnaderna for
jordbruksstddet bér minskas (prop. 1997/98:142).

Kostnadseffektivitet

En birande princip 1 svensk och europeisk miljopolitik dr att
férorenaren ska svara for kostnaderna for miljostdrningen eller de
forbyggande atgirder som krivs for att skydda miljén (Polluter
Pays Principle, PPP). Detta kan ske genom antingen miljéavgifter
eller att de miljostérande foretagen dliggs restriktioner i verksam-
heten for att skydda miljon. Externa kostnader frin ett foretags
verksamhet internaliseras. Tillimpningen av PPP anses vara en
forutsittning f6r en samhillsekonomiskt effektiv miljopolitik.

Virt forslag till etappmal har som utgdngspunkt att jordbruks-
foretag inte endast producerar produkter som livsmedel och bio-
brinslen utan ocksi minga ginger skapar positiva miljévirden
genom sin verksamhet. Dessa positiva miljévirden ir externa effek-
ter som jordbruksforetaget inte alltid fir ndgon ekonomisk vinning
av. Etappmaélet innebir att dessa positiva externa effekter 1 okad
utstrickning internaliseras, vilket okar kostnadseffektiviteten 1
miljodtgirderna.

3* Jordbruksverket (2012), Hur kan landsbygdsprogrammets miljdersittningar férbittras?,
Erfarenheter frdn andra linder, Rapport 2012:24.
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For nirvarande ir det mojligt att ersitta jordbruksforetaget for
de kostnader som uppstdr vid insatser som skapar miljévirden.
Virt forslag att det ska vara mojligt att ersitta jordbruksforetaget
for den miljénytta det skapar skulle ytterligare 6ka effektiviteten.

Genom O6kade satsningar pi riktade insatser inom pelare II
dstadkoms 6kad miljonytta for de medel som avsitts inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. En éverforing av medel frin det
generella stddet inom pelare I kan ske utan nigra pitagliga negativa
konsekvenser for effektiviteten i jordbruket.

Riktade dtgirder forutsitter minga ginger ett detaljerat regel-
verk med 6kad administration vilket 1 sin tur skapar risker for
kringliga ansokningsforfaranden och 6kade kostnader for kon-
troller. Detta bor beaktas nir stodsystemen utformas pd sivil EU-
nivd som nationell niva.

Fordelningseffekter

Etappmaélet innebir att en stérre andel av jordbruksstodet ska lig-
gas pd insatser inom pelare II. Det betyder en 6verféring av medel
frin ett system med generellt gdrdsstod till ett system dir lant-
brukare fir ersittning for dtgirder som ger 6kade miljévirden.
Lonsamheten for jordbruket, frimst i1 de utpriglade slittbygderna,
kan komma att minska marginellt.

For jordbruk som ligger om eller anpassar produktionen for att
ocksd skapa miljovirden och ekosystemtjinster innebir etappmalet
mojligheter till kade intikter. I vilken utstrickning etappmaélet
forbittrar mojligheterna till fortsatt jordbruksdrift utanfér slite-
bygderna blir beroende av bla. stédsystemets utformning och
omfattning.

Statsfinansiella effekter

Etappmélet anger en forindrad inriktning av den gemensamma
jordbrukspolitiken vilken kan genomféras inom ramen fér olika
budgetnivier. Etappmailet har dirfor 1 sig ingen direkt effekt pd den
framtida budgetramen. Avgérande for de svenska statsutgifterna ir
omfattningen av EU:s sammantagna budget for den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken och Sveriges andel av finansier-
ingen.
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Kostnaderna fér Sverige och de andra medlemslinderna beror
dven av kraven pd medfinansiering inom pelare II. Dessa kostnader
blir dirfér beroende av utformningen och omfattningen av jord-
bruksstodet.

Omfattning och finansiering av den framtida gemensamma jord-
brukspolitiken kommer, liksom kraven pd medfinansiering, att vara
viktiga faktorer i kommande férhandlingar inom EU.

For att etappmadlet ska kunna nds dr det centralt att Sverige
genom ett strategiskt arbete piverkar EU att ta initiativ i denna
riktning. Som underlag for arbetet behdver Sverige kunna presen-
tera kunskapsunderlag och vil underbyggda forslag. Det kriver i
sin tur att berérda myndigheter ligger resurser pa utredningsarbete
och utdkat samarbete. Detta kan stilla krav pd omprioriteringar
inom myndigheterna.

De férindringar som féreslds inom landsbygdsprogrammet kan
ske genom omférdelningar inom programmets budgetramar. Det
framdtsyftande lingsiktiga arbetet med landsbygdsprogrammet
bedéms kunna tickas med medel frn landsbygdsprogrammets bud-
get for tekniskt stod™.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e Statens jordbruksverk att tillsammans med berérda aktorer ta
fram en férdjupad analys och arbetsplan f6r hur Sverige ska
driva frigan om en reformering av den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU och 1 férhéllande till andra medlemsstater.

Vi bedémer att uppdraget ryms inom Statens jordbruksverks
ordinarie verksamhet.

3 Det tekniska stddet ska finansiera férberedelser, administration, dvervakning, utvirdering,
information och kontroller inom landsbygdsprogrammet.
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10 Begransa utslappen av
vaxthusgaser fran
markanvandning

10.1 Skapa férutsattningar for minskade utslapp av
vaxthusgaser fran skogs- och jordbruksmark

Miljomaélsberedningen bedomer:

For att Sverige ska kunna uppnd nationella mél och internation-
ella dtaganden f6r minskad klimatpdverkan behéver utslippen av
vixthusgaser frin skogs- och jordbruksmark minska. For att
skapa forutsittningar for detta behovs bittre kunskap om hur
utslippen av vixthusgaser frin organogena jordar' kan minskas
pa ett effektivt sitt och metoder fér 6kad kolinlagring 1 dker-
och betesmark behéver utvecklas.

Forslag till dtgird:

e Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk i uppdrag att efter samrid med Naturvirds-
verket genomféra en strategisk planering foér arbetet med att
minska avgidngen av vixthusgaser frin jord- och skogs-
brukets organogena jordar och ¢ka kolinlagringen 1 dker-
och betesmark. Uppdraget bor redovisas senast 2017.

! Organogena jordar ir fore detta vitmarker och sjdar som har drinerats i syfte att géra
odling och produktion méjlig. Det héga innehillet av kol i markerna kommer frin organiskt
material som samlats i vitmarkernas och sjosedimentens syrefria miljéer. Nir markerna
drineras och anvinds utsitts det organiska materialet f6r syre vilket leder till att det bryts
ner och koldioxid och lustgas avgir.
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10.1.1 Motivering

Markanvindningen paverkar mojligheterna att nd mélen for
klimatpolitiken

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan innebir att halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren ska stabiliseras pd en nivd som innebir att
minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Riksdagen har
beslutat om ett etappmal som bla. anger att de svenska utslippen av
klimatpdverkande gaser ska minska med 40 procent till 2020 jimfért
med tillstdndet 1990 (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Enligt Naturvirdsverkets bedémning ir det inte mojligt att nd
miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan till 2050 med 1 dag
beslutade eller planerade styrmedel. Etappmailet till 2020 bedéms
dock vara nira att nis med redan beslutade dtgirder.

Upptag och utslipp till och frdn markanvindning ingdr for
nirvarande inte 1 det nationella etappmalet till 2020. Regeringen har
dock angett att frigan bor provas pd nytt nir resultaten frin for-
handlingarna om en framtida internationell klimatregim finns pd
plats.’

I propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300)
anges en vision till 2050. Visionen ir att Sverige 2050 inte har nigra
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen (M2011/2426/Kl)
tagit fram underlag f6r en firdplan fér att uppfylla visionen
(Firdplan 2050). Naturvirdsverket redovisade uppdraget 1 decem-
ber 2012. Enligt underlaget finns det ett stort kunskapsbehov nir
det giller utslippen av vixthusgaser frin jordbrukssektorn. Inom
skogssektorn behévs mer kunskap om hur olika brukningsmetoder
paverkar flédena av koldioxid.*

Regeringen har nyligen gett en sirskild utredare i uppdrag att ta
fram en strategi for hur visionen ska uppnds (dir. 2014:53). Upp-
draget ska redovisas till regeringen senast den 2 november 2015.

2 Naturvardsverket (2014), Miljsm3len, Arlig uppféljning av Sveriges miljskvalitetsmal och
etappmil 2014, Rapport 6608.

’ Ds 2012:23, Miljddepartementet (2012), Svenska miljém4l — preciseringar av miljokvalitets-
milen och en férsta uppsittning etappmail.

* Naturvirdsverket (2012), Underlag till en firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050,
Rapport 6537.
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Vissa utslipp och upptag frin markanvindning ska redovisas till
EU

EU har angett att det bor finnas en helhetssyn pd all mark-
anvindning 1 utvecklingen mot ett konkurrenskraftigt och vixthus-
gassndlt samhille 2050, och att sektorn markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk (Land Use, Land-Use Change and
Forestry, LULUCF) bor hanteras inom ramen {6r unionens
klimatpolitik®’. Som ett forsta steg 1 det arbetet har EU faststillt
bokféringsregler for utslipp och upptag av vixthusgaser frin
LULUCF-sektorn. Enligt beslutet ska medlemsstaterna ocks3 limna
information om de 4tgirder som vidtas for att begrinsa eller minska
utslippen och fér att bevara eller 6ka upptaget frin LULUCEF.

Markanvindningen stir i dag for ett nettoupptag av
vixthusgaser

Markanvindningssektorn 1 Sverige stir for ett drligt nettoupptag
(summan av alla utslipp och upptag) mellan 34 och 46 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. P4 grund av 6kade avverkningar och 1 viss
médn de stora stormarna 2005 och 2007 minskade nettoupptaget
gradvis under perioden 2003 till 2009°.

I férhillande till Sveriges totala utslipp av vixthusgaser (omkring
60 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r) ir markanvindnings-
sektorn viktig eftersom upptaget motsvarar mellan hilften och tvd
tredjedelar av de nationella utslippen. Vixande skog dominerar det
sammanlagda upptaget av koldioxid, medan jordbruksmark och
bebyggd mark stir for storre delen av utslippen. Prognosen ir att
nettoupptaget av koldioxid minskar frin drygt 40 miljoner ton
1990 till cirka 30 miljoner ton 2030 med dagens politik.”

* Europaparlamentets och ridets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om
bokféringsregler for utslipp och upptag av vixthusgaser till f6ljd av verksamheter i samband
med markanvindning, frindrad markanvindning och skogsbruk och om information
betriffande dtgirder som rér dessa verksamheter.

¢ Naturvirdverket (2013), LULUCF — Markanvindning, Foérindrad markanvindning och
Skogsbruk, Promemoria.

7 Naturvirdsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimat-
utslipp 2050, Delrapport, Rapport 6487.
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Men de organogena jordarna slipper ut mer kol 4n vad de binder

Nettoutslippen frin jordbruksmarken uppgir till cirka en miljon
koldioxidekvivalenter per &r’. Storst utslipp kommer frin organo-
gena jordar, medan mineraljordarnas’ kolférrad i genomsnitt bedéms
vara i balans'®. Betesmarkerna utgér kolsinkor, dvs. mer kol binds in
i marken in vad som avgir.

Genom sin férmiga att binda kol i mark och tribiomassa ir
skogen en viktig del i arbetet med att nd klimatmalen. Alla skogar
ir dock inte kolsinkor utan skogar pd dikad torvmark (organogena
jordar) ir i ménga fall killor till koldioxidutslipp''.

Organogena jordar ir foére detta vitmarker och sjéar som har
drinerats och odlats upp. I skogen handlar det till stérre delen om
torvmark som har dikats direkt f6r att dstadkomma hogre skogs-
produktion eller nedlagd jordbruksmark som har beskogats. I de
flesta fall ir de dikade organogena jordarna killor till koldioxid i
stillet f6r sinkor.

De organogena jordarna inom jordbruket utgér 7,6 procent av
den totala jordbruksmarksarealen'”. Dessa marker stir dock for
majoriteten av utslippen av vixthusgaser frn jordbrukets mark-
anvindning®. Ar 1946 uppgick arealen organogena jordar inom
svenskt jordbruk till omkring 700 000 hektar, medan det 2008
fanns cirka 270 000 hektar, varav ungefir 75 procent dr torvjordar
och resten gyttjejordar'*. Ménga tidigare uppodlade organogena
jordar dr numera lagda i trida, odlas med vall eller anvinds som
betesmark, medan andra ir beskogade.

Inom skogbruket finns det i1 dag cirka 1,5-2 miljoner hektar
dikad torvmark. Dikade skogsklidda torvmarker kan avge kol-
dioxid, metan och lustgas. Grundvattennivén ir den viktigaste fak-
torn f6r hur mycket vixthusgas som markerna slipper ut. Nir
grundvattennivin sjunker dkar avgingen av koldioxid och i vissa
fall lustgas, medan avgingen av metan minskar. Nettoeffekten av
detta blir en 6kad avgdng av vixthusgaser frdn marken. Effekten ir

8 Jordbruksverket (2012), Ett klimatvinligt jordbruk 2050, Rapport 2012:35.

? Jord indelas i mineraljord och organisk jord.

' Cederberg, C., Landquist, B., Berglund, M. (2012), Potentialer fér jordbruket som
kolsinka, SIK-rapport nr 850 2012.

' Mistra (2007), Kolet, klimatet och skogen, Skogsklidda torvtickta marker, LUSTRA.

2 Berglund, O., Berglund, K., Sohlenius, G. (2009), Organogen jordbruksmark i Sverige
1999-2008, Sveriges lantbruksuniversitet, Rapport 12.

> Cederberg, C., Landquist, B., Berglund, M. (2012), Potentialer fér jordbruket som
kolsinka, SIK-rapport nr 850 2012.

" Berglund, O., Berglund, K., Sohlenius, G. (2009), Organogen jordbruksmark i Sverige
1999-2008, Sveriges lantbruksuniversitet, Rapport 12.
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storre ju bordigare marken ir. Okad skogsproduktion kan till viss
del kompensera for den 6kade avgingen, men 1 vissa fall kan skog
och mark bli en killa foér vixthusgaser efter dikning. Utéver
grundvattennivin beror storleken pd flédena pd klimatzon, hur
produktiv skogen ir och vilka tridslag som anvinds."

Behov av 6kad kunskap om effektiva dtgirder f6r att minska
avgdngen av vixthusgaser

En genomging av jordbrukets organogena jordars geografiska
placering, deras areal och vilka grédor som odlas pd dem gjordes
2009. Stora arealer med organogena jordar (mer dn 20 000 hektar)
finns i Vistra Gétaland, Skine, Uppsala och Ostergotland. Gener-
ellt sett ir de organogena jordarna mer extensivt odlade in andra
jordar. Trots detta avger de stora mingder vixthusgas.'® Att
kraftigt minska utslippen genom en ligre odlingsintensitet eller
genom att ta jordarna ur produktion och plantera skog ir sannolikt
inte en framkomlig vig. En 16sning som har diskuterats av FN:s
klimatpanel” ir att 3terstilla de organogena jordarna till de
vitmarker som de en ging var'®. I dagsliget saknas dock kunskap
om hur effektiva olika itgirder fér att minska utslippen frén de
organogena jordarna dr och hur markerna bér skotas for att de ska
avge s3 lite vixthusgaser som mojligt.

Statens jordbruksverk beriknar att om alla torvjordar som i dag
anvinds till trida eller vall (cirka 85000 hektar) 3terstills till
vdtmarker skulle nettoutslippen av vixthusgaser minska med 0,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Potentialen i en sidan dtgird ir
dirmed stor, men ocksd kostsam". Hur &tgirden skulle piverka
produktionen analyseras inte i rapporten. Metoder som tillimpas i
andra linder omfattar bl.a. odling av l&ngliggande vall p& organo-
gena jordar. Hur mycket avgingen av vixthusgaser minskar genom
en sidan 3tgird ir oklart.

De dikade skogsklidda torvmarkerna bidrar med flera viktiga
ekosystemtjinster, bl.a. biomassa och rening av vatten. I minga fall
ir markerna ocksd mycket produktiva och de har dirfér stor betyd-

"> Mistra (2007), Kolet, klimatet och skogen, Skogsklidda torvtickta marker, LUSTRA.

' Berglund, O., Berglund, K., Sohlenius, G. (2009), Organogen jordbruksmark i Sverige
1999-2008, Sveriges lantbruksuniversitet, Rapport 12.

17 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

'8 Jordbruksverket (2012), Ett klimatvinligt jordbruk 2050, Rapport 2012:35.

1 Jordbruksverket (2012), Ett klimatvinligt jordbruk 2050, Rapport 2012:35.
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else for sysselsittning och ekonomi. Hur markerna skots har
betydelse f6r hur mycket vixthusgas som markerna slipper ut* och
for flera av miljokvalitetsmélen. En framtida anvindning av mark-
erna bor dirfor utformas pd ett sitt som gor att nyttan av eko-
systemtjinsterna blir s& hog som méjligt samtidigt som den nega-
tiva piverkan p& miljén blir si liten som mojligt.

I svensk forskning har huvudsakligen tre alternativa vigar for
hur dessa marker kan hanteras pd bista sitt diskuterats: fortsatt
produktion av skog med modifiering av dikessystem, dterskapande
av vitmarker och brytning av torv’'. De tre alternativen har olika
effekter pd miljon och det saknas 1 dagsliget tillricklig kunskap om
klimateffekterna for att det ska vara mojligt att fatta beslut om hur
markerna bér hanteras 1 framtiden.

Kunskapen om de organogena jordarna ir till viss del brist-
fillig”. Organogena jordar varierar stort i sina egenskaper och
vixthusgasavgdngen kan variera bide mellan nirliggande omriden,
inom omraden och bero av hur marken brukas. Speciellt avgidngen
av lustgas ir svir att mita dd den sker stétvis och under kort tid.

Gemensamt f6r de organogena jordarna i jordbrukslandskapet
och i skogen ir att det finns ett behov av att férbittra kunskapen
om hur utslippen av vixthusgaser frin dessa marker kan minska.
For att urskilja de mest kostnadseffektiva dtgirderna beh6vs mer
kunskap om vixthusgasavgingen frn de organogena jordarna och
om olika dtgirders klimatnytta 1 relation till dtgirdernas kostnad.
En prioritering mellan olika insatser foér att 6ka kunskapen bor
goras. En sddan prioritering skulle fungera som vigledning infor
kommande arbete med att minska utslippen frin de organogena
jordarna.

Eftersom de organogena jordarna utgér en relativt liten andel av
den svenska markanvindningen, men bidrar med en stor del av
sektorns utslipp av vixthusgaser, kan riktade &tgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser frin dessa marker f3 en relativt
sett stor klimateffekt. Sverige bor s snart som mojligt paborja ett
riktat arbete f6r att minska utslippen av vixthusgaser frdn organo-
gena jordar. Ett sddant arbete bor ske fokuserat och stegvis och
ytterligare kunskapsuppbyggnad kring de organogena jordarna och

2P, Gundersen m.fl. (2012), The response of methane and nitrous oxide fluxes to forest
change in Europe, Biogeosciences, 9, 3999-4012.

2! Mistra (2007), Kolet, klimatet och skogen, Skogsklidda torvtickta marker, LUSTRA.

* Naturvirdsverket (2012), Underlag till en firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050,
Rapport 6537.
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mojliga dtgirders effektivitet och kostnader ir centralt 1 ett sddant
arbete.

Behov av 6kad kunskap om effektiva dtgirder f6r 6kad
kolinlagring i mark och vegetation

Det finns en risk for att den svenska naturens férméga att ta upp
koldioxid i mark och vegetation kommer att minska i framtiden®.
Det finns dirfor ett behov av bittre kunskap om effektiva 3tgirder
for att uppritthilla och 6ka kolinlagringen 1 mark och vegetation.
Exempel pd tgirder som kan leda till en 6kad kolinlagring ir
insatser och férindringar i odlingen som syftar till 6kade skordar,
6kad omfattning av kant- och skyddszoner* i odlingslandskapet
och tillférsel av biokol® till kermark. Flera av dessa tgirder ir
dock foérknippade med osikerheter nir det giller deras betydelse
for okad kolinlagring och vilka effekter de kan f& f6r miljon och
andra samhillsmal.

Forindrade odlingsdtgirder f6r 6kade skoérdar kan resultera i att
markens kollager 6kar. Det kan handla om 3tgirder som 6kad ned-
pléjning av halm, vixtskyddsinsatser, forbittrade vixtfoljder inom
spannmélsodlingen, teknik fér reducerad markpackning, férbittrad
drinering eller anvindning av tickgrodor. En utveckling av flerdriga
spannmilsgréodor kan ocksd 6ka inlagringen. Det saknas dock 1
dagsliget kunskap om vilka dtgirder for 6kad kolinlagring som ir
mest effektiva utifrn svenska férhllanden.

En 6kad omstillning av dkermark till kant- och skyddszoner
skulle 6ka upptaget av kol inom jordbrukssektorn och dirmed
bidra till att 8kermarken blir en kolsinka i stillet for en kolkilla.
Kant- och skyddszoner kan ocksd ge 6kad biologisk mingfald,
bittre forutsittningar fér rekreation och minskade utslipp av vixt-
niring och bekimpningsmedel. En 6kad omstillning av dkermark
till kant- och skyddszoner riskerar dock att leda till si kallade
undantringningseffekter eftersom det innebir att en del av 3ker-
marken undantas frdn produktionen. Om en sidan 3tgird inte {6ljs

# Ahlstrom, A. m.fl. (2012), Robustness and uncertainty in terrestrial ecosystem carbon
response to CMIP5 climate change projections, Environmental Research Letters 7:4.

#*Med kant- eller skyddszon avses en grisbevuxen remsa vid kanten av ett filt (eller en
skog) som inte bearbetas eller godslas.

» Biokol framstills genom upphettning av biomassa i en syrefri atmosfir (pyrolys).
Resultatet blir trikol eller s3 kallat torrifierat tri.
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av en motsvarande minskning av konsumtionen kommer &tgirden
att leda till 6kade miljoproblem utanfér Sveriges grinser.

Tillférsel av biokol till jordbruksmark har visat sig kunna leda
till sdvil minskade utslipp av vixthusgaser som en 6kad inlagring
av kol i marken®. Biokol som tillsitts pd dkermark kan ocksd héja
markens vattenhdllande f6rmdga, férbittra mullhalten, oka tillvixten
av grodor och minska niringslickage frin marken. I dagsliget saknas
det dock kunskap om vilka effekter en 6kad tillférsel av biokol till
jordbruksmark far for att det ska vara mojligt att tillimpa metoden
i stor skala.

10.1.2 Atgirder

De 3tgirder som behover vidtas for att hantera utslippen frin de
organogena jordarna och ¢ka kolinlagringen 1 dker- och betesmark
behoéver utredas vidare. Vi foreslar dirfor att

e Regeringen senast 2015 ger Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk i uppdrag att efter samrdd med Naturvirdsverket
genomféra en strategisk planering fér arbetet med att minska
avgdngen av vixthusgaser frin organogena jordar och 6ka kol-
inlagringen i 8ker- och betesmark. Uppdraget bor redovisas
senast 2017.

Gemensamt uppdrag till Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk

For att skapa forutsittningar f6r minskade utslipp av vixthusgaser
frén skogs- och jordbruksmark foreslir vi att regeringen senast
2015 ger Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk i uppdrag att
efter samrdd med Naturvirdsverket genomféra en strategisk plan-
ering for arbetet med att minska avgidngen av vixthusgaser frin
organogena jordar och 6ka kolinlagringen 1 8ker- och betesmark. I
uppdraget bér ingd att:

e identifiera kunskapsbrister kring de organogena jordarnas utslipp,
omfattning, geografiska placering och limplighet fér dndrad
markanvindning,

% Lehmann, J., Gaunt, J., & Rondon, M. (2006), Bio-char sequestration in terrestrial
ecosystems — a review, Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change.
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e identifiera kunskapsbrister kring olika dtgirders effektivitet med
avseende pd att minska avgdngen av vixthusgaser och 6ka kol-
inlagringen i1 8ker- och betesmark,

e utifrdn bristanalyser féresld prioriterade atgirder for att for-
bittra kunskapsliget, och

o ta fram forslag pd &tgirder och styrmedel som syftar till att
minska utslippen av vixthusgaser frdn organogena jordar och
oka kolinlagringen 1 dker- och betesmark.

Uppdraget bér genomféras i tvd steg. Det forsta steget bor omfatta
uppbyggnad av ytterligare kunskap om de organogena jordarna,
identifiering av limpliga objekt att dtgirda och berikning av kost-
nader och analys av effektiviteten for olika &tgirder. Det andra
steget bor omfatta forslag pd framtida dtgirder och styrmedel for
arbetet med att minska utslippen av vixthusgaser frin organogena
jordar och 6ka kolinlagringen i dker- och betesmark. Uppdraget
bér redovisas senast 2017.

10.1.3 Konsekvensbedémning

Atgirdsforslaget syftar till att ta fram bittre kunskapsunderlag for
att s sminingom ta fram etappmdl med 3tgirder och styrmedel
som kan bidra till att minska jord- och skogsbrukets negativa
klimatpdverkan och 6ka inlagringen av kol i 8ker- och betesmark.
Dirmed innebir forslaget ocksd ett bidrag till att ni miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan. Forslaget kan dven f3
betydelse f6r biologisk mingfald, landskapets estetiska virden och
minskat vixtniringslickage och dirmed bidra till att uppfylla miljs-
kvalitetsmilen Ingen dvergddning, Myllrande vitmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv.

Vi bedémer att forslaget har potential att skapa forutsittningar
for en okad kostnadseffektivitet i anstringningarna att minska
markanvindningssektorns negativa klimatpaverkan. Ett strategiskt
arbete innebir noggranna analyser av olika atgirders effektivitet
med avseende pd bide kostnader och pd resultat. Kostnads-
effektiviteten for insatser inom jord- och skogsbruket i relation till
dtgirder som kan vidtas inom andra branscher fér att minska
Sveriges klimatpdverkan kan forst bedémas efter att uppdraget
paborjats och kostnader och dtgirder analyserats. For att bedéma
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den totala kostnadseffektiviteten av mojliga 4tgirder bor dven
andra miljonyttor in klimatet inkluderas 1 analyserna.

Det ir en friga for Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att
inom ramen fér uppdraget nirmare analysera konsekvenserna av
eventuella forslag.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att efter samrdd med
Naturvirdsverket genomféra en strategisk planering for arbetet
med att minska avgingen av vixthusgaser frin organogena
jordar och 6ka kolinlagringen i 8ker- och betesmark.

Vi bedémer att uppdraget ryms inom myndigheternas ordinarie
verksambhet.
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11  Gron infrastruktur behdvs for att
na miljdmalen

Biologisk mangfald ir avgérande foér ekosystemen och for system-
ens formiga att leverera ekosystemtjinster. For att vi ska klara av
att bevara biologisk mingfald pd lingre sikt behdver det finnas
strukturer och funktioner i landskapet, dvs. grén infrastruktur,
som gor det mojligt for arter att sprida och forflytta sig i land-
skapet.

Grén infrastruktur' handlar om att olika naturtyper och struk-
turer finns 1 landskapet och ir férdelade pd ett sitt som garanterar
arters och naturtypers ldngsiktiga &verlevnad och ekosystemens
féormdga att leverera ekosystemtjinster. Sett 1 perspektivet att kli-
matet gradvis férindras ir en fungerande gron infrastruktur sirskilt
viktig. Foérindringar i temperatur, nederbérd och vindférhéllanden
kommer att pdverka ekosystemens utbredning, artsammansittning
och resiliens’. Mot den bakgrunden behéver vi stirka arbetet med
gron infrastruktur. Den gréna infrastrukturen miste forstirkas for
att det ska vara mojligt att nd flera av de mark- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen.

Mot bakgrund av detta féresldr vi ett etappmal:

e Hinsynen till gron infrastruktur i anvindningen av mark och
vatten stirks genom en &kad helhetssyn pd landskapet senast
2017.

' T begreppet gron infrastruktur ingdr dven vattenmiljder.

? Resiliens dr en egenskap som beskriver ett ekosystems férmiga att tolerera férindringar
och stdrningar utan att det foérindras till ett system med helt andra strukturer och
funktioner.
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12 Starkt arbete med gron

infrastruktur

12.1 Etappmal om starkt hansyn till gron infrastruktur

Miljomalsberedningen féreslir som etappmal:

Hinsynen till gron infrastruktur i anvindningen av mark och
vatten stirks genom en 6kad helhetssyn pd landskapet senast
2017.

Forslag till dtgirder:

Senast 2015 dndras 5 § skogsvirdslagen si att undantag frin
kravet pd dterbeskogning av produktiv skogsmark blir mé;-
ligt f6r mark som ir nirmare dn 25 meter frin jordbruks-
mark.

Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk i uppdrag att efter samrdd med Naturvirdsverket
och Riksantikvarieimbetet utforma gemensamma ekonom-
iska och informativa styrmedel f6r hantering av 6vergings-
zoner.

Regeringen ger senast 2015 Trafikverket i uppdrag att plan-
era for och senast 2017 genomféra skotsel av vigars sido-
omrdden och jirnvigsmark utmed jirnvigslinjer och sta-
tionsomriden ur ett naturvdrds- och landskapsperspektiv.
Skotseln ska anpassas efter och samordnas med ombkring-
liggande landskap for att tillgodose lokala behov, bidra till
en fungerande gron infrastruktur och stirka biologisk
méngfald. Den del av uppdraget som omfattar planering av
skotsel ska ske efter samrdd med Statens jordbruksverk.
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Senast 2015 tydliggor regeringen Trafikverkets uppgift att
vid planering och genomférande av nya infrastrukturprojekt
och ombyggnadsarbeten utreda och bedéma hur infrastruk-
turens miljéer kan bidra till en fungerande grén infrastruktur.

Regeringen ger senast 2015 Svenska kraftnit 1 uppdrag att
planera for och senast 2017 genomféra skotsel av kraftled-
ningsgator ur ett naturvrds- och landskapsperspektiv. Skot-
seln ska anpassas efter och samordnas med omkringliggande
landskap for att tillgodose lokala behov, bidra till en fung-
erande gron infrastruktur och stirka biologisk méingfald.
Den del av uppdraget som omfattar planering av skétsel ska
ske efter samrid med Statens jordbruksverk.

Regeringen ger senast 2015 Statens jordbruksverk i uppdrag
att genomfoéra en satsning pa rddgivning och information
om skotsel av gris- och buskmarker 1 infrastrukturens miljoer.
Satsningen ska sirskilt rikta sig till de privata aktdrer som ir
verksamma inom skétselomrédet.

Regeringen ger senast 2015 linsstyrelserna respektive
Skogsstyrelsen 1 uppgift att ge rdd och stod till de aktorer
som vill beakta gron infrastruktur i1 sin verksamhet och
markskotsel.

Regeringen ger senast 2015 Boverket 1 uppdrag att 1 vigled-
ning om O6versiktsplanering ta upp att kommunerna i sin
oversiktsplan bér ta hinsyn till strukturer och funktioner 1
landskapet av betydelse fér den gréna infrastrukturen samt
till stora ordérda mark- och vattenomriden och mark- och
vattenomrdden som ir sidrskilt kinsliga frin ekologisk
synpunkt.

Regeringen ger senast 2015 linsstyrelserna i uppdrag att se
over de underlag som myndigheten tillhandahdller for
kommunernas planering. Uppdraget ska syfta till att siker-
stilla att underlagen innehéller uppdaterade och tillférlitliga
beskrivningar av stora sammanhingande opiverkade mark-
och vattenomriden, ekologiskt sirskilt kinsliga omriden
och andra strukturer och funktioner i landskapet av betyd-
else for den grona infrastrukturen inom linet.
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12.1.1 Motivering

Okad helhetssyn for lingsiktigt hillbara forutsittningar for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster

En fungerande gron infrastruktur genom en kombination av skydd,
restaurering och hillbar anvindning av mark och vatten ir en
forutsittning f6r att den biologiska mangfalden i1 landskapet ska
kunna bevaras. Grén infrastruktur 6kar ekosystemens resiliens och
bidrar till att uppritthilla viktiga ekosystemtjinster, t.ex. vatten-
rening, jordférbittring och lagring av koldioxid. Grén infrastruktur
kan dven spela en viktig roll i arbetet med klimatanpassning genom
att skydda mot éversvimningar och kraftiga virmeboljor.

Forindringar av den fysiska miljén som t.ex. exploatering,
vattenreglering eller évergédning, utgdr allvarliga hot mot en
fungerande gron infrastruktur. Flera naturtyper i vattendrag, sjdar,
hav, skog och grismarker ir utsatta f6r paverkan i form av anvind-
ning och exploatering av mark och vatten. Detta har piverkat
naturtypernas kvalitet och i vissa fall dven deras utbredning i land-
skapet. I minga delar av landskapet finns det dirfor ett behov av
insatser for att bevara viktiga funktioner och strukturer, motverka
ytterligare fragmentisering och underlitta land- och vattenbaserade
arters mojligheter till spridning.

Nir det giller skogslandskapet behévs insatser for att oka arealen
ddelldvskog och de ekologiska sambanden 1 det omkringliggande
landskapet. Det finns ocks3 ett behov av en 6kad mingd av strukturer
och funktioner med sirskild betydelse foér biologisk méngfald. I
odlingslandskapet finns det behov av insatser som forbittrar arters
mojligheter att sprida och férflytta sig 1 landskapet. Det finns dven ett
behov av férbittrade forutsittningar f6r att bevara viktiga brynmiljder.
Nir det giller sjoar, vattendrag och kustvatten finns det bl.a. behov av
insatser som syftar till att bevara, dterskapa och stirka livsmiljoers
kvalitet och funktion, férutsittningar f6r arter att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden och ekologiskt funktionella kant- och
skyddszoner." Exempelvis ir inslag av buskar och 16vtrid nira vatten
viktigt for den biologiska méngfalden. For att dstadkomma sidana
forindringar behover férutsittningarna for ett effektivt arbete med
gron infrastrukeur 1 hela landskapet forbittras.

En lingsiktigt hillbar anvindning av mark och vatten kriver att
vi ser till hela landskapet och dess férutsittningar och méjligheter.

! Naturvirdsverket (2012), Gron infrastruktur, Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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En helhetssyn pd landskapet och anvindningen av mark och vatten
ir ocksd en forutsittning for att det ska vara mojligt att bevara och
utveckla en fungerande gron infrastruktur i land- och vatten-
milj6er.

Virt forslag till etappmal syftar till att 6ka helhetssynen pd land-
skapet och stirka hinsynen till grén infrastruktur i anvindningen
av mark och vatten 1 hela landskapet. Forslaget bidrar till ling-
siktigt héllbara forutsittningar foér biologisk mangfald, ekosys-
temen och ekosystemtjinster. Etappmaélet bidrar dirmed till att nd
miljokvalitetsmélen Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap
och Ett rikt véxt och djurliv. Etappmailet beror ocksd miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpiverkan.

Behov av sektorsovergripande arbete f6r omriden dir skog och
jordbruksmark méts

Den skarpa grinsen mellan jord- och skogsbruk dr en relativt ny
foreteelse

Sett 1 ett historiskt perspektiv ir dagens skarpa grins mellan jord-
och skogsbruk en relativt ny foreteelse. Tidigare skildes de tvd
brukningsformerna inte lika tydligt &t. I slutet av 1920-talet fanns
det t.ex. cirka 750 000 hektar skogsbeten, numera &terstir endast
cirka 14 000 hektar’.

En konsekvens av denna férindring ir att dagens skogar ir
betydligt mer slutna in tidigare. Det mosaikartade landskap som
forr bildades dir skog och jordbruksmark méttes gynnade minga
arter. En stor andel av de hotade arter som finns i framfér allt sédra
och mellersta Sverige har sitt ursprung 1 halvéppna och stérnings-
priglade’ miljoer”.

Att skapa och bevara variationsrika och nigorlunda breda éver-
gingszoner mellan jord- och skogsbruk ir viktigt for att gynna

2 Statistiska centralbyrdn (1930), Statistisk drsbok fér Sverige 1930; och Sveriges officiella
statistik, statistiskt meddelande 2013, Jordbruksmarkens anvindning 2012, slutlig statistik,
JO 10 SM 1301.

’ Med storningspriglade miljoer menas miljder som utsatts fér olika former av kontinuerliga
itgirder eller stdrningar som t.ex. brinder, schaktning eller kontinuerlig hivd. Exempel pd
stérningspriglade miljoer dr tikter, militira skjutfilt, vigkanter och kraftledningsgator.

¢ Almstedt Jansson, M., J., Ebenhard, T., de Jong, J. (red) (2011), Naturvirdskedjan fér en
effektiv naturvird, CBM:s skriftserie 48, Centrum for biologisk méngfald, Sveriges
lantbruksuniversitet, Uppsala.
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biologisk mingfald, bdde genom 6kad tillgdng pd livsmiljéer och
forbittrade mojligheter till spridning, men iven for att tillgodose
andra samhillsintressen. Overgingszonerna ir av stor betydelse for
att skapa en gron infrastruktur 1 omrdden som omfattas av bide
jord- och skogsbruk. Overgingszoner paverkar ocksi landskaps-
bilden positivt, vilket kan frimja rekreation och friluftsliv m.m.

Det dir angeliget med gemensamma insatser Gver sektorsgrinserna

Jord- och skogsbruk delar ansvaret f6r 6vergdngszonernas marker
och arter, men frigan har fallit mellan stolarna och nédvindiga
tgirder har dirmed uteblivit. Dirfér behovs 6kad samverkan mellan
berdrda sektorer och myndigheter’.

En stor del av den skogsmark som 1 dag ansluter till jordbruks-
mark har tidigare varit antingen 3ker eller betesmark®. Det finns
skogsmark med stora hivdvirden” och samtidigt minga tridrika
betesmarker med virden knutna bide till filtskiktet® och till triden.
Statens jordbruksverk har tidigare féreslagit framtagande av skogs-
bryn och utebliven beskogning efter slutavverkning som en del i en
samlad strategi for att 6ka slittbygdens biologiska mangfald’.
Strategin har dock inte genomférts fullt ut.

Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen har ocksd diskuterat
tgirder for att 6ka mingden skogsbryn. Sammantaget saknas dock
ett lingsiktigt sektorsévergripande arbete fér hivdgynnade miljoer
som inkluderar bide jord- och skogsbruk. Att arbeta med gemen-
samma insatser inom bdda sektorerna ir angeliget for att dstad-
komma en lingsiktigt héllbar hantering av dessa miljder.

* Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen, Fordjupad utvirdering av miljéméilen 2012,
Rapport 6500.

¢ Jordbruksverket (2004), Mer sm3biotoper i slittbygden, Rapport 2004:23.

”Med hivdvirden menas miljder som ir beroende av nigon form av kontinuerligt bruk fér
att miljén ska beh3lla sitt virde for t.ex. den biologiska mangfalden.

$ Med filtskikt avses den del av vegetationsskiktningen som utgérs av ris, drter, grisartade
vixter och ungplantor av trid och buskar. Till filtskiktet f6rs ocksd de érter och gris som
ndr upp 1 buskskiktet och de kirlvixter som inte ir hégre in bottenskiktets mossor och
lavar.

? Jordbruksverket (2004), Mer sm3biotoper i slittbygden, Rapport 2004:23.
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Brynmiljéer levererar ekosystemtjinster

Ett framtida varmare och blétare klimat vintertid kommer att 6ka
risken for att skog stormfills. Gran och tall ir de mest storm-
kinsliga tridslagen, medan lovtriden dr mer tdliga’®. En lovrik
brynmiljé, med variation i tithet och tridh6jd mellan den relativt
oppna jordbruksmarken och den bakomliggande barrskogen kan
bidra med ett visst vindskydd som kan gynna de ekonomiska vird-
ena 1 produktionsskogen.

Brynmiljoer bidrar dven till ett varierat och resursrikt landskap,
vilket bla. 6kar tillgdngen pd livsmiljoer for arter som svarar for
pollinering av grédor och kontroll av vixtskadegdrare inom jord-
bruket. P4 s& vis kan brynmiljéer och 6vergdngszoner ocksd bidra
till att ka avkastningen inom jordbruket''.

Aven rekreation, friluftsliv och landsbygdsutveckling kan gyn-
nas av en 6kad férekomst av brynmiljoer mellan jord- och skogs-
bruk. Overgingszoner mellan jordbruksmark och skogsmark inne-
héller ofta kulturspdr i form av t.ex. stenmurar. Mojligheten att skapa
mer Oppna 6vergdngar mellan olika former av markanvindning ger
ocksd minniskor méjlighet att ta del av landskapets kulturhistoriska
sammanhang.

Bruket och skotseln av vardagslandskapet har stor betydelse f6r
en fungerande gron infrastruktur

En stor del av arbetet med biologisk méngfald ir uppbyggd runt skydd
av virdefulla naturomriden. Allt f6r lite uppmirksamhet har dgnats &t
mojligheterna att knyta ihop virdefulla omriden och sikerstilla
spridningsvigar med en o¢kad hinsyn till grén infrastruktur i
brukandet och skotseln av vardagslandskapet. Det finns i dag ett stort
behov av fler kvalitativt fungerande miljéer 1 vardagslandskapet for att
stirka sambanden och kopplingarna mellan virdefulla omriden. Ett
sitt att dstadkomma fler strukturer och funktioner i landskapet som
kan bidra till férbittrade ekologiska samband ir att genom ridgivning
och information 6ka medvetenheten och kunskapen om gron
infrastruktur 1 jord- och skogsbrukssektorerna.

12 Sverige infor klimatférindringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60).
" Bommarco, R., m.fl. (2013), Ecological intensification: harnessing ecosystem services for
food security, Trends in Ecology and Evolution, 28: 230-238.
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Behov av h6jd ambitionsniva i skétseln av infrastrukturens
miljoer

Infrastrukturens miljoer kan bidra till en fungerande gron
infrastruktur

Infrastrukturens miljéer, dvs. banvallar, bangdrdar, stationsomraden,
flygplatser, vigars sidoomrdden, tridsikringszoner', trafikplatser,
alléer, vigdammar och kraftledningsgator bor ses som en resurs i
arbetet med den gréna infrastrukturen. For att det ska vara mojligt
att anvinda denna resurs pd bista sitt behover vi 6ka kunskapen
om miljdernas virde och hur en anpassad skétsel och utformning
av miljéerna kan bidra till en fungerande grén infrastruktur. Detta
eftersom mdnga vixter och djur som normalt sett hor hemma 1
odlingslandskapet anvinder dessa miljder som livsmiljo, sprid-
ningskorridor eller fédoresurs.

Infrastrukturens miljoer omfattar stora arealer hivdade gris- och
buskmarker

Storre infrastrukturprojekt innebir oftast att den biologiska méng-
falden och ekosystemen paverkas negativt. Mest problematisk ir
situationen fér naturliga grismiljder, naturbetesmarker och slitter-
marker. Dessa miljéer hor till de mest artrika markerna i odlings-
landskapet. Miljoerna har dock minskat kraftigt under det senaste
seklet.

Infrastrukturens miljoer omfattar ungefir 190 000 hektar hivdade
grismarker och strax éver 250 000 hektar hivdade buskmarker. Den
totala arealen ir cirka 440 000 hektar. Det vill siga en nistintill lika
stor yta som de dngs- och betesmarker som skéts med miljs-
ersittning frén landsbygdsprogrammet."

Vignitet svarar for 164 000 hektar grismark'*. Merparten av
dessa marker 3terfinns lings med det statliga (47 procent) och det

2 En tridsikringszon ir en yta pi vardera sidan om ett jirnvigsspdr som hills fri frin trid
och buskar (lingre ut i zonen i anslutning till angrinsande skog kan ligre buskar och trid
finnas kvar). Zonen syftar till att minska risken {6r trafikstérningar p& grund av omkullfallna
trid.

53 Jordbruksverket (2011), Arsrapport — Landsbygdsprogram for Sverige &r 2007-2013,
Rapport 2011:23.

" Det har visat sig vara svirt att uppskatta férekomsten av buskmark i vignitet. Det ir
dirfor inte méjligt att uppge exakt hur stor andel av de hivdade buskmarkerna som omfattas
av vagnitet.
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enskilda (46 procent) vignitet. Resterande del finns lings med
kommunala vigar (7 procent). Stérre delen av de hivdade busk-
markerna &terfinns 1 kraftledningsgatorna, men en del iterfinns
ocksd lings med jirnvigslinjer och vid inflygningszonerna till
landets flygplatser (tabell 2)."

Tabell 2 Uppskattning av hdavdade gras- och buskmarker vid
kraftledningsgator och langs med vag- och jarnvagsnatet.

Stracka (kilometer)  Grasmark (hektar)  Buskmark (hektar)

Kraftledningsgator 220 000 14 080 224 057
Vagnatet 597 652 164 109 -

Jarnvagsnatet 11605 542 18 760
Flygplatser - 7378 13 557
Totalt 829 257 186 109 256 374

Kélla: Jordbruksverket (2012), Infrastrukturens gras- och buskmarker, Rapport 2012:36.

Likartad skotsel men varierande hinsyn till gron infrastruktur

Infrastrukturens gris- och buskmarker skots redan 1 dag, men inte
alltid pd ett sitt som frimjar biologisk mangfald och grén infra-
struktur. Det ir dock méjligt att med relative sm& medel 3stad-
komma en f6érindring av skétseln med syfte att stirka och utveckla
en gron infrastruktur. Till exempel genom férindrade tidpunkter
och intervall f6r slitter, brinning, markstérning, bete, réjning och
olika kombinationer av detta.

I dag skots storre delen av infrastrukturens gris- och busk-
marker pd ett likartat sitt. De vanligaste skotselmetoderna ir manuell
rojning av buskar, sldtter med skirande eller krossande redskap och
skrapning av vegetation. Statens jordbruksverk har pekat pd att
traditioner och utférarnas utbildning och budget foér drift och
underhill har stor betydelse f6r hur markerna hivdas och skots'®.

Kraftledningsgator och marker lings med vigar och jirnvigar
forvaltas av ett stort antal aktdrer. Ansvaret {6r merparten av mark-
erna ir dock samlat pd ett relativt litet antal myndigheter och bolag.
P& myndighetssidan ansvarar Trafikverket och Svenska kraftnit fér

1 Jordbruksverket (2012), Infrastrukturens gris- och buskmarker, Rapport 2012:36.
16 Jordbruksverket (2012), Infrastrukturens gris- och buskmarker, Rapport 2012:36.
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en stor del av markerna, medan merparten av det s kallade region-
nitet dgs av bolagen Eon, Vattenfall och Fortum.

Det har idven tidigare gjorts insatser som berort infrastrukturens
miljder. En del av detta arbete pdgdr fortfarande. Redan 1994 fick
Vigverket i uppdrag att arbeta med vigkanternas flora’”. Uppdraget
ledde till att sex procent av det statliga vignitet klassades som
artrikt och fick en anpassad skétsel. Med tiden har dock delar av
detta arbete stannat av vilket har lett till att manga vigkanter har
forlorat sina virden och att minga platser med héga virden sanno-
likt aldrig har upptickts."

Nir det giller kraftledningsgatorna arbetar flera aktérer med
ansvar for ledningsgatorna med biologisk méngfald. Det finns dock
stora variationer mellan olika aktdérer och delar av landet. Sedan
2002 har Svenska kraftnit arbetat for att virna den biologiska
méngfalden 1 ledningsgatorna. Inom ramen fér detta inventerar
Svenska kraftnit artrika miljder. Syftet med inventeringarna ir att
anpassa rojning och utformning av kraftledningsgatorna si att
hinsyn tas till artrika miljser."”

Exploateringar riskerar att leda till 6kad fragmentisering

Samhillets utveckling har f6rt med sig ett dkat tryck pd den grona
infrastrukturen 1 sdvil land- som vattenmiljéer. Titorternas befolk-
ning och yta har 6kat kraftigt under de senaste 30 till 40 &ren.
Behovet av nya bostider och ny infrastruktur i regioner med stor
inflyttning och hég tillvixt har lett till en 6kad fragmentisering™
och att omrdden av betydelse f6r en fungerande grén infrastruktur
har tagits i ansprdk f6r exploatering.

Det dr framfor allt 1 ytteromridena som titorterna har expan-
derat vilket har lett till ett 6kat behov av ny infrastruktur. Tit-
orterna har ocksd fortitats vilket fitt till foljd att gronomriden
inne i titorterna har bebyggts. P4 s3 sitt har minniskors tillgdng till
bostadsnira gronomriden fér rekreation ocksd minskat.”!

7 Vigverket (1999), Vigkantsfloran.

'8 Lindqvist, M. (2012), Nu riknas dven fjirilar och bin, Biodiverse 1/2012, Centrum fér
biologisk mangfald.

' Svenska kraftnit (2013), Biologisk mangfald i vira ledningsgator.

2 Med fragmentisering avses att naturomriden (t.ex. gris- eller skogsmarker) som tidigare
har varit sammanhingande har brutits upp genom olika former av ingrepp i miljén.
Fragmentiseringen paverkar spridningsvigarna i landskapet p ett negativt sitt.

I Naturvirdsverket (2013), Miljomalen, Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmdl 2013, Rapport 6657.
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Utvecklingen har lett till att det i dag finns ett behov av att
bevara och stirka gron infrastruktur i och omkring bebyggda och
exploaterade miljer. Behovet dkar i takt med att allt mer natur-
mark exploateras. Normalt innebir en exploatering negativa kon-
sekvenser for den gréna infrastrukturen. Samtidigt ir det mojligt
att minimera konsekvenserna genom att beakta behovet av grén
infrastruktur i arbetet med den kommunala &versiktsplanen® och
lokalisera exploateringar till omriden dir de inte riskerar att leda
till 6kad fragmentisering och férsvagningar av grén infrastrukeur.

Den kommunala planeringen kan motverka framtida fragmentisering

Miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900) reg-
lerar hushdllningen med mark- och vattenomriden. Enligt plan-
och bygglagen har kommunerna ansvar for att planera fér anvind-
ningen av mark och vatten inom den egna kommunen. Den kom-
munala planliggningen syftar till att mark- och vattenomriden ska
anvindas for det eller de indam&l som omrddena ir mest limpade
for med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Anvindning som
frén allmin synpunkt medfér en god hushéllning ska ges foretride.
Vid planliggningen ska bestimmelserna om hushéllning med mark-
och vattenomriden i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas.

Vid framtagande av 6versiktsplanen ska kommunerna tillimpa
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken och redo-
gora f6r hur man tagit hinsyn till de allminna intressen, som t.ex.
jordbruksmark, som anges dir. Riksintressen ska anges sirskilt.
Oversiktsplanen ska utformas s3 att innebérden och konsekvens-
erna av planen tydligt framgdr®.

I 3 kap. miljobalken anges bl.a. att oexploaterade stora mark-
och vattenomriden ska s ldngt mojligt skyddas mot dtgirder som
pitagligt kan pdverka omridenas karaktir (2§) och mark- och
vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga frén ekologisk synpunkt
ska s8 langt mojligt skyddas mot dtgirder som kan skada natur-
miljon (3§). En férstirkt hinsyn ull stora sammanhingande
opdverkade mark- och vattenomriden och omrdden som ir sirskilt
kinsliga frin ekologisk synpunkt i den kommunala &versikts-
planeringen skulle kunna fungera som ett sitt att stirka hinsynen

2 Oversiktsplanen, vars innehill och framtagande styrs av 3 kap. plan- och bygglagen, ska ge
vigledning f6r beslut om anvindning av mark- och vattenomriden och om den byggda
miljon. Se vidare kapitel 7 i detta betinkande.

2 3 kap. 6 § plan- och bygglagen.
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till grén infrastruktur 1 den fysiska planeringen. For att sd ska ske
méste dock omridena beskrivas och beaktas i1 de kommunala
oversiktsplanerna. Hur den hir typen av omrdden beskrivs och
beaktas 1 6versiktsplanerna varierar mellan olika kommuner. Minga
kommuner har tidigare pekat ut sidana omrdden, men i minga
kommuner saknas relevanta uppdateringar.

Ett helhetsperspektiv pd miljé och landskap 1 den fysiska
planeringen ir en viktig faktor for att det ska vara mojligt att skapa
och bevara en fungerande grén infrastruktur’. Boverkets miljo-
mélsenkit visar dock att bara strax éver 20 procent av kommunerna
har program fér grén- och vattenomriden i och i nirheten av
titorter f6r hela kommunen. Ungefir 15 procent av kommunerna
har program for delar av kommunen medan resterande andel saknar
program fér grén- och vattenomriden i och i nirheten av titorter.”
Detta tyder pd att kommunerna behéver bittre vigledning och
kunskap om hur gron infrastruktur och landskapsfrigor bor
hanteras i den fysiska planeringen.

12.1.2 Atgirder

Vi foreslar foljande dtgirder for att etappmadlet ska uppnas:

e Senast 2015 idndras 5§ skogsvirdslagen si att undantag frin
kravet pd dterbeskogning av produktiv skogsmark blir méjligt
for mark som ir nirmare dn 25 meter frin jordbruksmark.

e Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk i uppdrag att efter samrid med Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet utforma gemensamma ekonomiska och
informativa styrmedel f6r hantering av 6vergdngszoner.

e Regeringen ger senast 2015 Trafikverket 1 uppdrag att planera
for och senast 2017 genomfora skotsel av vigars sidoomrdden
och jirnvigsmark utmed jirnvigslinjer och stationsomriden ur
ett naturvdrds- och landskapsperspektiv. Skotseln ska anpassas
efter och samordnas med omkringliggande landskap fér att till-
godose lokala behov, bidra till en fungerande grén infrastrukeur
och stirka biologisk mingfald. Den del av uppdraget som

2 Naturvirdsverket (2013), Miljsm3len, Arlig uppfsljning av Sveriges miljskvalitetsm3l och
etappmdl 2013, Rapport 6557.
» Boverket (2012), Miljémalsenkit.
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omfattar planering av skotsel ska ske efter samrdd med Statens
jordbruksverk.

Senast 2015 tydliggér regeringen Trafikverkets uppgift att vid
planering och genomférande av nya infrastrukturprojekt och
ombyggnadsarbeten utreda och bedéma hur infrastrukturens
miljéer kan bidra till en fungerande gron infrastrukeur.

Regeringen ger senast 2015 Svenska kraftnit 1 uppdrag att plan-
era for och senast 2017 genomféra skotsel av kraftledningsgator
ur ett naturvdrds- och landskapsperspektiv. Skotseln ska anpas-
sas efter och samordnas med omkringliggande landskap for att
tillgodose lokala behov, bidra till en fungerande gron infra-
struktur och stirka biologisk méngfald. Den del av uppdraget
som omfattar planering av skotsel ska ske efter samrdd med
Statens jordbruksverk.

Regeringen ger senast 2015 Statens jordbruksverk i uppdrag att
genomfora en satsning pa rdgivning och information om skot-
sel av gris- och buskmarker i infrastrukturens miljéer. Sats-
ningen ska sirskilt rikta sig till de privata aktérer som ir verk-
samma inom skotselomréidet.

Regeringen ger senast 2015 linsstyrelserna respektive
Skogsstyrelsen 1 uppgift att ge rdd och stéd till de aktdrer som
vill beakta grén infrastruktur 1 sin verksamhet och markskétsel.

Regeringen ger senast 2015 Boverket 1 uppdrag att 1 vigledning
om Oversiktsplanering ta upp att kommunerna 1 sin éversikts-
plan bor ta hinsyn till strukturer och funktioner i landskapet av
betydelse f6r den grona infrastrukturen samt till stora orérda
mark- och vattenomrdden och mark- och vattenomriden som ir
sirskilt kinsliga frén ekologisk synpunkt.

Regeringen ger senast 2015 linsstyrelserna 1 uppdrag att se éver de
underlag som myndigheten tillhandahdller fér kommunernas
planering. Uppdraget ska syfta ull att sdkerstilla att underlagen
innehdller uppdaterade och tillférlitliga beskrivningar av stora
sammanhingande opdverkade mark- och vattenomriden, eko-
logiskt sirskilt kinsliga omriden och andra strukturer och
funktioner 1 landskapet av betydelse f6r den gréna infrastrukturen
inom linet.
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Regionala handlingsplaner {6r gron infrastruktur

I propositionen En svensk strategi for biologisk mingfald och
ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141) har regeringen aviserat ett
arbete med regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur. Syftet
med handlingsplanerna ir att identifiera naturomriden, biotoper,
strukturer och element 1 landskapet som skapar ett ekologiskt
sammanhang 1 landskapet och som utgér forutsittningen for att
bevara landskapets biologiska méngfald och frimja ekosystem-
tjinster.

Undantag i skogsvardslagen om krav pa dterbeskogning i
overgingszoner

Brynmiljoer och successiva 6vergdngar mellan skogs- och jord-
bruksmark har betydelse f6r minniskors upplevelse av landskapet,
bevarande av biologisk mingfald och synliggérande av kultur-
miljén. Vi menar dirfér att forutsittningarna for att 6ka mingden
overgdngszoner och brynmiljéer bor forbittras. Vi menar ocksd att
det dr angeliget att 3 1 ging ett sektorsévergripande arbete nir det
giller 6vergdngszoner mellan jord- och skogsbruksmark.

Enligt 5§ skogsvardslagen (1979:429) ska ny skog anliggas pd
produktiv skogsmark. Aterbeskogning ska vara genomférd senast
tre &r efter det att skyldigheten uppkom.

Vi foresldr att skogsvirdslagen dndras si att det inférs ett
undantag frin kravet pd att anligga ny skog pd sddan produktiv
skogsmark som ligger nirmare in 25 meter frin jordbruksmark.
Genom den foreslagna dndringen i skogsvirdslagen ges skogs-
dgaren mojlighet att avstd frin dterbeskogning utan en foéregdende
dispensansdkan. Forslaget medfor inget 6kat krav pd skogsigaren
att vidta &tgirder. For att underlitta framtida uppféljning av
dtgirden bor det vara mojligt att vid meddelande om avverkning till
Skogsstyrelsen ange att 3terbeskogning inte kommer att ske i
anslutning till jordbruksmark. Genom 4tgirden skapas forutsitt-
ningar for att genom frivillighet 6ka mingden brynmiljder och
succesiva dvergdngar mellan jord- och skogsbruksmark.

Undantag frin krav pd iterbeskogning 1 5§ skogsvirdslagen
finns redan enligt dagens regler. Sedan 2009 innehdller 5§ ett
undantag fér mark som ligger outnyttjad och som pd grund av
sirskilda férhdllanden inte bér tas i ansprik for virkesproduktion.
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Undantaget infordes f6r att undvika att mark som bér hillas 6ppen
av naturvirdsskil eller av hinsyn till kulturvirden skulle omfattas
av kravet (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244,
s. 38)*. Vidare anges i 3 § skogsvirdslagen att kravet enligt 5 § inte
ska tillimpas p& produktiv skogsmark som i visentlig utstrickning
anvinds foér annat indamil in virkesproduktion, vilket enligt for-
arbeten (prop. 2007/08:108, s. 38)” till denna paragraf syftar till att
undvika att dterbeskogningskravet ska vara tillimpligt pd mark som
omfattas av naturvirdsavtal®. Virt forslag att gynna utveckling av
brynmiljéer genom mojlighet till undantag for Svergingszoner
ligger sdledes i linje med dagens undantag av natur- och kultur-
vérdsskil.

Skogsstyrelsen rekommenderar att en zon av varierande bredd
mot Oppen jordbruksmark bér limnas oplanterad si att 16vtrids-
rika zoner nyskapas vid féryngringsarbetet”. Aven Miljomals-
beredningen har tidigare uppmirksammat att Svergdngszonerna
sirskilt bor prioriteras med avseende pi skotsel- och restaurer-
ingsinsatser (SOU 2013:43). Forslaget om ett undantag frin kravet
pd &terbeskogning kompletterar dessa bida arbeten genom att
frimst fokusera pd tillkomsten av &vergdngszoner och styrmedel
for att 8stadkomma en fungerande skotsel av dessa zoner.

Gemensamt uppdrag till Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk om informativa och ekonomiska styrmedel

Enbart méjligheten till undantag frdn &terbeskogningskravet ir
troligen inte tillrickligt for att oka mingden brynmiljder och
overgdngszoner mellan jord- och skogsbruksmark. Det behovs
sannolikt dven riktade informationsinsatser for att 3stadkomma

% Se iven Skogsstyrelsens allminna rdd till 5§: Sddan mark bor inte tas i ansprik for
virkesproduktion om avverkning eller tervixtitgirder kan komma att skada sirskilda virden
fér naturvirden, kulturmiljovirden eller renniringen (Skogsstyrelsens allminna rd och
foreskrifter till Skogsvirdslagen (SKSFS 2011:7)).

¥ Se dven Skogsstyrelsens allminna rdd till 3 §: Exempel pd produktiv skogsmark som i
visentlig utstrickning anvinds f6r annat indama3l 4n virkesproduktion ir sidan skogsmark
som omfattas av naturvirdsavtal enligt 7 kap. 3 § jordabalken och dir markanvindningen
enligt avtalet syftar till att bevara och/eller utveckla naturvirden (Skogsstyrelsens allminna
rid och féreskrifter till Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7)).

# Utdver detta kan Skogsstyrelsen enligt 9§ i sirskilda fall medge undantag frin 5§
skogsvirdslagen, vilket enligt foérarbetena (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15
rskr.1992/93:252, 5.90-91) normalt endast torde komma i friga om kravet pd
terbeskogning skulle framstd som oskiligt betungande.

? Skogsstyrelsen (2013), Malbilder f6r god miljchinsyn, En delleverans frin Dialog om
miljshinsyn, Rapport 5.
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skotseldtgirder som gynnar de virden som man vill bevara eller skapa.
Vi foreslir dirfér att regeringen ger Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk i1 uppdrag att efter samrdd med Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet utforma gemensamma informationsinsatser for
hanteringen av 6vergdngszoner. Informationen ska rikta sig till bide
markigare och rddgivare och ska kunna anvindas inom bida
sektorerna.

Genom ett mer sektorsévergripande arbete med ekonomiska
och informativa styrmedel skapas méjligheter till en 6kad helhets-
syn 1 landskapet. Detta dr onskvirt eftersom &vergdngszonerna
utgdr en sammanhingande enhet som successivt stricker sig frin
ett oppet jordbrukslandskap in 1 ett mer slutet skogslandskap.

Uppdrag till Trafikverket och Svenska kraftnit att anpassa
skotseln av infrastrukturens miljoer

Staten bor fungera som ett foreddome nir det giller naturvird.
Genom smd férindringar 1 vissa myndigheters uppdrag kan en
relativt stor naturvirdsnytta dstadkommas kostnadseffektivt. De
marker och miljoer som staten férfogar 6ver, t.ex. de breda vig-
kanterna lings med Europa- och riksvigarna, ir dessutom bittre
limpade for naturvirdsitgirder in kommunala och enskilda vigar
som vanligtvis saknar bredare vigkanter.

Som ett led i arbetet med att stirka det nationella arbetet med
gron infrastruktur foresldr vi att regeringen ger Trafikverket och
Svenska kraftnit 1 uppdrag att héja ambitionsnivdn 1 skotseln av
infrastrukturens miljder. Vi foreslir att regeringen senast 2015 ger
Trafikverket 1 uppdrag att planera fér och senast 2017 genomféra
skotsel av vigars sidoomriden och jirnvigsmark utmed jirnvigs-
linjer och stationsomrdden ur ett naturvirds- och landskaps-
perspektiv. Vi foresldr ocksd att regeringen senast 2015 ger Svenska
kraftnit 1 uppdrag att planera for och senast 2017 genomféra
skotsel av kraftledningsgator ur ett naturvdrds- och landskaps-
perspektiv. De delar av uppdragen som omfattar planering av
skotsel ska Trafikverket och Svenska kraftnit genomfora efter
samrid med Statens jordbruksverk.

Av uppdragen till Trafikverket och Svenska kraftnit bér framgd
att den anpassade skotseln av dessa miljder ska ske pd ett sitt som
ir forenligt med en bibehillen hog trafik-, el- och leveranssikerhet.
En anpassning av skétseln av kraftledningsgatorna méste ocksd
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goras med hinsyn till de krav pd avkastning som staten har pd
Svenska kraftnit. Uppdraget bor ocksd understryka att forvale-
ningen och skétseln av infrastrukturens miljoer bér utformas pa ett
sitt som gor det mojligt att ta till vara och utnyttja ny kunskap.

Vidare bor skotseln anpassas efter och samordnas med omkring-
liggande landskap for att tillgodose lokala behov, bidra till en fung-
erande gron infrastrukcur, forbittrade ekosystemtjinster och
bevarandet av biologisk mingfald. Inom ramen fér uppdraget bér
myndigheterna dirfér ta fram nationella och regionala brist- och
behovsanalyser 6ver viktiga strukturer, miljder och ekosystem-
ganster som behover stirkas. Eftersom alla miljder inte ir lika
betydelsefulla fér den grona infrastrukturen och den biologiska
mangfalden bér myndigheterna géra de inventeringar som krivs for
att skotselinsatserna ska kunna géras pd de platser i landskapet dir
de gor storst nytta.

I uppdraget till myndigheterna bor ingd att ta fram och for-
mulera kortsiktiga och lingsiktiga mal f6r hur infrastrukturens
miljder ska bidra till en fungerande gron infrastruktur och ett
l8ngsiktigt bevarande av biologisk mangfald. Senast 2017 ska mynd-
igheterna ha tagit fram en plan for nir de olika mélen ska vara
uppnddda och hur och nir de olika dtgirderna ska genomféras.
Myndigheterna bér ocksd ta fram en plan f6r hur arbetet med en
anpassad skotsel av infrastrukturens miljéer ska féljas upp pé kort
och ling sikt.

En satsning pi ridgivning och hojd kompetens

Arbetet med en hojd ambitionsnivd 1 skétseln av infrastrukturens
miljéer bor utvidgas si att det 4ven omfattar de privata aktdrer som
ansvarar fér och utfér skotseln utanfér de miljder som staten
ansvarar for. Vi foreslir dirfér att regeringen senast 2015 ger
Statens jordbruksverk i uppdrag att inom ramen for sitt miljo-
mélsuppdrag genomféra en satsning pd ridgivning och kom-
munikation om skétsel av gris- och buskmarker 1 infrastrukturens
miljder.

Ridgivningen bér riktas till de bolag och fastighetsigare som
skoter olika typer av skogsbilvigar och enskilda vigar samt till de
aktorer som ansvarar f6r skotseln av kraftledningsgatorna i region-
niten. Satsningen boér iven omfatta kompetensutveckling for
foretag som arbetar med skotsel av infrastrukturens miljéer.
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Sedan 2008 driver Statens jordbruksverk en samverkansgrupp
for grismarker 1 infrastrukturmiljder. Manga aktorer, bla.
Trafikverket, Svenska kraftnit, Artdatabanken, Vattenfall, Swedavia
och forskare, har deltagit i detta arbete. Statens jordbruksverks
fortsatta arbete bor bygga pd och vidareutveckla det arbete som har
bedrivits inom samverkansgruppen. Okad samverkan och utbyte av
information mellan Statens jordbruksverk och de aktérer som ir
verksamma inom skotselomrddet ir ett kostnadseffektivt sitt att
stirka forutsittningarna for en fungerande gron infrastruktur.

Okad hinsyn till det grona vid planering av infrastruktur

Infrastrukturprojekt kriver nistan alltid ndgon form av ingrepp 1
naturmiljon. Det dr dirfér oundvikligt att sidana projekt fir
konsekvenser for grén infrastruktur och biologisk méngfald.
Konsekvenserna behéver inte enbart vara negativa. Detta eftersom
ingreppen kan skapa miljder som kan gynna grén infrastruktur,
biologisk mingfald och motverka ytterligare fragmentisering av
landskapet. Det kan t.ex. handla om en ¢kad anvindning av eko-
dukter och faunabroar®. Det kan ocksi handla om att ta till vara
eller forstirka miljder och avsnitt lings med den stricka som
planeras eller skapa helt nya miljer 1 anslutning till ett projekt.
Trafikverket har ocksd genom &ren arbetat med detta tillsammans
med ldnsstyrelser och kommuner.

Trafikverket har goda forutsittningar att bidra visentligt till en
fungerande gron infrastruktur pd regional och lokal nivd. De
dtgirder som kan vara aktuella bér rymmas inom befintliga eko-
nomiska ramar. Detta kriver att myndigheten tar stérre hinsyn till
det omkringliggande landskapets férutsittningar och méjligheter
vid planering och genomférande av infrastrukturprojekt.

Det finns en stor potential 1 detta pigdende arbete och det bér
kunna ske 1 storre skala dn vad som sker 1 dag. Vi foresldr dirfor att
regeringen senast 2015 tydliggor Trafikverkets uppgift att vid plan-
ering och genomférande av nya infrastrukturprojekt och ombygg-
nadsarbeten utreda och bedéma hur infrastrukturens miljoer kan
bidra till en fungerande gron infrastruktur och biologisk mangfald.

3% Ekodukter och faunabroar ir exempel pa faunapassager, dvs. byggda anliggningar som gér
det méjligt for djur (och vixter) att ta sig over eller under vigar, jirnvigar och kanaler.
Faunapassagerna ser olika ut beroende p4 vilka djur de ir avsedda for.
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Trafikverket bor 1 sitt arbete med att utreda och bedéma infra-
strukturens miljéers potentiella bidrag till grén infrastruktur utgd
fr&n hur projekten kan anpassas till det omgivande landskapet genom
att skapa, forstirka eller terstilla gron infrastruktur pd regional och
lokal niva.

Bittre rddgivning och stdd till kommuner, markigare och
brukare

For att forbittra férutsittningarna for ett stirkt arbete med gron
infrastruktur i vardagslandskapet foresldr vi att regeringen senast
2015 ger linsstyrelserna i1 uppgift att ge rd och stéd till kommuner
1 arbetet att beakta och ta hinsyn till grén infrastruktur i den
kommunala planeringen. Linsstyrelserna bor ocksd fi 1 uppgift att
ge rdd och stdd till de markigare och brukare av jordbruksmark
som vill beakta grén infrastruktur 1 sin verksamhet och mark-
skotsel.

Vi menar att dven Skogsstyrelsens arbete med gron infrastruktur
behover stirkas om etappméilet ska nds. Vi foreslir dirfor att
regeringen senast 2015 ger Skogsstyrelsen 1 uppgift att ge rdd och
stod till de skogsigare som vill beakta gron infrastruktur i sin
verksamhet och markskétsel. Kunskap och information om gron
infrastruktur bér inférlivas i myndighetens rddgivning gentemot
skogsigare och skogsbruk kring hinsyn och frivilliga naturvard-
ande skotselinsatser och avsittningar av mark.

Tydligare vigledning och kunskapshojande insatser riktade till
kommuner

Vi foreslar att regeringen senast 2015 ger Boverket 1 uppdrag att 1
vigledning om oversiktsplanering pdtala att kommunerna 1 sin
oversiktplan bor ta hinsyn till strukturer och funktioner i land-
skapet av betydelse for den grona infrastrukturen samt till stora
ordérda mark- och vattenomrdden och mark- och vattenomriden
som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk synpunkt. En tydligare
vigledning kan stirka hinsynen till och utvecklingen av gron
infrastruktur, dess virden och funktioner i den fysiska planeringen
och i samband med exploateringar. I vigledningen bor lyftas fram
att till den indamailsenliga strukturen hér grén infrastruktur och
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sammanhang 1 landskapet och att dessa ska beskrivas och beaktas 1
oversiktsplanen. Dirmed skulle kommunernas ansvar att ocksi ta
hinsyn till dessa omrdden och strukturer i planeringen fortydligas.

Forbittrade planeringsunderlag

Det ir linsstyrelserna som ska férse kommunen med underlag och
rdd i friga om sidana allminna intressen som bor beaktas vid beslut
om anvindningen av mark- och vattenomriden. For att underlitta
for kommunerna att ta hinsyn till strukturer och funktioner i
landskapet av betydelse for den grona infrastrukturen, stora orérda
mark- och vattenomrdden och mark- och vattenomrdden som ir
sirskilt kinsliga frin ekologisk synpunkt i oversiktsplaneringen
behover tillgingen till relevant information och planeringsunderlag
forbittras. Vi foreslar dirfoér att regeringen senast 2015 ger
linsstyrelserna i1 uppdrag att se 6ver de underlag som myndigheten
tillhandahdller f6r kommunernas planering. Uppdraget bor syfta
till att sikerstilla att underlagen innehiller uppdaterade och tillfér-
litliga beskrivningar av stora sammanhingande opiverkade mark-
och vattenomriden, ekologiskt sirskilt kinsliga omriden och andra
strukturer och funktioner 1 landskapet av betydelse for den gréna
infrastrukturen inom linet.

12.1.3 Konsekvensbedémning
Andamélsenlighet
Etappmalets bidrag till miljokvalitetsmdlen

Etappmalet syftar till att 6ka helhetssynen pd landskapet och férbittra
landskapets grona infrastruktur, bidra till en positiv paverkan pd
landskapsbilden och frimja rekreation och friluftsliv. Etappmaélet
bidrar dirmed wll att nd miljokvalitetsmélen Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgird, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt wvixt- och djurliv.
Etappmalet berér ocksd miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan.

Busk- och brynmiljéer ir viktiga f6r den biologiska méngfalden
1 odlingslandskapet. Skogsbrynen levererar ofta virdefulla eko-
systemtjinster genom att oka tillgdngen pd arter som svarar for
pollinering av grédor inom jordbruket. Vidare utgér bryn och
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langstrickta hivdade buskmarker viktiga landskapslinjer fér sprid-
ning och rorelser av arter. Forutsittningarna for ekosystem att
mota klimatférindringarna forbittras. Generellt sett har varierade
mosaikartade bryn hogre virde for den biologiska méngfalden in
ensartade och variationen regleras bide av artsammansittningen av
buskar och trid samt av brynens struktur och form i bredd och
hojdled.’

Om markigarna 1 framtiden viljer att utnyttja mojligheten att
inte dterbeskoga produktiv skogsmark som ligger nirmare in 25
meter frin jordbruksmark fullt ut innebir milet en forindrad
markanvindning och en forstirkt skotsel av betydande arealer. En
25 meter bred 6vergdngszon mellan skogsmark och jordbruksmark
motsvarar en areal av totalt cirka 375 000-400 000 hektar skogs-
mark eller tvd procent av den produktiva skogsarealen.

Hur stor del av évergingszonen som kommer att undantas frin
terbeskogning beror pd ett antal faktorer och ir svir att bedéma.
Ett syfte med de ekonomiska styrmedel som vi foresldr dr att ge
markigaren ekonomiska incitament att etablera brynmiljéer.

Infrastrukturens miljoer omfattar knappt 200 000 hektar hivdade
grismarker och drygt 250 000 hektar hivdade buskmarker. Ungefir
hilften av grismarkerna hor till jirnvigsnitet och det statliga vignitet.
Det innebir att omkring 350 000 hektar kommer att omfattas av
forslaget om forstirke skotsel av infrastrukturens miljser.

Stora delar av infrastrukturens miljder dr redan foremdl for
skotseldtgirder som paverkar miljokvalitetsmélet om ett rikt vixt- och
djurliv positivt. Den del av etappmilet som rér infrastrukturens
miljder syftar emellertid till att ytterligare stirka miljohinsynen i
skotseln men framfor alle till att sikerstilla att adekvata skotsel-
dtgirder omfattar miljon for hela den statligt forvaltade trafik-
infrastrukturen. Nirmiljén runt vigar, jirnvigar och kraftledningar
loper genom landskapet langa strickor och kan dirigenom bidra till
och forstirka de ekologiska samband som finns i landskapen.
Etappmailet underlittar pd s3 sitt ekosystemens klimatanpassning
genom att sambanden i landskapet férbittras och stirks.

En tydligare vigledning om att hur kommunerna ska ta hinsyn
till strukturer och funktioner i landskapet 1 sina 6versiktplaner
samt forbittrade planeringsunderlag stirker arbetet med grén
infrastruktur i det kommunala planarbetet.

' Calluna AB, Rymdstyrelsen, Metria, Norrképings kommun och linsstyrelsen i
Ostergdtland (2011), Identifiering och bedémning av virdefulla busk- och brynmiljoer vid
landskapsplanering.

166



SOU 2014:50 Starkt arbete med grén infrastruktur

En indikation p& den arealmissiga effekten av etappmadlet kan
fas vid en jimforelse med storleken pd land- och sétvattenomriden
som avsatts for natur- och miljoskyddsindamal och som kan ses
som grén infrastruktur.

Skogsbrukets frivilliga avsittningar av produktiv skogsmark
nedan grinsen for fjillnira skog uppgdr till omkring 1000 000
hektar. De arealer som omfattas av s§ kallat avtalat skydd, dvs.
naturvdrdsavtal, ekoparksavtal och vitryggsavtal, uppgér till 140 000
hektar”. Totalt uppgir de miljder som berdrs av virt forslag till
etappmdl till drygt 700 000 hektar (375000-400000 hektar bryn-
miljéer och 350 000 hektar infrastrukturmiljéer). Dessa drygt 700 000
hektar ger siledes ett betydande tillskott av arealer som kan
klassificeras som grén infrastruktur.

Det ska understrykas att de skyddade omriden som anvints i
jimforelsen har helt andra och minga gdnger mer strategiska miljo-
virden in de omriden som finns i anslutning till infrastrukturen.
Overgingszonerna och infrastrukturens miljé har emellertid ocks3
betydelse nir det giller samhillets férmdga att nd miljokvalitets-
mélen. Det ir viktigt att bevara héga miljévirden i de 6vergdngs-
zoner som kan folja av det slopade kravet pd dterbeskogning. Upp-
draget till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att utforma
informationsinsatser for etablering och skétsel av 6vergdngszoner
syftar till att stédja markigare och andra intressenter vid uppritt-
ande och skotseln av dvergdngszoner. I uppdraget ingdr ocksd att
bedéma behovet av ekonomiska styrmedel for att skapa férutsite-
ningar fér en indamalsenlig skotsel.

Kopplingen till andra miljokvalitetsmal

Skogen med dess vixande trid ir en viktig kolsinka. Vixande skog
bidrar till att begrinsa klimatpdverkan. En viktig friga dr dirfor 1
vilken utstrickning dtgirden att ta bort kravet pd dterbeskogning 1
en overgdngszon mellan jord- och skogsbruksmark kan komma i
konflikt med miljékvalitetsmilet om begrinsad klimatpaverkan.
Som hégst kan omkring tvd procent av den produktiva skogs-
arealen komma att berdras av forslaget. Forslaget kan dirmed inne-
bira en minskning av tillvixten 1 skogens virkesférrdd. Hur stor
minskningen blir 1 praktiken ir dock oklart eftersom den bla.
beror pd hur stora arealer som inte terbeskogas. Det ir inte sanno-

32 L3ngsiktigt hillbar markanvindning — del 1 (SOU 2013:43), s. 81, tabell 1.
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likt att denna minskning av skogstillvixten ocksd innebir en fram-
tida utbudsminskning av virke som patagligt skulle pdverka mojlig-
heterna att ersitta fossila brinslen med skogsravara.

Under 2000-talet har virkestillvixten 1 skogen uppgitt till omkring
120 miljoner skogskubikmeter. Avverkningarna i den svenska skogen
har under samma tid varit runt 90 miljoner skogskubikmeter.
Tillvixten har under de senaste 50 dren varit storre dn avverkningarna.
Det ir inte en brist pd skogsrdvara som fér nirvarande sitter grinser
for skogsavverkningar 1 allminhet eller f6r produktionen av bioenergi.
Nivin pd biobrinsleproduktion beror 1 hoégre grad pd styrkan 1
styrmedlen inom klimat- och energipolitiken, exempelvis koldioxid-
skatten, och andra faktorer som paverkar efterfrigan av skogsrivara.
Det bor noteras att dven ett icke aktivt dterbeskogat bryn kan leverera
exempelvis biobrinslen 1 samband med dels avverkning av spontant
vixande trid, dels skotseldtgirder.

Virt forslag kan f8 konsekvenser f6r de méjliga avverknings-
volymerna 40-60 &r efter det att den nu vixande skogen 1 de
blivande skogsbrynen har avverkats. Skogsstyrelsen gor dterkomm-
ande prognoser over skogstillvixten 1 ett 50-100 &rs perspektiv.
Det ligger 1 sakens natur att prognoser ver efterfrigan pa skogs-
rivara 1 ett perspektiv pd ett halvt eller helt sekel blir osikra och
spekulativa. Det finns dock ingen anledning att anta att vrt forslag
om Overgingszoner pd ett pdtagligt sitt skulle pdverka mojlig-
heterna att utnyttja skogen som killa f6r klimatneutral rivara nu
eller under de nirmaste 100 &ren.

Sévil vixande skog som skogsbryn har biomassa som lagrar kol.
Under en avverkningscykel ir det genomsnittliga kollagret per
hektar i1 skogens biomassa genomsnittligt ndgot stérre dn kollagret
i skogsbrynets biomassa. Aterbeskogning med &terplantering inne-
bir markberedning, vilken leder till att marken avger koldioxid.
Marken 1 ett icke dterbeskogat skogsbryn har dirfor ett marginellt
storre kollager per hektar in dterbeskogad skogsmark. Det sam-
manlagda kollagret i biomassan och marken ir sannolikt nigot
storre 1 skogsmark dn 1 icke dterbeskogade skogsbryn. Samman-
taget ir dock skillnaderna marginella.
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Alternativa handlingsvigar

Brynmiljoer och mjuka évergdngar kan skapas genom naturvirds-
avtal med markigare eller att kantzoner avsitts som biotopskydd.
Miljényttan kan 6ka jimfoért med vért forslag till slopat krav pd
dterbeskogning eftersom krav kan stillas pd skotseln om det
behovs. Naturvdrdsavtal och biotopskydd hindrar ocks8 en eventu-
ell framtida dterbeskogning. Samhillets kostnad fér dtgirden okar
dock med denna l6sning. I Miljomalsberedningens delbetinkande
om langsiktigt hdllbar markanvindning (SOU 2013:43, s. 108),
framgar att den statliga anslagsutgiften f6r naturvirdsavtal 1 genom-
snitt dr cirka 70 000 kronor per hektar. Kostnaden varierar over
landet och ir sannolikt hégre i de sédra in norra delarna av landet.

Vi bedémer att vért forslag om dndring i skogsvérdslagen skapar
tillrickliga forutsittningar for markigarna att etablera bryn. Moj-
ligheten att eventuellt ersitta markigaren for skotseldtgirder dr ett
mer smidigt styrmedel dn att utnyttja naturvirdsavtal.

Det skulle vara méjligt att stirka hinsynen till grén infra-
struktur 1 den fysiska planeringen och vid exploateringar genom
indringar 1 plan- och bygglagen. En stirkt hinsyn skulle t.ex.
kunna dstadkommas genom att kommunerna 3lades att i 6versike-
planen redogora f6r hur kommunen avser att {6lja de hushdllnings-
bestimmelser 1 3 kap. miljobalken som avser vissa sammanhing-
ande eller sirskilt kinsliga mark- och vattenomrdden samt redogéra
for strukturer och sammanhang i landskapet som ir av betydelse
for arter eller deras livsmiljder.

Vi bedémer att plan- och bygglagen redan 1 dag ir tillricklig fér
att ta hinsyn tll gron infrastruktur 1 den fysiska planeringen och
att en stirkt hinsyn gir att dstadkomma genom forbittrad vig-
ledning, férbittrade planeringsunderlag och rid och stod till kom-
muner, markigare och brukare.

Forenlighet
Rddighet

Det finns inga éverenskommelser pd internationell eller europeisk
nivd som binder Sverige 1 detta avseende. Diremot finns bide inter-
nationella 6verenskommelser och EU-bestimmelser som kan
komma att paverka den svenska utformningen av bestimmelserna
om miljéhinsyn 1 skogsbruket. Det direktiv pd EU-niv8 som
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frimst har betydelse i detta avseende ir art- och habitatdirektivet™.
Dirtill finns internationella dverenskommelser si som den
strategiska planen for biologisk mingfald 2011-2020 som antogs vid
partsmotet for konventionen om biologisk mingfald (SO 1993:77)
i Nagoya 2010, FN:s ramkonvention om klimatférindringar (SO
1993:13), FN:s skogsprinciper’™* och FN:s skogsforum®. Inga av
dessa konventioner eller 6verenskommelser forhindrar Sverige frin
att vidta de foreslagna dtgirderna.

Konsekvenser for andra sambhillsmal

Den gillande skogspolitiken beslutades 1993 (Prop. 1992/93:226,
bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). Beslutet innebar en avreg-
lering av skogsbruket, dir tidigare ekonomiska stéd och detalj-
regleringar togs bort. Samtidigt infordes tvd jimstillda mal for
skogsbruket — ett miljdmal och ett produktionsmal.

Forslaget om 6vergdngszoner mellan jord- och skogsbruksmark
kan minska den framtida skogsproduktionen och dirmed komma i
konflikt med det skogspolitiska produktionsmélet. Samtidigt skapas
miljovirden 1 skogsbruket vilket stoder skogspolitikens miljomal.

Forslaget beror de skogsbruksforetag som har avverknings-
mogen skog 1 anslutning till jordbruksmark. Forslaget innebir
ingen inskrinkning av markigarens ritt att sjilv besluta om forvalt-
ningen av sin mark. Markigaren kan i samband med en avverkning
fritt bestimma om denne vill dterplantera trid eller inte i dver-
gingszonerna mellan jord- och skogsbruksmark. Ansvaret for
avvigningen mellan de tvd skogspolitiska milen liggs dirmed pd
markigaren nir det giller den framtida anvindningen av marken i
dvergdngszonerna mellan jord- och skogsbruksmark. Nuvarande
dispensforfarande tas bort. Forslaget innebir dirfér en avreglering
och foérenkling f6r de berérda markigarna.

Skapandet av 6vergdngzoner kan piverka de framtida mojliga
avverkningsvolymerna vilket skulle kunna f8 konsekvenser for
skogsindustrins inhemska rivarubas.

3 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

’* Forenta nationernas s kallade skogsprinciper antogs vid FN:s konferens i Rio De Janeiro
1992. Skogsprinciperna ir icke-bindande.

» FN:s skogsforum (UNFF) ir en fortsittning pd FN: s milj- och utvecklingskonferens i
Rio de Janeiro. Milet for forumet ir att stimulera linderna att skéta, skydda och anvinda
skogarna p3 ett hillbart sitt.
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Atgirden kommer att omfatta maximalt omkring tvd procent av
den produktiva skogsarealen. Det ir dock svirt att bedéma den
andel av arealen som faktiskt kommer att undantas frin skogs-
produktion. Vi har tidigare i detta avsnitt bedémt att piverkan pd
virkesutbudet knappast kommer att pverka tillgingen pd skogs-
rdvara pd ndgot patagligt sitt.

Under de kommande 50-100 dren kommer den svenska skogs-
industrin att genomgd stora foérindringar. Den tekniska utveck-
lingen och globala konkurrensférhdllanden kommer att férindra
marknadsférutsittningarna fér skogsniringen genom produkt-
utveckling och férindrade konsumtionsvanor. Efterfrdgan pa skogs-
rivara for gamla anvindningsomriden kan minska medan nya
anvindningsomriden kan tillkomma. Redan i dag minskar exempel-
vis efterfrigan pd tidningspapper. Sysselsittningen 1 skogsindustrin
bestims ocksd av den tekniska utvecklingen nir det giller tillverk-
ningsmetoder.

De svenska industriféretagens anpassningsforméga till kom-
mande férindringar kommer att ha stor betydelse fér utvecklingen
av skogsindustrin 1 Sverige och fér skogssektorns bidrag till den
svenska ekonomin, nir det giller t.ex. exportvirde, kunskaps-
utveckling och sysselsittning. Virt férslag om 6vergidngszoner
beddms vara av marginell betydelse i sammanhanget.

Kostnadseffektivitet

En hojd ambitionsnivd gillande skétseln av infrastrukturens miljéer
ir ett kostnadseffektivt sitt att skapa bittre forutsittningar for en
fungerande grén infrastruktur och biologisk mangfald.

Genom Trafikverkets och Svenska kraftnits skétsel av ytorna
lings med vigar, jirnvidgar och kraftledningar har vi stora arealer
hivdad gris- och buskmark. Denna skétsel ir utformad fér en
siker drift av infrastrukturen. Skétseln kan anpassas med forhall-
andevis smi kostnader si att den ocksd tillfér virden fér natur-
varden, den biologiska méngfalden och ekosystemen. Vi bedémer
dirfor att vart forslag ger stor miljénytta for insatta resurser.

Virt forslag om 6vergdngszoner mellan jord- och skogsbruks-
mark innebdr att markigaren gor en avvigning mellan skogs-
politikens produktionsmil och miljomal. Markigaren beslutar
dtgirderna pd egen hand utan onédig byrikrati. Myndigheternas roll
blir att erbjuda markigaren information och ridgivning. Forslaget
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innebir vidare att markigaren kan ges ersittning for Atgirder i
skogsbryn som inte ir foretagsekonomiskt motiverade men som
ger miljonytta. Vi bedémer att forslaget ger forutsittningar for
kostnadseffektiva miljdinsatser.

Foérdelningseffekter

Forslaget beror de markigare som avverkar skog intill jordbruks-
mark. Forslaget har inte nigra pitagliga férdelningseffekter.

Statsfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte f& ndgra patagliga statsfinansiella effekter.

Overgdngszoner mellan jord- och skogsbruk

Det str varje enskild markigare fritt att bestimma om denne vill
dterplantera trid eller inte 1 de foreslagna Gvergdngszonerna mellan
jord- och skogsbruksmark. Det kommer inte att utgd nigon ersitt-
ning till de markigare som viljer att inte dterplantera trid. Det slopade
dterbeskogningskravet far dirfor inga direkta statsfinansiella effekter.

Eventuella riktade insatser for skotsel av bryn kan finansieras
genom omférdelningar inom landsbygdsprogrammet. Aven ridgiv-
ningsinsatser boér kunna rymmas inom pigiende kompetens-
utveckling inom t.ex. landsbygdsprogrammets milomride Ett rikt
odlingslandskap eller Skogsstyrelsens rddgivningsverksamhet.

Det ir en uppgift fér Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk
att 1 uppdraget om informativa och ekonomiska styrmedel bedéma
behovet av statsbidrag for att ge nédvindiga incitament for skétsel
av Overgingszonerna. I uppdraget till myndigheter ingdr att gora
den slutliga bedémningen av de statsfinansiella effekterna av ett
eventuellt bidragssystem.
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Héjd ambitionsniva i skétseln av vardagslandskapet och
infrastrukturens miljéer

En hojd ambitionsnivd 1 skétseln av infrastrukturens miljéer inne-
bir okade kostnader for de berérda myndigheterna. Dessa kost-
nader bedéms dock vara marginella och rymmas inom ramen for
myndigheternas ekonomiska ramar. Det bér vara en uppgift for
Trafikverket att inom ramen f6r det foreslagna uppdraget redovisa
en mer preciserad analys av kostnaderna fér en indamailsenlig skot-
sel av den grona infrastrukturen lings vigar och jirnvigar.

Svenska kraftnit uppskattar kostnaden foér en anpassad skétsel
till cirka 1 till 2 miljoner per &r (cirka 1,5-2 procent av drsbudgeten
for skogligt underhdll) beroende pd vald ambitionsnivd. Denna
uppskattning bygger pd att det ir mojligt att gora naturfrimjande
dtgirder 1 samband med ordinarie underhdll. Det bér vara en upp-
gift for Svenska kraftnit att inom ramen fér det foreslagna upp-
draget redovisa en mer preciserad analys av kostnaderna fér en
indamilsenlig skotsel av den gréna infrastrukturen lings vigar och
jarnvigar.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

o Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att efter samrdd med
andra berérda aktorer utforma gemensamma ekonomiska styr-
medel f6r hantering av 6vergdngszoner.

o Trafikverket att planera f6r och genomféra skétsel av vigars sido-
omriden och jirnvigsmark utmed jirnvigslinjer och stations-
omriden ur naturvirds- och landskapsperspektiv. Planeringsdelen
av uppdraget ska ske efter samrdd med Statens jordbruksverk.

o Svenska kraftnit att planera f6r och genomféra skétsel av kraft-
ledningsgator ur naturvdrds- och landskapsperspektiv. Planer-
ingsdelen av uppdraget ska ske efter samrid med Statens jord-

bruksverk.

o Statens jordbruksverk att genomféra en satsning pé rddgivning
och information om skétsel av gris- och buskmarker 1 infra-
strukturens miljéer.
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Boverket att 1 vigledning om 6versiktsplanering ta upp att
kommunerna i sin 6versiktplan bér ta hinsyn till strukturer och
funktioner i landskapet av betydelse fér den grona infrastruk-
turen samt till stora orérda mark- och vattenomraden och mark-
och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga fr@n ekologisk
synpunkt.

Linsstyrelserna att se 6ver de underlag som myndigheten
tillhandah&ller f6r kommunernas planering.

bedémer att uppdragen ryms inom myndigheternas ordinarie

verksamhet.
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13 Battre styrning for att mota
klimatforandringarna

Klimatférindringarna f&r konsekvenser f6r den biologiska ming-
falden, ekosystemen och deras férmdga att leverera ekosystem-
ydnster. Forutsittningarna for pdgdende och framtida anvindning
av mark och vatten kommer att f6rindras, vilket pdverkar mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalen. Vi behéver dirfér anpassa anvind-
ningen av mark och vatten till klimatférindringarna samtidigt som vi
arbetar med att minska utslippen av vixthusgaser.

Med klimatanpassning avses omstillningar i ekologiska, sociala
eller ekonomiska system till f6ljd av verkliga eller forvintade
klimatférindringar. Det handlar om att identifiera risker och sér-
barheter f6r att undvika framtida skadekostnader och stérningar 1
samhillet och att skapa forutsittningar for att ta till vara de mojlig-
heter som kan félja av ett férindrat klimat.

Miljomaélsberedningens uppdrag omfattar bide hillbar mark-
anvindning och héllbar vattenpolitik. Vi har identifierat behov av
samhillstérindringar inom dessa omrdden och med utgingspunkt 1
detta foreslar vi tvd etappmal:

e Forutsittningarna for att anpassa pigiende och planerad mark-
anvindning inklusive bebyggd miljo till ett gradvis forindrat
klimat ir sikerstillda senast 2020.

o Forutsittningarna f6r en lingsiktigt hillbar hantering av ytav-
rinning 1 bebyggda miljoer (dagvatten) och naturmiljo 1 ett for-
dndrat klimat ska finnas p8 plats senast 2018.
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14 Starkt arbete med
klimatanpassning

14.1 Etappmal om battre forutsattningar for
anpassning till ett forandrat klimat

Miljomalsberedningen foresldr som etappmal:
Forutsittningarna for att anpassa pdgdende och planerad mark-
anvindning inklusive bebyggd miljé till ett gradvis férindrat
klimat ir sikerstillda senast 2020.

Forslag till tgirder:

o Senast 2015 ser regeringen dver och fortydligar instruktionen
for samtliga berorda expert- och sektorsmyndigheter. Over-
synen ska syfta till att precisera och fortydliga myndig-
heternas ansvar, uppgifter och sirskilda funktion 1 arbetet
med klimatanpassning. I anslutning till detta fir berérda
myndigheter ocksd 1 uppdrag att ta fram forslag till mél for
arbetet med klimatanpassning inom sina respektive ansvars-
omriden. Uppdraget att ta fram forslag till mal ska rapport-
eras till regeringen senast den 15 december 2015.

e Regeringen ger senast 2015 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) i uppgift att samordna de
statliga myndigheternas arbete med klimatanpassning. Inom
ramen f6r uppdraget ska SMHI kartligga behovet av méotes-
platser och framtagande av samordnade underlag, verktyg
och stéd f6r klimatanpassning.

e Regeringen ger senast 2015 SMHI i uppdrag att ta fram
forslag till ett system for insamling och tillgingliggérande av
hégupplosta nederbordsdata.

179



Starkt arbete med klimatanpassning SOU 2014:50

e Regeringen ger senast 2015 linsstyrelserna 1 uppdrag att se
over det planeringsunderlag som linsstyrelserna forser kom-
munerna med i1 den fysiska planeringen, sirskilt betriffande
de underlag som behovs for att forebygga och pd andra sitt
hantera risker som féljer med ett indrat klimat. Oversynen
bér vara firdig senast den 15 december 2015.

e Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver hur lagstiftningen bér utformas for att
myndigheter, kommuner, infrastrukturforvaltare och enskilda
ska kunna bedriva ett verkningsfullt arbete med att anpassa
pigdende och planerad markanvindning inklusive bebyggd
miljé till ett gradvis férandrat klimat. Syftet med utredningen
ska vara att utreda och analysera eventuella hinder och
begrinsningar fér klimatanpassning i lagstiftningen och vid
behov limna férslag pd forfattningsindringar. Utredaren ska
overviga om kommunernas skyldighet att analysera risker
och sdrbarheter som foljer av ett férindrat klimat och ta fram
planer f6ér hur sddana risker ska hanteras behover fortydligas.
I uppdraget ska ocksd ingd att utreda behovet av lagstadgad
ritt for kommunerna att utféra dtgirder pd annans mark for
att minska risken fér att angeligna allminna intressen skadas
till £6ljd av klimatférindringar.

e Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med
uppdrag att utreda och limna férslag till hur det framtida
arbetet med att anpassa pigdende och planerad mark-
anvindning inklusive bebyggd miljé till ett gradvis férindrat
klimat bor finansieras.

14.1.1 Motivering
Anpassningen till ett férindrat klimat ir en stor utmaning

En av samhillets stora framtida utmaningar ir hur anvindningen av
mark och vatten ska kunna anpassas till ett gradvis forindrat
klimat. Klimatanpassning handlar bl.a. om att férebygga och mini-
mera negativa effekter av klimatférindringarna, men ocksd om att
ta till vara pd de positiva effekter som ett férindrat klimat kan ge
upphov till. Det kan t.ex. handla om &tgirder for att hantera en
okad risk for skred, ras, erosion, éversvimning och markférorening
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eller tgirder for att mota férindringar av markens produktivitet
och forlingd vixtsisong.

Med klimatanpassning avser vi dtgirder som syftar till att
skydda miljon och minniskors liv, hilsa och egendom genom att
samhillet anpassas till de konsekvenser som ett férindrat klimat
kan medfora f6r mark, vatten och bebyggelse. Det kan handla om
dtgirder for att foérhindra och begrinsa skador pd befintlig eller
planerad bebyggelse, infrastruktur och annan anvindning av mark-
och vattenomriden samt skador pd minniskor, egendom och
miljén.

For att det ska vara mgjligt att nd flera av miljokvalitetsmalen
méste en anpassning till ett forindrat klimat ske. Detsamma giller
mélen om bl.a. ekosystemtjinster och produktionsnivéer i skogs- och
jordbrukslandskapen. Det foreslagna etappmadlet syftar i forsta hand
till att bidra till att miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo nas.
Etappmalet kan ocksd bidra till att miljokvalitetsmilen Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv nds.

Arbetet har till stor del varit fokuserat p3 att sprida kunskap och
information

Hittills har en stor del av arbetet med klimatanpassning varit
inriktat mot att ta fram och sprida kunskap och information om
klimatférindringarna och behovet av anpassning. Regeringen har
bl.a. gett Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
1 uppdrag att driva ett nationellt kunskapscentrum fér klimat-
anpassning med uppgift att samla in, sammanstilla och tillginglig-
gora kunskap om klimatférindringarna och klimatanpassning samt
att 1 samrdd med berérda myndigheter och andra aktorer ta fram en
vigledning f6r hur man anvinder sig av klimatscenarier.

P3 regional nivd har regeringen gett linsstyrelsen 1 uppgift att
samordna arbetet med klimatanpassning, samordna nationella myn-
digheters underlag och férse kommunerna med planeringsunderlag.
Linsstyrelserna har regeringens uppdrag att sammanstilla, redovisa
och goéra jimforelser av det klimatanpassningsarbete som sker pd
kommunal nivd'. Uppdraget delrapporterades till regeringen den 1
oktober 2013. I linsstyrelsernas uppdrag ingdr ocksd att ta fram
regionala handlingsplaner for klimatanpassning som ska fungera

! Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende linsstyrelserna.
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som vigledning f6r det lokala och regionala arbetet med klimat-
anpassning.

Kommunerna har en viktig roll i anpassningsarbetet

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for den fysiska plan-
eringen. Ett viktigt instrument dr plan- och bygglagen (2010:900),
dir frdgan om klimatanpassning aktualiseras vid kommunens plan-
liggning och 1 drenden om bygglov och dir linsstyrelsen ska verka
for att planerad bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion. Ny och tillkommande bebyg-
gelse och vrig infrastruktur ska std emot de pafrestningar som ett
férindrat klimat kan komma att innebira.

Ritt tillimpad ir plan- och bygglagen ett vil fungerande verktyg
for att sikerstilla att framtida bebyggelse pd oexploaterad mark och
tillkommande bebyggelse pd redan exploaterad mark kommer att
klara av ett gradvis férindrat klimat. Nir det giller skydd av mark
och anpassning av befintlig bebyggelse har dock plan- och bygg-
lagen uppenbara begrinsningar.

Varierande kunskap om de risker som foljer av ett férindrat
klimat

Kunskaperna och kinnedomen om vilka risker som féljer av ett
forindrat klimat pi lokal nivd varierar mellan kommunerna. 1
manga kommuner saknar man t.ex. férutsittningar for att utvird-
era orsaker till éversvimningar och analysera snabba avrinnings-
och skyfallstorlopp. Forsvarets forskningsinstitut har pekat pa att
det finns brister 1 kommunernas planering infér en framtida for-
viantad havsnivihéjning. En tredjedel av de undersokta kommun-
erna saknade uppskattningar av framtida havsnivéer i sin planering.’

Enligt Boverkets miljomalsenkit frin 2012 hade 37 procent av
de svarande kommunerna aktuella dokument fér anpassning till
effekterna av ett foérindrat klimat. I 31 procent av de svarande

?Von Olreich, m.fl. (2012), Framtida havsnivihéjning i kommunal planering,
Totalfrsvarets forskningsinstitut och Kungliga tekniska hégskolan.
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kommunerna pédgick ett arbete med att ta fram sidana dokument.
Resterande del (32 procent) saknade aktuella dokument f6r detta.’

I Sveriges kommuner och landstings undersékning av kommun-
ernas arbete med klimatanpassning 2011 uppgav strax over 20
procent av kommunerna att de i hég utstrickning arbetade med
klimatanpassning i risk- och sdrbarhetsanalyser. Omkring 60 procent
av kommunerna uppgav att de 1 viss utstrickning arbetade med
klimatanpassning i risk- och sdrbarhetsanalyser.*

Kommunernas forutsittningar att arbeta med klimatanpassning
behéver forbittras

Minga kommuner arbetar aktivt med frigor om anpassning till ett
forindrat klimat, 1 huvudsak med éversvimnings- och skredrisker.
Samtidigt pekar mdnga kommuner pd att de saknar férutsittningar
for att bedriva ett verkningsfullt arbete inom omridet. De hinder
for arbetet som kommuner och andra aktérer lyfter fram har att
gora med:

e avsaknaden av nationella och regionala mil,

e brister 1 kunskap, planeringsunderlag och beslutstod,

e otydlig ansvarsférdelning mellan statliga myndigheter och nivder,
e brister i samordningen mellan statliga myndigheter,

o oklarheter gillande vilket stéd en kommun har att gora vissa
tgirder 1 lagstiftningen,

e begrinsningar i gillande lagstiftning, och
e avsaknaden av ekonomiska medel och resurser.’

I Sveriges kommuner och landstings undersékning av kommun-
ernas arbete med klimatanpassning uppgav 70 procent av kommun-

’ Boverket (2012), Miljéma3lsenkit 2012.

* Sveriges kommuner och landsting (2012), Kommunernas arbete med klimatanpassning.

> Sveriges kommuner och landsting (2012), Kommunernas arbete med klimatanpassning;
Glaas, E. (2013), Reconstructing Noah’s ark — Integration of climate change adaptation into
Swedish public policy, Linkdping Studies in Arts and Science No. 578, Link&ping
University, Linkdping; André, K. (2013), Climate change adaptation processes: Regional
and sectoral stakeholder perspectives, Linképing Studies in Arts and Science No. 579,
Link&ping University, Linkdping; och Storbjérk, S. (2009), Klimatanpassning och den
fysiska planeringens utmaningar, i Granger G. och Knuthammar C. (red), Klimatets krav pd
samhillet, Stiftelsen Vadstena Forum {6r samhillsbyggande 2009.
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erna att de saknade underlag och verktyg for att ta fram lokala
analyser av effekter av klimatférindringar och av olika anpassnings-
dtgirder. Kommunerna pekade ocksd pd att de underlag som stat-
liga myndigheter tillhandah8ller méste vara samordnade och utform-
ade pa ett sitt som gor det mojligt f6r kommunerna att kombinera
och anvinda underlagen for att goéra olika typer av risk- och
srbarhetsanalyser. Kommunerna efterfrigade ocksi en Dbittre
dialog med de statliga myndigheterna, framfér allt linsstyrelsen.®

Vissa kommuner har ocksd pekat pd att det rider brist pd
kunskap om vilka scenarier som kommunerna bor rikna med och
anpassa sig till. Det finns ocksg viss okunskap om vad olika lag-
stiftningar tilliter och vilken nivd som har ansvar {or att anpass-
ningen till ett férindrat klimat faktiskt sker.”

For att kommunerna ska kunna bedriva ett verkningsfullt
anpassningsarbete behover de underlag och verktyg som statliga
myndigheter tillhandah3ller vara mgjliga att anpassa till lokala for-
utsittningar och mal. Allt f6r 6versiktliga underlag och kartor kan
t.ex. inte anvindas i analyser vid detaljplanering. Det dr ocksd svért
fér kommunerna att anvinda sig av underlag dir de nationella myn-
digheterna inte har samordnat sig eftersom man di miste gora en
egen bedémning av vilka scenarier som ska prioriteras och beaktas i
planeringen.

Statens ansvar som infrastrukturférvaltare eller
forvaltningsmyndighet

Frigan om anpassning till ett forindrat klimat aktualiseras dven vid
anvindning av mark och vatten som inte berérs av kommunens
planmonopol. Frigan om behov av klimatanpassning bér dirfor pd
ett strukturerat sitt iven beaktas i sddana fall. Detta giller sirskilt
for storre anliggningar som inte ir tillfilliga och som har en relativt
stor paverkan pd miljén och pd samhillsplaneringen. Exempel pd
sddana anliggningar dr vigar, jirnvigar eller allminna hamnar, men
dven anliggningar for energiférsérjning eller f6r bearbetning av
mineral. Infrastrukturférvaltare fér sidana anliggningar kan vara
statliga, kommunala, privata eller en kombination av dessa.

¢ Sveriges kommuner och landsting (2012), Kommunernas arbete med klimatanpassning.

7 Lansstyrelsen i Stockholms lin (2013), Regionala planer for klimatanpassningsarbetet, RB
39, Delrapportering: Sammanstillning, redovisning och jimférelse av klimatanpassnings-
arbetet p4 kommunal nivi.
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Staten, och 1 vissa fall kommunen, kan utéva kontroll &ver
tillkomst och underhdll av sddana anliggningar. Till exempel ir
Trafikverket infrastrukturférvaltare f6r statliga allminna vigar och det
jirnvigsnit som tillhor staten. Hamnar forvaltas av hamnféretag, som
kan vara kommunalt heligda bolag eller delvis har privata dgare. I de
fall dir staten inte idr infrastrukturforvaltare framgdr vanligen av det
tillimpliga regelverket att en statlig myndighet 1 egenskap av
forvaltningsmyndighet ansvarar f6r handliggning av ansékningar,
tillsyn och/eller utfirdande av féreskrifter.

Med tanke pd dessa forutsittningar bor staten 1 egenskap av
infrastrukturforvaltare eller forvaltningsmyndighet beakta de risker
som ett forindrat klimat medfér samt dess konsekvenser for
planerade och befintliga anliggningar for vilka de har ett ansvar.

Aven lagstiftning kan behéva klimatanpassas
Begréinsningar i dagens plan- och bygglagstifining

Dagens lagstiftning som reglerar anvindning av mark och vatten
hirstammar ofta frin en tid di man inte talade om klimat-
férindringarna som en realitet. En konsekvens av detta ir att den
inte alltid ger optimala férutsittningar f6r klimatanpassning. Plan-
och bygglagen, lagen (2006:412) om allminna vattentjinster,
anliggningslagen (1973 1149) och mll]obalken (1998:808) har
nimnts som exempel pd lagar som 1 sin nuvarande utformning har
en delvis hindrande verkan p4 klimatanpassningsarbetet.

Ett exempel pd att nuvarande lagstiftning inte ir optimalt
utformad ir att det ir svért att skydda och anpassa befintlig bebyg—
gelse till ett forindrat klimat. Kommunen kan genom indringar i
detaljplanen fi mojlighet att utféra itgirder pd annans mark,
eventuellt 1 samverkan med fastighetsigare. Det forutsitter dock
att ingen berdrd fastighetsigare motsitter sig dtgirden. I plan- och
bygglagen finns ocksd ett slags inbyggd ritt att fortsitta med
pigdende markanvindning, eftersom befintlig bebyggelse 1 ett
detaljplaneomride fir finnas kvar dven om den skulle strida mot en
ny detaljplan som innebir indrade planbestimmelser f6r omridet.

I princip giller samma foérutsittningar f6r nytillkommande
bebyggelse pd redan exploaterad och bebyggd mark i riskomriden
som for ny bebyggelse pd oexploaterad mark. Ytterligare bebygg-
else 1 sddana omrdden som ir olimpliga fr&n klimatanpassnings-
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synpunkt kan motverkas genom att gamla detaljplaner upphivs
eller genom att nya och frdn klimatsynpunkt mer uppdaterade
detaljplaner antas. I praktiken vill dock minga kommuner av
politiska eller ekonomiska skil inte férsvdra eller oméjliggéra kom-
pletterande bebyggelse pd detta sitt. Nodvindiga skyddsdtgirder
for befintlig bebyggelse som kan kriva planliggning riskerar dirfor
att inte bli genomférda. Nir kommunerna viljer att tillimpa plan-
och bygglagstiftningen pd detta sitt fungerar den inte som ett
effektivt verktyg for att dstadkomma ett mer klimatsikert samhille.

Plan- och bygglagstiftningen har vidare tydliga begrinsningar nir
det giller mojligheten att genomféra storre dtgirder for att skydda
mark eller bebyggelse mot ett f6rindrat klimat, t.ex. invallningar av
storre omriden for att férhindra éversvimning. Lagstiftningen ir inte
utformad fér att skydda bebyggelse och mark mot piverkan frin
naturen, utan férutsitter i férsta hand att nigon offentlig eller privat
aktor har en vilja och en férmiga att genomféra en dtgird. I en
oversiktsplan kan man identifiera omrdden som ir i riskzonen for t.ex.
dversvimning, men om det inte finns nigon som vill och kan utféra
en skyddsdtgird kan inte en skyldighet for att trygga genomférandet
av dtgirder skapas genom plan- och bygglagstiftningen.®

Det kan vara nédvindigt att stirka kommunernas mojlighet att
vidta dtgirder pd annans mark for att skydda bebyggelse, viktig
infrastruktur och annan markanvindning frdn naturolyckor. I t.ex.
ett omride med kraftigt fororenad mark och en mycket hog risk
for ras eller skred kan behovet av forebyggande 8tgirder vara akut.
Om en enskild fastighetsigare motsitter sig att en dtgird utfors pd
den egna fastigheten kan det f3 till f6ljd att omkringliggande
bebyggelse och anvindning av mark och vatten inte kan skyddas.
Det kan ocksd finnas behov av att fértydliga plan- och bygglagen
nir det giller vissa skyddsfrigor, t.ex. mojligheten att vid planering
inom ett omridde vidta dtgirder for att skydda omrdden utanfér
planomridet.

8 Boverket (2009), Bygg fér morgondagens klimat, Anpassning av planering och byggande;
och Christensen, J. (2013), Dagvattenreglering — ett grumligt omride, Har kommunerna de
instrument som behdvs {or att klara miljokvalitetsnormerna? 1 Gipperth, L. och Zetterberg,
C. (red), Miljorittsliga perspektiv och tankevindor, Vinbok till Jan Darps och Gabriel
Michanek, Iustus Forlag.
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Hinder for klimatanpassningsarbetet i annan lagstifining

Det finns ocksd en risk fér konflikt mellan plan- och bygglagen och
miljobalken som behover hanteras for att forutsittningarna for
anpassning till ett férindrat klimat ska stirkas. Miljslagstiftningens
frimsta syften ir dels att skydda naturen, miljén och minniskors hilsa
mot negativ paverkan, dels frimja en héllbar utveckling. Lagstift-
ningen ir diremot inte tinkt att mer ensidigt fokusera pd skydd for
befintlig bebyggelse eller samhillsekonomiska intressen. I den min
skyddsdtgirder gir att reglera i plan- och bygglagen finns det en risk
att miljslagstiftningen férhindrar just de &tgirderna. Klimatanpassning
kan t.ex. handla om 4tgirder for att skydda befintlig bebyggelse eller
natur- och kulturvirden mot vatten med hjilp av vallar. Sidana
skyddsdtgirder kan vara férenliga med plan- och bygglagen men kan 1
stillet komma 1 konflikt med miljobalken eftersom invallning av
befintliga omriden péverkar strandskyddet. Det kan dven riskera att
skada vixt-, natur- och havsmiljén i strandzonen och dirfér nekas
tillstdnd enligt miljobalken. T dessa fall stills angeligna samhills-
intressen mot varandra utan att intressekonflikten ir mojlig att 16sa
inom ramen {6r befintlig lagstiftning.

Andringar av anliggningslagen kan behévas for att gora det mojligt
att t.ex. skapa en gemensamhetsanliggning’ som skyddsdtgird mot
effekterna av ett férindrat klimat. Vid framtagande av en detaljplan
ska det provas om omridet ir limpligt for bebyggelse. Om skydds-
dtgirder ir nédvindiga miste dessa kunna utféras, vilket kan siker-
stillas t.ex. genom gemensamhetsanliggningar eller servitut'®. Vidare
ir vattentjinstlagen inte utformad for att hantera den 6kade risken for
dversvimning i va-system pd grund av stigande vattennivder eller
indrade nederbordsférhillanden.! Kommunens ledningar ir, dven om
de successivt anpassas till klimatférindringar 1 enlighet med Svenskt
vattens rekommendationer, idnnu inte alltid dimensionerade for att
klara av de férindringar 1 mingd eller variation som kan uppstd pd
grund av ett férindrat klimat.

Kommuners och linsstyrelsers uppgifter nir det giller klimat-
anpassning framgar 1 dag av olika f6rfattningar. Arbetet enligt dessa

?En gemensamsamhetsanliggning ir en anliggning som dr gemensam for flera fastigheter
och som tillgodoser indamal av stadigvarande betydelse f6r dem (1 § anliggningslagen).

' Ett servitut dr en ritt fér dgaren av en fastighet att pd ett visst bestimt sitt anvinda en
annan fastighet.

" Christensen, J. (2013), Dagvattenreglering — ett grumligt omride. Har kommunerna de
instrument som behdvs for att klara miljokvalitetsnormerna? 1 Gipperth L. och Zetterberg,
C. (red), Miljorittsliga perspektiv och tankevindor, Vinbok till Jan Darpd och Gabriel
Michanek, Iustus Férlag.
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forfattningar skulle kunna samordnas eller integreras i stdrre
utstrickning dn vad som sker i dag. Kommuners arbete med
klimatanpassning bor dven forhdlla sig till det ansvar for fysisk
planering, riddningstjinst och beredskap vid olyckor som kom-
munerna har enligt dagens regler. Som exempel kan nimnas lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap, som avser
allvarliga stérningar 1 viktiga samhillsfunktioner och som kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. Lagen
syftar till att ta hand om konsekvenserna av en allvarlig stérning
snarare dn att forebygga sddana stérningar och ir dirfor ett slags
komplement till klimatanpassningsarbetet.

Kommunens férebyggande verksamhet mot olyckor kan hindras
av den kommunala likstillighetsprincipen'”. Enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor har kommunen en skyldighet att vidta dtgirder
for att férebygga brinder och skador till f6]jd av brinder. Nir det
giller forebyggande &tgirder mot andra olyckor in brinder har
kommunerna ett mer begrinsat ansvar att verka for att dstadkomma
skydd mot olyckor, utan att andras ansvar inskrinks'. Kommunens
mojlighet att vidta dtgirder ir vidare begrinsad till omriden dir det ir
av allmint intresse f6r kommunmedborgarna att dtgirder vidtas. Det
krivs inte att samtliga invinare berérs direkt men om endast ett fital
enskilda fastighetsigare paverkas begrinsas kommunens méjlighet att
agera av likstillighetsprincipen'.

Dricksvattenutredningen hanterar skydd av vattentikter

Regeringen gav 2013 en sirskild utredare 1 uppgift att genomfora
en bred genomging av dricksvattenomridet, frin rivatten till
tappkran for allmint dricksvatten (dir. 2013: 75). Utredningen har
antagit namnet Dricksvattenutredningen (L 2013:02). Syftet med
utredningen ir att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar
for en siker dricksvattenférsorjning i landet, pd kort och pd ling
sikt, och 1 férekommande fall foresld limpliga dtgirder. Utgdngs-
punkten ska vara klimatférindringarnas forvintade effekter pd dricks-
vattenforsdrjningen och hur risker med bla. kemiska dmnen och

2 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2009), Ansvar vid naturolycka,
Publikationsnr. 0179-10.

13 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor.

" Likstillighetsprincipen innebir att det inte ir tillitet f6r kommuner att sirbehandla vissa
grupper av kommunmedlemmar pd annat in objektiv grund.
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skydd av dricksvattenférsorjning och rivattentikter pd ett riskbaserat
och systematiskt sitt ska kunna hanteras. Regeringen beslutade den
28 maj 2014 om tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2014:73).

I dag avsitts relativt sm3 medel for det praktiska dtgirdsarbetet

Flera aktdrer har pekat pd finansieringsfrigan som en forklaring till
att det hittills har genomférts 3 praktiska anpassningsitgirder®.
Kommunerna har dven framfért en énskan om att staten ska satsa
mer resurser pd att anpassa infrastruktur och befintlig bebyggelse
till ett férindrat klimat'®.

For bebyggda omrdden dir risken for naturolyckor ir sirskilt
stor har staten anvisat medel for férebyggande dtgirder'. Syftet
med anslaget ir bl.a. att frimja férdjupade behovsutredningar och att
genomfora tgirder for att anpassa bebyggda miljder till ett for-
indrat klimat. Anslaget omfattar férebyggande tgirder mot jord-
skred eller andra naturolyckor.

Anslaget till statsbidrag for forebyggande tgirder mot jord-
skred och andra naturolyckor ir fér nirvarande 24,8 miljoner
kronor. Av tabell 3 framgir anslagets utveckling under de senaste
dren. Under perioden 2010 till 2012 héjdes anslaget tillfalligt.

Tabell 3. Anslag, budget, sokta och utbetalade belopp inom ramen for
anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
olyckor under perioden 2010 till 2014 (tusental kronor)

ir Anslag Budget  Sokt belopp  Utbetalt korll\ll:;ﬂlner Antal objekt
2010 54 850 49000 337000 49000 30 64
2011 59 850 56 000 172 500 56 000 8 19
2012 39 850 34000 296 500 34000 17 20
2013 24 850 19 000 72 000 22 500 14 18
2014 24 850 0 142 000 0 6 10

Kalla: Prop. 2013/14:1 och underlag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

' Se t.ex. Glaas, E. (2013), Reconstructing Noah’s ark — Integration of climate change
adaptation into Swedish public policy, Linképing Studies in Arts and Science No. 578,
Link&ping University, Linképing.

16 Sveriges kommuner och landsting (2012), Kommunernas arbete med klimatanpassning.

7 Kommunerna kan séka bidrag hos Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fér
kostnader f6r dtgirder som syftar till att 8ka markens stabilitet eller skydda mot
versvimningar. Atgirder mot erosion omfattas i dagsliget inte av anslaget. Bidrag limnas
upp till 60 procent av kostnaderna fér den planerade eller genomférda &tgirden eller till max
60 procent av de hotade objektens virde.
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Intresset for statsbidraget dr stort ute bland kommunerna (tabell 3).
Samtliga &r under perioden 2010 till 2013 har kommunernas ansok-
ningar vida dverstigit tillgingliga medel. Samma forhdllande giller dven
for perioden 2004 till 2009*. Behovet av stéd och antalet ansdkningar
kommer antagligen att 6ka 1 takt med att klimatet férindras och att
medvetenheten om behovet av anpassning 6kar.

Anslaget dr inte tllrickligt for att tillgodose efterfrdgan frin
kommunerna. Detta gor att dtgirder skjuts fram i tiden eller inte
genomfors alls.

Det ir mer l6nsamt att gora forebyggande dtgirder dn att vinta
till dess att olyckan dr framme

Effekterna av ett forindrat klimat kan medféra stora kostnader for
samhillet. Det finns flera studier som pekar pd att det sannolikt ir
billigare att vidta dtgirder pd ett tidigt stadium in att betala priset
for att inte anpassa sig till ett forindrat klimat”. T sin strategi for
klimatanpassning pekar ocksd EU pd behovet av en skyndsam anpas-
sning eftersom en foérdrdjning riskerar att 6ka samhillets kost-
nader”. Aven FN:s klimatpanel*' fokuserar i en av sina senaste rapp-
orter pa riskhantering och klimatanpassning®.

Klimat- och sirbarhetsutredningen uppskattade kostnaden fér
att anpassa bebyggd milj6 till ett férindrat klimat till mellan 100 och
300 miljoner kronor per 4. Géta dlv-utredningen har beriknat det
ekonomiska virdet av potentiella skador orsakade av skred, enbart i
omriden runt Géta ilv, till 144 miljarder kronor. Kostnaden for
konsekvenser 1 omriden med hog risk f6r skred har utredningen
beriknat till 7 miljarder kronor. Utredningen har ocksd beriknat
den oversiktliga kostnaden for att utfoéra &tgirder 1 prioriterade
omriden till mellan 4 och 6 miljarder kronor.**

'8 Sverige infor klimatférindringarna - hot och méjligheter (SOU 2007:60).

1 Se t.ex. OECD (2008), Economic Aspects of Adaptation to Climate Change: Costs,
Benefits and Policy Instruments; och Stern, N. (2006), Stern Review on the Economics of
Climate Change, Executive Summary, HM Treasury.

2 COM(2013) 216 final, An EU Strategy on adaptation to climate change.

! Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

2 IPCC (2014), Summary for policymakers in Climate change 2014, Impact, adaption and
vulnerability, Part A: Global and sectoral aspects, Contribution of working group II to the
fifth assessment report of the intergovernmental panel on climate change.

» Sverige infér klimatférindringarna - hot och méjligheter (SOU 2007:60).

** Statens geotekniska institut (2012), Géta dlvutredningen, Slutrapport del 1 -
Sambhillskonsekvenser.
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Fran kunskap och kinnedom om problemen till handling och
praktiska dtgirder

Trots satsningarna pd ny kunskap och informationsspridning, kom-
munernas arbete med den fysiska planeringen och mojligheterna att
fa bidrag for forebyggande dtgirder genomfors f3 praktiska 3tgir-
der. En forklaring till att arbetet innu inte har tagit ordentlig fart ir
att ansvarsfordelningen och samordningen mellan berorda statliga
myndigheter och mellan stat, kommun och enskilda ir otydlig samt
att det saknas ekonomiska resurser for ett effektivt arbete pa lokal
nivd. Flera myndigheter, Sveriges kommuner och landsting och
forskare har pekat pd att det finns skil att se dver organisation,
ansvarsférdelning och samordning inom omrddet klimatanpass-
ning. Det behéver bli tydligt vad som ska géras, vem som har
ansvar for att det blir gjort och nir det ska vara gjort samt hur de
nationella myndigheterna ska samordna sig for att kunna stédja
kommuner och enskilda pd bista sitt. S8 linge detta inte ir klarlagt
avvaktar midnga kommuner och enskilda med att vidta atgirder.
Detta giller 1 synnerhet mer kostsamma tgirder som ror befintlig
bebyggelse och infrastruktur.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns ett behov av att
sikerstilla att samhillet har de férutsittningar som krivs for att
anpassa pigdende och planerad markanvindning inklusive bebyggd
milj6 till ett gradvis forindrat klimat.

14.1.2 Atgirder

Vi foreslar foljande dtgirder for att etappmalet ska nis:

o Senast 2015 ser regeringen over och fortydligar instruktionen
for samtliga berérda expert- och sektorsmyndigheter. Over-
synen ska syfta till att precisera och fortydliga myndigheternas
ansvar, uppgifter och sirskilda funktion 1 arbetet med klimat-
anpassning. I anslutning till att regeringen fortydligar myndig-
heternas instruktioner fir berérda myndigheter i1 uppdrag att ta
fram forslag till mal for arbetet med klimatanpassning inom sina
respektive ansvarsomriden. Uppdraget att ta fram férslag till
mal bor rapporteras till regeringen senast den 15 december 2015.
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Regeringen ger senast 2015 SMHI i uppgift att samordna de
statliga myndigheternas arbete med klimatanpassning. Inom ramen
for uppdraget ska SMHI kartligga behovet av métesplatser och
framtagande av samordnade underlag, verktyg och stéd for klimat-
anpassning. Med utgdngspunkt 1 behoven ska SMHI verka fér att
berérda expert- och sektorsmyndigheter samordnar sitt arbete med
klimatanpassning s& att linsstyrelser, kommuner och enskilda far
det stod som de behover.

Regeringen ger senast 2015 SMHI i uppdrag att ta fram forslag
till ett system for insamling och tillgingliggérande av hégupp-
l6sta nederbérdsdata.

Regeringen ger linsstyrelserna 1 uppdrag att se éver de planer-
ingsunderlag som linsstyrelserna férser kommunerna med i den
fysiska planeringen, sirskilt betriffande de underlag som behévs
for att férebygga och pd andra sitt hantera risker som féljer med
ett dndrat klimat. Oversynen bor vara firdig senast den 15
december 2015.

Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med upp-
drag att se 6ver hur lagstiftningen bor utformas fér att myndig-
heter, kommuner, infrastrukturférvaltare och enskilda ska
kunna bedriva ett verkningsfullt arbete med att anpassa pigi-
ende och planerad markanvindning inklusive bebyggd miljé till
ett gradvis forindrat klimat. Syftet med utredningen ska vara att
utreda och analysera eventuella hinder och begrinsningar for
klimatanpassning i lagstiftningen och vid behov limna forslag pa
forfattningsindringar. Utredaren ska overviga om kommun-
ernas skyldighet att analysera risker och sdrbarheter som féljer
av ett forindrat klimat och ta fram planer f6r hur sddana risker
ska hanteras behéver fortydligas. I uppdraget ska ocksd ingd att
utreda behovet av lagstadgad ritt f6r kommunerna att utféra
dtgirder pd annans mark f6r att minska risken fér att angeligna
allminna intressen skadas till f6ljd av klimatférindringar.

Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med upp-
drag att utreda och limna férslag till hur det framtida arbetet
med att anpassa pagdende och planerad markanvindning inklu-
sive bebyggd miljo till ett gradvis forindrat klimat bor finansi-
eras.
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Fortydligande av expert- och sektorsmyndigheternas instruktioner

For att stirka forutsittningarna f6r arbetet med att anpassa mark-
anvindningen till ett foérindrat klimat foresldr vi att regeringen
senast 2015 fortydligar instruktionen fér foljande myndigheter:

e Boverket

e Havs- och vattenmyndigheten

e Lantmiteriet

e Livsmedelsverket

e Linsstyrelserna

e Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

e Naturvirdsverket

¢ Riksantikvarieimbetet

o Skogsstyrelsen

¢ Statens geotekniska institut

e Statens energimyndighet

e Statens jordbruksverk

o Svenska kraftnit

e Sveriges geologiska undersékning

e SMHI

o Trafikverket

Av de berérda myndigheternas instruktion bér framg? att de inom
sitt verksamhetsomride ska initiera, stédja och f6lja upp arbetet
med anpassning till ett férindrat klimat och aktivt verka for en
effektiv samverkan.

For att utveckla och férstirka arbetet med att anpassa mark-
anvindningen till ett férindrat klimat behévs tydliga mal med ambi-
tionsnivder och en tydlig ansvarstérdelning. Vi foreslir dirfor att
regeringen 1 anslutning till att myndigheternas instruktioner fér-
tydligas ger berérda myndigheter 1 uppdrag att ta fram férslag till
mal f6r arbetet med klimatanpassning inom sina respektive ansvars-

omriden. Av uppdraget bér framgd att myndigheternas arbete med
att ta fram forslag till mal bér utgd frén generationsmailet och
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miljokvalitetsmélen och att de foreslagna mélen bor syfta till syner-
gier mellan miljokvalitetsmédlen och arbetet med klimatanpassning.
Uppdraget att ta fram forslag till mal ska rapporteras till regeringen
senast 15 december 2015.

Av instruktionerna fér Boverket, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersékning och
SMHI bér dessutom framgd att myndigheterna ska bistd lins-
styrelserna med underlag och kompetens i det regionala arbetet
med klimatanpassning. For att detta ska fungera tillfredsstillande
bér myndigheterna {8 1 uppdrag att hitta former f6r en fungerande
samverkan och samordning. Ett sidant uppdrag bér rapporteras till
regeringen senast 1 december 2015. Tidpunkten fér avrapportering
ir satt med hinsyn till att kommissionen har f6r avsikt att félja upp
medlemsstaternas arbete med klimatanpassning 2017 for att se om
de 3tgirder som vidtas av medlemsstaterna ir tillrickliga.

Vi foreslar ocksd att det nationella kunskapscentrum for klimat-
anpassning som SMHI driver pd uppdrag av regeringen inrittas
permanent. Myndighetens nuvarande uppdrag stricker sig till 2015.
Givet centrumets centrala stillning nir det giller kunskaps- och
informationsférsérjningen inom omrddet klimatanpassning menar
vi att uppgiften att driva ett nationellt kunskapscentrum fér klimat-
anpassning bor skrivas in 1 SMHI:s instruktion.

Mot bakgrund av SMHI:s roll inom kunskaps- och informa-
tionsfoérsorjningen for klimatanpassning och behovet av dialog
mellan olika nivder i samhillet foresldr vi att regeringen ger SMHI i
uppgift att pd nationell nivd finga upp behov av métesplatser och
samordnade underlag, verktyg och stéd. Med utgingspunkt i
behoven ska SMHI verka fér att den samordning mellan expert- och
sektorsmyndigheter som krivs for att linsstyrelser och kommuner
ska f& det stod och de underlag som de behéver for att ett verk-
ningsfullt anpassningsarbete blir av.

For att samhillet ska vara bittre férberett pd stigande havsnivier
foresldr vi att regeringen ger SMHI, Boverket, Statens geotekniska
institut och Sveriges geologiska undersékning 1 uppdrag att efter
samrid ta fram och utveckla riktlinjer f6r havsvattennivier 1 fysisk
planering. Uppdraget bér rapporteras till regeringen senast 2016.
Uppgiften att foérvalta och utveckla riktlinjer for havsvattennivier i
fysisk planering bér direfter ingd 1 myndigheternas instruktions-
enliga uppgifter.
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Vi foresldr ocksd att regeringen ger Myndigheten f6r samhiills-
skydd och beredskap i uppgift att i samrdd med Boverket, SMHI,
Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersékning
ge stod till kommunerna 1 arbetet med att integrera klimatanpass-
ning 1 de kommunala risk- och sirbarhetsanalyser som féljer av
lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap. Myndigheternas
arbete ska inriktas mot att ta fram och utveckla metoder for att
analysera risker och sirbarheter som féljer av ett klimat i for-
indring.

Det ir dock inte tillrickligt att kommunerna integrerar klimat-
anpassning 1 de kommunala risk- och sdrbarhetsanalyserna utan
analyserna miste ocksd anvindas 1 den fysiska planeringen. Vi fére-
slir dirfor att regeringen ger Boverket i uppgift att efter samrid
med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och SMHI ta
fram en vigledning for hur risk- och sirbarhetsanalyser som beaktar
ett forandrat klimat kan beaktas 1 den fysiska planeringen.

Vi foresldr vidare att regeringen ger Statens geotekniska institut
1 uppgift att 1 samverkan med Lantmiteriet, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, SMHI och Sveriges geologiska under-
sokning uppritta och férvalta en nationell kartdatabas 6ver risker for
ras, skred och stranderosion inom bebyggda omriden, potentiella
exploateringsomriden och omriden som ir viktiga fér nationell
och regional infrastruktur. Databasen ska komplettera de karter-
ingar som redan gérs inom omrédet.

Uppdrag att ta fram en plan {6r hur férutsittningarna for lokalt
anpassade underlag, verktyg och stéd kan forbittras

For att forbittra kommunernas tillgdng till anvindbara kunskaps-
och planeringsunderlag foresldr vi att regeringen senast 2015 ger
SMHI i uppdrag att i samverkan med Sveriges kommuner och land-
sting ta fram en plan f6r hur férutsittningarna f6r lokalt anpassade
underlag, verktyg och stéd kan forbittras. Arbetet ska ocksd stirka
dialogen mellan de statliga myndigheterna och kommunerna.
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Uppdrag att ta fram forslag till forbittrad nederbdrdsdata

For att forbittra forutsittningarna f6r arbetet med klimatanpass-
ning foreslar vi att regeringen senast 2015 ger SMHI 1 uppdrag att i
samverkan med Svenskt vatten ta fram forslag till ett datasystem
for insamling, kvalitetskontroll och fri publicering av VA-branschens
héguppldsta nederbérdsdata. Syftet med uppdraget dr att ta fram ett
forslag till insamlingssystem som gor det mojligt att samla in och
tillgingliggdra hogupplost nederbordsdata 1 en central databas.
Hogupplost nederbordsdata gor det mojligt att analysera orsaker
till 6versvimningar och snabba avrinnings- och skyfallsférlopp
vilket ir en visentlig del i arbetet med klimatanpassning. Av upp-
draget ska framgd att databasen ska omfatta sivil VA-branschens
nederbérdsmitare som SMHI:s egna stationer. Av uppdraget till
SMHI ska ocksd framgd att databasen ska vara allmint och kost-
nadsfritt tillginglig f6r kommuner och myndigheter och 1 digital
form.

Uppdrag till linsstyrelserna att se 6ver planeringsunderlag

For att ytterligare stirka arbetet med klimatanpassning pd lokal
nivd och ge kommunerna de férutsittningar som krivs for en verk-
ningsfull anpassning bor regeringen ge linsstyrelserna i uppdrag att
se over de planeringsunderlag som de férser kommunerna med i
den fysiska planeringen. Oversynen ska fokusera p3 sidana under-
lag som behdvs f6r att forebygga eller pd andra sitt planera for ett
forindrat klimat. Linsstyrelsernas dversyn bor vara firdig senast
den 15 december 2015.

Utredning om hur lagstiftningen bor utformas for ett
verkningsfullt arbete med klimatanpassning

Vi foreslr att regeringen senast 2015 tillkallar en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver hur lagstiftningen gillande anvindning av
mark och vatten bor utformas fér att myndigheter, kommuner och
enskilda ska kunna bedriva ett verkningsfullt arbete med att
anpassa pdgdende och planerad markanvindning inklusive bebyggd
milj6 till ett gradvis forindrat klimat. Syftet med utredningen ska
vara att kartligga och analysera eventuella hinder och begrins-
ningar for klimatanpassning i lagstiftningen och vid behov limna

196



SOU 2014:50 Starkt arbete med klimatanpassning

forslag pd forfattningsindringar. Kartliggningen och analysen ska
omfatta all lagstiftning som har betydelse fér anvindningen av
mark och vatten.

Inom ramen foér uppdraget bor utredaren ocksd bedéma behovet
av forfattningsindringar for att reglera kommunernas skyldighet
att analysera risker och sdrbarheter som foljer av ett forindrat
klimat och ta fram planer f6r hur sddana risker ska hanteras.

I uppdraget bér ingd att utreda om det finns ett behov av lag-
stadgad ritt for kommunerna att utféra dtgirder pd annans mark for
att skydda angeligna allminna intressen fr8n naturskaderisker. Det
kan t.ex. rora sig om atgirder som syftar till att skydda nirliggande
bebyggelse, viktig infrastruktur eller pigdende markanvindning.

Frigan om en lagstadgad ritt f6r kommuner att vidta &tgirder
for att skydda angeligna allminna intressen frin naturskaderisker
ir juridiskt komplicerad och rér bla. frigor om egendomsskyddet i
regeringsformen (1974:152). Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ir
vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd
sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sddant férfogande. Det allminna
kan enbart inskrinka anvindningen av mark eller byggnad nir det
krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Om det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pa sidant
sitt att pigdende markanvindning inom berord del av fastigheten
avsevirt forsvdras ska det allminna ersitta den som utsitts for
inskrinkningen. I 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen anges
dock att om inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad
som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil fore-
ligger ritt till ersittning endast om det f6ljer av bestimmelser i en
lag, exempelvis miljobalken.

Utredningen bor utgd frin att en kommun enbart ska ha ritt att
vidta skyddande 3tgirder pd annans mark 1 sirskilda undantagsfall
och att markigaren vid sidana tillfillen ska ha ritt till ersittning.
For att en kommun ska ha ritt att vidta dtgirder pd annans mark
mdste dtgirderna tillgodose angeligna allminna intressen.

Uppdraget bér redovisas till regeringen senast 2018 for att
nodvindiga dndringar och tilligg 1 lagstiftningen ska vara pa plats
2020.

Utredaren bor samrida med berérda aktdrer. Eftersom upp-
draget har kopplingar till frigor om hantering av dagvatten och
vattentjinstlagen bér den sirskilda utredaren samrda med den
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utredning om hantering av dagvatten 1 ett forindrat klimat som vi
foresldr i avsnitt 14.2.

Utredning om hur det lingsiktiga arbetet med klimatanpassning
ska finansieras

Sévil statliga myndigheter som kommuner har konstaterat att det 1
dag saknas tillrickliga resurser for ett verkningsfullt arbete med
klimatanpassning. Minga risker som féljer av ett férindrat klimat
ir kinda, men trots detta vintar sivil statliga myndigheter som
kommuner och enskilda med att géra nédvindiga anpassnings-
tgirder. P4 sikt kan detta orsaka stora kostnader f6r samhiillet.

For att forutsittningarna for att anpassa pigiende och planerad
markanvindning inklusive bebyggd milj6 till ett gradvis forindrat
klimat ska vara sikerstillda senast 2020 behéver frigan om finansi-
eringen av det praktiska &tgirdsarbetet utredas. Det giller sirskilt
finansieringen av mer omfattande anpassningsprojekt dir kost-
naden &verstiger en kommuns eller regions betalningsférmiga, men
som bedéms ha hog prioritet ur ett sirbarhetsperspektiv. Aven
frigan om hur ansvaret for finansieringen ska fordelas mellan
framfor allt stat, kommun och enskild behéver utredas vidare.

Vi foreslir att regeringen senast 2015 tillkallar en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och limna forslag till hur det
framtida arbetet med att anpassa pigdende och planerad mark-
anvindning inklusive bebyggd mil;jé till ett gradvis férindrat klimat
kan och bér finansieras och hur ansvaret f6r finansieringen bor
tordelas mellan stat, kommun och enskild.

Inom ramen foér uppdraget bor utredaren sirskilt belysa frigan
om sambhillets forsikringsskydd i1 sin nuvarande utformning ir
tillrdckligt for att klara av de skadekostnader som kan folja av ett
forindrat klimat och i vilken utstrickning det stimulerar klimat-
anpassningen.

Uppdraget bor redovisas till regeringen senast 2018 for att ny
finansiering ska vara tillginglig 2020.
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14.1.3 Konsekvensbedémning
Andamilsenlighet

Klimatférindringar piverkar mojligheterna att nd generationsmaélet
och miljokvalitetsmalen och dven andra viktiga samhillsmal. Klimat-
anpassning ir en forhdllandevis ny friga fér samhillet och dess
institutioner. De samhillsforindringar som 3syftas 1 etappmalet syftar
tll att skapa goda férutsittningar for ett effektive arbete med
klimatanpassning hos statliga myndigheter, kommuner och enskilda
aktorer. Den fysiska planeringen har en avgérande betydelse for
klimatanpassningen. Frigan om finansiering av ofta dyrbara 3tgirder
ir central.

Etappmalet riktas mot att undanrdja hinder mot en effektiv
klimatanpassning inom fyra omriden:

e Ett utvecklat och forbittrat underlag f6r kommunernas arbete
med klimatanpassning frdn berdrda statliga myndigheter.

e En tydligare ansvarsfordelning och samordning mellan de stat-
liga myndigheterna, liksom tydligare ansvarstérdelning mellan
stat, kommun och enskilda.

e En starkare lagstiftning som ger kommunerna stérre mojlig-
heter att piverka markanvindningen.

o Ett klargérande av ansvaret for finansiering av resurskrivande
klimatanpassningsitgirder.

Vi bedomer att dessa férindringar skapar goda férutsittningar f6r
en indamadlsenlig och effektiv klimatanpassning frimst 1 koppling
tll den fysiska planeringen. En effektiv klimatanpassning foérut-
sitter ocksd forindringar inom andra omrdden. I avsnitt 14.2 fore-
slir vi ett etappmal om l&ngsiktigt hillbar hantering av ytavrinning i
bebyggd miljé (dagvatten) och naturmark. Etappmailet om stirkt
arbete med gron infrastruktur (avsnitt 12.1) férbittrar bla. eko-
systemens férmdga till klimatanpassning.

Etappmalets bidrag till miljokvalitetsmdlen

Det foreslagna etappmadlet syftar i férsta hand till att bidra tll att
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé nds. Etappmilet kan ocksd
bidra till att miljokvalitetsmilen Levande sjoar och wvattendrag,
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Grundvatten av god kvalitet, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap och Ett rikt véxt- och djurliv nds.

Alternativa handlingsvigar

En utgingspunkt for vart forslag idr att stirka samhillets f6rméiga
att anpassa sin markanvindning sd att stora forluster pd grund av
klimatférindringarna kan undvikas. Verksamheten vid de statliga
myndigheterna och de kommunala férvaltningarna ska utnyttjas
men klimatuppdragen behéver tydliggoras.

Nir det giller forstirkning av lagstiftningen och frigan om
finansiering av kostsamma anpassningsitgirder finns alternativa
handlingsvigar. Det blir en uppgift for de sirskilda utredarna som
ska behandla dessa frigor att nirmare belysa alternativa sitt att 16sa
uppgiften.

Forenlighet

Sverige har ridighet att organisera den fysiska planeringen fér att
mota kraven pd en anpassning av mark- och vattenanvindningen till
ett gradvis forindrat klimat. De foreslagna dtgirderna ligger inom
ramen f6r den strategi for klimatanpassning som har antagits av
kommissionen®.

Kostnadseffektivitet

Det finns ett stort antal omriden 1 Sverige dir det pd grund av lige,
markens beskaffenhet och topografi finns risk f6r ras och skred. I
méanga delar av landet finns det ocksd risk fér dversvimningar i
bebyggda omriden. Riskerna kommer att 6ka nir klimatet gradvis
forindras. I méinga fall ir det kostnadseffektivt att si snart som
mojligt vidta férebyggande dtgirder for att eliminera dessa risker.
Det ir ocksd fullt tinkbart att det 1 andra fall ir kostnadseffektivt
att vinta med att genomféra férebyggande dtgirder eller rent av
avstd frin sidana.

Etappmalet ger kommunerna ett stort ansvar for att genom den
fysiska planeringen sikerstilla att férebyggande &tgirder vidtas.

» COM (2013) 216 final, An EU Strategy on adaptation to climate change.
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Aven vissa statliga myndigheter och enskilda aktorer kan forvintas
gora forebyggande anpassningsitgirder. Det underlag for kom-
munernas beslutsfattande som tas fram av de statliga myndig-
heterna, frimst Boverket, SMHI och Statens geotekniska institut,
ska underlitta f6r kommunerna att finna de férebyggande insatser
som innebir en kostnadseffektiv klimatanpassning.

Forslagen frin utredningarna om en stirkt lagstiftning och om
finansiering av forebyggande klimatitgirder bor utformas s att de
stoder kostnadseffektiva forebyggande anpassningsdtgirder.

Fordelningseffekter

Forslaget har inga pitagliga férdelningseffekter.

Statsfinansiella effekter

Vi foreslar ett fortydligande av de statliga myndigheternas ansvar
for arbetet med att anpassa markanvindningen till ett forindrat
klimat. I ndgra fall ror det sig om delvis nya uppgifter eller en
breddning av nuvarande uppgifter. Vir bedémning ir att merparten
av de fortydliganden som foreslds ir av den karaktiren att de kan
finansieras inom ramen f6r myndigheternas befintliga anslag. Nigra
delvis nya myndighetsuppgifter bér dock uppmirksammas sirskil.

Vi foreslar att verksamheten vid det nationella kunskapscentrum
fér klimatanpassning som fram till 2015 ska drivas vid SMHI
inrittas permanent. Den &rliga kostnaden for detta uppgir till
omkring sju miljoner kronor. Finansieringen bor dven fortsittningsvis
belasta anslaget 1:10 Klimatanpassning inom utgiftsomride 20 Allmin
miljé och naturvird.

I virt forslag ingdr dven att SMHI ska ta fram ett forslag till ett
system for insamling och tillgingliggérande av hogupplosta
nederboérdsdata. Det bor ingd 1 SMHI:s uppdrag att 1 sitt forslag
beakta de kostnader och de statsutgifter som uppkommer med ett
sddant system och limna forslag till eventuell finansiering.

Kostnaden for Statens geotekniska institut att i samrdd med ett
antal myndigheter uppritta en nationell kartdatabas 6ver forutsitt-
ningar for ras, skred och stranderosion inom vissa omriden har
uppskattats till 15 miljoner kronor per &r under uppbyggnads-
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skedet®. Kostnaden bér belasta anslag 1:10 Klimatanpassning inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé och naturvérd.

Vi foresldr att en sirskild utredare ska limna forslag till finansi-
eringen av atgirder for att klimatanpassa pigiende och planerad
markanvindning. Forslagen frén utredaren kan komma att innebira
okade statsutgifter. Det giller bla. 6verviganden om kommun-
ernas skyldighet att analysera risker och sirbarheter som féljer av
ett forindrat klimat. Det blir den sirskilde utredarens uppgift att
bedéma konsekvenserna av sina forslag.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e SMHI att samordna de statliga myndigheternas arbete med klimat-
anpassning. Uppdraget ska genomféras i samverkan med berorda
myndigheter och andra aktérer.

e SMHI att ta fram forslag till ett system fér insamling och till-
gingliggorande av hoguppldsta nederbordsdata.

e Linsstyrelserna att se 6ver de planeringsunderlag som lins-

styrelserna férser kommunerna med i den fysiska planeringen.

Vi bedémer att uppdragen ryms inom myndigheternas ordinarie
verksamhet.

%6 Statens geotekniska institut (2013), Budgetunderlag 2014-2016, Dnr 4.2.8-1302-0137.
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14.2 Etappmal om langsiktigt hallbar hantering av
ytavrinning i bebyggda miljoer (dagvatten) och
naturmark

Miljémalsberedningen foreslar som etappmal:
Forutsittningarna  fér en ldngsiktigt hdllbar hantering av
ytavrinning 1 bebyggda miljder (dagvatten) och naturmark i ett
forindrat klimat ska vara pd plats senast 2018.

Forslag till tgirder:

e Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk tillsammans i uppdrag att, efter samrdd med
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och
Sveriges geologiska undersékning, planera fér och tillsammans
med linsstyrelserna genomféra en oversiktlig kartliggning av
befintliga anliggningar fér markavvattning 1 jordbruks- och
skogsmark. Som ett forsta steg 1 uppdraget ska kartliggningens
uppligg, omfattning och metod konkretiseras. I uppdraget ska
iven ingd att utreda miljdeffekter av rensning och hur negativa
miljdeffekter av rensning kan undvikas, samt att ge forslag pd
utformning av en framtida miljdersittning inom landsbygds-
programmet f6r miljéanpassat underh3ll och miljdanpassning av
anliggningar f6r markavvattning i jordbruks- och skogsmark.
Uppdraget bér redovisas senast 2017.

e Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med
uppdrag att gora en Oversyn av befintlig lagstiftning och
foresld de andringar som krivs f6r att géra omriden 1 bebyggd
miljo mer Oversvimningssikra 1 ett férindrat klimat. For-
slagen ska syfta till att hanteringen av dagvatten och anpass-
ningen till ett férindrat klimat ska kunna bedrivas effektivt 1
sdvil befintlig bebyggd miljé som i planeringen av nya
exploateringsomriden. Utredningen bér vara firdig senast
2017.
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14.2.1 Motivering
Klimatfoérindringarna kommer att leda till 6kade vattenfloden

Ett férindrat klimat kommer att medféra ckad nederbord 1 vissa
delar av landet med fler hiftiga skyfall och 6kade problem med
dversvimningar”. I vissa delar av landet kommer klimatférind-
ringarna dven att innebira en snabbare héjning av havsnivin in 1
dag?.

Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
klimatscenarier kan nederbérdsmingden under vinterhalviret komma
att 6ka med mellan 30 och 40 procent”. Under hésten och vintern dr
avdunstningen liten och vixternas férméga att ta upp vatten ir lig.
Lingvariga regn med stora regnmingder under hésten kan gora
marken mittad pé vatten vilket kan leda till att allt stérre mingder
vatten kommer att behdva rinna ovanpd markytan under denna del
av dret.”® Samma sak giller under de perioder som marken ir frusen.

Utan forebyggande 4tgirder kommer dessa forindringar att
medfora en 6kad risk for 6versvimningar, vilket in sin tur riskerar
att leda till negativa konsekvenser f6r miljon, bebyggda miljser,
infrastruktur och areella niringar.

Okade vattenfloden piverkar mojligheterna att uppni flera av
miljokvalitetsmdlen negativt

Okad nederbérd, stigande havsnivé, skyfall och extrema virme-
béljor forvintas leda till att versvimningar, erosion, ras, skred och
torka blir vanligare®’. Oversvimningar ¢kar risken for lickage av
niringsimnen frdn jordbruksmark och féroreningar frin exempel-
vis industriomraden, vilket kan p&verka vattenkvaliteten i bdde yt-

¥ Klimatanpassningsportalen: http://www.klimatanpassning.se/Hur-forandras-
klimatet/nederbord-information

#von Olreich. m.fl. (2012), Framtida havsnivihéjning i kommunal planering, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Kungliga tekniska hégskolan.

2 SMHI:s hemsida: http://www.smhi.se/klimatdata/Framtidens-klimat/Klimatscenarier
Se t.ex. Svenskt vatten (2007), Klimatférindringarnas piverkan pd allminna avlopps-
system, M134, Underlagsrapport till Klimat- och sirbarhetsutredningen; Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland och Virmlands lin (2011), Stigande Vatten — en handbok for fysisk
planering i &versvimningshotade omriden; och Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (2013), Pluviala &versvimningar, Konsekvenser vid skyfall &ver titorter, En
kunskapséversikt.

’! Klimatanpassningsportalen: http://www.klimatanpassning.se/Hur-forandras-
klimatet/nederbord-information
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och grundvatten. Redan i dag leds dagvatten® ofta orenat ut direkt
till recipienterna (de vattenférekomster som ir mottagare av dag-
vatten) via dagvattenledningar och diken. I stider med tit bebygg-
else leds dock dagvattnet ofta tillsammans med annat avloppsvatten
i kombinerade ledningssystem till avloppsreningsverken. Okad
mingd dagvatten innebir 1 dessa fall att avloppsreningsverkens
vattenrening riskerar att storas, vilket 6kar risken for smittor och
forsimrad kemisk och bakterologisk vattenkvalitet. M&nga avlopps-
reningsverk dr heller inte anpassade for extrema vattenfléden. Vid
for stora floden skickas d3 orenat vatten direkt till recipienterna.

Samtliga dessa utmaningar paverkar mojligheterna att nd miljo-
kvalitetsmilen. Framfér allt pdverkas de vattenrelaterade maélen
som t.ex. Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet och Myllrande vdtmarker men 6kade vatten-
floden pdverkar ocksd 1 hog grad milen om Gififri miljo, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett rikt véxt
och djurliv. Det finns dirfér ett stort behov av &tgirder som kan
hjilpa till att dimpa, jimna ut och rena ékade vattentléden.

Okad nederbord kommer att paverka de areella niringarna

Effekterna av ett forindrat klimat kommer sannolikt att 6ka
behovet av effektiv och miljéanpassad drinering” av jordbruks-
marken. Enligt Klimat- och sirbarhetsutredningen® kommer ékade
nederbérdsmingder vintertid i kombination med otillricklig mark-
avvattning (se nista avsnitt) att leda till att jordbruksmarken torkar
upp senare pd vdren med foljd att virbruket senareliggs och
mojligheterna att utnyttja en lingre odlingssisong forsimras.
Markens struktur ir viktig f6r produktionsférmdgan och paverkar
processer som t.ex. drinering och markbiologi. Markstrukturen kan
snabbt forstdras nir tunga maskiner kor pd otillrickligt drinerad
mark. Ett nederbordsrikare framtida klimat 1 kombination med
eftersatt drinering okar dirmed risken f6r skadlig markpackning.
Somrarna 1 sddra Sverige kommer 1 genomsnitt att bli torrare.
Samtidigt kommer antalet skyfall att 6ka med periodvis kraftigt

2 Med dagvatten avses tillfilliga floden pid bebyggda eller hirdgjorda ytor till foljd av
nederbérd och smiltvatten. Ett synonymt begrepp som ofta anvinds fér naturmark ir
ytavrinning.

 Drinering innebir att vatten leds bort.

** Sverige infér klimatférindringarna - hot och méjligheter (SOU 2007:60).
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okade floden, vilket medfoér 6kad risk fo6r dterkommande &ver-
svimningar och produktionsbortfall f6r jordbruket™.

Skogsbruket kan komma att paverkas av minskad sommar-
nederbérd, med risk for torka i1 framforallt Gotaland och Svealand.
Samtidigt kommer vintrarna att bli mildare med mer nederbord 1 form
av regn vilket kommer att pdverka forutsittningarna fér avverkning
under vinterhalviret i omriden som i dag kan nds vid tjile.*

Atgirder for att drinera jordbruks- och skogsmark

Markavvattning ir dtgirder for att drinera mark och skydda den
mot vatten, 1 syfte att varaktigt 6ka fastighetens limplighet for ett
visst iandamil, t.ex. jord- och eller skogsbruk”. Mer in hilften av
Sveriges jordbruksmark antas vara beroende av olika former av
drinering for att pd ett effektivt sitt kunna producera livsmedel
och andra biologiska produkter. En férsimrad drinering kan med-
fora skordebortfall och en férsimring av markens produktions-
formiga. Det kan ocksd leda till 6kat vixtniringslickage och ¢kad
avging av vixthusgaser.”® I dag sker i princip ingen nyanliggning
fér markavvattning, eftersom markavattning dr forbjudet 1 stora
delar av Gétaland, vissa delar av Svealand och en mindre del av
Norrland™. T 6vriga omrdden kriver markavvattning tillstdnd frén
linsstyrelsen®.

Forutsittningarna foér att hantera 6kade vattenfldden 1 ett
forindrat klimat behdver forbittras pd flera sitt. Kunskapen om
jordbrukets vattenanliggningar*' fér markavvattning ir ofullstin-
dig. Det giller bide hur stor areal som ir 1 behov av markavvattning
och vilka anliggningar som redan finns. Det finns dirfor ett behov
av att kartligga odlingslandskapets vattenanliggningar utifrdn de

3 Jordbruksverket (2013), Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat,
Rapport 2013:14.

% Klimatanpassningsportalen: http://www.klimatanpassning.se/Hur-forandras-
klimatet/nederbord-information

7 Markavvattning ir en juridisk definition, se 11 kap. 2 § punkt 4 miljobalken (1998:808).
Exempel pd markavvattning idr dikning, tickdikning, ytvattensinkning, sjésinkning och
kanalisering.

% Jordbruksverket (2010), Konsekvenser f6r jordbrukets vattenanliggningar i ett forindrat
klimat, Rapport 2010:27.

711 kap. 14 § miljsbalken.

011 kap. 13 § miljsbalken.

“'En vattenanliggning ir en anliggning som tillkommit genom en vattenverksamhet,
tillsammans med manéveranordningar som tillhér anliggningen (11 kap. 3 § miljébalken).
Exempel pi vattenanliggningar dr dammar, fisktrappor, vigbankar, bryggor, pumpar och
diken. I detta kapitel avses med vattenanliggningar endast anliggningar f6r markavvattning.
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férutsittningar som krivs for en uthdllig produktion av livsmedel
och fibrer och utifrdn att pdverkan pd miljén samtidigt mdste
begrinsas.

Fortsatt rddgivning och miljéovervakning tillsammans med ett
forbittrat kunskapslige om markernas behov av drinering ir vike-
igt for att bl.a. férebygga skadlig markpackning pd jordbruksmark
vid ett férindrat klimat.

Det finns cirka 1,5-2 miljoner hektar dikad skogsmark i Sverige.
En del dr fore detta jordbruksmark som har beskogats men det mesta
har dikats direkt for att 4stadkomma hégre skogsproduktion®. En
del av dessa diken® rensas i dag fér att behilla sin funktion. Kun-
skapen om vilken effekt dikesrensningen har pd okad tillvixt samt
dikenas vattenféring, vattenkvalitet och bottenfauna ir begrinsad.
Inom forskningsprojektet DiVa (Dikesrensningens effekter pd
vattenekosystem)* har dikesrensningens effekter p& miljén under-
sokts, med syfte att belysa effekterna av dikesrensning och 6ka
kunskapen och processférstielsen kring effekterna pd bottenfauna
och vattenkemi. Tvi omriden undersdktes, ett 1 norra och ett 1
sodra Sverige. Forsoken visade att bottendjuren nedstréms paverkas
negativt och de har svirt att dterhimta sig. Dessutom 6kade lickaget
av niringsimnen. I ett fall 6kade lickaget av kvicksilver kraftigt i
samband med rensningen men &tergick till normala nivier efter
nigra dagar.®

Bristen pd kunskap innebir att dven vattenanliggningar for
markavvattning 1 skogsmark behéver kartliggas. Det finns dock
stora skillnader mellan jordbruks- och skogsmark nir det giller
behovet av markavvattning till foljd av ett férindrat klimat. Okad
nederbord kommer leda till 6kad avrinning dven 1 skogsmark, men
eftersom nederboérdsékningen frimst sker under vinterhalviret
medan tillvixten sker under sommaren bor inte behovet av mark-
avvattning 6ka for produktionens skull. Diremot kommer svérig-
heterna att transportera avverkat virke frin skogen utan att skada
mark och vattendrag* att 6ka om inte teknik- och logistik-

# Bergkvist (2007), Kolet, klimatet och skogen, Skogsbeklidda torvtickta marker,
LUSTRA.

# Diken ir skapade av minniskan. Ett grivt dike ir en vattenanliggning som ska underhillas
enligt 11 kap. 17 § miljébalken.

# Projektet genomférdes som ett samarbete mellan IVL Svenska Miljdinstitutet och
Sveaskog, Limnia, Virldsnaturfonden WWF, Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.

# IVL Svenska Miljdinstitutet (2013), Diva — Dikesrensningens effekter pd vattenforing,
vattenkemi och bottenfauna i skogsekosystem, Rapport B2072.

* Vattendrag ir en sammanfattande benimning p3 strémmande vatten, allt frin en liten bick
till en stor flod. Det finns inga allmint vedertagna definitioner om vad som kallas 4, bick, ilv
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utvecklingen utvecklas i samma takt. Aven behovet av skydds-
dikning" i samband med avverkning kan komma att 6ka.

Resultatet frén en kartliggning kan anvindas fér ¢vergripande
planering av var i landskapet alternativ produktion ir mojlig, var
vatmarker kan 3terskapas, var dikesrensning ir nodvindig och var
vattenanliggningar kan liggas ner for att drineringen inte lingre ir
nddvindig. Kartliggningen blir dirmed ett viktigt underlag infor
prioriteringar och beslut nir det giller den framtida markanvind-
ningen.

Det finns cirka 30000 markavvattningsféretag 1 jordbruks-
omrddena 1 Sverige. Totalt uppskattas antalet anliggningar foér
markavvattning i Sverige uppg3 till omkring 50 000*. En fullstindig
kartliggning av samtliga anliggningar for markavvattning skulle
dirfor bli vildigt omfattande. Nyttan av en sidan kartliggning skulle
troligen inte motsvara kostnaden for den. Ett viktigt forsta steg blir
dirfor att konkretisera omfattning, frigestillningar och metoder f6r
kartliggningen.

Lagstiftningen som ror vattenverksamheter®”, diribland mark-
avvattning, ir omfattande. Reglerna ir fér nirvarande under utred-
ning av Vattenverksamhetsutredningen (dir. 2012:29, dir. 2012:60,
dir. 2013:37). Eftersom frigan om markavvattning hanteras paral-
lellt av Miljomaélsberedningen och Vattenverksamhetsutredningen
ir det viktigt att vdra respektive forslag hanteras samlat 1 den
fortsatta beredningen.

I virt delbetinkande om lingsiktigt héllbar markanvindning
(SOU 2013:43) limnade vi forslag till dndringar i skogsvards-
lagstiftningen som ocksd omfattar markavvattning, exempelvis
bestimmelser som ror dlkmng efter avverkning (skyddsdikning).
Vi foreslog ocksd att regeringen ska ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att
ta fram foreskrifter om hur skyddszoner mot vatten ska utformas.

eller flod. Det som karaktiriserar storleken pd vattendraget ir dess vattenféring, dvs. hur
mycket vatten som passerar per tidsenhet genom en tvirsektion av vattendraget eller vid dess
mynning vid havet. (Havs- och vattenmyndighetens ordlista, http://www.havochvatten.se)
Fér ett naturligt vattendrag finns ingen underhllsplikt.

¥ Skyddsdikning 4r inte markavvattning. Skyddsdikning ir en tillfillig dtgird som utfors i
produktiv skogsmark for att hindra att grundvattenytan héjs efter en slutavverkning. Syftet
med skyddsdikning ir att underlitta anliggning av ny skog p ett avverkat omride. Atgirden
ir anmilningspliktig till Skogsstyrelsen.
* Vattenverksamhet (SOU 2009:42).
# Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanliggningar finns i 11 kap. miljébalken
och i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamheter. Se 11 kap. 2 §
miljobalken fér en definition av vattenverksamhet. Exempel pd vattenverksamheter ir
anliggning av dammar, muddring i vattenomriden, rensning i vattendrag, anliggning av pirar
och bryggor, bortledande av grundvatten, uttag av vatten m.m.
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Markavvattningen maste ses i ett helhetsperspektiv pa
landskapet

Méinga viktiga samhillsfunktioner ir beroende av jordbrukets mark-
avvattning 1 och med att bebyggelse och infrastruktur anlagts pd
platser som kriver en fungerande markavvattning®. Frdgan om
jordbrukets markavvattning har dirmed ett bredare samhills-
perspektiv dn att enbart vara en angeligenhet f6r jordbruket. Samtidigt
kan jord- och skogsbrukets anpassning till ett forindrat klimat
medféra stora negativa konsekvenser fér miljon. Det idr dirfor
angeliget att markavvattning beaktas utifran ett helhetsperspektiv pd
landskapet som omfattar bdde jord- och skogsbrukets, miljéns och
samhillets vriga behov.

Viktigt att sikerstilla miljohinsyn vid anliggningar for
markavvatining

Den som iger eller har ritt att anvinda en vattenanliggning ir skyldig
att underhilla den s3 att det inte uppkommer skada for allminna eller
enskilda intressen genom att vattenférhillandena dndras’".
Underhillsitgirder som t.ex. rensning” innebir samtidigt en
stérning som kan orsaka skador pi miljén>. Jord- och skogs-
brukets vattenverksamheter kan komma 1 konflikt med EU:s ram-
direktiv fér vatten® och flera av miljokvalitetsmélen eftersom
drinering av mark, underhdll av vattenanliggningar och bevattning
av grodor kan pdverka biologisk mingfald, tillgdngen till yt- och
grundvatten och vattnets ekologiska status. Sirskilt nir det giller

>0 Jordbruksverket (2013), Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat,
Rapport nr 2013:14.

3111 kap. 17 § miljdbalken. Underhillsskyldigheten giller oavsett om det finns tillstdnd fér
anliggningen eller inte. Underhall kriver inget tillstdnd forutsatt att dikets ursprungliga lige
och djup bibehdlls (11 kap. 15 § miljobalken). Undantag ir diken dir ett nytt naturtillstdnd
har uppstitt t.ex. pd grund av férsumpning och igenvixning. D3 betraktas rensning som en
ny markavvattning som kriver tillstdnd. Dikesrensning kan iven vara samridspliktig enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

32 Rensning ir en dtgird for att behilla vattnets djup eller lige. Savil naturliga vattendrag som
anliggningar i form av diken kan omfattas av rensning. Rensning ir undantaget frin
tillstdndsplikten (11 kap. 15 § miljobalken).

>3 Skyldigheten att utféra underhill innebir dock inget krav pd rensning eller andra tgirder
om de inte ir nédvindiga for att férhindra skada. Samtidigt kan bristande underhill under en
lingre tid leda till att tillstindet for ett tillstdndsgivet markavvattningsféretag anses vara
forfallet (24 kap. 3 § 8 punkten miljobalken). Se dven Naturvirdsverket (2009), Markavvatt-
ning och rensning, Handbok fér tillimpningen av bestimmelserna i 11 kapitlet i miljébalken,
Handbok 2009:5.

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittandet av en ram f6r gemenskapens dtgirder p4 vattenpolitikens omride.

209



Starkt arbete med klimatanpassning SOU 2014:50

rensning finns en mojlig milkonflikt dir underhillet miste anpas-
sas bdde till mojligheten att uppnd mail om biologisk mangfald och
overgddning kontra markens bibehdllna produktionsférmiga och
risken fo6r okade vattenmingder i bebyggda omriden eller 6vrig
infrastruktur™.

Skadorna vid rensning av diken och vattendrag omfattar bl.a.
grumling av vattnet, att hdrdbottnar® tas bort, att variationen av
livsmiljéer forsvinner, att skyddsvirda organismer grivs upp och
att trid och buskar lings kanterna tas bort. Fér att minimera
skadorna pd miljon dr det viktigt att underhdll av vattenanligg-
ningar genomférs pd ett f6r miljon skonsamt sitt”. Det finns
endast ett fital moderna vetenskapliga studier av rensningarnas
miljseffekter”®. Det saknas dirfor tillricklig kunskap om de effekter
som rensningen har pd naturmiljén.

Behov av att identifiera omrdden i landskapet dér kontrollerade
dversvimningar kan ske

Vattnets betydelse for landskapsbild, kulturmiljé och biologisk
méngfald ir avsevird. I odlingslandskapet har stora arealer vitmarker
drinerats och odlats upp. I vissa omriden beriknas upp mot 90
procent av vdtmarkerna ha tagits bort”. Vattnet som en naturlig del i
landskapet har dirmed begrinsats. Piverkan pd miljén av en sddan
omfattande omdaning av landskapet ir ptaglig. Det giller sivil for
landskapsbilden, landskapets férméga att leverera ekosystemtjinster
och den biologiska mingfalden som f6r klimatet.

Med bittre kunskap om vattenanliggningarnas status dr det
mojligt att peka ut limpliga omrdden dir kontrollerade &ver-
svimningar kan ske for att foérhindra éversvimningar av nedstréms
liggande bebyggelse eller infrastruktur. Sidana buffertomriden kan
inkluderas 1 kommunala omrides- och detaljplaner som bridd-

% Jordbruksverket (2010), Konsekvenser {6r jordbrukets vattenanliggningar i ett forindrat
klimat, Rapport 2010:27.

> Hardbotten bestdr av hirt material som stenblock eller mindre stenar. Organismer som
lever pd dessa ir ofta fastsittande.

%7 Naturvirdsverket, Lantbrukarnas Riksférbund och Jordbruksverket (2004), Miljéhinsyn
vid dikesrensningar, Broschyr.

> Naturvirdsverket (2009), Markavvattning och rensning, Handbok fér tillimpningen av
bestimmelserna i 11 kapitlet 1 miljobalken, Handbok 2009:5; och Naturvirdsverket (2007),
Myllrande vitmarker, Underlagsrapport till férdjupad utvirdering av miljomalsarbetet,
Rapport 5771.

% Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen, Foérdjupad utvirdering av miljémaélen, Rapport
6500.
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ningsytor for vatten vid hoga fléden, vilket sannolikt bide kan
bidra till att minska risken fér oversvimningar och ge positiva
effekter pd biologisk méngfald och minskad niringsbelastning.
Eventuella utpekanden av omriden foér kontrollerade éversvim-
ningar bor ske 1 samrid med berérda markigare och ersittning utgd
om pigdende markanvindning avsevirt férsvéras.

Arbetet med éversvimningsrisker sker till stor del 1 Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskaps arbete med EU:s 6ver-
svimningsdirektiv®®. Direktivet syftar till att minska de negativa
konsekvenserna av &versvimningar och dirmed virna om min-
niskors hilsa samt skydd av miljs, kulturarv och ekonomisk
verksamhet 1 EU:s medlemslinder. Detta ska ske genom ett sys-
tematiskt arbete med att kartligga hot och risker for 6versvimning
och riskhanteringsplaner fér de &versvimningshotade omrddena.
Arbetet ska ske avrinningsomridesvis.

Frivilliga insatser dr avgorande for att etappmalet ska nds

For att 6ka miljohinsynen vid markavvattning 1 jord- och skogs-
bruk behover de areella niringarna bidra med frivilliga insatser. I
samband med underhdll av anliggningar f6r markavvattning kan
metoder anvindas som bidrar till 6kad miljghinsyn. Dessa metoder
kan t.ex. omfatta etappvis genomfért underhdll, framtagande av
skotselplan f6r underhdll av diken, anlitande av certifierade entre-
prendrer och anvindning av speciella maskiner anpassade for att
minska miljopdverkan av t.ex. rensning.

I vissa fall kan det finnas 6nskemadl eller vara mer limpligt att
miljoanpassa anliggningen istillet for att underhilla den. Miljs-
anpassning av anliggningar fo6r markavvattning innebir &tgirder for
att aterstilla anliggningarna till ett mer naturligt tillstind. Det kan
t.ex. handla om att plantera trid och buskar intill anliggningen,
skapa dammar i vattendraget eller att dtermeandra® utritade vatten-
drag s3 att vattnet far rora sig mer naturligt i landskapet.

For att ge incitament till anvindning av mer miljovinliga
metoder bor det pd lingre sikt inféras en miljdersittning inom
landsbygdsprogrammet till miljdanpassat underhdll och miljs-

 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
beddmning och hantering av &versvimningsrisker. Direktivet har inférts 1 svensk lagstiftning
genom férordning (2009:956) om 6versvimningsrisker.

' T slittlandskap dr den naturliga formen fér varje vattendrag ett meandrande lopp, dvs. att
vattendraget slingrar sig fram.
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anpassning av anliggningar f6r markavvattning. Ersittning kan ges
for de extra kostnader som uppstdr vid underhdll som genomférs
med mer miljoanpassade metoder. En sdan ersittning kan bidra till
en ldngsiktigt hillbar anvindning av jordbruks- och skogsmark.

Klimatférindringarna stiller hégre krav pa fysisk planering och
bittre forutsittningar for hantering av dagvatten

Den fysiska planeringen utgdr ett viktigt verktyg 1 arbetet med att
skapa en hillbar hantering av ¢kade vattenfléden i ett forindrat
klimat. Inom titorter saknas ofta en skyddande och bebyggelsefri
zon 1 omriden med risk for 6versvimning. I ett klimat dir extrema
regn blir mer vanligt férekommande kommer dirfor en stdrre
mingd dagvatten dn 1 dag att behova avledas genom bebyggelsen till
recipienter. Detta kommer ocksd att 8 betydelse for titortsnira
jordbruksmark eftersom jordbruksmarkens vattenanliggningar for
markavvattning ofta fir ta emot mycket av det vatten som rinner av
frdn bebyggda omriden. Minga titorters férmdga att hantera och
avleda dagvatten och drinera mark har ocks8 utformats i en tid nir
riskerna med ett férindrat klimat 1 stort sett var okinda.

P3 manga hall i landet har man torrlagt vattendrag och naturliga
oversvimningsomrdden. Minga ginger har bebyggelse ocksd anlagts
1 omrdden dir man vet att det finns risk for versvimning. I vissa fall
kan dessutom avloppssystemen vara underdimensionerade eller kon-
struerade pd ett sitt som kan leda till 6kad risk fér 6versvimning
eller nedsmutsning av recipienter. Stora vattenfléden kan ocksi
leda till &versvimningar i spillvattenledningar® pd grund av att
stora mingder s kallat ovidkommande vatten (vatten i lednings-
niten som inte ir spillvatten, dvs. dag- eller drineringsvatten)®
belastar spillvattenledningen. Ovidkommande vatten i spillvatten-
ledningen kan uppstd till f6ljd av t.ex. felaktigt anslutna hirdgjorda
ytor, att otita dagvattenledningar licker 6ver till otita spillvatten-
ledningar eller stor avledning av drineringsvatten frin fastigheter.**

62 Spillvatten ir avloppsvatten frin bl.a. hushall, industri och andra verksamheter.

6 Aven benimnt tillskottsvatten.

¢ Svenskt vatten (2007), Klimatférindringarnas paverkan p3 allminna avloppssystem, M134;
och Svenskt vatten (2012), Férnyelseplanering av Va-nit, Beddmning av l&ngsiktigt behov
och stéd f6r prioritering, Sammanfattning av SVU rapport 2011-12, 2011-13 och 2011-14.
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Ansvaret for dagvatten behdver fortydligas

Ett grundliggande problem nir det giller samhillets férméga att
hantera dagvatten ir att ingen enskild aktér har egen ridighet éver
frigan. Det ir manga olika aktdrer som pdverkar och har ansvar for
flodenas storlek, innehdll och riktning inom ett avrinningsomride
(figur 3).

Figur 3. lllustration 6ver hur olika aktérer inom ett avrinningsomrade
paverkar dagvattnets fléde och féroreningsbelastning

Kélla: Svenskt vatten.

Frigan om ansvarsfordelning for hantering av dagvatten och fér-
utsittningarna fér en fungerande samverkan behover utredas
vidare. Det giller sirskilt frigan om ansvar for att planera f6r fram-
tida 6kade fléden. Inom kommunerna behéver t.ex. samverkan ske
over kompetensgrinserna och involvera samtliga berérda delar av
forvaltningen®. En gemensam dagvattenstrategi fér kommunen,
motsvarande de avloppsplaner som Naturvirdsverket féreslog i en

 Det kan t.ex. rora sig om gatuférvaltning, va-férvaltningen, parkférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Vilka som bér omfattas av samverkan beror pg hur kommunen
valt att organisera sin férvaltning.
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rapport 2002 och som behandlades av VA-lagsutredningen 2004%,
skulle kunna underlitta en sddan samverkan®.

Det behivs en samlad reglering av dagvatten

Bestimmelser for hantering av dagvatten ir spridda i manga olika
forfattningar, t.ex. lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
(vattentjinstlagen), miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900).
Att regelverket dr uppdelat pa flera olika forfattningar innebir dels
att det dr svirt f6r den som ska tillimpa reglerna att {3 overblick
over vad som giller och dels att det finns vissa skillnader 1 bestim-
melserna. Ett exempel dr att plan- och bygglagen betonar behovet
av att beakta ett férindrat klimat medan lagen om vattentjinster inte
omfattar ett sddant perspektiv®’. Det finns dirfér behov av bittre
samordning mellan regelverken foér att &stadkomma en héllbar
hantering av dagvatten. Det saknas ocksé en definition av begreppet
dagvatten i lagstiftningen.

Dagvatten behiver hanteras utifran ett helbetsperspektiv

Aven om samhillet i férsta hand bér motverka orsakerna till 6kade
floden s behover det ocksd finnas en plan f6r hur samhillet ska ta
hand om och férebygga de effekter som redan har uppstdtt och
som kommer att uppstd inom en relativt snar framtd. For att
befintlig och tillkommande bebyggelse ska ha en god sikerhet mot
framtida risker foér 6versvimningar kommer samhillet att behéva
vidta ett antal dtgirder. Dagvattenfrigan behover dirfor ses utifrdn
ett helhetsperspektiv. Frigan om en héillbar hantering av dagvatten
méste ses som en samhillsplaneringsfriga som kriver storre
satsningar och dtgirder dn enbart upprustning av de allminna
avloppssystemen. Dirfor behdvs en bred 6versyn i1 syfte att stirka
férutsittningarna for hanteringen av dagvatten.

¢ Allminna vattentjinster (SOU 2004:64); och Naturvérdsverket (2002), Aktionsplan f6r
iterforing av fosfor ur avlopp, i de delar som rér va-frdgor, Rapport 5214.

¢ Boverket (2010), Mingfunktionella ytor, Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljé 1
stiader och titorter genom gronstruktur.

¢ Christensen, J. (2013), Dagvattenreglering — ett grumligt omride, Har kommunerna de
instrument som behdvs f6r att klara miljokvalitetsnormerna? i Gipperth, L. & Zetterberg,
C., Miljorittsliga perspektiv och tankevindor, Vinbok till Jan Darpd och Gabriel Michanek,
Tustus forlag.

214



SOU 2014:50 Starkt arbete med klimatanpassning

Skapa forutsittningar for en lingsiktigt hdllbar hantering av
ytavrinning i bebyggd milj6 (dagvatten) och naturmark

Med ett férindrat klimat och dirmed 6kade vattenfloden foljer ett
okat behov av planering for hillbar hantering av vatten 1 land-
skapet. Bland annat behévs underlag fér 6kad kunskap och strateg-
isk planering for att 4stadkomma en hillbar hantering av ytavrin-
ning i jordbruks- och skogsmark och bittre férutsittningar f6r en
effektiv hantering av dagvatten i urbana miljger. Frivilliga insatser
och kunskapsuppbyggnad behévs for att 6ka miljghinsynen 1i
samband med markavvattning och underhill av vattenanliggningar.
Det behévs ocksd incitament f6r miljdanpassning av anliggningar
fér markavvattning. Bittre forutsittningar for en l18ngsiktigt hillbar
hantering av ytavrinning 1 naturmark och dagvatten behovs for att
nd flera av miljokvalitetsmélen. Dirfor foresldr vi flera insatser for
att skapa dessa férutsittningar som ska finnas pé plats senast 2018.

14.2.2 Atgirder

Vi foreslar foljande dtgirder for att etappmalet ska nés:

e Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk tillsammans i uppdrag att, efter samrdd med Havs-
och vattenmyndigheten, Myndigheten fér samhillskydd och
beredskap, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och Sveriges
geologiska undersékning, planera fér och tillsammans genomféra
en oversiktlig kartliggning av befintliga anliggningar f6r mark-
avvattning 1 jordbruks- och skogsmark. Som ett forsta steg i
uppdraget ska kartliggningens uppligg, omfattning och metod
konkretiseras. I uppdraget ska dven ingd att utreda miljoeffekter
av rensning och hur negativa miljoeffekter av rensning kan
undvikas, samt att ge forslag pd utformning av en framtida
miljdersittning inom landsbygdsprogrammet f6r miljdanpassat
underhdll och miljéanpassning av anliggningar f6r markavvatt-
ning i jordbruks- och skogsmark. Uppdraget bor redovisas
senast 2017.

o Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med upp-
drag att gora en dversyn av befintlig lagstiftning och féresld de
indringar som krivs for att gora omriden 1 bebyggd miljo mer
oversvimningssikra i ett férindrat klimat. Forslagen ska syfta
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uill att hanteringen av dagvatten och anpassningen tll ett for-
indrat klimat ska kunna bedrivas effektivt i sdvil befintlig
bebyggd miljé som i planeringen av nya exploateringsomriden.
Utredningen bor vara firdig senast 2017.

Kartliggning av jordbruks- och skogsmarkens anliggningar for
markavvattning

Vi foresldr att regeringen senast 2015 ger Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk tillsammans 1 uppdrag att planera f6r och tillsammans
med linsstyrelserna genomféra en kartliggning av befintliga anligg-
ningar fér markavvattning i jordbruks- och skogsmark.
Kartliggningen bor sirskilt belysa foljande aspekter:

e Jord- och skogsbrukets behov av drinering, status pd nuvarande
drinering samt underhills- och investeringsbehov 1 relation till
klimatférindringar.

o Identifiera omrdden i jordbruks- och skogsmark dir det ir extra
viktigt att markavvattnings- eller underhillsitgirder sker med
god miljéhinsyn.

e Hur bortledande av vatten frin omgivande marker péverkar jord-

brukets markanvindning och dess vattenanliggningar.

o Identifiera omrdden i landskapet dir kontrollerade éversvim-
ningar kan ske.

Utredning om rensningens miljoeffekter

I uppdraget till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ska ingd
att utreda miljoeffekterna av rensning och hur negativa miljs-
effekter av rensning kan undvikas. Utredningen av miljoeffekterna
bér ske med utgdngspunkt i1 rensningens inverkan pd berérda
miljokvalitetsmal.

216



SOU 2014:50 Starkt arbete med klimatanpassning

Miljoersittning inom landsbygdsprogrammet for utékad miljohinsyn
vid underhdll av anliggningar for markavvatining

I uppdraget till Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ska ingd
att utreda hur en miljdersittning till miljéanpassat underhdll® och
miljéanpassning av anliggningar fé6r markavvattning kan utformas.
Denna del av uppdraget bor redovisas senast 2016. Uppdraget i
dvrigt bor redovisas senast 1 december 2017.

Uppdragets genomforande

Uppdraget bor delas upp i tvd delar dir konkretisering av frige-
stillningar, metodutveckling och kostnadsberikningar utgér en
forsta del och genomférandet en andra del. Eftersom en fullstindig
kartliggning ir mycket omfattande behover planering av kartligg-
ningens omfattning ing i den férsta delen av uppdraget.

Samordning och metodutveckling for kartliggningen bor ske pd
nationell nivd, men eftersom linsstyrelserna har tillsynsansvar och
kunskap om den regionala nivin ir de viktiga aktdrer som bor delta
1 uppdraget.

Resultaten frin kartliggningen bér kopplas thop med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) och Lantmit-
eriets pigiende arbete med att kartligga svenska sjoar och vatten-
drag’. Detta for att tillgingliggora data fér analyser i olika samman-
hang. Kartliggningen kan dven utgéra underlag i Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskaps arbete med forebyggande dtgirder
for att anpassa sambhillet till ett foérindrat klimat utifrdn EU:s
oversvimningsdirektiv.

Utredning om hantering av dagvatten i ett forindrat klimat

En sirskild utredare bér tillsittas senast 2015 med uppdrag att gora
en oversyn av befintlig lagstiftning och foresld de andrmgar som
krivs for att gora samhillet mer &versvimningssikert 1 ett for-

¢ Med underhill avses hir alla §tgirder som genomférs fér att bibehilla vattenanliggningens
funktion, dvs. i vidare mening in enbart de &tgirder som goérs som en féljd av under-
hillsskyldigheten i 11 kap. 17 § miljobalken.

7 Ett rikstickande hydrografisk nitverk (dvs. vattendrag, sjdar och dess floden) i skala
1:10 000 dr mélet f6r samverkansprojektet Hydrografi i natverk Samverkan mellan myndig-
heterna kring hydrografi initierades 2010. Se vidare: http://www.lantmateriet.se/sv/Om-
Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Hydrografi-i-natverk/Om-Hydrografi-i-natverk/
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indrat klimat. Forslagen bor syfta till att hanteringen av dagvatten
och anpassningen till ett forindrat klimat ska kunna bedrivas
effektivt 1 sdvil befintlig bebyggd miljé som i planeringen av nya
exploateringsomriden. Syftet med utredningen ir att identifiera
utmaningar f6r hanteringen av dagvatten pd kort och pi léng sikt.
Utredaren bor limna foérslag som syftar till en indamélsenlig
reglering och tydlig ansvarsférdelning inom omridet.

Forslagen ska syfta till att sikerstilla att samhillet har de
forutsittningar som krivs for att hantera de risker som kan félja av
ett forindrat klimat. Inom ramen {6r uppdraget bor utredaren:

e se over befintlig lagstiftning och foresld de dndringar som krivs
for en langsiktigt hillbar dagvattenhantering,

e se over och limna férslag till ansvarsférdelning pd kommunal,
regional och nationell niv4,

e limna forslag pd hur finansieringen av klimatanpassnings-
o .. . . .. : o
dtgirder ska fordelas mellan berérda aktérer och nivéer, samt

¢ limna forslag pd hur samverkan pd lokal nivd kan utvecklas och
stirkas.

Eftersom uppdraget berér frigor om klimatanpassning, plan- och
bygglagen och vattentjinstlagen bér utredaren samrdda med den
utredning om klimatanpassning som vi féresldr i avsnitt 14.1.
Utredaren bér dven samrida med andra berérda aktérer.

Utredningen bor redovisa sitt arbete senast 2017 och néd-
vindiga férindringar bor vara genomfdrda senast 2018.

14.2.3 Konsekvensbedémning
Andamalsenlighet

Etappmilet syftar till att skapa férutsittningar for en ullricklig
kontroll av 6kade vattenfloden i dels jordbruks- och skogsmarken
(ytavrinning i naturmark), dels den urbana miljén (dagvatten). Med
klimatférindringarna kommer behovet av markavvattning att 6ka.
En férbittrad markavvattning ir nédvindig for att bevara jord-
bruksmarkens produktionsférmiga men ocksd for att i vissa fall
minska jordbrukets miljébelastning.

Ett forbittrat kunskapslige om tillstdndet for jord- och skogs-
brukets vattenanliggningar ir en forutsittning for att hantera de
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Okade vattenflédena pd ett sitt som dr skonsamt fér miljon. En
overgripande kartliggning av vattenanliggningar i dessa miljoer
utgor grunden for det fortsatta arbetet. Okad kunskap om rens-
ningens miljoeffekter ir ocksi viktigt. Miljdersittningar skapar
incitament for frivilliga insatser som innebir att underhdll av
anliggningar for markavvattning sker med god miljohinsyn samt
fér miljdanpassning av vattenanliggningar.

Med etappmalet forbittras ocksd forutsittningarna for samhillets
insatser for att gora omrdden 1 bebyggd miljé 6versvimningssikra i ett
forindrat klimat. En lagstiftning som tydliggoér statliga och
kommunala myndigheters samt markigarnas ansvar for dagvatten-
hanteringen ger forutsittningar foér aktdrerna att arbeta med ett
helhetsperspektiv pd dagvattenfrigorna och kan sikerstilla att det sker
en indamélsenlig samordning mellan aktdrernas insatser.

En viktig utgingspunkt ir att forebyggande arbete ir mer
kostnadseffektivt dn att terstilla eller ta kostnaderna foér eventu-
ella framtida extremhindelser. En samlad reglering av dagvatten-
frigorna underlittar prioriteringar av planeringen av férbyggande
tgirder och insatser.

Etappmalets bidrag till miljokvalitetsmdlen

Vi bedémer att vdra férslag om markavvattning kommer bidra till
att nd miljokvalitetsmilen Levande skogar och Etr rikt odlings-
landskap genom att bidra till jordbruks- och skogmarkens produk-
tionsvirde och odlingslandskapets och skogens férmiga att till-
handahélla viktiga ekosystemtjinster.

Forslaget syftar till att bla. sikerstilla att markavvattning och
underhdll av vattenanliggningar sker med god miljéhinsyn. Etapp-
mélet bidrar dirfér till att forbittra forutsittningarna for att nd
mélen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Myllrande vatmarker och Ett rikt véixt- och djurliv. Den samhills-
férindring som etappmailet beskriver bidrar dven tll Sveriges
mojligheter att leva upp till EU:s ramdirektiv {6r vatten.

Etappmaélet har ocksd betydelse for miljokvalitetsmailet Ingen
dvergddning. For att undvika 6vergddning mdste markavvattningen
kopplas till dtgirder f6r att finga niringsimnen 1 vattnet innan det
ndr storre vattendrag, sjoar och hav, t.ex. genom anliggning av
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vitmarker och tvistegsdiken”. Resultatet frdn den foreslagna
kartliggningen kan anvindas for en effektiv planering av sidana
insatser. Kartliggningen kan ocks3 vara ett underlag f6r vart forslag
om bittre férutsittningar for restaurering av kust- och sétvattens-
miljoer (avsnitt 17.2).

Den foreslagna atgirden avseende den bebyggda miljén syftar
till att 8stadkomma en l&ngsiktigt hllbar hantering av dagvatten.
En vil fungerande dagvattenhantering minskar riskerna fér skador
pd bebyggelse till foljd av 6versvimningar och minskar risken fér
féroreningar 1 stadsnira vattenmiljder. Forslaget kommer dirmed
bidra till att miljokvalitetsmélen Giftfri miljo, Ingen dvergidning,
Levande sjoar och vattendrag, Grunduvatten av god kvalitet och God
bebyggd miljo kan nds. Vissa metoder som anvinds fér rening av
dagvatten, som exempelvis dammar, filterytor med vixter och
grona tak bidrar ocksd till den biologiska mingfalden och dirmed
till mojligheterna att uppnd malet Ett rikt vixt och djurliv.

En vil fungerande dagvattenplanering bor ta hinsyn till
paverkan pd lokala vattenférekomster vilket innebir bittre forut-
sittningar for att uppnd god vattenstatus enligt ramdirektivet for
vatten.

Forenlighet

Forbdllandet till gillande lagstiftning om markplanering och
markavvattning

Férutsittningarna for hantering av 6kade vattenfldden pdverkas av
gillande lagstiftning, bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen, och
vattentjinstlagen. Forslaget om kartliggning av vattenanliggningar
1 jordbruks- och skogsmark forutsitter 1 sig ingen férindring i lag-
stiftningen. Den pigiende Vattenverksamhetsutredningen har dock
1 uppdrag att se éver lagstiftningen om vattenverksamheter, inklusive
markavvattning.

For en bittre hantering av dagvatten féreslir vi en Gversyn av
den befintliga lagstiftningen.

7! Tvistegsdiken kan anliggas i diken och kanaler med svag lutning f6r att istadkomma
minskad belastning pd miljén av kvive och fosfor.
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Rddighet

Det foreslagna etappmadlet och tgirderna dr férenliga med Sveriges
dtaganden inom EU och internationellt, som t.ex. ramdirektivet f6r
vatten och Helcom, dvs. Helsingforskommissionen 1 konventionen
om skydd av Ostersjéomridets marina miljé (SO 1996:22)7,

Kostnadseffektivitet

Klimatférindringarna kommer att leda till 6kade vattenfloden.
Okade okontrollerade vattenfléden har en negativ piverkan pi
mojligheterna att nd flera miljokvalitetsmal. Oversvimningar 6kar
risken for lickage av niringsimnen frin jordbruksmark och for-
oreningar frin industriomrdden och annan bebyggd miljs, vilket
kan hota kvaliteten i bide yt- och grundvatten. Okad nederbérd
kommer att pdverka jordbrukets produktionsférméiga. Behovet att
drinera jordbruksmark kommer att 6ka. Drineringen méste vara
dels effektiv for att tillgodose jord- och skogsbrukets behov av att
uppritthdlla markens produktionstérmiga, dels miljdanpassad for
att sikerstilla att den inte leder till negativ pdverkan pd t.ex.
biologisk méngfald. God miljshinsyn vid markavvattning ir
visentligt for att kunna uppnd flera av miljokvalitetsmalen.

Atgirder for avvattning av jordbruks- och skogsmark gérs pa
markigarens initiativ for att uppritthilla eller férbittra markens
produktionsférmdga och jord- och skogsbruksféretagets lonsam-
het. Drinering har ocks3 s kallade externa effekter i den meningen
att avvattningen far konsekvenser fér miljon. Dessa kan vara sivil
negativa som positiva.

Nuvarande regelverk innefattar en underhdllsskyldighet av
vattenanliggningar om det behovs fér att undvika skada pi all-
minna eller enskilda intressen. Underhéllsskyldigheten innebir inte
en skyldighet att vidta mer 3tgirder d4n som krivs for att undvika
skada p4 allminna eller enskilda intressen”. Atgirder for underhsll
av vattenanliggningar (t.ex. rensning) gors ofta av andra skil dn att
undvika skada, exempelvis 1 syfte att bibehilla anliggningens funk-
tion. Virt forslag innebir att ett ekonomiskt styrmedel inférs som
ger markigaren eller den som ansvarar for anliggningen ekonom-

72 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration, Taking Further Action to Implement the
Baltic Sea Action Plan - Reaching Good Environmental Status for a Healthy Baltic Sea, 3
October 2013, Copenhagen, Denmark.

73 Det stills heller inga sirskilda krav pi miljehinsyn kopplat till underhéllsskyldigheten.
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iska incitament att genomféra tgirder som inte ir féretagseko-
nomiskt motiverade. Ersittning kan ocksd ges fér miljdanpassning
av markavvattningsanliggningar, vilket kan bidra till att bevara den
biologiska mingfalden och ekosystemstjinster. Genom att ersitta
markigaren f6r dtgirder som ger upphov till dessa positiva externa
effekter ges forutsittningar f6r en kostnadseffektiv miljohinsyn.

En dndamélsenlig lagstiftning, en tydlig ansvarsférdelning pd
kommunal, regional och nationell nivd samt en klargjord finansi-
ering skapar forutsittningar fér en vil fungerande hantering av
dagvatten och insatser for att mota riskerna for klimatrelaterade
dversvimningar i den bebyggda miljon. Det skapas dirmed utrymme
for kostnadseffektiva férebyggande dtgirder for att motverka skador
1 den bebyggda miljon i samband med stora nederbérdsmingder.

Fordelningseffekter

Etappmalet och de foreslagna tgirderna har inga pitagliga fordel-
ningseffekter.

Statsfinansiella effekter

En miljdersittning for miljdanpassat underhdll och miljdanpassning
av anliggningar av f6r avvattning av jordbruks- och skogsmark
innebdr utgifter pd statsbudgeten. Vi foreslir att Skogsstyrelsen
och Statens jordbruksverk ska limna férslag till utformning av ett
sddant ersittningssystem. Det bor ingd i utredningsuppdraget att
ocksd berikna kostnader for ersittningssystemet. Vi bedémer att
miljdersittningen kan finansieras inom ramen f{ér landsbygds-
programmet.

Nir det giller hillbar hantering av dagvatten och anpassningen
ull ett férindrat klimat foresldr vi att regeringen tillsitter en sir-
skild utredare. Det blir en uppgift utredaren att nirmare analysera
konsekvenserna av olika forslag, att berikna kostnaderna och gora
limpliga avvigningar mellan kostnad och nytta.

Forslagens statsfinansiella effekter dr dnnu inte mojliga att
bedoma eftersom kostnaden for kartliggningen férst kan beriknas
nir en konkretisering av frigestillningar, omfattning och en analys
av olika inventeringsmetoder genomférts. Det blir dirfoér en forsta
uppgift inom regeringsuppdraget att nirmare utreda kostnader av
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forslaget. Lingsiktigt innebir satsningen att framtida Sversvim-
ningar och miljékonflikter till viss del kan férebyggas och att de
samhillsekonomiska kostnaderna kan héllas nere.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

o Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att, efter samrdd med
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och
Sveriges geologiska undersokning planera fér och tillsammans med
linsstyrelserna genomféra en 6versiktlig kartliggning av befintliga
anliggningar f6r markavvattning i jordbruks- och skogsmark. Som
ett forsta steg 1 uppdraget ska kartliggningens uppligg, omfattning
och metod konkretiseras. I uppdraget ingdr att utreda miljeffekter
av rensning och hur negativa miljgeffekter av rensning kan
undvikas, samt att ge forslag pd utformningen av en miljdersittning
inom landsbygdsprogrammet {for miljdanpassad rensning och
miljdanpassning av anliggningar f6r markavvattning i jordbruks-
och skogsmark.

Vi bedémer att uppdraget ryms inom myndigheternas ordinarie
verksamhet.
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Del E.
Hallbar férvaltning av vattenresurserna






15  Ett langsiktigt arbete kravs for att
na de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen

Det finns stora utmaningar for att vi ska nd de vattenrelaterade
miljokvalitetsmdlen. Olika former av utslipp till och fysiska for-
indringar av vattenmiljder, nyttjande av de akvatiska resurserna,
samt okade ansprik pd vatten stiller krav pd en ldngsiktigt héllbar
forvaltning av vdra vatten.

Internationellt samarbete ir viktigt och vattenrelaterade frigor
behandlas 1 flera EU-direktiv och internationella &verenskom-
melser.

Minga dtgirder ir genomforda. Detta har medfort forbittringar
1 vattenmiljon. Det ir emellertid angeliget att fler tgirder genom-
fors, bide internationellt och nationellt, och att dessa systematiskt
foljs upp. Ett helhetsperspektiv pd havs- och vattenmiljon, vil
fungerande samverkan mellan olika aktérer och avvigningar mellan
olika samhillsintressen ir viktigt.

Mot bakgrund av detta foreslar vi ett etappmal:

e Forutsittningar for en ekosystembaserad fiskforvalting ska vara
pa plats senast 2018.

Vi gor ocksd fyra bedémningar:

o Att forebygga utslipp av farliga dmnen ir av stor betydelse for
att vi ska kunna anvinda de ekosystemtjinster som vatten kan
ge oss. Mycket arbete pdgdr, men det finns behov av dtgirder
som tar sikte pd direkta utslipp av farliga imnen till vatten.

e Skyddet av marina omriden behéver stirkas. Arbetet med att
skydda marin miljo bér dirfér intensifieras. Det dr angeliget att
de ekologiska sambanden och den ekologiska representativ-
iteten 1 skyddet stirks.
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e Det finns stora restaureringsbehov 1 kust- och sotvattens-
miljoer. Foérutsittningarna for restaureringar behover forbittras.
En nationell behovsanalys fér restaureringar kan utgora ett
ramverk och vara vigledande vid restaureringar.

e Minga dtgirder har genomférts och utslippen av 6vergddande
imnen minskar. Det ir trots detta ldngt kvar tills vi uppnir en
hillbar niringsbelastning. Utdver tgirder pa nationell nivd bor
Sverige prioritera ett strategiskt arbete inom EU och inter-
nationellt.
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16 Forebygg utslapp av farliga
amnen till vattenmiljoer

16.1 Direkta utslapp av farliga amnen till vatten bor
atgardas

Miljomalsberedningen bedomer:

Att forebygga utslipp av farliga dmnen ir av stor betydelse for
att vi ska kunna anvinda de ekosystemtjinster som vatten kan
ge oss. Mycket arbete pdgir for nirvarande som syftar till att
minska utslippen av farliga imnen. Samtidigt finns det behov av
dtgirder som tar sikte pd direkta utslipp av farliga imnen till
vattenmiljder.

16.1.1 Motivering

Utslapp av farliga imnen paverkar mojligheterna att n3
miljomalen

Kemikalier finns éverallt omkring oss i samhillet och mdnga imnen
finns kvar 1 mark och vatten under ling tid efter det att utslippen
har skett. Vissa kemikalier har farliga egenskaper som kan orsaka
problem fér hilsa och miljo. Nir dessa dmnen sprids till vatten
utgor de ett hot mot dricksvattnet och vattenmiljén bl.a. genom
akut och permanent toxicitet (giftighet) fér vattenlevande organis-
mer, ackumulering i ekosystemet och forlust av livsmiljoer och bio-
logisk méngfald.

Farliga iamnen ndr vitmarker, grundvatten, sjdar, vattendrag och
hav frin avloppsreningsverk, férorenade omriden, dagvatten, industri-
verksamhet, lickage fr@n jordbruks- och skogsmark, sjofart och
hamnar. Amnen tillférs ocksi vattnet via atmosfiriskt nedfall frin
lingviga transport av luftburna dmnen. Situationen nir det giller
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farliga amnen 1 havet ir enligt miljomalsansvariga myndigheter
fortsatt problematisk, dven om 4tgirder f6r miljégifter som PCB,
DDT m.fl. har lett till minskade halter i miljon'. Halterna av kvick-
silver i fisk fr&n inlandsvatten ir dock fortfarande starkt férhojda.
Transporter till sjoss utgdr ocksd ett vixande problem fér den
akvatiska miljén, bidde genom utslipp till luft och till vatten direks.
Aven anvindningen av bly i fiskeredskap och i ammunition orsakar
féroreningar 1 vatten. Forekomsten av farliga dmnen pdverkar
dirmed méjligheterna att uppnd kraven om god kemisk status i
ramdirektivet f6r vatten® och flera av de vattenrelaterade miljokvali-
tetsmilen, sirskilt Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd. Det
paverkar dven mojligheterna att nd Giftfri miljé och Ett rikt véixt-
och djurliv.

Ett omfattande arbete pagar {6r att minska riskerna med farliga
imnen

Ny plattform for kemikaliepolitiken

Mycket arbete pdgdr fér nirvarande som syftar till att minska
utslippen av farliga imnen. I mars 2014 beslutades propositionen P&
vig mot en giftfri vardag — plattform f6r kemikaliepolitiken (prop.
2013:14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185) 1 riksdagen.
Miljomalsberedningens forslag till strategi for Sveriges arbete for en
giftfri miljo (SOU 2012:38) har varit ett underlag till propositionen.

De beslutade etappmélen om farliga imnen’ och regeringens
strategi fokuserar pd forebyggande arbete for att minska utslippen
vid killan. Etappmalen ger bl.a. inriktningen fér Sveriges insatser
inom EU och internationellt utifrin behovet att forbereda nista
steg 1 kemikaliepolitiken.

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) har reger-
ingen anslagit totalt 205 miljoner kronor under sju ir till arbetet
med handlingsplanen for en giftfri vardag®.

! Naturvirdsverket (2014), Miljémalen, Arlig uppfsljning av Sveriges miljskvalitetsmal och
etappméil 2014, Rapport 6608.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram f6r gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.

3 Beslutade etappmal 3terges i sin helhet i bilaga.

* Kemikalieinspektionen (2011), Handlingsplanen fér en giftfri vardag 2011-2014, Skydda
barnen bittre.
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Utredningen om ekonomiska styrmedel for kemikalier

Regeringen tillsatte 2013 en sirskild utredare med uppgift att ana-
lysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomradet
(dir. 2013:127). Syftet med de nya ekonomiska styrmedlen ska vara
att minska forekomsten av eller risken fér exponering och
spridning av miljé- och hilsofarliga imnen frin olika varugrupper,
t.ex. klider och hemelektronik. Utredningen ska redovisa sitt
arbete senast den 31 januari 2015.

Dricksvattenutredningen

I Miljomalsberedningens betinkande om farliga imnen behandlades
dven riskerna med farliga dmnen i kontakt med livsmedel (SOU
2012:38). Vi lyfte dir fram att det i dag saknas lagstiftning som tydligt
reglerar material i kontakt med dricksvatten, bide inom EU och
nationellt. Regeringen har direfter tillsatt en utredning f6r en tryggare
dricksvattenforsérjning (dir. 2013:75). Direktivet bygger delvis pa vart
forslag 1 SOU 2012:38. Syftet med utredningen ir att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en siker dricksvatten-
forsorjning 1 landet, pd kort och pd ldng sikt, och 1 férekommande fall
foresld limpliga dtgirder. Regeringen beslutade den 28 maj 2014 om
tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2014:73).

Att minska likemedels miljépaverkan dr viktigt for vattenmiljon

Humanlikemedel och likemedelsrester sprids till vir nirmiljo frimst
genom avloppsvatten. Drygt 150 olika likemedelssubstanser har
rapporterats 1 ytvatten och 1 renat, kommunalt avloppsvatten 1 Sverige
och i andra vistlinder’. Regeringen har under 2013 fattat beslut om ett
etappmil om likemedels miljopaverkan®, efter forslag frin Miljomals-
beredningen. Som en del i arbetet for att nd etappmalet har regeringen
uppdragit it Naturvirdsverket att, 1 samrdd med Likemedelsverket,
kartligga och analysera hur foljdbestimmelser och viglednings-
dokument till industriutslippsdirektivet” kan anpassas for att reglera
utslipp av likemedelssubstanser och vilka eventuella mojligheter och

> Likemedelsverket (2004), Miljépaverkan frin likemedel samt kosmetiska och hygieniska
produketer.

® Beslutade etappmal aterges i bilaga.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslipp (samordnade 3tgirder f6r att férebygga och begrinsa féroreningar).
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hinder som direktivet kan medféra i forhdllande till Likemedels-
verkets tidigare forslag om reglering av utslipp genom EU-direktiv
som reglerar god tillverkningssed (Good Manufacturing Practice,

GMP) for humanlikemedel och veterinirlikemedel
(M2014/991/Ke)®. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober
2014.

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) har reger-
ingen ocksd anslagit totalt 32 miljoner kronor som under fyra &r
ska satsas pd avancerad teknik for rening av likemedelssubstanser
och andra svirnedbrytbara kemikalier i avloppsvatten.

Handlingsplan for hillbar anvindning av véxtskyddsmedel

Regeringen beslutade 2013 om en nationell handlingsplan f6r hill-
bar anvindning av vixtskyddsmedel f6r perioden 2013-2017°. Det
overgripande mailet dr att riskerna for minniska och miljo frén
anvindning av vixtskyddsmedel ska minska. Regeringen beslutade
den 28 maj 2014 om en ny bekimpningsmedelsférordning.

Den nationella handlingsplanen och férslaget till férordning
ingdr som ett led 1 genomfdérandet av EU:s direktiv om héllbar
anvindning av bekimpningsmedel .

Insatser for att minska utslippen frin sjofarten

For att minska sjofartens miljopaverkan behévs bdde nationella dtgir-
der och gemensamma internationella dtaganden. Det internationella
arbetet roérande sjofartens miljdpaverkan sker frimst inom Helcom,
dvs. Helsingforskommissionen i konventionen om skydd av
Ostersjpomridets marina miljé (SO 1996:22) och Ospar, dvs.
konventionen fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten
(SO 1994:25), inom EU genom inférandet av havsmiljédirektivet'!

8 Likemedelsverkets forslag om GMP var en av Miljémaélsberedningens féreslagna dtgirder
for att nd etappmalet om likemedels miljdpaverkan (SOU 2012:38).

? Landsbygdsdepartementet (2013), Nationell handlingsplan fér hillbar anvindning av
vixtskyddsmedel for perioden 2013-2017. Bilaga till regeringsbeslut 2013-06-19 nr 8.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder for att uppnd en hillbar anvindning av
bekimpningsmedel.

" Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens tgirder pd havsmiljopolitikens omride.
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och ramdirektivet f6r vatten samt inom FN:s internationella sj6-
fartsorganisation IMO (International Maritime Organisation).

Regeringen beslutade 2012, efter forslag frdn Miljomalsbered-
ningen, om ett etappmil om begrinsningar av utslipp av luftfor-
oreningar frin sjofarten, som omfattar utslipp av svaveldioxid,
kviveoxider och partiklar'’’. Regeringen har ocksd presenterat en
handlingsplan fér att stirka den svenska sjéfartsniringen”. Enligt
handlingsplanen fér sjéfart ska Sverige ha en sjofart med hog
miljoprofil. Bland de aviserade insatserna finns atgirder for att
underlitta inférlivandet av de skirpta grinsvirdena for halter av svavel
i marina brinslen", &tgirder fér att minska kviveoxidutslippen i
Ostersjon och for att forhindra andra utslipp av farliga imnen frin
fartyg.

Utslipp av farliga dmnen frdn sjofarten har ocksi utretts av
Utredningen om férorening frin fartyg som 2011 limnade betink-
andet Ny lag om 4tgirder mot férorening frin fartyg (SOU 2011:82)
till regeringen. I betinkandet limnades forslag om att lagen
(1980:424) om 4tgirder mot fororening frdn fartyg ska ersittas med
en ny lag som bl.a. ska inneh3lla grundliggande foérbud mot utslipp av
skadliga imnen frin fartyg. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Kommande etappmal om efterbehandling av fororenade omrdden

Fororenade omriden” kan medféra en rad negativa effekter for
minniskors hilsa och miljén, bidde i1 dag och i framtiden.
Naturvardverket redovisade 2013 ett regeringsuppdrag om att ta fram
ett forslag till etappmal om efterbehandling av férorenade omrdden'®.

Naturvirdsverkets foreslagna etappmal om efterbehandling av
férorenade omriden innebir att:

12 Beslutade etappmal dterges i bilaga.

" Niringsdepartementet (2013), Svensk sjdfartsniring — Handlingsplan f6r férbittrad
konkurrenskraft.

" Bland annat stéd foér satsningar pd inférande av alternativa brinslen eller andra tekniska
16sningar, uppdrag till Sjéfartsverket att utveckla framtida miljodifferentierade farleds-
avgifter och uppdrag till Transportstyrelsen att foresld en effektiv évervakning och ett
effektivt sanktionssystem.

!5 Ett férorenat omride dr mark, grundvatten, ytvatten, sediment eller byggnader dir halten
av ndgot dmne ir s hog att den kan orsaka en risk {6r minniskors hilsa eller f6r miljon.

' Naturvdrdsverket (2013), Forslag till etappmdl f6r efterbehandling av férorenade
omriden, NV-00336-13.
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e Minst 25 procent av omridena med mycket stor risk fér min-
niskors hilsa eller miljén ir dtgirdade &r 2025.

e Minst 15 procent av omridena med stor risk fér minniskors
hilsa eller miljon ar dtgirdade &r 2025.

e Anvindningen av annan teknik dn schaktning f6ljt av deponering,
utan féregdende behandling av massorna, har ékat dr 2020.

I sin rapport har Naturvirdsverket ocksd foreslagit ett évergrip-
ande mél som innebir att alla omrdden med mycket stor risk eller
stor risk for minniskors hilsa eller miljon ska vara dtgirdade ar
2050.

For att nd etappmalet foreslir Naturvirdsverket dtgirder inom
fyra insatsomrdden: tillsynsdriven och frivillig efterbehandling;
statligt anslag for efterbehandling; teknikutveckling och tillimp-
ning av befintlig alternativ teknik, samt information som underlag
for prioritering och planering. Forslagen remissbehandlas for
nirvarande.

Forslag till etappmdl om hantering av dagvatten

Dagvatten frin trafikytor, centrumomriden och industriomriden
innehdller mycket féroreningar som t.ex. tungmetaller, beligg-
ningsmaterial och olja. Fororeningarna leds separat till recipienter
eller till avloppsreningsverk och riskerar att stéra de befintliga
reningsprocesserna. Aven briddningen av avlopps- och dagvatten
utgor ett problem.

I dag ir ansvaret for hantering av dagvatten otydligt. Aven de
lagar som reglerar dagvattnet' ir otydliga, ofullstindiga och diligt
samordnade. I detta betinkande limnar vi f6rslag pd ett etappmal
om forbittrade foérutsittningar f6r 1dngsiktigt hillbar hantering av
ytavrinning i bebyggd miljo (dagvatten) och naturmiljé (avsnitt
14.2).

Alla dessa pagiende insatser dr angeligna och har stor paverkan pd
uppfyllelsen av de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Det ir dirfor
viktigt att forslagen genomférs och att arbetet vidareutvecklas for att
ytterligare minska utslippen av farliga imnen till vatten.

7 Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen), plan- och bygglagen
(2010:900) och miljobalken (1998:808).
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Kompletterande dtgirder f6r att dtgirda direkta utslipp till
vatten

Det finns forslag pa dtgirder for att minska blyfororeningar och
utslipp fran traditionella tvdtaktsmotorer

Anvindningen av bly har minskat kraftigt p& senare ar till f6ljd av
att dmnet forbjudits 1 vissa produkter. Blyhalterna 1 sjéar och
vattendrag har trots detta varit férhdllandevis oférindrade de sen-
aste tio dren. Att halterna inte minskar beror troligen pd att bly
ligger kvar i marken och licker ut i sjoar och vattendrag. I dag
anvinds blysinken i stor utstrickning bide inom sportfisket och
inom yrkesfisket."t Aven ammunition inneh$ller bly som kan trans-
porteras frin landomrdden och vidare till vattenmiljder.

Det har tidigare limnats férslag om att infoéra totalférbud mot
bly i ammunition. Férbudet inférdes inte med hinvisning till att
det saknades tillrickligt bra alternativ fér vissa anvindnings-
omriden och att det inte beddmdes som samhillsekonomiskt effek-
tivt med ett totalférbud.” Det finns i dag férbud mot att anvinda
blyhagel for jakt 1 v8tmark och i nirheten av grunda vatten samt
inom sportskyttet’, men forbudet giller inte militir ammunition.
Kemikalieinspektionen limnade 2008 ett forslag om inférande av
en skatt pd hagelammunition i syfte att stimulera 6kad anvindning
av alternativ ammunition som medfér mindre risker in bly-
ammunition®'.

Aven nir det giller bly i fiskeredskap har det funnits forslag om
att inféra ett nationellt férbud®. Sverige har direfter tagit fram ett
forslag pd begrinsning av bly i konsumentvaror” inom den euro-
peiska kemikalieférordningen Reach® som limnats till europeiska

'8 Bergbick, B. (2006), Kartliggning av bly i varor, i Naturvirdsverkets rapport nr 5624;
Kemikalieinspektionen (2001), Ligesrapport for avveckling av bly, bromerade flamskyddsmedel,
kvicksilver, nonylfenoletoxilater och klorparaffiner, Kemi PM 1/01; och Kemikalieinspektionen
(2007), Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen och
Naturvirdsverket, Rapport nr 3/07.

! Kemikalieinspektionen (2008), Ekonomiska styrmedel {6r bly i ammunition, Rapport frin
ett regeringsuppdrag, Rapport nr 4/08.

2 Forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utférsel av kemiska produkter.

! Kemikalieinspektionen (2008), Ekonomiska styrmedel {6r bly i ammunition, Rapport frn
ett regeringsuppdrag, Rapport nr 4/08.

2 Kemikalieinspektionen (2007), Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av
Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket, Rapport nr 3/07.

» Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restriction, Lead and its Compounds in
Articles Intended for Consumer Use, Version Number: 1. 21 December 2012.

** Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier.
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kemikaliemyndigheten Echa. Forslaget gdr ut pd att begrinsa bly i
artiklar som kan stoppas i munnen av sm4 barn, sdsom klider, skor,
accessoarer, inredning, dekorationer och sport- och fritidsartiklar
(diribland fiskeredskap). Echas expertkommittéer har nyligen
limnat sina slutliga yttranden om férslaget”. Kommittéerna anser
att begrinsningsforslaget ir motiverat, under fdrutsittning att
kriterierna dndras for att bittre definiera vilka typer av varor som
omfattas av forslaget. Kommittéerna anser inte att bly i fiske-
redskap ska omfattas av begrinsningen.”® Forslaget gir nu vidare
till kommissionen som sedan fattar beslut om en begrinsning ska
inféras 1 Reach. Om begrinsningar inférs 1 Reach som omfattar bly
1 fiskeredskap (sportfiske), blir nationella regler éverflodiga. I fall
fiskeredskap inte skulle omfattas kan Sverige vilja att ha en
nationell reglering.

Andra direkta utslipp av farliga imnen till vatten kommer frin
sjofarten. Aldre tvitaktsmotorer (dvs. tvitaktsmotorer som ir till-
verkade fére den 1 januari 2007) har en lig verkningsgrad vilket gor
att en stor del av brinslet gir oférbrint ut 1 vattnet. Det innebir att
en stor del av de polycykliska aromatiska kolviten (PAH:er) som
finns i bensinen och som ir skadliga for levande organismer, slipps
ut 1 vatten eller luft. Vidare bildas PAH:er vid férbrinningen som
ocksa belastar miljon. Utslippen sker dessutom frimst under som-
marhalviret d3 ekosystemen dr som kinsligast.

Transportstyrelsen uppskattar att det 1 dag finns omkring
170000 traditionella tvitaktsmotorer som fortfarande anvinds
(dvs. ungefir en tredjedel av alla bitmotorer). Det ir svirt att
uppskatta hur stora utslipp fritidsbitar stdr f6r. De uppskattningar
som har gjorts av de drliga utslippen frin traditionella tvitakts-
motorer varierar frin 3 000 ton kolviten till 14 000 ton.”’

Transportstyrelsen® rekommenderar de som anvinder ildre
tvdtaktsmotorer att képa ny motor eller att kéra motorn pd alkylat-

» Rapporterna  finns p&:  http://echa.europa.eu/previous-consultations-on-restriction-
proposals/-/substance/1402/search/+/term

% Committee for Risk Assessment (RAC), Committee for Socio-economic Analysis
(SEAC), Opinion on an Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its
compounds in articles intended for consumer use, ECHA/RAC/RES-O-0000003487-97-
04/F, ECHA/SEAC/RES-O-0000003487-97-05/F, Compiled version prepared by the
ECHA Secretariat of RAC’s opinion (adopted 10 December 2013) and SEAC’s opinion
(adopted 13 March 2014).

%7 http://www.transportstyrelsen.se

2 http://www.transportstyrelsen.se
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bensin®. Traditionella tvitaktsmotorer som kors pd alkylatbensin
ger betydligt mindre utslipp (60-100 ginger) av giftiga PAH:er.

Frigan om utslipp fr&n traditionella tvitaktsmotorer har
behandlats av Utredningen om férorening frdn fartyg. Utredningen
foreslog att fritidsfartyg ska omfattas av férbudet att slippa ut olja
frn fartyg, men att utslipp av olja som féljer med avgaserna till
traditionella  tvitaktsmotorer inledningsvis boér undantas  frdn
forbudet. Detta eftersom ett forbud skulle leda till stora konsekvenser
for batlivet. Utredningen foreslog emellertid att Transportstyrelsen
skulle ges i uppdrag att i samrd med Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten dvervidga om det fanns behov av foreskrifter som
beaktar behovet av att skydda sirskilt kinsliga miljser frdn utslipp av
olja. Foreskrifterna skulle t.ex. kunna innebira att det inom vissa
kinsliga omrdden och tider pd &ret ir krav pd att anvinda
alkylatbrinsle eller totalférbud mot traditionella tvitaktsmotorer.”!
Utredningens forslag  har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet.

Det finns redan en rad férslag pa dtgirder for att hantera utslipp
av bly och utslipp frdn traditionella tvitaktsmotorer. Vi foreslar
dirfor inga ytterligare tgirder.

# Alkylatbensin tillverkas av mittade gasformiga kolviten (alkaler) frin fossila brinslen.
Alkylatbensin har laga halter av svavel, aromater och omittade kolviten.

* Ny lag om &tgirder mot {8rorening frdn fartyg (SOU 2011:82).

! Ny lag om tgirder mot férorening frdn fartyg (SOU 2011:82).
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17 Skydd och restaurering av
vattenomraden

17.1  Okat och stirkt skydd av marina omraden

Miljéomalsberedningen bedomer:

Regeringen har beslutat om ett etappmél om skydd av marina
omridden. Etappmailet innebir att ytterligare minst 570 000
hektar av Sveriges marina omrdden ska skyddas till 2020. Arbetet
med att skydda marin miljé i form av marina nationalparker,
naturreservat, biotopskydd och Natura 2000-omriden bér dirfér
intensifieras. Det ir angeliget att de ekologiska sambanden, den
ekologiska representativiteten och funktionaliteten 1 skyddet
stirks.

Forslag till tgird:

e Regeringen ger senast 2015 1 uppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten att efter samrid med Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet och berorda linsstyrelser genomféra en
férdjupad analys av hur de ekologiska sambanden och den
ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas samt
hur den biologiska méngfalden kan virnas i det svenska
skyddet av kust- och havsomriden. I uppdraget ska ingd en
analys av hur det kan sikerstillas att skyddet omfattar minst
10 procent av Sveriges marina omraden till 2020. Uppdraget
ska redovisas senast 2016.
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17.1.1 Motivering

Beslutat etappmal om skydd av landomraden,
sotvattensomriden och marina omrdden

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om ett etappmal om
skydd av landomraden, sotvattensomriden och marina omrdden:

Etappmailet om skydd av landomriden, sétvattensomriden och
marina omrdden dr att minst 20 procent av Sveriges land- och
sotvattensomrdden samt 10 procent av Sveriges marina omriden
senast &r 2020 bidrar till att nd nationella och internationella mal
for biologisk mingfald. Detta ska ske genom skydd eller annat
bevarande av omriden som har sirskild betydelse fér biologisk
méngfald eller ekosystemtjinster. Bevarandet ska ske med ekolog-
iskt representativa och vil férbundna system dir reservat, andra
effektiva omridesbaserade skyddsitgirder eller miljdanpassat bruk-
ande ingdr. Systemen ska vara vil integrerade 1 omgivande landskap
och forvaltas pd ett effektivt och inkluderande sitt. Skydd av
omriden ska till 2020 utdkas med minst 1 142 000 hektar riknat
frdn 2012 enligt f6ljande:

e Skogar med hoga naturvirden ska skyddas frin avverkning. Detta
ska ske genom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med
cirka 150 000 hektar skogsmark med héga naturvirden och i behov
av formellt skydd nedan grinsen fér fjillnira skog.

e Skogsbrukets frivilliga avsittningar bor ha 6kat 1 omfattning med
cirka 200 000 hektar skogsmark i omrdden som har eller kan
komma att utveckla hdga naturvirden till totalt 1 450 000 hektar.

e Det formella skyddet av vitmarker har 6kat med cirka 210 000
hektar genom att myrar med héga naturvirden i den nationella
myr-skyddsplanen skyddas.

e Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har 6kat med minst
12 000 hektar.

e Det formella skyddet av marina omriden har 6kat med minst
570 000 hektar.

e De ekologiska sambanden har stirkts si att skyddade och pd
andra sitt bevarade omriden och biotoper ir vil fé6rbundna och
integrerade 1 landskapet, inklusive den marina miljén, genom att
den gréna infrastrukturen har utvecklats och forstirkts.
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Atgirder for att uppni etappmalet

I mars 2014 limnade regeringen &ver propositionen En svensk strategi
om biologisk mangfald och ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141) till
riksdagen. I propositionen aviserar regeringen ett uppdrag till Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och Sveriges geologiska undersokning att genomféra
en fordjupad analys av hur den ekologiska representativiteten ser ut 1
det svenska skyddet av land- och sétvattensomriden och hur den kan
stirkas. Regeringen avser ocksg att ge 1 uppdrag till berérda myndig-
heter att utveckla insamling, sammanstillning, redovisning samt
nationell och internationell rapportering av statistik éver dtgirder for
skydd och bevarande av biologisk méngfald i land- och vattenomriden
1 Sverige. Propositionen behandlas i riksdagen den 18 juni 2014.

Vi gor hir en beddmning och foresldr dtgirder f6r att kunna nd
de delar av etappmalet som rér skydd av marina omriden.

Ett funktionellt skydd bidrar till att n flera miljomal

Ett utokat och funktionellt skydd skapar, 1 kombination med andra
bevarandedtgirder och hillbart nyttjande, férutsittningar for att nd
maélsittningarna om bevarande i miljokvalitetsmalen Hav 7 balans samt
levande kust och skdrgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv. Det bidrar till
att uppfylla Sveriges dtaganden om bevarande och skydd av kust- och
havsomrdden 1 6verenskommelsen 1 den strategiska planen for
biologisk mangfald 2011-2020, som antogs vid partsmétet for
konventionen om biologisk mangfald (SO 1993:77) i Nagoya 2010/,
havsmiljédirektivet” och art- och habitatdirektivet’. Det bidrar dven
till att uppfylla Sveriges dtaganden inom Helcom, dvs. Helsingfors-
kommissionen inom konventionen om skydd av Ostersjoomridets
marina miljé (SO 1996:22)* och Ospar, dvs. konventionen for skydd
av den marina miljén i Nordostatlanten (SO 1994:25)°.

' COP 10 Decision X/2, Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, Strategiska planen for
biologisk méngfald dterfinns som bilaga i Plan fér framtagandet av en strategi f6r lingsiktigt
hillbar markanvindning (SOU 2012:15).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens omride.

’ Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda djur
och vixter.

*HELCOM Recommendation 15/5 System of coastal and marine Baltic Sea protected areas
(BSPA), 15th Meeting, Helsinki, 8—11 March 1994.

> OSPAR recommendation 2003/3 adopted by OSPAR 2003 (OSPAR 03/17/1, Annex 9),
amended by OSPAR recommendation 2010/2 (OSPAR 10/23/1, Annex 7).
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Det nuvarande skyddet av kust- och havsomraden

I dag har cirka 990 000 hektar av Sveriges kust- och havsomriden
(frin strandlinjen till och med ekonomisk zon®) ett marint skydd’ i
form av nationalpark, naturreservat eller Natura 2000-omrade®. Det
innebir att 6,3 procent av Sveriges kust- och havsomrdden har ett
marint skydd.

Andelen omridesskydd varierar frin 6ver 30 procent i vissa
havsomriden till mindre dn tre procent i andra. Andelen skydd 1
olika havsomriden ir stérre pd vistkusten dn pd ostkusten. Det ir
dven stor variation 1 vilken utstrickning olika djup ir skyddade.
Omriden djupare in 60 meter ir diligt representerade i skyddade
omréiden.

Marint omradesskydd

I propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141) anges att etappmdlet om
skydd av marin miljo avser ett formellt skydd av marina omriden.
Propositionen behandlas i riksdagen den 18 juni 2014. Det ir vike-
igt att skyddade marina omrdden har marint anpassade foreskrifter,
skotselplaner eller bevarandeplaner’. Vi féreslar att skyddet utgérs
av marina nationalparker', naturreservat', biotopskyddsomriden"
och Natura 2000-omriden".

®Den ekonomiska zonen stricker sig frdn territorialhavsgrinsen och 200 nautiska mil
utanfor denna. Territorialhavet stricker sig 12 nautiska mil frin baslinjen, som i princip ir
det samma som strandlinjen om kusten ir rak och det inte finns dar. I de fall kusten ir
oregelbunden och skirgird finns, utgérs baslinjen av rita linjer mellan uddar och yttre skir.

7 Det finns dven skyddade omriden i marin milj6 som inte ir inrittade fér att skydda marina
virden och dirfér inte har marint anpassade foreskrifter, skotselplaner eller bevarandeplaner.
8 Om inget annat anges kommer arealer rérande skydd av marina omrdden frin rapporten:
Havs- och vattenmyndigheten (2013), Marint omridesskydd, Redovisning av uppdrag i
regleringsbrevet fér 2013, 2013-05-28, eller frin opublicerade data frdn Havs- och
vattenmyndigheten (Lena Tingstrém muntligen).

® Naturvirdsverket (2007), Skydd av marina miljser med héga naturvirden, Rapport 5739.

! Nationalparker regleras i 7 kap. 2 och 3 §§ miljobalken (1998:808) och nationalparks-
férordningen (1987:983).

"' Naturreservat regleras i 7 kap. 4-9 §§ miljébalken och forordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

12 Biotopskyddsomriden regleras i 7 kap. 11 och 11a §§ miljébalken och férordningen om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. Det finns i dag inget biotopskyddsomrdde med
marint syfte.

1 Natura 2000-omriden ir en del i genomférandet av art- och habitatdirektivet och regleras i
7 kap. 27-29 §§ miljobalken. Storre delen av de svenska Natura 2000-omrddena ir dven
skyddade som naturreservat eller nationalpark.
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Behov av utvecklad funktionalitet i skyddet

Verksamheter som bedrivs 1 marin miljé kan ha negativa effekter pd
miljon och dirigenom negativt pdverka den biologiska méingfalden
och havens méjligheter att tillhandahilla ekosystemtjinster. Marina
ekosystem piverkas av minsklig aktivitet genom utslipp av farliga
eller 6vergddande imnen och idven rent fysiskt genom att t.ex.
botten eller strinder forstors. Sjéfart kan bide genom utslipp av
skadliga dmnen och rent fysiskt genom t.ex. svall och ankring skada
botten och strandzonen. Kabeldragningar och anliggningar for
t.ex. energiproduktion dr andra exempel pd aktiviteter dir botten
kan paverkas och skadas. Fiske kan ocksd ha negativ pdverkan pd
det marina ekosystemet, dels genom 6verfiske, dels rent fysiskt
genom att bottnar skadas vid trilning. Vira kuster dr viktiga for
bl.a. rekreation, fiske, turism och infrastruktur. Dirfér exploateras
kusterna hdrt 1 vissa omrdden med bl.a. vixande bebyggelse och
etablering av smabdtshamnar, privata bryggor, artificiella sandstrin-
der och industrianliggningar.

Eftersom marina system ir dppna dir organismer och vatten
kan rora sig 6ver stora omrdden bor det marina skyddet 1 manga fall
inriktas mot att skydda ekosystemens processer och funktioner
istillet for enskilda arter. Ett nitverk av skyddade omriden med
olika naturmiljoer skyddar fastsittande organismer och fungerar
ocksd som skyddszoner for lek, fortplantning och uppvixt fér unga
fiskar och marina djur som rér sig 6ver stora omriden. Med 6kade
ansprak pd haven av olika verksamheter okar dven behovet att
bevara och skydda marina omriden. Det ir viktigt att skydda fler
omriden, men skyddets utformning har ocksd betydelse f6r hur

effektivt skyddet blir.

Ekologiska samband i marin miljé

Det ir mojligt att stirka de ekologiska sambanden, dvs. den gréna
infrastrukturen, i marin miljé genom att inritta ett sammanhing-
ande nitverk av marint skyddade omriden. Genom att stirka de
ekologiska sambanden blir arbetet med biologisk mingfald mer
térebyggande. Det innebir bl.a. att man vid utpekandet av skyd-
dade omriden 1 marin milj6 bor vilja omridden som har artutbyte
och funktionella kopplingar till andra omrdden i nitverket. Det kan
ocksd vara motiverat att skapa nitverk for att underlitta spridning
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av organismer dven till omriden dir de 1 dag inte ir etablerade, men
tidigare har varit det.

Ekologisk representativitet

Det behovs sirskilda insatser for att sikerstilla den ekologiska
representativiteten i nitverken av skyddade omriden'. Alla arter,
livsmiljéer, marina landskap och ekologiska processer som fére-
kommer inom en region bor vara representerade 1 ett nitverk. Vikt-
iga nyckelhabitat, och sirskilt hotade eller sillsynta miljger, kan
behéva ett utdkat skydd medan vanligt f6rekommande livsmiljoer
med en 1ig hotbild kan ha en ligre andel skydd.

Andamélsenliga foreskrifter, skotsel- och bevarandeplaner

Ett funktionellt skydd innebir mer in att bara skydda en viss areal.
Generellt saknar i dag minga av Ostersjons skyddade omriden planer
som reglerar vad som fir ske inom omridet. Det finns dven problem
med att de planer som har upprittats saknar skyddsitgirder". For ett
effektivt skydd behovs foreskrifter samt skotsel- och bevarandeplaner
som fullt ut stodjer syftet med skyddet. Foreskrifterna kan t.ex. gilla
forbud mot olika former av exploatering, ankring, muddring, fiske och
battrafik. Ett effektive skydd forutsicter att skétsel- och bevarande-
planer genomférs och att dtgirder f6ljs upp.

Linsstyrelserna har fitt 1 uppdrag av regeringen att till december
2016 uppdatera bevarandeplanerna fér landets Natura 2000-
omriden, samt att uppritta planer f6r de omrdden som innu inte
har nigon plan (M2014/65/Nm). Det innebir att en éversyn av en
stor del av de marint skyddade omridena kommer att vara genom-
ford i slutet av 2016'.

" Havs- och vattenmyndigheten (2013), Marint omridesskydd, Redovisning av uppdrag i
regleringsbrevet f6r 2013, 2013-05-28.

15 Oceana (2014), Management matters: Ridding the Baltic Sea of paper parks.

' En stor del av de marint skyddade omradena 4r Natura 2000-omraden.
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Havsplanering

Vilken verksamhet som bedrivs och hur férvaltningen av omriden
runt skyddade omriden ir utformad pdverkar hur funktionellt
skyddet dr". Skyddets funktionalitet piverkas t.ex. av hur fartygs-
leder och industrier ligger i forhillande till det skyddade omridet.
Omriden med andra former av restriktioner, t.ex. fiskefria
omriden eller hinsynsomriden'® kan fungera som en buffrande zon
om de ligger 1 anslutning till ett skyddat omride.

En utvecklad havsplanering ir ett viktigt redskap f6r att kunna
gora avvigningar mellan olika samhillsintressen, vilket pd lang sikt
kan gynna en hillbar utveckling av bide den marina miljén och
andra intressen 1 kust- och havsomriden. Havsplanering kan bidra
till stirkt skydd av marina omriden genom att férbittra den lang-
siktiga planeringen fér att dstadkomma representativa nitverk av
skyddade omriden och att hinsyn kan tas tll vilka verksamheter
som bedrivs 1 omriden i anslutning till skyddade omriden.

Regeringen limnade i mars 2014 en proposition till riksdagen
med forslag om nya bestimmelser om hushillning med havs-
omrdden for att dstadkomma en samlad havsférvaltning (prop.
2013/14:186). Forslaget innebir att regeringen ska besluta om
havsplaner fér havsomridena Bottniska viken, Ostersjén och
Visterhavet. Planerna ska utgéra vigledning till myndigheter och
kommuner nir de prévar ansprik pd anvindningen av omrddena.
Propositionen behandlas i riksdagen den 9 juni 2014.

Skydd av marina kulturmiljéer

Fornlimningar sisom fartyg och ildre boplatser ir skyddade enligt
kulturmiljélagen (1988:950). Det saknas emellertid delvis kunskap
om kulturarvet i havet. Det giller sdvil detaljer som oversikter och
sammanstillningar”. Detta forsvirar arbetet med att skydda kultur-
miljéer. Ett bittre samarbete vid utformning av skydd av marin
natur och marin kulturmiljs, sirskilt nir underlag tas fram for att
inritta skyddade omriden®, kan pd sikt ocksi bidra till ett 6kat
skydd av kulturmiljéer.

7 Se t.ex. regeringens skrivelse Atgirder for levande hav, Skr. 2009/10:213.

'8 Lansstyrelserna har i uppdrag att utpeka hinsynsomriden dir buller och andra stérningar
frin batlivet ska vara férsumbara.

' Kunskap p4 djupet — kunskapsunderlag f6r havsplanering (SOU 2011:56).

2 Exempelvis vid bottenkarteringar.
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Sveriges internationella dtaganden f6r skydd av marina omraden
Ataganden i strategiska planen for biologisk méngfald

Flera av de globala milen i den strategiska planen fér biologisk
méngfald som beslutades vid partsmétet till konventionen om bio-
logisk méngfald 1 Nagoya 2010 har relevans fér arbetet med skydd
av marina omrdden. Ett av mélen, delm3l 11, avser skydd av kust-
och havsomrdden. Minst 10 procent av kust- och havsytan ska
skyddas eller bevaras pd global nivd. Omrdden som skyddas eller
bevaras ska vara av sirskild betydelse fér biologisk mingfald och
ekosystemtjinster, samt vara ekologiskt representativa och vil
sammanhingande. Den strategiska planen foér biologisk mingfald
omfattar ocksd funktionaliteten 1 skyddet av kust- och havs-
omrdden och betonar vikten av ekologiska samband och ekologisk
representativitet.

Ataganden genom art- och babitatdirektivet och havsmiljodirektivet

Sverige har dven dtaganden genom art- och habitatdirektivet. Syftet
med direktivet ir att sikra den biologiska mangfalden genom
bevarandet av naturligt férekommande livsmiljéer samt den vilda
floran och faunan inom EU:s medlemslinder. Det sker bl.a. genom
att virdefulla omriden med arter eller naturtyper som ir sirskilt
skyddsvirda ur ett europeiskt perspektiv avsitts (Natura 2000-
omriden). Regeringens uppdrag till linsstyrelserna att foresld nya
Natura 2000-omrdden och kompletteringar av redan foreslagna
omrdden senast 1 mars 2015 kan bidra till att ytterligare omrdden
skyddas. Regeringen har gjort bedomningen att Sverige endast har
mindre kompletteringar kvar att gora for att nd dtagandena 1 art-
och habitatdirektivet (prop. 2013/14:141)*".

De 4tgirdsprogram som ska upprittas enligt havsmiljédirektivet
ska dven innehilla geografiska skyddsdtgirder som ska bidra till att
skapa sammanhingande och representativa nitverk med marina

skyddsomriden.

2 Propositionen behandlas i riksdagen den 18 juni 2014.
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Ataganden inom Helcom och Ospar

Sverige har genom internationella konventioner 3tagit sig att skydda
virdefulla kust- och havsmiljoer. Fér Nordostatlanten finns en
rekommendation inom Ospar om Marine Protected Areas (MPA)
och fér Ostersjon finns en rekommendation inom Helcom om Baltic
Sea Protected Areas (BSPA). I rekommendationerna finns inga
procentsatser angivna. I Helcoms ministerdeklaration frdn oktober
2013 anges dock att milen som sattes upp i den strategiska planen for
biologisk mangfald som beslutades i Nagoya 2010 ska implementeras
regionalt®.

Tio svenska havsomriden ingdr i Ospars nitverk av MPA, vilket
motsvarar 17,5 procent av Sveriges del av Ospar-omridet. I
Ostersjon ingdr 28 svenska marina omriden i Helcoms nitverk av
BSPA, vilket motsvarar 4,9 procent av Sveriges del av Helcom-
omridet”. Samtliga MPA-omriden och vissa BSPA ir dven Natura
2000-omriden, vilket sikerstiller skyddet av dessa omriden. Flera
av omridena ir dven skyddade i form av marin nationalpark eller
naturreservat. Av de omriden som ir utsedda till BSPA har cirka
180 000 hektar inte ndgot skydd i form av marint naturreservat eller
Natura 2000-omride. Delar av dessa omriden kan emellertid ha
ndgon annan form av skydd som har bedémts uppfylla Helcoms
rekommendationer fér BSPA-omriden.

Inom bidde Helcom och Ospar pidgir arbete med att se over
rekommendationerna f6r skydd av marina omriden. Det fortsatta
arbetet med omrddesskydd i havet bor utgd frin konventionernas
analyser och rekommendationer.

Ytterligare skydd av marin milj6 kan vara nodvindigt efter 2020

Det beslutade etappmalet om skydd av minst 10 procent av Sveriges
marina omraden senast 2020 ir ett steg pd vigen. Det finns ett globalt
behov att intensifiera arbetet med att skydda marina miljéer*. Vi anser

2 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration, Taking Further Action to Implement the
Baltic Sea Action Plan — Reaching Good Environmental Status for a healthy Baltic Sea, 3
October 2013, Copenhagen, Denmark.

2 Omriden i Kattegatt ingdr i bdda nitverken.

**Toropova, C., m.fl. (eds.) (2010), Global Ocean Protection: Present Status and Future
Possibilities. Brest, France: Agence des aires marines protégées, Gland, Switzerland,
Washington, DC and New York, USA: IUCN WCPA, Cambridge, UK: UNEP-WCMC,
Arlington, USA: TNC, Tokyo, Japan: UNU, New York, USA: WCS. 96pp.
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att det ir angeldget att Sverige bidrar i detta arbete och skyddet av
marina omriden kan behéva utdkas ytterligare efter 2020.

17.1.2 Atgarder

Vi foresldr foljande 8tgird for att det beslutade etappmélet om
marint skydd ska nds:

e Regeringen ger senast 2015 i uppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten  att  efter samrdd med Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och berorda linsstyrelser genomfoéra en
fordjupad analys av hur de ekologiska sambanden och den
ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas samt hur den
biologiska mingfalden kan virnas i det svenska skyddet av kust-
och havsomriden. I uppdraget ska ingd en analys av hur det kan
sikerstillas att skyddet omfattar minst 10 procent av Sveriges
marina omraden till 2020. Uppdraget ska redovisas senast 2016.

Uppdrag om hur skyddet av kust- och havsomriden kan stirkas

Regeringsuppdraget till Havs- och vattenmyndigheten innebir att
gora en fordjupad analys av hur de ekologiska sambanden och den
ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas i Sveriges marina
omriden. I uppdraget ska det ing8 en analys av hur det kan sikerstillas
att skyddet omfattar minst 10 procent av Sveriges marina omraden till
2020.

I uppdraget ingdr dven att analysera funktionaliteten av skyddet,
dvs. hur skyddet ir utformat fér att férhindra verksamheter som
riskerar att inverka negativt pd omradenas ekologiska och kulturella
virden samt vid behov féresld hur skyddet kan forbattras. Hur arbetet
med skydd av marin natur och marin kulturmiljé kan samordnas
bittre och dirigenom stirkas ska ocks3 analyseras.

Eftersom Sverige har minst andel skyddad areal i Helcom-
omridet ska sirskild uppmirksamhet fistas pd om det finns behov
av att ka skyddet i detta omrade. Det ska dven ingd i uppdraget att
ta fram forslag for att sikerstilla att alla BSPA-omriden har ett
fullvirdigt skydd.

Ett utokat skydd kan komma 1 konflikt med andra samhills-
intressen 1 marin miljé. Hur ett utdkat skydd kan pverka andra
verksamheter ska dirfér analyseras.
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I ett forsta delsteg bér Havs- och vattenmyndigheten redovisa
sin planering av uppdraget. I delredovisningen bor det framgd om
ytterligare underlag, t.ex. om utbredning av naturtyper, ir néd-
vindiga f6r att genomfoéra uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas
senast 2016.

Havs- och vattenmyndighetens rapport ska ligga till grund fér
hur ytterligare omriden ska skyddas si att etappmaélet om att minst
10 procent av Sveriges marina omriden har ett skydd 2020 nis.

17.1.3 Konsekvensbeddémning

Syftet med virt férslag om en férdjupad analys av hur de ekologiska
sambanden ser ut och kan stirkas 1 det svenska skyddet av kust- och
havsomraden ir att skapa forutsittningar for att det beslutade etapp-
mélet ska kunna n3s. Analysen ska bidra till att skyddet omfattar
marina omridden med héga naturvirden eller som av andra skil
behover skyddas, samt att sammanhingande nitverk av marint
skyddade omriden bildas. Vi bedémer att forslaget kommer att bidra
till att nd miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv.

Det blir en uppgift f6r Havs- och vattenmyndigheten att nirm-
are analysera konsekvenserna av foérslagen, frimst vad det giller
indamailsenlighet, ridighet och kostnader.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e Havs- och vattenmyndigheten att efter samrdd med Naturvards-
verket, Riksantikvarieimbetet och berérda linsstyrelser genom-
fora en fordjupad analys av hur de ekologiska sambanden och den
ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas samt hur den
biologiska mangfalden kan virnas i det svenska skyddet av kust-
och havsomriden.

Vi bedémer att uppdraget ryms inom myndigheternas ordinarie
verksamhet.
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17.2  Battre forutsattningar for restaurering av kust-
och sotvattensmiljoer

Miljémaélsberedningen bedomer:

Det finns stora restaureringsbehov i kust- och sotvattensmiljoer.
Forutsittningarna fér att restaurera dessa miljder behover
forbittras for att miljokvalitetsmalen ska kunna nds. En nationell
behovsanalys for restaureringar kan utgora ett ramverk och vara
vigledande vid prioriteringar mellan olika former av restaurering,
mellan restaurering i olika miljéer, vid avvigningar mellan milj6-
kvalitetsmilen samt mellan miljokvalitetsma3l och andra samhills-
mal.

Forslag till atgird:

e Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att ta fram en nationell behovsanalys for restaurer-
ing av kust- och sotvattensmiljder. Analysen ska ge stod for
prioriteringar och avvigningar vid restaurering. Arbetet ska
ske efter samrdd med Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogs-
styrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Trafikverket, linsstyrelserna, Sveriges kommuner och
landsting och 1 dialog med andra berérda aktérer. Uppdraget
ska rapporteras senast 2017.

17.2.1 Motivering

Restaureringar av vattenmiljéer ir nodvindiga for att nd
miljokvalitetsmélen

For att nd flera av de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen behéver
ménga kust- och sétvattensmiljder restaureras. For att kunna
genomfora restaureringar pa ett kostnadseffektivt sitt behévs en
overgripande nationell behovsanalys som kan ge vigledning vid
olika former av avvigningar. En nationell behovsanalys kommer att
ge stdd 1 arbetet med restaurering av vdtmarker, vattendrag och
kulturmiljéer, lek- och uppvixtomriden for fisk, samt férsurade
och 6vergddda vattenmiljder. Det innebir i1 sin tur ett stirkt arbete
med att frimja biologisk mingfald och ekosystemens mojligheter
att producera ekosystemtjinster. En nationell behovsanalys bidrar
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frimst till att uppnd miljokvalitetsmélen Bara naturlig forsurning,
Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd, Myllrande vdtmarker och Ett rikt véxt-
och djurliv.

Bittre underlag for att gora prioriteringar mellan &tgirder och
dirigenom bittre forutsittningar for att genomféra dtgirder bidrar
ocksd till att Sverige kan leva upp till sina 3taganden 1 den
strategiska planen for biologisk mangfald 2011-2020 som antogs
vid partsmétet for konventionen om biologisk méngfald (SO
1993:77) 1 Nagoya 2010%, Ramsarkonventionen, dvs. konventionen
om vitmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livs-
miljo for vitmarksfiglar (SO 1975:76), ramdirektivet for vatten®
och havsmiljodirektivet”.

Vil gjorda avvigningar ger mer effektiva dtgirder

Det saknas 1 dag en samlad behovsanalys pd nationell nivd for
restaurering av vitmarker, sjdar, vattendrag och kustmiljéer. En sddan
behovs for att kunna prioritera de dtgirder som ir mest angeligna,
samt var det ir mest angeliget att genomféra dessa dtgirder utifrin
ett nationellt perspektiv. Nationella prioriteringar bér vara en
utgdngspunkt fér och vigledande i restaureringsarbetet pd regional
och lokal niv. En nationell behovsanalys kan iven 6ka tgirdernas
kostnadseffektivitet genom att de mest angeligna Aatgirderna
prioriteras.

I samband med restaurering av vattenmiljder krivs ofta avvig-
ningar dels mellan olika miljokvalitetsmal, dels mellan miljokvalitets-
mél och andra samhillsmal. Det finns avvigningar som ir av nationellt
intresse, t.ex. avvigningar mellan restaurering av vattendrag och
energiproduktion. Restaurering av vattendrag kan dven komma i
konflikt med markanvindning inom jord- och skogsbruk, exempelvis
om 4tgirden medfér stigande vattennivier och &versvimning av
marken. Konflikter kan ocksd férekomma med strivanden att bevara
kulturmiljer. Det finns dirfér behov av vigledning for att kunna gora

2 COP 10 Decision X/2, Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, Strategiska planen fér
biologisk méngfald dterfinns som bilaga i Plan fér framtagandet av en strategi f6r lingsiktigt
hillbar markanvindning (SOU 2012:15).

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens omride.
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avvigningar mellan olika samhillsintressen vid restaurering av
vitmarker, sjdar, vattendrag och kustmiljéer.

Det finns dven synergieffekter som kan motivera restaureringar
och 6ka kostnadseffektiviteten. Restaurering av vattendrag som
innebir att dessa dterfdr sina naturliga fldden och dterskapande av
vitmarker kan exempelvis bidra till att jimna ut vattenfléden och
dirmed minska risken for Gversvimningar. Aven fiskfryngring
kan gynnas och tiden 6kas som vixtniringsimnen hélls kvar i
systemet vilket kan leda till minskad évergédning.

Den nationella behovsanalysen ska inte ersitta det viktiga
arbetet med prioriteringar och avvigningar som sker pi regional
och lokal nivd, utan ska utgéra ett ramverk och stéd for det lokala
och regionala tgirdsarbetet.

De statusbedémningar och 3tgirdsprogram som tas fram inom
ramarna foér arbetet med ramdirektivet for vatten och havsmiljs-
direktivet kan utgdra underlag 1 en nationell behovsanalys.
Databasen Virdefulla vatten som finns hos Havs- och vattenmyn-
digheten kan ocksd vara till stéd 1 arbetet. Det finns dven andra
underlag som tagits fram av olika aktérer” som bér tas tillvara i
arbetet med att ta fram en nationell behovsanalys.

Bristen pd finansiering av dtgirder 1 havs- och vattenmiljén ir ett
hinder f6r att nd miljokvalitetsmalen. Vi belyser behovet av 6kade
resurser 1 avsnitt 22.1.

Ling tids paverkan pa kust- och sotvattensmiljoer ger stora
restaureringsbehov

Minga generationers piverkan pd vattenmiljon har lett till stora
restaureringsbehov 1 kust- och sétvattensmiljder. Verksamheter
som pagdr 1 dag kan ocksd ha stor pdverkan pd dessa miljoer.

% Se t.ex. Naturvirdsverket (2007), Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer, Delmil 1, Levande sjdar och vattendrag, Rapport 5666; Naturvirdsverket
(2007), Nationell strategi for restaurering av skyddsvirda vatten — Delmal 2, Levande sjoar
och vattendrag, Rapport 5746; Linsstyrelsernas regionala fiskevirdsplaner; Sportfiskarna
(2012), Atgirdsbehov fér gidda och abborre, Atgirdsbehov och pigiende &tgirder lings
ostkusten, Rapport 2012:5; Naturvirdsverket (2011), Nationell plan fér kalkning 2011-
2015, Rapport 6449; Det nationella dammregistret; och Lantmiteriets hojddatabas.
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Strukturer och vattenfloden

Morfologiska férindringar® ir, tillsammans med kontinuitetsbrott,
den vanligaste anledningen till att sjéar och vattendrag 1 Sverige
inte uppnir god ekologisk status enligt ramdirektivet f6r vatten
(med undantag fér héga kvicksilverhalter)™. Morfologiska férind-
ringar, t.ex. sjosinkning och utritning av vattendrag, pdverkar
systemens formdga att buffra vatten vid hoga fléden, férmigan att
hilla kvar niringsimnen och péverkar den biologiska mangfalden.
Kontinuitetsbrott, t.ex. dammar och fellagda vigtrummor®, ir ett
stort problem fér fiskar som vandrar mellan lek-, uppvixt- och
fodoomrdden, och fér andra vattenorganismer som ir beroende av
att kunna réra sig lings vattendragen. Héga naturvirden i anslut-
ning till sjéar och vattendrag ir ofta kopplade till naturliga fléden.
Restaurering av vattendrag kan dock komma 1 konflikt med beho-
vet av energiproduktion och bevarande av kulturmiljoer.

Minga forindringar 1 vattenfloden och hur vatten rér sig i land-
skapet beror pid nigon form av vattenverksamhet. Reglerna som
giller vattenverksamheter utreds fér nirvarande. Regeringen gav
2012 en sirskild utredare i uppdrag att se éver reglerna om vatten-
verksamhet 1 miljobalken (1998:808) och lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, den si kallade rest-
vattenlagen (dir. 2012:29, dir. 2012:60, dir 2013:37). Ett del-
betinkande som hanterade frigan om tillimpningen av 4 kap. 6 §
miljébalken® limnades 2012”. Utredaren fann inga skil att foresld
indringar betriffande paragrafen. Ytterligare en delredovisning
limnades 2013°*. Betinkandet innehiller forslag till indrade regler
for att aktuella anliggningar och verksamheter ska utformas och
drivas i enlighet med de krav som féljer av miljébalken och EU-
ritten. Uppdraget slutredovisades den 4 juni 2014,

Havs- och vattenmyndigheten arbetar sedan 2012 med att 6ka
samsynen kring vattenkraften och de mél som ir faststillda om for-

» Morfologiska férindringar betyder att hur vatten ror sig i mark och landskap har
forindrats genom t.ex. utritningar av vattendrag, utdikningar eller sjésinkningar.

¥ VISS (Vatteninformationssystem Sverige), http://www.viss.lansstyrelsen.se

! En vigtrumma liggs under en vig for att tilldta en mindre &, bick eller ett dike att passera
under vigen.

2 Enligt 4kap. 6§ forsta och andra stycket miljobalken fir vattenkraftverk samt
vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamadl inte utféras i vissa angivna ilvar,
ilvstrickor och andra vattendrag. Enligt tredje stycket giller férsta och andra stycket inte
vattenverksamhet som férorsakar endast obetydlig miljépaverkan.

4 kap. 6 § miljobalken (SOU 2012:89).

** Ny tid ny prévning — forslag till indrade vattenrittsliga regler (SOU 2013:69).

31 vitt och torrt — forslag till indrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35).
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nybara energikillor samt miljomal fér vatten och vattenforvalt-
ning’®. Bland annat planerar Havs- och vattenmyndigheten till-
sammans med Energimyndigheten att under 2014 presentera en
nationell strategi fér dtgirder och avvigningar inom vattenkraften.
Den strategin bor tas tillvara 1 arbetet med den behovsanalys som vi
foreslar.

Markavvatining

Markavvattning ir en form av vattenverksamhet. Markavvattning ir
tgirder for att drinera mark och skydda den mot éversvimningar,
1 syfte att varaktigt 6ka fastighetens limplighet f6r ett visst inda-
mil”. T omrdden dir jord- och skogsbruk bedrivs drineras mycket
mark. Nydikning ir ovanligt i dag®, men minga vattendrag rensas
och muddras, vilket kan ge upphov till skador pd vattenmiljon.
Markavvattning och behovet av miljshinsyn vid markavvattning
behandlas 1 avsnitt 14.2.

Lek- och uppvixtomrdden for fisk

Lek- och uppvixtomriden fér fisk har férsvunnit pd grund av
dvergddning och fysiska forindringar, t.ex. genom rensning av
vattendrag, muddring och exploatering i grunda havsomriden®.
Minga vidtmarker och omriden som periodvis 6versvimmas har
drinerats vilket har lett till att lek- och uppvixtomriden for fisk har
forsvunnit. Restaurering av sidana omrdden ir dirfér angeliget, men
sddana dtgirder kan komma 1 konflikt med andra intressen, t.ex. vid
exploatering och skogs- och jordbruk. Atgarderna kan dven ge
synergieffekter genom att andra vattenlevande organismer gynnas av
restaureringen. I detta betinkande foreslir vi att en nationell strategi
tas fram for hur en ekosystembaserad fiskforvaltning kan utvecklas
(avsnitt 19.1). Strategin kan bidra till stirkt samverkan och effektivare
dtgirder och dirmed bidra till att fler omriden restaureras.

¢ Regleringsbrev for budgetdren 2012, 2013 och 2014 avseende Havs- och vattenmyndig-
heten.

7 Exempel pd markavvattning 4r dikning, tickdikning, ytvattensinkning, sjésinkning och
kanalisering. Markavvattning ir normalt tillstindspliktig.

% Markavvattning (nyanliggning) ir forbjuden 1 sddra Sverige med st6d av 11 kap. 14§
miljbalken. Lansstyrelsen kan ge undantag frén forbudet.

% Sportfiskarna (2012), Atgirdsbehov for gidda och abborre, Atgirdsbehov och pigiende
itgirder lings ostkusten, Rapport 2012:5.
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Viatmarker

Vitmarker fyller ménga viktiga ekologiska och vattenhdllande
funktioner 1 landskapet och stdr for en betydande del av vir
biologiska méngfald. De har dven betydelse for férmdgan att hilla
kvar niringsimnen. Omkring en fjirdedel av landets ursprungliga
vdtmarker bedéms ha férsvunnit genom dikning och uppodling,
framférallt i skogs- och jordbrukslandskapen®. Det innebir att
restaurering av vitmarker kan komma 1 konflikt med intressen
inom jord- och skogsbruk. Det kan dven vara svirt att dterskapa
vidtmarker pd grund av infrastruktur, t.ex. bebyggelse eller vigar.
Bevarandedtgirder som skydd, skotsel och restaurering behover
oka for att miljokvalitetsmailen ska kunna nis*. Det ir viktigt att
sikerstilla att befintliga vitmarker bevaras. Det 8terstdr att skydda
cirka 200 000 hektar vitmarker i den nationella myrskyddsplanen*.
Regeringen beslutade 1 februari 2014 om ett etappmil om skydd av
landomriden, soétvattensomriden och marina omriden, dir iven
skydd av vitmarker ingdr (M2014/593/Nm )*. Enligt etappmalet
ska det formella skyddet av vitmarker ha ¢kat med cirka 210 000
hektar senast 2020 genom att myrar med hdga naturvirden i den
nationella myrskyddsplanen skyddas.

Forsurade vatten

For att uppnd miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning maste
utslipp av férsurande dmnen fortsitta att minska*. Kalkning skapar
forutsittningar for forsurningskinsliga arter att dterkomma eller
fortleva i livskraftiga bestind. Aven om nedfall av férsurande
imnen har minskat under de senaste decennierna kommer behovet
av kalkning av sjéar och vattendrag att kvarstd under ling tid pd
grund av att markens och vattnets buffrande f6rmiga dr utarmad.
Den nuvarande kalkningsverksamheten bedéms vara motiverad 1
forhillande till férsurningsliget®.

* Naturvirdsverket (2012), Steg pi vigen, Fordjupad utvirdering av miljémalen, Rapport
6500.

! Naturvirdsverket (2014), Miljsmalen, Arlig uppféljning av Sveriges miljskvalitetsmal och
etappmdl 2014, Rapport 6608. .

* Naturvirdsverket (2014), Miljomalen, Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmdl 2014, Rapport 6608.

* Hela etappmalet finns beskrivet i avsnitt 17.1.

* Naturvirdsverket (2014), Miljdmalen, Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmil 2014, Rapport 6608.

* Naturvérdsverket (2011), Nationell plan for kalkning 2011-2015, Rapport 6449.
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Overgédning

Overgodning i vattendrag, sjdar och hav kan leda till férindrade
livsmiljéer och ekosystem och iven igenvixning av vattenmiljéer.
Overgodning leder ofta till en minskad biologisk méngfald med
ndgra f4 arter som dominerar och ger upphov till syrgasfria bottnar.
Vid syrgasbrist kan fosfor som dr bundet i botten bérja licka, vilket
orsakar en intern niringsbelastning. Utvecklingen gér &t ritt hill
eftersom belastningen av vixtniringsimnen minskar*. Fler itgir-
der ir dock noédvindiga foér att minska niringsbelastningen, se
bedémning i avsnitt 18.1. Olika metoder har anvints fér att restaurera
dvergddda sjdar och marina omriden, men med varierande resultat®.
Atgirder for att restaurera sjdar och marina omriden behover
kombineras med minskad niringsbelastning och miste ofta upp-
repas for att 8 kvarstdende effeke.

Hotade arter och naturtyper

Minga hotade arter och naturtyper kan gynnas av olika former av
restaurering. Regeringen har efter forslag frin Miljomaélsbered-
ningen fattat beslut om ett etappmdl om hotade arter och natur-

typer™.

Kulturmiljoer

Det finns minga virdefulla kulturmiljéer vid vatten. Restaurering
av vattenmiljder kan innebira en milkonflikt med bevarandet av
kulturmiljéer. For att kunna goéra avvigningar mellan olika mal
krivs att det finns tllging till lika goda kunskapsunderlag for de

* Naturvirdsverket (2014), Miljém3len, Arlig uppfsljning av Sveriges miljskvalitetsm3l och
etappmél 2014, Rapport 6608; Folster J. et al (2012), Kvive- och fosfortrender i
jordbruksvattendrag, Har tgirderna gett effekt? Rapport 2012:1, Institutionen for vatten
och miljs, SLU; HELCOM (2013), Review of the fifth Baltic Sea Pollution Load
Compilation for the 2013 HELCOM Ministerial Meeting, Baltic Sea Environmental
Proceedings No. 141.

7 Naturvirdsverket (2008), Kan Ostersjon restaureras? Utvirdering av erfarenheter frin
sjdar, Rapport 5860; Linsstyrelsen i Uppsala lin (2012), Fosforfillning i en brackvattenfjird
— en forstudie i Osthammarsfjirden, Rapport nr. 2012:09; IVL Svenska Miljsinstitutet
(2012), Kostnadseffektivitet i dtgirder mot 6vergddning i Ostersjon — Fallstudie Givle
fjirdar, IVL Rapport B2078; och Naturvirdsverket (2012), Artificiell syresittning av
Ostersjons djupbottnar genom syrepumpning, Sammanfattning av tvd forskningsprojekt
2009-2011, Rapport 6522.

* Beslutade etappmal dterfinns i bilaga.
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olika milen. Det saknas 1 dag en samlad bild om var och vilka
kulturmiljéer som finns och en analys av vilka som ir mest ange-
ligna att bevara, vilket forsvirar avvigningar mot andra samhills-
mil.

17.2.2 Atgirder
Vi foresldr foljande dtgird:

e Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten 1i
uppdrag att ta fram en nationell behovsanalys for restaurering av
kust- och sétvattensmiljoer. Analysen ska ge stod for prioriter-
ingar och avvigningar vid restaurering. Arbetet ska ske efter
samrid med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Trafikverket, linsstyrel-
serna, Sveriges kommuner och landsting och i dialog med andra
berorda aktdrer. Uppdraget ska rapporteras senast 2017.

Regeringsuppdrag om en nationell behovsanalys

Havs- och vattenmyndigheten bér fi 1 uppdrag att ta fram en
nationell behovsanalys for restaurering av kust- och sétvattens-
miljder. I uppdraget bér ing:

o Kartliggning och prioritering av restaureringsbehovet av kust-
och sétvattensmiljder. Sirskilt fokus ska liggas pd kartliggning av
morfologiska férindringar och kontinuitetsbrott samt kultur-
miljéobjekt.

o Identifiering av milkonflikter och synergieffekter. Analysen ska
ge vigledning om hur avvigningar kan goras, dels mellan olika
miljokvalitetsmal, dels mellan miljokvalitetsmal och andra sam-
hillsmal.

Havs- och vattenmyndigheten bér ocksd analysera hur de restau-
reringsdtgirder som kan vara aktuella piverkar och piverkas av
effekterna av ett forindrat klimat.

Mycket kunskap om kust- och sétvattensmiljer har tagits fram
och sammanstillts. Det dr viktigt att analysen bygger pé tidigare
framtagna underlag. For att kunna gora avvigningar mellan olika
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mal behovs emellertid jimbordiga kunskapsunderlag. Inom vissa
omriden kan dirfor data behéva kompletteras. Det bor ingd i
uppdraget att identifiera sddana kunskapsluckor.

17.2.3 Konsekvensbedémning

Restaurering av mdnga kust- och sétvattensmiljder ir nodvindigt
for att vi ska nd miljokvalitetsmdlen och ocksd kunna leva upp till
kraven 1 EU:s ramdirektiv for vatten. Restaureringsbehovet ir stort
och prioriteringar mellan olika &tgirder och omriden behover
goras.

Den nationella behovsanalys som vi féresldr ger viktiga
forutsittningar f6r mélinriktade och indamailsenliga restaurerings-
dtgirder 1 ett nationellt perspektiv. Vi bedémer att forslaget kom-
mer att bidra till att nd miljokvalitetsmailen Bara naturlig forsurning,
Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgird, Myllrande vdtmarker och Ett rikt véxt-
och djurliv.

Det blir en uppgift f6r Havs- och vattenmyndigheten att nirm-
are analysera konsekvenserna av de 4tgirdsforslag som blir resul-
tatet av myndighetens behovsanalys.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e Havs- och vattenmyndigheten att efter samrdd med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Riksantik-
varieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk, Trafikverket och linsstyrelserna ta fram en
nationell behovsanalys for restaurering av kust- och sétvattens-
miljder.

Vi bedémer att uppdraget ryms inom myndigheternas ordinarie
verksambhet.
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18 Hallbar naringsbelastning

18.1 Ytterligare atgarder dr nédvandiga for att uppna
en hallbar ndringsbelastning

Miljémalsberedningen bedomer:

Minga atgirder har genomforts och utslippen av évergédande
imnen minskar. Det ir trots detta ldngt kvar tills vi uppnir en
hillbar niringsbelastning pd vira hav, sjoar, vattendrag och
grundvatten. Utdver dtgirder pd nationell nivd bor Sverige
prioritera ett strategiskt arbete inom EU och internationellt
som minskar utslippen av dessa dmnen.

Forslag till atgird:

e Regeringen genomfér 2017 en kontrollstation fér att
analysera inom vilka omrdden, internationellt, inom EU och
nationellt, dir ytterligare insatser ir nddvindiga for att uppnd
en hillbar niringsbelastning. Utifrdn analysen kan ytterligare
dtgirder foreslis.

18.1.1 Motivering

Det krivs ett langsiktigt arbete for att uppna en héllbar
niringsbelastning

Det ir en stor utmaning att uppnd en hillbar niringsbelastning p3 vira
hav, sjoar, vattendrag och grundvatten. Miljokvalitetsmalen Ingen
dvergddning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
och Hav i balans samt levande kust och skirgird kommer inte att nds
till 2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel'.

! Naturvirdsverket (2014), Miljsm3len, Arlig uppfoljning av Sveriges miljskvalitetsmal och
etappmdl 2014, Rapport 6608.
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Overgédning, dvs. forhojda halter av niringsimnena kvive och
fosfor, leder till flera miljoproblem 1 vattenmiljder s& som alg-
blomning, syrgasfria bottnar, igenvixning, férindrad artsamman-
sittning och forindrade niringsvivar. Nitrat i grundvatten kan utgdra
ett problem om det ska anvindas som dricksvatten. En analys av
situationen i Ostersjéon 2007-2011 visar att nistan hela Ostersjon
klassas som 6vergdodd’. Undantaget dr delar av Bottenviken och nigra
mindre kustomriden i Bottenhavet. De storsta problemen med
overgddda sjoar och vattendrag finns 1 sodra Sverige 1 odlings-
landskapet och i titbefolkade omriden’.

Kvive och fosfor 1 vattenmiljon kommer via dels utslipp till
vatten frdn jord- och vattenbruk, enskilda och kommunala avlopp,
dagvatten, industrier och skogsmark, dels utslipp av kvive ll luft
frdn sjofart och andra delar av transportsektorn samt frin energi-
anvindning. Jordbruket ir den storsta enskilda killan for utslipp
och lickage av kvive och fosfor®.

Niringsimnen fr@n ildre utslipp finns lagrade i mark och
bottnar och kommer att bidra till 6vergédningen under ling tid
framéver dven om utslippen minskar. Det finns ocksd ett naturligt
lickage av kvive och fosfor frdin mark som inte beror pd minsklig
aktivitet.

Samhillet kommer att behova stillas om 1 riktning mot att
niringsimnen 1 stor utstrickning ingdr 1 ett kretslopp och
dirigenom bidrar till en god hushillning med dndliga resurser.

Utvecklingen gar 4t ritt hall

Utvecklingen gdr 3t rict hdll eftersom belastningen av nirings-
imnen minskar’. Under 1960-talet uppmirksammades 6vergédning
som ett miljdproblem. Sedan dess har minga Atgirder for att

2HELCOM (2014), Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 — A concise thematic
assessment, Baltic Sea Environment Proceedings No. 143.

’ Naturvirdsverket (2011), Miljomaélen p4 ny grund, Naturvardsverkets utékade drliga
redovisning av miljékvalitetsmilen 2011, Reviderad version av rapport 6420, Rapport

6433.

*SMED (2011), Berikning av kvive- och fosforbelastningen pi vatten och hav fér uppfolj-
ning av miljokvalitetsmilet "Ingen 6vergddning”, Rapport Nr 56 2011.

5 Naturvirdsverket (2014), Miljpmalen, Arlig uppfoljning av Sveriges miljskvalitetsmal och
etappmal 2014, Rapport 6608; Félster J. m. fl. (2012), Kvive- och fosfortrender i jordbruks-
vattendrag, Har tgirderna gett effekt?, Rapport 2012:1, Institutionen fér vatten och milj,
Sveriges lantbruksuniversitet; och HELCOM (2013), Review of the fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation for the 2013 HELCOM Ministerial Meeting, Baltic Sea
Environmental Proceedings No. 141.
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minska utslipp av kvive och fosfor genomforts, t.ex. utbyggnad av
kommunala reningsverk, bittre reningsteknik inom industri- och
transportsektorn, forbittrad hantering och spridning av stall- och
mineralgddsel samt indrade brukningsmetoder inom jordbruket.
Overenskommelser inom EU och internationella forum har
bidragit till minskade utslipp.

Flera forslag behandlas for nirvarande

Flera forslag som syftar till att minska niringsbelastningen har
redovisats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Naturvirdsverket redovisade 2013 ett regeringsuppdrag om
hillbar terforing av fosfor. Dir redovisades fosforresurserna och
innehillet av odnskade dmnen 1 olika fosforkillor, en bedémning av
potentialen for hallbar dterféring av fosfor, forfattningsférslag och
forslag tll ett etappmal f6r hillbar &terforing av fosfor. Forslaget
till etappmal om héllbar &terféring av fosfor lyder®:

e Kretsloppen av vixtniringsimnen ska vara resurseffektiva och sd
laingt som mojligt fria frdn ooénskade dmnen. Tillférsel och
bortforsel av vixtniringsimnen bor balansera 1 skog och jordbruk.
Avloppssystemen bor utvecklas s& att en héllbar dterforing av
vixtniringsimnen underlittas.

Senast ir 2018 kommer:

e Minst 40 procent av fosforn i avlopp tas tillvara och &terféras som
vixtniring till 8kermark utan att detta medfér en exponering for
féroreningar som riskerar att vara skadlig f6r minniskor eller miljo.

e Minst 10 procent av kvivet 1 avlopp tas tillvara och terféras som
vixtniring till 8kermark utan att detta medfér en exponering fér
féroreningar som riskerar att vara skadlig f6r minniskor eller miljo.

o Stallgddsel tas tillvara pd jordbruksmark s att tillforsel av
vixtniringsimnen balanserar bortforsel.

¢ Naturvérdsverket (2013), Hallbar &terféring av fosfor - Naturvirdsverkets redovisning av
ett uppdrag frin regeringen, Rapport 6580.
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e Minst 50 procent av matavfallet fr&n hushdll, storkék, butiker
och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt si att
vixtniring tas tillvara, dir minst 40 procent behandlas, s& att
dven energi tas tillvara’.

Naturvirdsverket har 2012 redovisat ett regeringsuppdrag om
styrmedel om 6kad rening frén kommunala reningsverk 1 vilket ett
handelssystem med certifikat f6r att minska utslippen av kvive
frin kommunala reningsverk foresls®.

Havs- och vattenmyndigheten har i september 2013 slut-
redovisat ett regeringsuppdrag om styrmedel fér enskilda avlopp’.
Havs- och vattenmyndigheten féreslir att regeringen tillsitter en
utredare som fir i uppgift att gi igenom hela avloppsomridet. I
uppdraget ska ingd att utreda forutsittningarna for inférandet av
ett skatte- eller avgiftssystem och for detta foresld ett system for
statusdeklaration och registrering av smi avloppsanliggningar.
Vidare foreslds att férutsittningarna for att inféra ett system med
personcertifiering vid installation av smd avloppsanliggningar ska
utredas, liksom kretsloppsfrigan med niringsdterféring och
problematiken med spridning av likemedelssubstanser i vatten-
miljéon. Havs- och vattenmyndigheten féreslir forfattnings-
indringar som bl.a. innehiller nya grundkrav pd anliggningar, dess
lokalisering, samt krav pd dtgirder f6r miljé- och hilsoskydd inom
tre olika skyddsnivier. Myndigheten limnar ocksg forslag som ska
leda tll en effektivare prévning och tillsyn.

I betinkandet Djurh8llning och miljén — hantering av risker och
mojligheter med stallgodsel (SOU 2013:5) foreslds bl.a. samordnad
och riktad tillsyn av histhdllning fér att motverka negativ miljo-
paverkan, samt dkad vigledning om regelverk som ror hantering av
godsel, animaliska biprodukter och andra biologiska produkter som
forekommer 1 jordbruket eller 1 djurhdllande verksamheter och kan
anvindas som vixtniring.

7 Regeringen har 2012, efter forslag frdn Miljémilsberedningen, beslutat om ett sidant
etappma3l. Etappmalet 3terfinns i sin helhet i bilaga.

¥ Naturvirdsverket (2012), Styrmedel f6r 6kad rening frin kommunala reningsverk. For
genomférandet av aktionsplanen fér Ostersjon och Kattegatt samt miljokvalitetsnormer for
kvive och fosfor, Rapport nr. 6521.

’Havs- och vattenmyndigheten (2013), Styrmedel for en hillbar 3tgirdstakt av smd
avloppsanliggningar, Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda avlopp, Havs- och

vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13.
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Landsbygdsprogrammet ir viktigt for att minska utslippen frin
lantbruket

Hur landsbygdsprogrammet utformas har stor betydelse for
mojligheterna att ni de miljokvalitetsmal som rér 6vergddning'®.
Landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-2020 kommer att ha en
budget pd cirka 36 miljarder kronor. Miljéeffekterna i Sverige av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik har utvirderats 16pande'’. Det
svenska landsbygdsprogrammet har kritiserats av Riksrevisionen,
bla. for att miljostdden 1 hég grad kinnetecknas av generella
arealbaserade ersittningar som begrinsar mojligheten att styra
medlen dit de gér mest nytta fér miljon®. Atgirder som riktas mot
niringslickage beddms emellertid ha varit effektiva®.

Vi anser att de riktade miljdersittningarna for att minska
utslipp och lickage av overgédande dmnen inom landsbygds-
programmet ir viktiga for att uppnd en hillbar niringsbelastning. I
detta betinkande limnar vi forslag pd ett etappmal om att senast
2020 ska beslut fattas inom EU som bidrar till att jordbruks-
politiken reformeras i en riktning som frimjar en lingsiktigt hillbar
anvindning av jordbruksmark (avsnitt 9.1). Dir foreslds bla. att
marknads- och direktstoden (pelare I) inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik avvecklas successivt samtidigt som miljo- och
landsbygdsinsatserna (pelare II) stirks i syfte att forbittra mojlig-
heterna for effektivare miljodtgirder inom jordbruket. Forslaget
kan stirka mojligheterna att genomféra dtgirder som kan bidra till
att minska utslippen av évergédande dmnen frin jordbruket.

10T avsnitt 9.1 beskrivs EU:s gemensamma jordbrukspolitik och landsbygdsprogrammet mer
utforligt.

"Se tex. Sveriges lantbruksuniversitet (2008), Slututvirdering av Miljs- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006 — vad fick vi fo6r pengarna?, Dnr SLU ua 12-3269/07;
Sveriges lantbruksuniversitet (2010), Redovisning av uppdrag om halvtidsutvirdering av
Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013; och Naturvirdsverket (2011), Miljoeffekter av
EU:s jordbrukspolitik, Rapport 6461.

12 Riksrevisionen (2013), Landsbygdsprogrammet — frdn jordbruksstsd till landsbygdsstsd?
RiR 2013:13.

3 Rabinowicz E. (2013), Bonde séker bidrag — en ESA-rapport om effektivitet i det svenska
landsbygdsprogrammet, Rapport till expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2013:6,
Finansdepartementet.
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Atgirdsprogrammen inom vatten- och havsforvaltningen ir
viktiga verktyg

Atgirdsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen'* ir viktiga
verktyg i arbetet med att minska utslippen av kvive och fosfor. I detta
betinkande limnar vi forslag pd ett etappmdl om god status for
Sveriges vattenférekomster (avsnitt  22.2). Forslaget innebir
strukturella forbittringar 1 systemet f6r miljokvalitetsnormer for
vatten och kan bidra till ett 6kat genomslag f6r dtgirdsprogrammen.

Internationell samverkan bidrar till att nd miljékvalitetsmalen
Overgddande dmnen sprids Gver nationsgrinser

Utslidpp av 6vergédande dmnen ir grinséverskridande. Det innebir
att det behovs dtgirder internationellt, inom EU och nationellt for
att det ska vara mojligt att uppnd en hillbar niringsbelastning.
Arbetet inom EU, de regionala havskonventionerna Helcom, dvs.
Helsingforskommissionen inom konventionen om skydd av
Ostersjoomridets marina miljé (SO 1996:22) och Ospar, dvs.
konventionen foér skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(SO 1994:25) samt andra internationella forum ir centrala i detta
sammanhang.

EU dr en plattform for att dstadkomma effektiva dtgirder

Insatser inom EU har betydelse for att minska utslippen av
dvergddande imnen. Ramdirektivet foér vatten” och havsmiljo-
direktivet'® ir viktiga i arbetet med att minska utslippen. Centrala
sektorsdirektiv ir nitratdirektivet', som syftar till att minska vatten-
fororeningar som orsakas eller framkallas av nitrater som hirror frén
jordbruket och att foérhindra ytterligare sidan fororening, samt

" Havsmiljéférordning (2010:1341) och férordning (2004:660) om fdrvaltning av kvaliteten
pé vattenmiljén.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.

!¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens tgirder pd havsmiljopolitikens omride.

7 Radets direktiv 91/67/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten f6rorenas
av nitrater frin jordbruket.
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avloppsdirektivet'®, som ska motverka skador pd miljén, orsakade av
utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse och ifrin vissa industriella
processer.

EU-kommissionen pdbérjade 2011 en 6versyn av EU:s
luftvdrdsarbete och har 2013 limnat férslag till en ny luftvrds-
politik"”. Forslaget innehiller fyra delar:

e ett strategiskt program for luftpolicy fér 2030,

e ett reviderat takdirektiv’® med nya bindande nationella utslipps-
tak fér 2020 och 2030,

o ett nytt direktiv {or att minska luftféroreningarna frin medel-
stora forbrinningsanliggningar, och

e ett forslag till ratificering av dndringarna i Géteborgsprotokollet™.

EU:s luftvdrdspolitik har betydelse for mojligheterna att minska
luftféroreningar, diribland kviveutslipp.

Regeringen har 2012, efter forslag frdn Miljomalsberedningen,
beslutat om ett etappmil om begrinsade utslipp av grins-
dverskridande luftféroreningar i Europa®. Etappmilet innebir att EU
ska ha beslutat om ytterligare begrinsningar av nationella utslipp av
luftféroreningar genom en revision av det si kallade takdirektivet
senast 2015 och att indringen av Goteborgsprotokollet under
konventionen om ldngviga grinséverskridande luftféroreningar har
ratificerats av tillrickligt minga linder for att ha tritt 1 kraft senast
2015.

EU:s Ostersjostrategi har tre mal, varav ett dr att ridda
havsmiljon i Ostersjéregionen®. Strategin forbittrar integrationen
och samordningen mellan linder runt Ostersjon och bidrar till ett
bittre resursutnyttjande av EU-medel.

8 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse.

' Miljédepartementet (2014), Faktapromemoria 2013/14:FPM49.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella
utslippstak for vissa luftféroreningar.

21 Goteborgsprotokollet (protokoll angdende minskning av férsurning, évergédning och
marknira ozon, SO 2002:26) ir en del av FN:s konvention om lingviga grinséverskridande
luftféroreningar (luftvirdskonventionen, SO 1981:1). Géteborgsprotokollet reviderades
2012.

22 Beslutade etappmal 3terfinns i sin helhet i bilaga.

» Arbetsdokument frin Kommissionens avdelningar som &tf6ljer meddelande frin
Kommissionen till Europaparlamentet, Réidet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om EU:s strategi for Ostersjsomridet, Handlingsplan,
{KOM(2009) 248}, {SEK(2009) 702}, {SEK(2009) 703}, Version frdn februari 2013.
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Helcom bidrar till gemensamma dtgirder i och runt Ostersjon

Helcom ir en viktig plattform for att f3 tll stdnd dtgirder 1 alla
linder runt Ostersjén. Helcoms aktionsplan fér Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan, BSAP) innebir att samtliga linder runt Ostersjén
(Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Sverige) samt EU-kommissionen gemensamt har
kommit éverens om en mélsittning i form av dtaganden fér att
minska utslippen av kvive och fosfor till Ostersjon med en bérde-
fordelning for respektive land. De preliminira utslippsbetingen for
Ostersjon som beslutades 2007 inom ramen for aktionsplanen har
reviderats 2013*. En férindring jimfért med tidigare ir att
fordelningen av betingen mellan linderna baseras p& piverkan via
bide luft och vatten istillet f6r enbart vattenburen pdverkan. Det
totala reduktionskravet for hela Ostersjon 4r i det nirmaste
oférindrat, men Sveriges beting har 6kat.

Sedan 2007 har Helcom arbetat med att ta fram en ansokan till
FN:s internationella sjofartsorganisation IMO (International Mari-
time Organization) om att gora Ostersjon till ett s3 kallat Nitrogen
Emission Control Area (NECA)”. Forslaget innebir att fartyg
byggda efter 2016 ska ha teknologi ombord som kraftigt minskar
luftutslippen av kviveoxider.

Behovet av att minska utslipp frin sjéfarten har ocksd uppmirk-
sammats nationellt. Regeringen har 2012, efter forslag frén Miljs-
maélsberedningen, beslutat om ett etappmal som rér begrinsning av
utslipp av svaveldioxid, kviveoxider och partiklar frin sjofart™.

Det ir viktigt att undvika parallella processer. De 3tgirdspro-
gram som tas fram inom ramen fér genomférandet av ramdirek-
tivet f6r vatten och havsmiljodirektivet bidrar till att uppnd utslipps-
malen som satts upp inom aktionsplanen fér Ostersjon.

2 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration, Taking Further Action to Implement the
Baltic Sea Action Plan — Reaching Good Environmental Status for a Healthy Baltic Sea, 3
October 2013, Copenhagen, Denmark.

» Nitrogen Emission Control Area (NECA) kan utses inom ramen fér den internationella
konventionen om férhindrande av havsférorening frin fartyg, MARPOL (SO 2012:20).

2 Beslutade etappmadl 4terfinns i sin helhet i bilaga.
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Ytterligare internationella Gverenskommelser dr nodvindiga

Vi anser att det dr angeliget att prioritera det internationella arbetet
som bidrar tll att uppni en hillbar niringsbelastning. Flera
processer pdgir for nirvarande och Sverige bor arbeta for att f3 till
stind och genomféra dessa dverenskommelser. Nir resultaten av
processerna ir klara bér en analys genomféras for att identifiera
inom vilka omrdden dir ytterligare insatser ir viktiga. Sverige bor
strategiskt arbeta for att beslut fattas och genomférs internationellt
och inom EU som innebir en betydande minskning av utslippen av
overgddande dmnen.

18.1.2 If\tgéirder
Vi foreslar féljande dtgird:

e Regeringen genomfér 2017 en kontrollstation fér att analysera
inom vilka omriden, internationellt, inom EU och nationellt, dir
ytterligare insatser ir nédvindiga for att uppnd en hillbar nirings-
belastning. Utifrdn analysen kan ytterligare dtgirder foreslas.

Viktigt med uppfoljning av pigdende processer

Flera itgirder for att minska utslippen av 6vergodande imnen
diskuteras internationellt, inom EU och nationellt och flera beslut-
ade direktiv och 6verenskommelser ir i en genomférandefas. Inom
Regeringskansliet bereds t.ex. flera regeringsuppdrag med forslag
som ror hillbar niringsbelastning. Det pagér arbete inom EU med
att ta fram en ny luftvardspolitik och havsmiljodirektivet ir i sin
forsta genomforandecykel. Ytterligare dtgirder dr nodvindiga for
att vi ska n de vattenrelaterade miljokvalitetsmilen som rér 6ver-
gddning. Det dr dock viktigt att forst folja upp vad de pigdende
processerna resulterar i och direfter analysera vilka ytterligare
dtgirder som dr mest angeligna f6r att uppnd en hillbar nirings-
belastning.
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18.1.3 Konsekvensbedémning

Syftet med vart forslag dr att ta vara pd de pdgdende processer som
ror dtgirder for att minska utslipp av 6vergddande dmnen och
samtidigt sikerstilla ett 13ngsiktigt strategiskt arbete internation-
ellt, inom EU och nationellt. Vi bedémer att forslaget kommer att
bidra till att nd miljokvalitetsmdlen Ingen dvergodning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav 1 balans
samt levande kust och skdirgdrd.
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19.1 Etappmal om en hallbar fiskférvaltning

Miljomalsberedningen foreslir som etappmal:
Forutsittningar f6r en ekosystembaserad fiskférvaltning ska
vara pd plats senast 2018.

Forslag till dtgirder:

Sverige ska inom EU och nationellt verka fér att genom-
forandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik utvecklas 1 sam-
klang med de miljopolitiska milen.

En nationell strategi f6r hur en ekosystembaserad fiskfor-
valtning kan utvecklas i sjoar, vattendrag och marina omriden
tas fram. Strategin ska vara beslutad vid halvarsskiftet 2018.

Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten 1
uppdrag att efter samrdd med Statens jordbruksverk och
linsstyrelserna och 1 dialog med berérda aktorer ta fram ett
underlag fér en strategi fér hur en ekosystembaserad
fiskforvaltning 1 sjoar, vattendrag och marina omriden kan
utvecklas. Uppdraget ska rapporteras senast 2017.

Sverige bor ge ett prioriterat foretride till fiskresurser for det
fiske som sker med minst negativ miljopaverkan. Regeringen
ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
utreda och ge férslag pa hur detta kan genomféras. Uppdraget
ska rapporteras senast 2017. Atgirden ska vara genomférd
senast 2018.
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19.1.1 Motivering
Hallbar forvaltning av resurserna och ekosystemen

En héllbar fiskférvaltning' har stor betydelse for yrkesfisket, fri-
tidsfisket och for att bevara den biologiska mingfalden i bdde havs-
och soétvatten. Den ir dven viktig foér att bevara ekosystemens
struktur och funktion.

Yrkesfisket levererar livsmedel och bidrar till sysselsittning och
regional utveckling. Aven vattenbruk har en roll i detta samman-
hang och det finns goda méjligheter att utveckla ett ldngsiktigt
hillbart vattenbruk i Sverige®. Det ir emellertid viktigt att utveckla
metoder inom vattenbruket som minimerar niringsbelastningen
och andra former av negativ pdverkan p3 ekosystemet. Fritidsfiske
har minga utdvare 1 Sverige och fisket ger sociala virden som
rekreation och naturupplevelser. Det finns dven en potential att
utveckla fisketurismen’. En foérutsittning fér att stirka dessa
niringar ir en hillbar fiskférvaltning.

Minniskor har pd olika sitt pdverkat fisk och dess miljs, bade 1
sotvatten och 1 haven. Det har dels skett direkt genom fiske, dels
indirekt genom att miljon férindrats t.ex. genom att sjéar har
sinkts, vitmarker avvattnats eller vattendrag ritats ut*. Det innebir
att viktiga livsmiljder for fisk har minskat eller helt férsvunnit,
exempelvis lek- och uppvixtomriden. Kontinuitetsbrott i vatten-
drag, som kan uppstd pd grund av dammar eller fellagda vigtrum-
mor’ kan skapa svérigheter for fisk som vandrar mellan lek- uppvixt-
och fédoomriden®. Det giller tex. lax, 6ring och &l. Minskade
fiskbestdnd paverkar iven andra organismer och kan leda till

'T texten anvinder vi begreppet fiskférvaltning inte fiskeférvaltning. Det senare begrinsar
betydelsen till férvaltning av fisk som fiskas, vilket snivar in betydelsen. EU:s gemensamma
fiskeripolitik har emellertid fokus p& de fiskbestind som fiskas.

2 Jordbruksverket (2012), Svenskt vattenbruk — en grén niring pd bld dkrar, Strategi 2012-
2020.

? Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten (2013), Svenskt fritidsfiske och
fisketurism 2020. .

* Naturvirdsverket (2014), Miljémélen, Arlig uppféljning av Sveriges miljékvalitetsmal och
etappmal 2014, Rapport 6608; och Sportfiskarna (2012), Atgirdsbehov fér gidda och
abborre, Atgirdsbehov och pigiende dtgirder lings ostkusten, Rapport 2012:5.

* En vigtrumma liggs under en vig for att tillita en mindre &, bick eller ett dike att passera
under vigen.

®Regeringen gav 2012 en sirskild utredare i uppdrag att se &ver reglerna om
vattenverksamhet 1 miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen (dir. 2012:29, dir. 2012:60, dir. 2013:37).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2014.
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minskad biologisk mingfald. Det finns dirfor ett stort behov av att
restaurera vattenmiljder for att bevara och terskapa fiskbestind’.

Fiske péaverkar den fiskade malartens bestdnd och andra
fiskarters bestdnd som fingas som bifingster. Bottentrilning har
dessutom en direkt fysisk pdverkan pd botten och bottenlevande
organismer. Fiske kan dven ha en indirekt pdverkan pd ekosys-
temen genom att arter som ir viktiga fér att bevara ekosystemens
struktur och funktion minskar eller férsvinner®.

En hillbar fiskforvaltning ir en férutsittning for att nd flera av
miljokvalitetsmilen, frimst Levande sjar och wvattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd och Ett rikt véixt- och djurliv.

EU:s nya gemensamma fiskeripolitik

Overfiske ir ett problem i bide svenska och internationella havs-
omrdden och internationellt samarbete ir avgérande 1 frigor som
ror fisk och fiske 1 marin miljé. Fiskfoérvaltningen 1 svenska havs-
omrdden styrs till stor del av EU:s gemensamma fiskeripolitik’.
Den gemensamma fiskeripolitiken har fyra huvudomriden: forvalt-
ning av de marina biologiska resurserna och fisket efter dem, inter-
nationell policy, marknads- och handelspolitik och politikens finans-
tering. Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar bevarandet av de
marina biologiska resurserna och férvaltningen av fisket. Reglerna har
utformats for att forvalta de gemensamma resurserna och ger alla
fiskeflottor samma tillgdng till fiskevatten 1 EU. Marknadsdtgirder
och ekonomiska dtgirder ir dven till stod f6r biologiska resurser 1
sotvatten, vattenbruk samt beredning och marknadsforing av
fiskeri- och vattenbruksprodukter. Den gemensamma fiskeri-
politiken har nyligen reformerats och den nya fiskeripolitiken
tridde i kraft den 1 januari 2014.

Ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen ir viktiga utgdngs-
punkter 1 EU:s gemensamma fiskeripolitik. Betydelsen av ett ling-
siktigt héllbart fiske har stirkts. Ett av mélen ir att sikerstilla att

7 Ett fiskbestind bestdr av individer av en art eller underart som finns inom ett begrinsat
omride.

$ Appelberg M m.fl. (2013), PLAN FISH: Planktivore management — linking food web
dynamics to fisheries in the Baltic Sea, Slutrapport foér Skarpsillsprojektet 2008-2013,
Sveriges lantbruksuniversitet, Dnr: SLU.aqua. 2013.4.5-411.

’Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets férordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.
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fiskets negativa inverkan pid de marina ekosystemen minimeras.
Fiskeripolitiken ska ocksd vara forenlig med unionens miljolag-
stiftning, sirskilt med mélet om att uppnd en god miljéstatus till
2020 i enlighet med havsmiljédirektivet'.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken anvinds olika metoder
och dtgirder for att forvalta fiskbestdnden och frimja ett ling-
siktigt hillbart fiske, t.ex. tekniska regleringar och fiskekvoter.
Fiskekvoterna ska bygga pd vetenskapliga underlag och ligga pa
nivder som sikerstiller 1ingsiktigt hillbara fingster.

Det finns faststillda rtal f6r nir vissa mil inom den gemen-
samma fiskeripolitiken ska vara uppfyllda och det finns relativt vil
beskrivet hur vigen dit ska se ut. Det giller exempelvis genom-
forandet av en landningsskyldighet''. Implementeringen av den nya
fiskeripolitiken pdgdr fér nirvarande. Havs- och vattenmyndig-
heten har fitt 1 uppdrag av regeringen att analysera balansen mellan
den svenska fiskeflottan och tillgingliga fiskemdojligheter, bedéma
effekterna av det system med 6verldtbara fiskerittigheter som har
inforts inom en del av det yrkesmissiga fisket samt uppritta en
projektplan fér arbetet med att utveckla selektiva redskap'.

Regeringen limnade 1 mars 2014 en proposition till riksdagen
med forslag om dndringar i fiskelagen (prop. 2013/14:184). For-
slagen ir bl.a. en del i genomférandet av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. Det foreslds bl.a. att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f3 meddela féreskrifter om den skyldig-
het att landa alla fingster som nyligen har beslutats inom unionen.
Regeringen foresldr dven straffbestimmelse som kopplas till éver-
tridelse av landningsskyldigheten. Propositionen behandlas i riks-
dagen den 23 juni 2014. Som ett led i genomférandet av fiskeri-
politiken har regeringen ocksd avsatt medel under en tredrsperiod foér
en fortsatt utveckling av selektiva fiskeredskap (prop. 2013/14:1).

Sverige drev en ambitios linje i1 férhandlingarna om EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Det dr angeliget att Sverige fortsatt
hiller en hog miljoprofil inom EU. Det finns t.ex. behov av att ta
fram ytterligare verktyg for att genomféra en ldngsiktigt hillbar
fiskfoérvaltning bdde nationellt och inom ramarna f6r EU:s gemen-
samma fiskeripolitik.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd havsmiljdpolitikens omride.

" Landningsskyldighet innebir en skyldighet att ta ombord och féra i land fisk som har
fingats, dvs. det 4r forbjudet att kasta fisk dver bord.

'2 Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende Havs- och vattenmyndigheten.
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Fiske och fiskevard i sjoar, vattendrag och vid kusten

Fisket 1 sjoar, vattendrag och vid kusten regleras 1 fiskelagen
(1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeniringen (fiskeférordningen) och Havs- och vattenmyndig-
hetens férfattningssamling.

Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter for fiske-
virden och hur fisket bedrivs i vatten lings kusterna och Vinern,
Vittern, Milaren och Hjilmaren samt Storsjon i Jimtland till forsta
definitiva vandringshindret”. Fisket i enskilt vatten tillhér fastig-
hetsigaren'®. Det innebir att det ir den som har fiskeritten, dvs.
privatpersoner, féretag, organisationer, staten eller kommuner, som
ocksd har ansvaret for fiskférvaltningen. De flesta svenska sjoar och
vatten vid kust dir en fastighet angrinsar till vattnet ir enskilt vatten®.

Fiskevird'® i sjdar, vattendrag och vid kusten kan ha olika syften,
t.ex. att 6ka produktionen av en fiskart, dterintroducera en art eller
forbittra forutsittningarna f6r vandrande fisk. Minga fiskevirdande
dtgirder kan ge synergieffekter. Exempelvis kan andra organismer
gynnas av att bottnar restaureras och att vandringshinder tas bort,
vilket kan stirka den biologiska mang-falden. Atgirderna lyckas dock
inte alltid och felaktigt genomférda dtgirder kan dstadkomma stor
skada. Godsling av sjéar kan ge okad fiskproduktion, men samtidigt
leda till syrgasfria bottnar och indrad artsammansittning. Utsittning
av fisk kan forindra konkurrensen om féda och paverka den genetiska
sammansittningen hos vilda populationer. Atgirder kan ocksi komma
1 konflikt med andra samhillsintressen, exempelvis kulturminnesvard,
skogs- och jordbruk samt energiproduktion. Det krivs dirfér i manga
fall god kunskap for att en dtgird ska uppna sitt syfte. Det ir viktigt
med en helhetssyn i forvaltningen eftersom &tgirder for att stirka
fiskbestand kan ge effekter, bide positiva och negativa, pd andra delar
av ekosystemet.

I detta betinkande foresldr vi att en nationell behovsanalys for
restaurering av kust- och sétvattensmiljoer (avsnitt 17.2). Fiske-
vardsdtgirder kommer att ingd 1 behovsanalysen.

! Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

' Fiskelagen (1993:787).

' Vad som utgdr allmint eller enskilt vatten definieras i lagen (1950:595) om grins mot
allmint vattenomréde.

16 Med fiskevard menas att det ir fisket som 1 foérsta hand ska virdas, inte fisken. Denna
distinktion spelar dock inte s stor roll, eftersom vird av fiskeresursen forutsitter vird av
fiskresursen.

273



Hallbar fiskforvaltning SOU 2014:50

En héllbar fiskférvaltning bor utga frin ekosystemet

En ekosystembaserad fiskforvaltning kan bidra till att nd maélen
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Den kan dven bidra till att
nd miljomal inom EU och miljokvalitetsmilen som ror hav, sjéar
och vattendrag. Syftet med en ekosystembaserad fiskférvaltning ir
att uppritthdlla och 3terskapa vil fungerande ekosystem och hill-
bara fiskbestdnd. Forvaltningen kan bidra till att bevara olika typer
av ckosystemtjinster, t.ex. biologisk maingfald och fungerande
niringsvivar."

Ett f6r omfattande fiske har lett till minskade fiskbestdnd. Nir
fisket pd dessa bestdnd minskat eller upphort har dock fiskbestdnden
inte alltid dterhimtat sig. Det kan bero pd att fisket har lett till
forindringar 1 ekosystemet som gor att fler tgirder dn enbart ett
minskat fiske behovs'®. Fiskbestind kan dven minska till f6ljd av andra
faktorer in fiske. Det kan bero pd dndrade forhillanden i miljon, t.ex.
forstorda lek- och uppvixtomriden, klimatférindringar, vandrings-
hinder eller vattenkemiska forindringar””. En ekosystembaserad
forvaltning innebir att man i férvaltningen inte enbart ser till enskilda
fiskarter utan ser till eko-systemet som helhet. Dirigenom kan andra
former av itgirder dn enbart reglering av fisket littare identifieras och
genomforas. P4 detta sitt stirks helhetssynen, vilket dven kan ha
positiva effekter inom andra delar av havs- och vattenférvaltningen.

En utvecklad fiskf6rvaltning

Havs- och vattenmyndigheten redovisade i december 2013 ett
uppdrag om att utreda om en minskning av skarpsill i Ostersjon
kunde vara en limplig metod for att iterfi rovfisken i Ostersjons
utsj6- och kustomriden. Projektets dvergripande syfte var att ta
fram ny kunskap till grund {6r en ekosystembaserad fiskférvaltning
i Ostersjon. Projektet har gett viktig kunskap om relationerna
mellan rovfiskar, bytesfiskar och andra delar av ekosystemet.”

7 Fiskeriverket (2010), Fiske 2020, P§ vig mot en ekosystembaserad fiskeriférvaltning.

'8 Appelberg M m.fl. (2013), PLAN FISH: Planktivore management — linking food web
dynamics to fisheries in the Baltic Sea, Slutrapport fér Skarpsillsprojektet 2008-2013,
Sveriges lantbruksuniversitet, Dnr: SLU.aqua. 2013.4.5-411.

" Naturvérdsverket (2014), Miljomalen, Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmal 2014, Rapport 6608; och Sportfiskarna (2012), Atgirdsbehov fér gidda och
abborre, Atgirdsbehov och pigiende dtgirder lings ostkusten, Rapport 2012:5.

?Havs- och vattenmyndigheten (2013), Redovisning av regeringsuppdrag om fdrsoks-
insatser med skarpsillsutfiskning, Dnr 15-2013.
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Dessa resultat dr exempel pd sidant som kan ligga till grund fér en
modell f6r en ekosystembaserad fiskférvaltning.

Genom EU:s nya fiskeripolitik kommer miljchinsynen 1 fisket
att 6ka. Det behovs dock ytterligare verktyg for att genomférandet
av politiken ska utvecklas 1 samklang med de miljpolitiska mélen.
En modell {6r en ekosystembaserad férvaltning kan vara ett sidant
verktyg. Den kan idven vara en utgingspunkt fér en hillbar
fiskforvaltning 1 sétvatten.

Staten har ridighet 6ver fisket 1 allmint vatten 1 sjdar och vatten-
drag” och kan dir besluta om &tgirder med utgingspunkt i en
ekosystembaserad forvaltning. I vriga sjéar och vattendrag ir det
enskilt vatten och det ir fiskerittsigarna som har ansvaret for
fiskevirden”. Det finns iven enskilt vatten vid kusten. Det ir
viktigt att sjdar, vattendrag och kustomrdden med enskilt vatten
dven har en lingsiktig fiskférvaltning. En bred samverkan mellan
olika aktorer, t.ex. fiskerittsigare, linsstyrelser, kommuner, nir-
ingsliv och frivilligorganisationer kan bidra till det. Det fiske-
virdsarbete som bedrivs av fiskerittsigare bor vara en naturlig del
av vattenforvaltningen®, si att fiskevirden inte bedrivs parallellt
med vattenfdrvaltningen utan utgér en del av den. Vattenrdd* kan
utgdra en bra plattform for samarbete, men utesluter inte andra
former av samverkan.

Fiskevirdsomrdden utgdr en organisatorisk form som ger forut-
sittningar for att utveckla en ekosystembaserad forvaltning. Ett
fiskevirdsomride kan bildas av fiskevatten som tillhér tvd eller
flera fastigheter 1 syfte att samordna fisket och fiskférvaltingen
samt frimja fiskerittsigarnas gemensamma intressen”. Det finns i
dag drygt 2000 fiskevirdsomriden i Sverige. Omrddena stirker
ofta fiskevirden eftersom de ger mojlighet att ta ett helhetsgrepp
pa fiskforvaltningen 1 en sj6, ett delavrinningsomrdde eller ett helt
avrinningsomrdde. Det foérenklar ocksi samverkan med andra
aktorer.

2 Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter fér fiskevirden och hur fisket
bedrivs 1 vatten lings kusterna och Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren samt Storsjén 1
Jimtland till f6rsta definitiva vandringshindret.

*? Staten ir fiskerdttsidgare 1 vissa enskilda vatten.

3 Vattenférvaltningen enligt férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljén.

2 Vattenrdd dr en sammanslutning av olika intressenter med koppling till vattnet inom ett
eller flera avrinningsomriden eller kustomride.

» Fiskevirdsomraden regleras i lagen (1981:533) om fiskevirdsomrdden.

% Fiskevérd i enskilt vatten — en 6versyn av lagen om fiskevirdsomrdden (SOU 2009:53).
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Minimera fiskets negativa effekter pd de marina ekosystemen

Fisket kan pdverka ekosystemens funktionalitet pd fler sitt dn
genom sjilva resursuttaget. I havet pdverkar framfor allt en omfatt-
ande bottentrilning omgivningen genom direkt fysisk stérning.
Detta kan ha negativa effekter pd produktion, biomassa, storleks-
struktur och diversitet av djur som lever pd och nedgrivda i bott-
narna. Olika fiskemetoder varierar i sin effekt pd omgivande mil;o,
och ett viktigt omride for forskning och utveckling dr utvecklandet
av mer selektiva och skonsamma fiskeredskap. Passiva redskap,
sdsom nit och fasta redskap har endast obetydliga fysiska effekter
pd bottnarnas struktur. De passiva redskapen kan & andra sidan leda
till stérre odnskade bifingster av sivil fisk som sjofigel, sil och
tumlare. Det finns sammantaget ett behov av att minska fiskets
negativa paverkan pd de marina ekosystemen si att vi kan utveckla
en foérvaltning som baseras pa tillforlitlig och ekologiskt integrerad
kunskap om havsmiljon. Det fiske som sker med minst negativ
miljépdverkan bor dirfor ges prioritet till fiskresursen.

19.1.2 Atgirder

Vi foreslar foljande dtgirder for att etappmadlet ska nis:

e Sverige ska inom EU och nationellt verka fér att genom-
térandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik utvecklas 1 sam-
klang med de miljépolitiska mélen.

e En nationell strategi fér hur en ekosystembaserad fiskfor-
valtning kan utvecklas i sjoar, vattendrag och marina omriden
tas fram. Strategin ska vara beslutad vid halvarsskiftet 2018.

e Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten 1i
uppdrag att efter samr8d med Statens jordbruksverk och lins-
styrelserna och 1 dialog med berérda aktérer ta fram ett underlag
for en strategi f6r hur en ekosystembaserad fiskférvaltning kan
utvecklas 1 sjdar, vattendrag och marina omriden. Uppdraget ska
rapporteras senast 2017.

e Sverige bor ge ett prioriterat foretride till fiskresurser for det fiske
som sker med minst negativ mlljopaverkan Regeringen ger senast
2015 Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att utreda och ge
forslag pd hur detta kan genomféras. Uppdraget ska rapporteras
senast 2017. Atgirden ska vara genomford senast 2018.
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En strategi f6r en ekosystembaserad fiskf6érvaltning

Vi foresldr att en nationell strategi for hur en ekosystembaserad
fiskforvaltning kan utvecklas 1 sjdar, vattendrag och marina omriden
tas fram. Strategin ska vara ett stdd for att genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik sker i samklang med de miljépolitiska
maélen. Den ska ocksd ligga till grund fér hur Sverige ska arbeta
nationellt, i sjdar, vattendrag och marina omriden, for att uppnd en
héllbar fiskforvaltning. Havs- och vattenmyndigheten bér 8 1 uppdrag
att efter samrid med Statens jordbruksverk och linsstyrelserna och 1
dialog med berorda aktorer ta fram ett underlag f6r en sidan strategi.

En ekosystembaserad forvaltning innebir ett férindrat arbets-
sitt jaimfort med i dag och kriver god kunskap om ekosystemet. I
uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten bor det dirfor ingd att
identifiera de viktigaste forutsittningarna, t.ex. om bestdndsupp-
skattningar behover forindras, fér att kunna genomfora en eko-
systembaserad fiskférvaltning.

Fiskforvaltningen 1 enskilt vatten skiljer sig frdn den i allmint
vatten eftersom den till stor del utfors av fiskerittsigare. I upp-
draget till Havs- och vattenmyndigheten bor det ingd att analysera
vilka dtgirder som behdvs for att fler fiskevirdsomraden ska bildas.
Det bor ocksd ingd att ta fram en vigledning till berérda aktorer for
hur fiskforvaltningen 1 sjoar, vattendrag och vid kusten kan
utvecklas med utgdngspunkt i en ekosystembaserad forvaltning.

Prioritet for fiske med redskap som ger minst miljopaverkan

Sverige bor ge ett prioriterat foretride till fiskresurser for det fiske
som sker med minst negativ miljopdverkan. Regeringen ger senast
2015 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och ge
forslag pd hur detta kan genomféras. Uppdraget ska rapporteras
senast 2017. Atgirden ska vara genomférd senast 2018.
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19.1.3 Konsekvensbedémning
Andamilsenlighet
Etappmalens bidrag till miljokvalitetsmdlen

Vi bedémer att en ekosystembaserad fiskférvaltning med ett prio-
riterat foretride till fiskresurser for det fiske som sker med minst
negativ miljopdverkan bidrar till att uppni miljomélen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Det dr ocksd en férutsittning for att
miljokvalitetsmilen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv ska kunna
nds. En sidan fiskforvaltning bidrar ocksd till att Sverige kan leva
upp till itagandena i ramdirektivet fér vatten”” och havsmiljs-
direktivet.

Kopplingen till andra sambillsmal

Ett langsiktigt ekologiskt hallbart fiske leder till stabila fiskbestind
och ekosystem. Detta ir en férutsittning for en ldngsiktigt eko-
nomisk och socialt hillbar niringsverksamhet. En hallbar fisk-
forvaltning skapar forutsittningar fér en positiv utveckling av
yrkesfisket, fisketurism och annat fritidsfiske.

Atgirder for att uppni en hallbar fiskforvaltning kan dven ge
positiva effekter pd andra vattenlevande organismer, t.ex. vid
restaurering av vattendrag.

Alternativa handlingsvigar

Fiskforvalting i hav, sjdar och vattendrag ir ingen ny foreteelse.
Fiskekvoter, utsittning av fisk, 3terstillandet av lekmiljoer och
borttagandet av vandringshinder ir exempel pd kinda och anvinda
dtgirder for att vdrda fiskresursen i vattnet och pd sd sitt frimja
yrkes- och fritidsfiske. Denna fiskforvaltning har 1 minga avse-
enden varit framgingsrik men &tgirder har ocksd fitt negativa
konsekvenser for fiskbestdnden och ekosystemen. Fiskforvalt-
ningen har haft fokus pi enskilda arter och bestind. Kunskaper om
ekosystemens funktion och samband har inte alltid funnits eller

77 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.
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kunnat utnyttjas, vilket inneburit att de mest verkningsfulla dtgir-
derna inte alltid har genomférts.

Etappmalet innebir att fiskférvaltningen ska lyftas till en hogre
nivd genom att det skapas forutsittningar f6r en ekosystembaserad
fiskfoérvaltning 1 sivil allmint som enskilt vatten. Férvaltningen ska
pd ett systematiskt sitt utnyttja de kunskaper som finns om
ekosystemens funktioner.

Alternativet att inte utnyttja mojligheten att utveckla fiskfor-
valtningen i den riktning som etappmailet anger bedémer vi inte
vara tillrickligt for att nd miljokvalitetsmilen.

Forenlighet
Rddighet

Forslaget ir forenligt med europeisk och svensk lagstiftning.

Kostnadseffektivitet

En fiskférvaltning som systematiskt utnyttjar de kunskaper som finns
om sambanden i ekosystemen och ekosystemens funktioner stéder
arbetet med att nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen.
Etappmalet innebir att forutsittningarna for en sidan ekosystem-
baserad férvaltning ska vara pd plats senast 2018. En fullt utvecklad
ekosystembaserad fiskforvaltning kan kriva mer kunskap om
ekosystemen. Vi kan emellertid nd lingre 1 férvaltningen dn 1 dag om
vi bittre anvinder de kunskaper som vi redan har. Det ir en uppgift
for berorda myndigheter och fiskerittsigare att i en utvecklad
forvaltning anvinda de underlag som har tagits fram och genomféra
kostnadseffektiva dtgirder for att nd en héllbar fiskférvaltning.

Fordelningseffekter

Etappmalet har inte nigra pitagliga férdelningsetfekter.
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Statsfinansiella effekter

Vi foresldr att Havs- och vattenmyndigheten ges 1 uppdrag att ta
fram ett underlag for utvecklingen av en ekosystembaserad fisk-
forvaltning 1 sjoar, vattendrag och marin miljé. Det blir en uppgift
féor Havs- och vattenmyndigheten att bedéma de statsfinansiella
effekterna av sina forslag.

Europeiska havs- och fiskerifonden som inrittas 2014 ir ett nytt
finansiellt instrument for att frimja de mal som ingdr 1 den nya
gemensamma fiskeripolitiken. Fonden kan anvindas for att finansiera
dtgirder for att uppnd en hillbar fiskforvaltning 1 bide marin miljé och
sotvatten. Ett nationellt havs- och fiskeriprogram som ska finansieras
genom Europeiska havs- och fiskerifonden hiller p3 att tas fram inom
Regeringskansliet. Mélet ar att det nationella programmet ska starta i
bérjan av 2015. Det blir en uppgift f6r Havs- och vattenmyndigheten
att bedoma mojligheterna att utnyttja fonden for dtgirder inom den
ekosystembaserade fiskforvaltningen.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e Havs- och vattenmyndigheten att efter samrdd med Statens
jordbruksverk och linsstyrelserna ta fram ett underlag fér en
strategi for hur en ekosystembaserad fiskférvaltning kan utveck-
las 1 sjoar, vattendrag och marina omraden.

e Havs- och vattenmyndigheten att utreda och ge forslag pd hur
ett prioriterat foretride till fiskresurser for det fiske som sker
med minst negativ miljopdverkan kan genomféras.

Vi bedémer att uppdragen ryms inom myndigheternas ordinarie
verksambhet.
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20.1 Vattenbrukets roll for den framtida
livsmedelsforsérjningen

Efterfrigan pa fisk 6kar i takt med att jordens befolkning 6kar.
Utfiskning och &verutnyttjande ir i dag verkliga hot fér flera av
virldens fiskbestdnd. I ljuset av detta ses vattenbruk som en viktig
del 1 en langsiktigt hllbar livsmedelsf6érsérjning. Med vattenbruk
avses odling av fisk, skaldjur eller vixter, 1 antingen sot- eller salt-
vatten'. Vattenbruk ir i dag den snabbast vixande formen av matpro-
duktion 1 virlden.

20.1.1 Sverige har jamforelsevis goda foérutsattningar for
vattenbruk

Tack vare den l3nga kuststrickan, de minga sjdarna och de nirings-
fattiga kraftverksdammarna i norra Sverige har Sverige jimforelse-
vis goda forutsittningar for vattenbruk®. Samtidigt ir 6vergdd-
ningen péi sina hill allvarlig 1 Ostersj('jn, varfér ett vattenbruk som
bygger pd att ytterligare niring fors in 1 systemet 1 form av
fiskfoder 1 6ppna system kan vara problematiskt. En utveckling av
vattenbruket har potential att bidra till 6kad sysselsittning pd
landsbygden och regional utveckling. Trots detta har det svenska
vattenbruket en timligen liten omfattning. Ar 2012 uppgick pro-
duktionen till ungefir 12 500 ton matfisk och 1 300 ton musslor’.
P3 lingre sikt har det svenska vattenbruket, klokt utformat,
potential att bli en viktig producent av mat med liten miljé- och

' Food and Agriculture Organization of the United Nations (2010), State of world fisheries
and aquaculture 2010, FAO Fisheries and Aquaculture Department.

2 Mistra (2013), Background Paper on Aquaculture Research; och Jordbruksverket (2012),
Svenskt vattenbruk — en grén niring pa bld 8krar, Strategi 2012-2020.

? Statistiska centralbyrin (2012), Vattenbruk 2012.
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klimatpdverkan. For att vattenbruket ska realisera sin potential har
Statens jordbruksverk tillsammans med ett antal myndigheter,
universitet och hégskolor, regionférbund och branschféretridare
tagit fram en strategi for ett ldngsiktigt 16nsamt och héllbart
vattenbruk®. For tillfillet pdgir ett arbete med att ta fram en
handlingsplan for att konkretisera strategins mal.

20.1.2 Vattenbruket har bade positiv och negativ
miljopaverkan

Vattenbruk leder till 6kade utsliapp av kvive och fosfor

Fiskodling bidrar till évergddning genom utslipp av niringsimnen
frén fiskarnas foder och avféring. Jimfort med t.ex. jordbruket,
transportsektorn och titorter dr vattenbruket att betrakta som en liten
killa av kvive och fosfor’. Vattenbrukets utslipp sker dock direkt till
recipienten och kan dirfor f stora lokala effekter. Lokaliseringen av
odlingen kan dirfér paverka effekten av utslippen. Utslippen varierar
ocksd beroende pd vilket odlingssystem som anvinds. S3 kallade slutna
(recirkulerande) system ger ligre utslipp, medan sd kallad kassodling
ger storre utslipp. Kassodling anvinds i kraftverksmagasin 1 norra
Sverige, 1 nigra av de storre sjéarna och utanfér kusten i
Visternorrlands lin. I dagsliget finns det 1 princip inget miljdutrymme
for fiskodling i kassar i Ostersjén med nuvarande teknik®.

Ett 6kat vattenbruk kan medfora risker for den biologiska
mangfalden och 6kad sjukdomsspridning

Fiskodling medfér en viss risk for att fisk frin odlingar rymmer och
blandar sig genetiskt med den vilda fisken. Den odlade fisken har
normalt sett andra egenskaper in den vilda fisken. Nir det giller
regnbdge (som ir den fisk som odlas mest i Sverige) finns det t.ex.
ingen naturlig stam 1 Sverige. Om fisk fr&n odlingar rymmer och
etablerar vilda bestdnd kan detta f3 negativa konsekvenser fér den
biologiska mangfalden. Det finns ocksi en risk for okad sjuk-

*Jordbruksverket (2012), Svenskt vattenbruk — en groén niring pd bl 8krar, Strategi 2012—
2020.

> HELCOM (2014), Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 — A concise thematic
assessment, Baltic Sea Environment Proceedings No. 143.

¢ Goteborgs universitet, Vattenbrukscentrum Vist (2014), Férorenar vattenbruket?
http://www.vbev.science.gu.se/25svar/15/
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domsspridning. Om en odling drabbas av sjukdom kan effekten bli
stor och smittan fi snabb spridning. Problemen och riskerna med
rymning frin fiskodlingar och att frimmande arter etablerar vilda
bestdnd betraktas i nuliget som smi och hanterbara’, men om det
svenska vattenbruket okar 1 omfattning kommer ocksé dessa risker att
oka.

Vattenbruket kan ocksa ha positiva miljeffekter

Forsok med musselodling® har visat att vattenbruket kan ha posi-
tiva effekter f6r miljon. Detta eftersom musslorna tar upp och filt-
rerar kvive och fosfor. P4 s vis binder de niringsimnen och kan
bidra till minskad 6vergédning. Musselodling har dirfér forts fram
som en &tgird for att uppnd hillbar niringsbelastning. Det kriver
dock att odlingarna placeras pa ett klokt sitt for att undvika
negativa effekter lokalt. Det skulle ocksd vara méjligt f6r vatten-
bruket att kompensera sina utslipp av kvive och fosfor genom att
kombinera odling av fisk med odling av andra djur- eller vixtarter
(t.ex. musslor, ostron eller alger) som tar upp niringsimnen (si
kallat blandat vattenbruk)’. T dagsliget bedrivs dock odling av
musslor 1 timligen liten skala och endast pd ndgra fi platser i
Sverige. Odlingarna ir dessutom inte lokaliserade till de platser dir
de traditionella fiskodlingarna finns.

20.1.3 Vattenbruket behover utveckla metoder for att
minimera den negativa paverkan pa miljon

Ett lingsiktigt hillbart vattenbruk 1 Sverige kan bidra till livsmedels-
forsorjningen, sysselsittning pa landsbygden och regional utveckling.
Om det svenska vattenbruket ska kunna realisera sin potential och
vixa 1 omfattning behdver metoder foér att minimera nirings-
belastningen och andra former av negativ paverkan pd ekosystemet
utvecklas. Forskningen om vattenbruk behéver dirfér utvecklas och
stirkas s& att den knyts mer till anvindarnas behov. Det behovs t.ex.
mer kunskap om hur produktionssystemen kan utvecklas s3 att de kan
balansera minimal miljopaverkan och en effektiv produktion.

7 Det vixande vattenbrukslandet (SOU 2009:26).

8 Under perioden 2010-2012 genomférde Institutionen fér marin ekologi vid Géteborgs
universitet en experimentell analys och utvirdering med syftet att se om musselodlingar kan
fungera som restaureringsitgird i 6vergddda grundomriden 1 Visterhavet.

? Géteborgs universitet, Vattenbrukscentrum Vist (2014), Kan musselodlingar rena havet?
http://www.vbev.science.gu.se/25svar/17/
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21  Tydligare styrning inom havs-
och vattenmiljpomradet

Vattenrelaterade miljoproblem hanteras i en rad parallella proces-
ser, bdde nationellt och internationellt. Dessa utgor ett komplext
och delvis 6verlappande system. Det forsvirar sannolikt genom-
forandet av atgirder. Styrningen behéver dirfor tydliggoras och
effektiviseras.

Tidigare utredningar visar att det dr svirt att £ dverblick dver
lagstiftningen pd vattenomrddet' och det finns sannolikt en betyd-
ande potential for en tydligare och mer verkningsfull styrning och
dirigenom en mer kostnadseffektiv hantering av vattenfrdgorna.
Mot bakgrund av detta féresldr vi ett etappmal:

o Forutsittningarna for att Sveriges yt- och grundvattenférekomster
uppndr god status dkar genom att systemet med miljokvalitets-
normer for vatten forbittras strukturellt senast 2018.

Vi gor ocksd en bedémning:

o Helhetssynen pd havs- och vattenmiljdomridet i Sverige bér cka
genom forstirkt samordning av arbetet med &tgirdsprogram
samt arbetet med omrddesskydd och artskydd inom den statliga
férvaltningen.

'Se t.ex. Naturvdrdsverket (2010), Att samordna 4tgirder och &tgirdsprogram for bittre
vattenkvalitet, Rapport 6396; och Prissatt vatten? (SOU 2010:17).
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22

Battre samordning och struktur
Inom havs- och
vattenmiljbomradet

22.1  Forstarkt samordning av arbetet med

atgardsprogram inom havs- och
vattenmiljéomradet

Miljomalsberedningen bedomer:

Helhetssynen pa havs- och vattenmiljdomradet i Sverige bor 6ka
genom forstirkt samordning av arbetet med &tgirdsprogram
samt arbetet med omrddesskydd och artskydd inom den statliga
forvaltningen.

Forslag till tgirder:

Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten 1
uppdrag att se over mojligheterna till 6kad samordning av
forvaltningsplaner och 3tgirdsprogram inom havs- och vatten-
forvaltningen, havsplaneringen samt for arbetet med omrades-
skydd och artskydd 1 havs- och vattenmiljéer.

Regeringen stiller senast 2015 krav i regleringsbreven till
berorda myndigheter att regelbundet redovisa till Havs- och
vattenmyndigheten hur arbetet med genomférande av dtgirds-
programmen inom havs- och vattenférvaltningen fortskrider.
Havs- och vattenmyndigheten ska i sin tur limna en samlad
redovisning till regeringen.
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22.1.1 Motivering
Prioritering och kraftsamling av samhillets insatser

Vattenrelaterade miljoproblem hanteras 1 en rad internationella
overenskommelser', EU-direktiv’ och nationella initiativ. Dessa styr-
medel dr komplexa och delvis éverlappande. Exempelvis ir genom-
forandet av Sveriges dtaganden i Helsmgsforskomrmss1onens
(Helcom)? aktionsplan fér Ostersjén (Baltic Sea Action Plan, BSAP)*
och havsférvaltningen® beroende av vattenforvaltningen® och andra
dtgirder som bidrar till att nd riksdagens miljokvalitetsmal for havs-
och vattenmiljoer.

Vi bedémer att det inom ramen fér nuvarande system finns
utrymme for dtgirder som ger mojlighet till bittre samordning och
prioriteringar. I férlingningen kan dessa 4tgirder bidra tll att
effektivisera styrningen 1 vattenpolitiken 1 syfte att dstadkomma ett
okat genomférande av miljovardsitgirder pd havs- och vatten-
miljdomrddet. Detta ger i sin tur bittre férutsittningar f6r att uppnd
flera av miljokvalitetsmalen. Framfor allt berors Bara naturlig forsur-
ning, Ingen dvergodning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av

! Bland annat konventionen om skydd av Ostersjpomridets marina miljé (SO 1996:22); Ospar,
dvs. konventionen fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten (SO 1994:25); konventionen
om biologisk mangfald (SO 1993:77); Ramsarkonventionen, dvs. konventionen om vitmarker av
internationell betydelse i synnerhet s§som livsmiljo for vitmarksfiglar (SO 1975:76); och den
internationella konventionen om foérhindrande av havsférorening frin fartyg MARPOL (SO
2012:20).

2Utdver ramdirektivet fé6r vatten och havsmiljodirektivet (se nedan) kan nimnas
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot fororeningar och férsimring (grundvattendirektivet); Europaparlamentets och
ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av
Sversvimningsrisker (6versvimningsdirektivet); Ridets direktiv 91/67/EEG av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten f6rorenas av nitrater frén jordbruket (nitratdirektivet); Ridets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
(avloppsdirektivet); och Réidets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet).

’ Helcoms uppgift dr att dvervaka tillimpningen av konventionen om skydd av Ostersjcomridets
marina miljé.

*HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration, Taking Further Action to Implement the
Baltic Sea Action Plan — Reaching Good Environmental Status for a healthy Baltic Sea, 3
October 2013, Copenhagen, Denmark.

® Havsforvaltningen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd havsmiljdpolitikens omride
(havsmiljodirektivet). Havsmiljodirektivet har genomférts 1 svensk lagstiftning genom
havsmiljoférordningen (2010:1341).

¢ Vattenforvaltningen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omride
(ramdirektivet f6r vatten). Ramdirektivet f6r vatten har genomférts 1 svensk lagstiftning genom
miljdbalken (5 kap.) och férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
(vattenfdrvaltningsférordningen).
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god kvalitet, Hav 1 balans samt levande kust och skirgard och Ett rikt
vixt- och djurliv.

Havs- och vattenmyndigheten ger nya forutsittningar {6r
genomforandet av vattenpolitiken

I Sverige sker forvaltning av vatten och akvatiska resurser av minga
aktorer pd flera nivier, frin nationell nivd av statliga myndigheter
till regional och lokal nivd av bl.a. linsstyrelser och kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten ir férvaltningsmyndighet pa
miljdomrddet fér frigor som giller bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Myndigheten ska
inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, stodjande och samlande
vid genomférandet av miljopolitiken och verka fér en hillbar
forvaltning av fiskeresurserna’. Havs- och vattenmyndigheten ir
ocksd ansvarig for tre av miljokvalitetsmélen: Ingen dvergddning,
Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd.

Med tillkomsten av Havs- och vattenmyndigheten® har for-
utsittningarna fér genomférandet av en sammanhillen vatten-
politik visentligt foérindrats. Det finns nu bittre mojligheter for
nationell samordning av havs- och vattenférvaltningen’. Genom att
6ka samordningen inom havs- och vattenmiljdarbetet, 6kar méjlig-
heten att genom ett dvergripande helhetsperspektiv viga samman
och prioritera mellan olika insatser.

Bittre mojligheter till samordning av dtgirdsprogram for havs-
och vattenmiljon

Atgirdsprogram for vatten'® ir nédvindiga for att hantera dagens
miljoproblem samt f6r att virna och stirka vattenmiljéernas virden
och de ekosystemtjinster som dessa miljoer forser oss med.

7 Férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

¥ Myndigheten startade sin verksamhet den 1 juli 2011.

’Med havs- och vattenforvaltning avses hir forvaltning enligt vattenfrvaltnings-
férordningen och havsmiljéférordningen. Med havs- och vattenmiljoarbetet avses hir allt
arbete med havs- och vattenmiljs, inklusive bl.a. havs- och vattenférvaltningen.

'Om inget annat anges avses dtgirdsprogram inom havs- och vattenfdrvaltningen, dvs.
dtgirdsprogram enligt ramdirektivet f6r vatten och enligt havsmiljodirektivet.
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Atgirdsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen'' fungerar
som overgripande planeringsdokument som ska ligga till grund for
myndigheter och kommuners 6verviganden och insatser for att
folja miljokvalitetsnormerna och uppnd uppsatta miljomil. Ett
annat viktigt syfte dr att foérdela forbittringsinsatser (bordor),
inklusive kostnader f6r ﬁtgéirder, mellan olika killor som bidrar till
att normerna inte f6ljs."

Atgirdsprogram inom havs- och Vattenforvaltnmgen ir tillsam-
mans med etappmilen och preciseringarna fér att nd de vatten-
relaterade miljomalen viktiga styrmedel for att sikerstilla ett samlat
och strategiskt atgardsarbete Atgirder for att nd miljokvalitetsmal
och etappmadl bér dir sd ir mojligt samordnas sd att de samtidigt
utgor Atgirder inom havs- och vattenforvaltningen. Effektiva
tgirder dr en grundliggande forutsittning fér mojligheterna att nd
sdvial miljokvalitetsnormer foér hav och vatten som de vatten-
relaterade miljokvalitetsmdlen. Havs- och vattenmyndigheten bor
dirfér, inom ramen for sitt ansvarsomride, gora en analys av vilka
dtgirdsprogram och verksamheter som kan och bér samordnas.

Tydliggora myndigheternas ansvar for dtgirdsprogrammen

Mpyndigheter och kommuner ir skyldiga enligt 5 kap. 8 § miljo-
balken (1998:808) att inom sina ansvarsomriden vidta de tgirder
som behovs enligt ett faststillt dtgirdsprogram. Bestimmelsen
inférdes 1 samband med genomférandet av ramdirektivet f6r vatten
for att fortydliga de krav som redan vilade pd myndigheter och
kommuner att genomféra dtgirdsprogram. Tanken var ocksd att
betona programmens betydelse for att uppfylla miljokvalitets-
normerna (prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU?7, rskr. 2003/04:56).

Myndigheter och kommuner kan anvinda de verktyg som de
forfogar 6ver enligt miljobalken eller andra lagar som hinvisar till
miljobalken fér att genomfora en dtgird”. De kan exempelvis
utfirda foreskrifter, prioritera vissa omriden i sin tillsyn eller verka
fér omprévning av tillstdndspliktiga verksamheter. De 4tgirder
som kan bli féljden av dtgirdsprogrammen fér enskilda verksam-

" Reglerna om dtgirdsprogram i 5 kap. miljébalken giller generellt fér dtgirdsprogram som
tas fram for att nd olika typer av miljokvalitetsnormer (dvs. inte bara dtgirdsprogram fér
vatten).

2 Naturvirdsverket (2011), Vigledning om tillimpning av miljokvalitetsnormer och
dtgirdsprogram for vatten inom tillsynsarbetet.

U Naturvirdsverket (2011), Vigledning om tillimpning av miljckvalitetsnormer och
dtgirdsprogram for vatten inom tillsynsarbetet.
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hetsutdvare miste bedomas enligt de regler som giller 1 det enskilda
fallet, som t.ex. de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Atgirdsprogrammen ger alltsi riktlinjerna for de efterféljande
besluten men kan inte binda myndigheten eller kommunen nir det
giller tillimpning av styrmedel 1 det enskilda fallet'*.

Atgirdsprogrammen ir visserligen redan bindande fér myndig-
heter genom bestimmelsen i 5 kap. 8 § miljobalken men bestim-
melsen har inte varit tillrickligt tydlig och konkret for att ge
tgirdsprogrammen genomslag. Enligt vdr bedémning behovs det
ytterligare styrning for att sikerstilla att de &tgirdsbehov som
identifieras 1 dtgirdsprogrammen, och som ska omsittas av myn-
digheter och kommuner, fr genomslag 1 den praktiska tillimpningen.
Myndigheterna bér dirfor regelbundet redovisa till Havs- och
vattenmyndigheten (som har samordningsansvar fér havs- och
vattenforvaltningen) vilka Atgirder som vidtagits och vilka som
dterstdr. Havs- och vattenmyndigheten bor 1 sin tur limna en samlad
redovisning till regeringen.

I dag sker redovisning till vattenmyndigheterna som en del 1
genomférandet av dtgirdsprogrammen®. Styrningen kan bli effek-
tivare om kravet pd rapportering kommer frin regeringen och inte
endast som en del i det 3tgirdsprogram man ska bidra till att

uppfylla.

Kommunerna behéver stod i dtgirdsarbetet

Kommunerna upptrider bdde som myndigheter med ansvar fér till-
stdndsgivning och tillsyn enligt olika lagar och som lokala aktorer
som genom sin verksamhet pdverkar vattenmiljon. Samtidigt har
kommunerna en viktig roll i utvecklingen av samhillet 1 stort
genom sitt ansvar for planeringen av mark och vatten enligt plan-
och bygglagen (2010:900).

Linsstyrelsen ska ge rdd och sammanstilla planeringsunderlag
till kommunerna tidigt 1 planeringsprocessen. Linsstyrelsen ska
férmedla underlag frn statliga myndigheter till kommunerna och
har en samordnande roll nir det giller statliga intressen. Lins-

'* Regeringsformen 11 kap. 7 § och Miljobalken; miljskvalitetsnormer, miljdorganisationerna
1 miljdprocessen och avgifter (SOU 2005:59). Se dven en nirmare rittslig analys i utredning
2009-12-18 av Ulla Bjérkman, Uppsala universitet, om &tgirdsprograms styrande effekt med
hinsyn till regeringsformen.

!5 Atgird 1 avser att myndigheter och kommuner irligen ska rapportera sina genomférda
tgirder till vattenmyndigheterna.
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styrelsen formedlar planeringsunderlag som ror de allminna intres-
sena 1 3 kap. miljobalken, riksintressen enligt 3 och 4 kap. milj6-
balken, miljékvalitetsnormer, miljo- och riskfrigor samt mellan-
kommunala frigor.

Linsstyrelsen ska enligt 6 kap. miljobalken stilla samman utred-
ningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse
fér hushillningen med mark och vatten 1 linet och som finns hos
statliga myndigheter. Atgirdsprogrammen inom havs- och vatten-
forvaltningen bér enligt vir bedémning vara en sjilvklar del av de
underlag som linsstyrelsen sammanstiller som stéd f6r kommun-
ernas planeringsarbete.

Det behovs mer resurser till dtgirder for en god havs- och
vattenmiljo

Bristen p4 ldngsiktig finansiering av dtgirdsarbete 1 havs- och vatten-
miljon ir ett hinder for att dstadkomma 3tgirder som ger tydlig
effekt i miljon'’. Behovet av &tgirder ir stort for sdvil vitmarker
som fér grundvatten, vattendrag, sjdar och hav (se dven avsnitt
17.2). Okade insatser nir det giller t.ex. restaurering av vattendrag
och vitmarker, bevarande av hotade arter, kalkning av forsurade
sjoar och fiskevirdarbete ir avgérande for vi ska kunna nd flera av
de vattenrelaterade miljokvalitetsmilen.

Infér kommande 3tgirdsprogram inom havsférvaltningen och
for nista cykel 1 vattenforvaltningen stills hogre krav dn tidigare pd
dtgirdsprogrammens innehill”. Det ska bl.a. framgd hur kraven p3
forbittringar ska fordelas mellan olika typer av killor och hur
tgirderna idr finansierade. Principen att verksamhetsutdvaren ska
betala ir en grundliggande princip i den svenska miljéritten, och i
ménga fall kan behovet av dtgirder hinféras till en viss sektor eller
verksamhetsutévare. Samtidigt finns minga fall dir det inte finns
nigon aktor att rikta styrmedel mot. For sddana fall behover ofta
det allminna (staten) skapa incitament i form av bidrag eller andra
typer av styrmedel for att dtgirderna ska komma till stdnd.

16Se t.ex. Vattenmyndigheterna i samverkan (2013), Sammanstillning av myndigheternas
och kommunernas iterrapportering fér 2012 av dtgirdsprogrammen; och Naturvirdsverket
(2014), Miljomalen, Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmél och etappmal, Rapport
6608.

V Lag (2010:882) om indring i miljsbalken och Atgirdsprogam och tillimpning av
miljokvalitetsnormer (prop. 2009/10:184, bet. 2009/10:MJU24, rskr, 2009/10:353).
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En héjning av anslagsnivin for dtgirder 1 havs- och vattenmiljé
skulle kriva omprioriteringar frin andra miljdomriden. Dirfér
behévs alternativ till anslagsfinansiering for att 6ka resurserna till
tgirdsarbetet. Ekonomiska styrmedel f6r vattenanvindning och
paverkan pd vatten har varit féremil for minga utredningar pd
senare dr, vilket resulterat i ett stort antal forslag'. Ett flertal av
dessa bereds 1 Regeringskansliet.

Forutom att 6ka resurserna till tgirdsarbetet dr det viktigt att
finansieringen blir mer ldngsiktig eftersom 4tgirderna ofta innebir
flerdriga dtaganden.

Stirka dtgirdsprogrammen genom konkretisering av atgirder

Nir det giller &tgirdsprogrammen for vattenforvaltningen idr de
program som faststilldes for den forsta férvaltningscykeln pé en
relativt 6vergripande niva. De ger dirfér inte fullstindig vigledning
féor myndigheter och kommuner i deras praktiska tillimpning av
olika regler enligt miljobalken och dess férordningar.

Infér den andra forvaltningscykeln har vattenmyndigheterna
paborjat ett arbete med att 6ka konkretiseringen 1 &tgirdspro-
grammen for att 6ka tydligheten gentemot berdrda myndigheter.
Genom inrittande av dtgirdsomrdden och tgirdsbibliotek 1 data-
basen Vatteninformationssystem Sverige (VISS)" har det ocksd
blivit littare att redovisa dtgirdsarbetet. Med mer konkreta 3tgir-
der blir det tydligare f6r alla parter vad som krivs for att nd en god
vattenstatus 1 en viss vattenférekomst. Det bor vidare ge mojlig-
heter for myndigheter och kommuner att 1 hdgre utstrickning
anvinda &tgirdsprogrammen for vigledning 1 sitt arbete och
dirmed att dtgirderna fir bittre genomslag.

Kraven pd innehdll i dtgirdsprogrammen har ocks3 skirpts sedan
dtgirdsprogrammen foér den férsta cykeln 1 vattenférvaltningen
beslutades. Sedan 2010 ska det bla. framgd hur kraven pd
forbittringar ska fordelas mellan olika typer av killor och hur

'8 Se t.ex. Klart som vatten, Utredningen Svensk vattenadministrations betinkande angdende
inférandet av EG:s ramdirektiv {6r vatten (SOU 2002:105); Skatt pd handelsgddsel och
bekimpningsmedel? (SOU 2003:9); Naturvérdsverket (2008), Forslag till avgiftssystem for
kvive och fosfor. Rapport 5913; Prissatt vatten? (SOU 2010:17); Naturvirdsverket (2010),
Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem fér kvive och fosfor, Rapport 6345 och 6346;
och Vattenmyndigheterna i samverkan (2013), Anpassning av évervakning till ramdirektivet
for vatten — Vattenmyndigheternas forslag till strategi.

¥ http://www.viss.lansstyrelsen.se
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dtgirderna ir finansierade”. De nya kraven giller sivil foér nista
cykel 1 vattenférvaltningen, som fér kommande dtgirdsprogram
inom havsférvaltningen.

De férindringar som redan har skett eller pigdr kan tillsammans
med de ytterligare dtgirder som vi foreslar hir bidra till att 6ka
tgirdsprogrammens genomslagskraft utan indringar 1 lagstift-
ningen. Dessa dtgirder kan dirmed genomféras pd kort sikt. Vi
anser dock att ytterligare dtgirder ir nddvindiga for att pd lingre
sikt stirka &tgirdsprogrammens genomférande, se forslag till
etappmal 1 avsnitt 22.2.

Ansvarsfordelningen pa havs- och vattenmiljdomradet bér ses
over

Ramdirektivet for vatten har genomférts i svensk lagstiftning genom
miljébalken och férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon (vattenférvaltningstérordningen). Regeringen har
utsett fem linsstyrelser att tillika vara vattenmyndigheter med ansvar
for ramdirektivets genomférande’’. Enligt vattenforvaltnings-
férordningen ingdr foljande moment 1 vattenférvaltningen:

1. kartliggning och analys,
. faststillande av kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer),
. forvaltningsplaner,

2
3
4. dtgirdsprogram,
5. overvakning och
6

. rapportering.

Havs- och vattenmyndighetens ansvar i vattenférvaltningen bestar i
dag frimst av samordning, vigledning samt rapportering till EU-
kommissionen. Regeringen har bemyndigat Havs- och vattenmyn-
digheten att meddela foreskrifter, allmidnna rdd och vigledning for
olika moment i vattenférvaltningen avseende ytvatten. Sveriges
geologiska undersokning har motsvarande ansvar nir det giller

0 ag (2010:882) om indring i miljébalken och Atgirdsprogam och tillimpning av
miljokvalitetsnormer (prop. 2009/10:184, bet. 2009/10:MJU24, rskr, 2009/10:353).

2T svensk forfattning finns inte nigon bestimmelse som definierar “vattenmyndighet”.
Diremot anges i 5 kap. 11 § miljobalken att en linsstyrelse i varje vattendistrikt ska vara
”vattenmyndighet med ansvar {ér férvaltningen av kvaliteten p8 vattenmiljon 1 distriktet”.
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grundvatten. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksi vara sam-
lande i havs- och vattenmiljéarbetet genom att samordna vatten-
myndigheterna®.

I dag ir det vattendelegationerna® i varje vattendistrikt som bes-
lutar om vilka miljokvalitetsnormer som ska gilla fér vatten-
forekomsterna i respektive distrikt. Vattendelegationen faststiller
ocksd forvaltningsplan och atgirdsprogram for vattendistriktet.
Underlag for besluten tas fram av vattenmyndigheterna 1 sam-
verkan med 6vriga berdrda linsstyrelser inom vattendistriktet,
kommuner, vattenrdd** och andra myndigheter och organisationer.

Vattenférvaltningens organisation med regionala vattenmyndig-
heter och vattendelegationer kopplade till linsstyrelserna har inne-
burit att en ny regional nivd inforts i strukturen f6r hantering av
vattenrelaterade miljofrigor. Vi bedémer att denna ordning har
skapat en oklarhet om vem som gor vad i vattenforvaltningen. Det
ir ocksd en ordning som avviker frin den som giller f6r havsmiljs-
forvaltningen, vilket skapar svirigheter att fi till samordningen
mellan férvaltningsprocesserna. Det finns dven en otydlighet nir
det giller vattenmyndigheternas stillning, eftersom vattenmyndig-
heternas kanslier kan uppfattas som sjilvstindiga ”myndigheter”
trots att de bide verksamhetsmissigt och organisatoriskt ingdr i
berérda linsstyrelser™.

Ordningen med vattendelegationer som kan fatta sjilvstindiga
beslut har ockss varit féremal fér diskussion®. Aven om sirskilda
beslutsorgan inte ir ovanliga s inrittas de vanligen som ett led 1

22 Férordning (2011:619) med instruktion fé6r Havs- och vattenmyndigheten.

» Vattendelegationen har upp till elva ledaméter som utses av regeringen {or en tredrsperiod.
Ledaméterna ir sakkunniga frén linsstyrelser, kommuner och andra instanser men iven
representanter frdn niringslivet och de politiska partierna. Delegationens ordférande ir
landshévdingen 1 det lin som ir vattenmyndighet.

** Vattenrdd ir en sammanslutning av olika intressenter med koppling till vattnet inom ett
eller flera avrinningsomriden eller kustomride.

» En myndighet for havs- och vattenmiljo (SOU 2010:8); Se dven Utredningen om
inrittandet av Havs- och vattenmyndigheten (2010), Utredningspromemoria om vissa frigor
rérande ansvarsférdelning och samverkan mellan nationell och regional vattenmiljs-
forvaltning (dir. 2011:14), Delrapport 4, (M2010:03/2011/35); och Styra och stilla — f6rslag
till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118), for en vidare diskussion om myndig-
hetsbenimningar.

%Se tex. Bjillds, U. och Froberg, M. (2013), Ar milen i EU-direktiven som ror vatten
genomférda pd ett juridiskt korrekt sitt i svensk ritt och kan genomforandet anses funktionellt?
Rapport till Miljomélsberedningen; Ekelund Entson och Gipperth (2010), Mot samma mél? —
Implementeringen av EU:s ramdirektiv f6r vatten 1 Skandinavien, Juridiska institutionens
skriftserie, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet, Skrift 6; En myndighet for havs- och
vattenmiljo (SOU 2010:8); och Jonsson (2004), Deltagande — en bestimning i Lundqvist et al.,
Hallbar vattenférvaltning. Organisering, deltagande, inflytande, ekonomi, VASTRA rapport 5; Se
dven Jonsson (2004), Deltagandets effekter, i samma skrift.
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myndighetens interna besluts- och delegationsordning”. Nir sjilv-
stindiga organ istillet inrittas efter regeringsbeslut riskerar ans-
varet att bli otydligt och det minskar den eller de berérda myndig-
heternas mojligheter till styrning av den egna verksamheten®. Kon-
struktionen med sjilvstindiga vattendelegationer innebir ocksg att
beslutsgdngen avviker frin det normala inom statlig férvaltning.

Aven om det kan finnas goda skl till att besluten fattas nira de
som praktiskt utfoér dtgirderna si anser vi att dagens vatten-
delegationer inte har den 6verblick som krivs for att kunna fatta
alla de principiella beslut som behévs. Inom &tgirdsarbetet behover
de nationella miljomalen och berérda direktiv hanteras samlat och
det krivs ofta avvigningar mellan olika nationella mil. Detta skulle
kunna lésas genom att beslutsmandatet f6rs 6ver till nationell niv,
vilket ocksi kan ge bittre forutsittningar for samordning med
andra nationellt ansvariga myndigheter och organisationer.

Regeringen har tillsatt en utredning (Miljdmyndighetsutredningen,
M 2013:02) med uppgift att prova férutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamailsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande fér myndigheterna under Miljédeparte-
mentet (dir. 2013:101). I uppdraget ingdr bla. att kartligga
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och vid behov limna
forslag till forindringar for ansvarsfordelningen. Kartliggnings-
delen 1 uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2014 och
uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2015.

22.1.2 Atgirder

For att 6ka samordningen pd havs- och vattenmiljomridet foreslar
vi foljande dtgirder pd kort sikt:

e Regeringen bor senast 2015 ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att se dver mojligheterna till 8kad samordning av for-
valtningsplaner och tgirdsprogram inom havs- och vattenfor-
valtningen, havsplaneringen samt fér arbetet med omridesskydd
och artskydd 1 havs- och vattenmiljer.

¥ Statskontoret (2008), Férindrade ledningsformer, Kartliggning och analys i samband med
den nya myndighetsférordningen, Rapport 2008:11.
2 Myndighet fér miljon — en granskning av Naturvardsverket (SOU 2008:62).
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e Regeringen uppdrar senast 2015 1 regleringsbreven till berérda
myndigheter att regelbundet redovisa till Havs- och vattenmyn-
digheten hur arbetet med genomférande av tgirdsprogrammen
inom havs- och vattenfoérvaltningen fortskrider. Havs- och
vattenmyndigheten ska i sin tur limna en samlad redovisning till
regeringen.

P3 lingre sikt ser vi behov av ytterligare dtgirder for att 6ka sam-
ordningen pi havs- och vattenmiljbomridet. Behoven av o6kad
samordning pd omridet bor beaktas av Miljdmyndighetsutred-
ningen och den eventuellt kommande utredning som regeringen
aviserat om hur en forstirkt samordning kan uppnds i den statliga
férvaltningen 1 syfte att 6ka helhetssynen pd mark- och vatten-
anvindningen (prop. 2013/14:141)%.

Okad samordning av forvaltningsplaner och itgirdsprogram

I uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten om 6kad samord-
ning av dtgirdsprogram fér vattenférvaltningen, havsmiljéférvalt-
ningen och den kommande havsplaneringen® bor ingd att géra en
analys av hur arbetet med omridesskydd och artskydd i akvatiska
miljéer kan integreras med 4tgirdsprogram inom havs- och vatten-
forvaltningen.

Ett enda gemensamt 4tgirdsprogram fér vatten skulle kunna
innebira stora samordningsvinster fér havs- och vattenmiljdarbetet,
oavsett om &tgirden motiveras av vattenfdrvaltningen, havsforvalt-
ningen, miljokvalitetsmdlen eller arbetet med omridesskydd och
artskydd 1 havs- och vattenmiljéer. En fullstindig integrering av
tgirdsprogrammen ir dock svir att uppnd, dels pd grund av att
behoven av dtgirder pa olika omriden kan skilja sig &t, dels pd grund
av att dtgirderna behover kunna sirredovisas t.ex. 1 samband med
rapportering till EU-kommissionen. I uppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten bor ingd att analysera férutsittningarna for att pd
sikt utforma ett gemensamt dtgirdsprogram fér vatten, 1 syfte att oka
helhetssynen pa havs- och vattenmiljoomridet.

» Propositionen behandlas i riksdagen den 18 juni 2014.

¥ Regeringen limnade i mars 2014 en proposition till riksdagen med férslag om nya
bestimmelser om hushillning med havsomriden {6r att dstadkomma en samlad havsférvalt-
ning (prop. 2013/14:186). Forslaget innebir att regeringen ska besluta om havsplaner f6r
havsomridena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Planerna ska utgéra vigledning
till myndigheter och kommuner nir de prévar ansprik pi anvindningen av omridena.
Propositionen behandlas i riksdagen den 9 juni 2014. Se dven avsnitt 17.1.
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Regeringen bor stilla krav pa dterrapportering av genomforda
atgirder

Regeringen bér 1 regleringsbrev till de myndigheter som berérs av
dtgirdsprogrammen stilla krav pd att myndigheterna regelbundet ska
redovisa hur arbetet fortskrider. For de tgirder som myndigheten
ansvarar for enligt faststillda &tgirdsprogram enligt vattenforvalt-
ningsférordningen ska myndigheten rapportera sina genomférda
dtgirder till Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten ska dven
samrdda med Havs- och vattenmyndigheten om vilken rapportering
som behdvs. Redovisning till Havs- och vattenmyndigheten bor ske
vart annat ar.

I samband med att dtgirdsprogram inom havsférvaltningen tas
fram bor regeringen pd samma sitt stilla krav pd dterrapportering
for de myndigheter som berérs av tgirdsprogram enligt havsmiljo-
férordningen.

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev bér regeringen
stilla krav pd att myndigheten ska vigleda de myndigheter och
kommuner som berérs av faststillda dtgirdsprogram enligt vatten-
forvaltningstorordningen  och  havsmiljéférordningen, och att
Havs- och vattenmyndigheten ska limna en samlad redovisning av
myndigheternas uppféljningar till regeringen.

Berérda myndigheter dr 1 forsta hand Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Livsmedelsverket, Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statistiska
centralbyrdn, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut, Trafikverket och linsstyrelserna.
Dessa myndigheter har 1 dag ett utpekat ansvar for dtgirder enligt
beslutade &tgirdsprogram inom vattenférvaltningen.

22.1.3 Konsekvensbedémning

Forslagen syftar till att ge bittre verktyg och effektivisera
styrningen 1 vattenpolitiken for att dstadkomma ett 6kat genom-
forande av tgirder i havs- och vattenmiljdarbetet. Atgirdsarbetet
behover samlat hantera miljokvalitetsmédlen sdvil som berérda EU-
direktiv. Vi bedémer att férslagen kommer bidra till att nd flera av
de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen, frimst Bara naturlig forsur-
ning, Ingen dvergddning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten
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av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skédrgdrd och Ett
rikt vixt- och djurliv.

Forslagen innebir férbittrade forutsittningar fér nationell
samordning och 6kat helhetsperspektiv inom havs- och vatten-
miljdarbetet. Berérda myndigheter ska regelbundet redovisa hur
arbetet fortskrider fér atgirder som myndigheten ansvarar for
enligt dtgirdsprogrammen, vilket bor kunna leda till ett férbattrat
genomforande av dtgirder inom havs- och vattenmiljdomridet.
Forslagen innebir inte ndgon indring i1 ansvarsfordelningen, utan
enbart ett krav pd att myndigheterna ska redovisa hur de férvaltar
det ansvar som de redan har. Nigra lagindringar behovs inte.

Sverige har full ridighet att organisera och omorganisera
administrationen for havs- och vattenférvaltningen.

Aterrapportering av itgirderna sker redan i dag, som en del i
gillande dtgirdsprogram for vattenfoérvaltningen. Vi bedomer dir-
for att kostnaderna ryms inom befintliga anslag. Forslagen har inga

patagliga fordelningseffekter.

Uppdrag till myndigheter

Forslagen innebir uppdrag till:

e Havs- och vattenmyndigheten att se dver mojligheterna till 6kad
samordning av férvaltningsplaner och dtgirdsprogram inom havs-
och vattenfoérvaltningen, havsplaneringen samt arbetet med
omrédesskydd och artskydd i havs- och vattenmiljoer.

Vi bedémer att uppdragen ryms inom Havs- och vattenmyndig-
hetens ordinarie verksamhet.
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22.2 Etappmal om god status for Sveriges
vattenférekomster

Miljémaélsberedningen foreslir som etappmal:
Forutsittningarna for att Sveriges yt- och grundvattenfére-
komster uppnir god status 6kar genom att systemet med milj6-
kvalitetsnormer f6r vatten forbittras strukturellt senast 2018.

Forslag till atgird:

e Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med
uppgift att se 6ver lagstiftning och organisation fér miljo-
kvalitetsnormer fér vatten. Utredaren ska analysera hur
systemet med miljokvalitetsnormer foér vatten kan bli mer
effektivt och vad som krivs for att 3 en tydligare struktur
och ansvarsférdelning fér framtagande av och beslut om
dtgirdsprogram for vatten. Utredaren ska dven analysera hur
systemet for miljokvalitetsnormer kan underlitta fér den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird att anpassa
verksamheten eller dtgirden till gillande miljokvalitets-
normer. Utredningen ska vara klar senast 2016 och nod-
vindiga férindringar genomférda senast 2018.

22.2.1 Motivering
Sveriges vattenforekomster ska uppna god vattenstatus

Ramdirektivet f6r vatten’ innehiller ett mil om god vattenstatus,
vilket innebir bdde god ekologisk® och god vattenkemisk status®.
Malet har genomférts 1 svensk lagstiftning genom miljokvalitets-
normer. Det finns flera typer av miljokvalitetsnormer f6r vatten i
miljobalken (1998:808) som har olika innebérd och rittsverkan.
Det har lett till tolkningsfrigor, sirskilt vad giller miljokvalitets-
normer for ekologisk status. Funktionaliteten av Sveriges genom-
forande av ramdirektivet for vatten har ifrdgasatts™.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram {6r gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens omride.

’2Vid konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster anvinds kravet god ekologisk
potential istillet for ekologisk status.

3 Fér grundvatten dven god kvantitativ status.

*Se tex. Bjillis U. och Fréberg, M. (2013), Ar malen i EU-direktiven som rér vatten
genomfdérda pd ett juridiskt korrekt sitt i svensk ritt och kan genomférandet anses
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Lagstiftningen pd vattenomrddet dr omfattande, med styrning
pd olika nivder, vilket har lett till ett komplext regelsystem. En
korrekt tillimpning ir dirmed resurskrivande, vilket riskerar att ta
tid och kraft frn sjilva dtgirdsarbetet. Detta kan i sin tur bidra till
att det tar lingre tid att uppnd god status 1 vattenférekomsterna.

Vi bedémer att det bor goras en dversyn av systemet for miljo-
kvalitetsnormer for vatten, med fokus pd att gdra systemet mer
effektivt, med en tydligare struktur och ansvarsférdelning. Sys-
temet bor ocksd gora det enklare fér den som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en 3tgird att anpassa verksamheten eller 3tgir-
den till miljokvalitetsnormerna. Med system menas 1 detta sam-
manhang regelverket fér miljokvalitetsnormer, organisation och
ansvarsfordelning inom den statliga forvaltningen samt den prak-
tiska tillimpningen.

Oversynen bor vara begrinsad till att réra systemet for miljo-
kvalitetsnormer pd vattenomridet. En dversyn av hela systemet for
miljokvalitetsnormer, dvs. inte endast inom vattenomridet, skulle
visserligen kunna ha férdelen att man tar ett helhetsgrepp, men
skulle ocksd ta lingre tid och 6ka osikerheten 1 tillimpningen. Hur
miljokvalitetsnormer fungerar pd andra omriden, t.ex. luftkvalitet,
har inte ifrigasatts pd samma sitt och har inte heller utretts inom
ramen f6r Miljomalsberedningens arbete.

Syftet med forslaget dr att skapa storre tydlighet om vilka
tgirder som krivs for att uppnd god vattenstatus och vilka krav
detta stiller pd verksamhetsutdvare, myndigheter och andra aktorer
som berdrs. Utgdngspunkten dr att systemet i1 framtiden ska
fungera pd ett sitt som i hogre grad in det nuvarande bidrar till att
uppnd god vattenstatus i Sveriges vattenférekomster och dirmed
dven till att nd de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen.

En 6versyn hinner inte leda till dndringar som trider 1 kraft
innan nista férvaltningscykel tar vid 2016%. Férslagen i avsnitt 22.1
om en forstirkt samordning av arbetet med 4tgirdprogram inom
havs- och vattenmiljdomridet, som syftar till att férbittra tillimp-
ningen av dtgirdsprogrammen innan nista férvaltningscykel bérjar,
ir dirfor ett komplement till det etappmadl och de mer lingsiktiga
tgirder som foreslds 1 detta avsnitt.

funktionellt? Rapport till Miljdm3lsberedningen; och Europeiska kommissionens rapport till
Europaparlamentet och Ridet om genomférandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG),
SWD(2012) 379 final.

% Atgirdsprogram for perioden 20162021 ska beslutas i december 2015.
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Etappmalet bidrar till att oka férutsittningarna for att Sveriges
vattenférekomster uppndr god status 1 enlighet med EU:s ramdirektiv
for vatten och dirmed ocksd mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen
Bara naturlig forsurning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skirgird. Aven
Giftfri miljo, Ingen dvergodning, Myllrande vitmarker och Ett rikt véixt-
och djurliv berérs. 1 de preciseringar som regeringen har faststille for
miljokvalitetsmilen anges att sjdar och vattendrag har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status, att kustvatten
har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status,
att bide kust- och havsvatten har god miljéstatus. Det anges ocks3 att
grundvattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon (vattenforvaltnings-
férordningen) har god kemisk status och god kvantitativ status.

Atgirdsprogrammen har en viktig roll i arbetet med itgirder
och styrmedel

Inom systemet fér miljokvalitetsnormer har dtgirdsprogrammen en
central roll. Atgirdsprogram kan ge en mer konkret bild av vad som
behover goras for att f6lja en miljokvalitetsnorm och dstadkomma den
onskvirda utvecklingen av vattenférekomsten. I dtgirdsprogrammen
kan det goras en boérdeférdelning mellan berdrda verksamhetsutévare,
enskilda samt kommuner och myndigheter. Vir bedémning ir att
dagens dtgirdsprogram inte fullt ut lyckats férverkliga sin potential att
omvandla ibland komplicerade bedémningar till konkreta dtgirder.

Dagens atgirdsprogram riktar sig till myndigheter och kom-
muner och ir relativt allmint hillna, vilket gor att programmen inte
alltid styr berérda myndigheters verksamhet pd ett tillrickligt
tydligt sitt.

Det finns idven otydligheter vad giller vattendelegationernas
stillning och ansvar. Myndigheter ska enligt 5 kap. 8 § miljobalken
inom sina ansvarsomrdden vidta de tgirder som behovs enligt ett
dtgirdsprogram. Trots detta kan det vara svirt for vattendelegationer
och vattenmyndigheter att effektivt stadkomma resultat, eftersom de
dtgirder som beddms som angeligna faller under en annan
myndighets ansvar och tar den myndighetens resurser 1 ansprik.
Vattenmyndigheterna anser att ansvar och samordning mellan
myndigheter 1 vattenfrigor ir viktiga frigor att losa. Problemen med
brist pd styrning och samordning ir relaterade till otydlighet 1
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ansvarsfrigan och brist pi resurser fér 4tgirdsgenomférandet™.
Vattenmyndigheterna har pekat pd betydelsen av lagstiftning och 6kad
resurstilldelning. Regeringens ambitionsnivd ir enligt vattenmyndig-
heterna avgorande f6r om lagstiftning med tillhérande styrmedel kan
utvecklas och tgirder kan genomforas i den takt som behévs.”
Denna friga berors dven i avsnitt 22.1.

Det finns brister i dtgirdsprogrammens innehdll och
genomforande

En annan faktor som péverkar &tgirdsprogrammens effektivitet ir
att dessa inte innehdller generellt tillimpliga pibud eller foérbud
som riktar sig till exempelvis en viss kategori av verksamhets-
utdvare. Ett behov av mer konkreta dtgirder och en mer samman-
hillen prévning av verksamheter i nuvarande system har pitalats™.
Exempelvis skulle dtgirdsprogram mer detaljerat kunna ange vilka
ekologiska anpassningsdtgirder som behdver goras vid vissa speci-
fika typer av vattenférekomster, eller mer konkret beskriva de
tgirder som forvintas av verksamhetsutévarna vid en viss vatten-
térekomst. Detta skulle kunna minska behovet tér berérda mynd-
igheter att driva igenom krav pd &tgirder 1 enskilda drenden hos
varje berord anliggning. Att ge &dtgirdsprogrammen ett sddant
innehdll ir dock inte oproblematiskt. Om programmen fir ett
innehdll som gér dem mer styrande eller till och med bindande for
enskilda och verksamhetsutovare, vicks frigan om programmens
rittsliga status.

Mycket av arbetet med atgirdsprogrammen sker genom mynd-
igheters prévning i1 enskilda irenden. S&dana drenden 6verklagas
inte sillan, vilket leder till en splittrad och l&ngsam utveckling.
Dessutom har dtgirder som minskar utslipp frin si kallade diffusa
killor”, sirskilt jord- och skogsbruk, stor betydelse for forbittring
av vattenkvaliteten. D3 dessa killor kan vara minga och dessutom
inte alltid ir tillstindspliktiga dr det svirt att 3 genomslag for
dtgirder endast genom tillsyn i enskilda irenden. Vidare ir
omprévning av befintliga tillstdnd eller rittigheter resurskrivande

% Skrivelse frin vattenmyndigheterna till Miljomalsberedningen 2013-11-13, Dnr 537-5130-
2013.

%7 Skrivelse frin vattenmyndigheterna till Miljomalsberedningen 2014-02-26, Dnr 537-5130-
2013.

¥ Ny tid ny prévning — férslag till indrade vattenrittsliga regler (SOU 2013:69), s. 150-152.
¥ Diffusa killor ir féroreningskillor som inte har nigon tydlig definierad utslippspunkt,
eller vildigt sm& utslippspunkter.
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fér myndigheterna och férekommer inte 1 nigon stérre utstrick-
ning®. Vid befintlig tillstindspliktig verksamhet ir dessutom mojlig-
heten att inom ramen for tillsynen kriva 3tgirder begrinsad pi
grund av tillstindets rittskraft*.

EU-kommissionen har kritiserat det svenska systemet

Sverige har fitt synpunkter frdin EU-kommissionen angdende sina
forvaltningsplaner och dtgirdsprogram, utnyttjandet av undantag
frdn miljokvalitetsnormer samt vattenprissittningen*.

Atgirdsprogrammen bebéver utvecklas

Kommissionen har konstaterat att det i dtgirdsprogrammen saknas
information om de sirskilda dtgirder som ska vidtas for att uppnd
miljomalen i ramdirektivet for vatten. Brister finns i kopplingen
mellan status, forbittringsbehov och de konkreta dtgirder som
krivs. Minga av 4tgirderna ir administrativa, t.ex. nya under-
sokningar och évervakning. Kommissionen noterar dven att minga
institutioner ir involverade i1 systemet. Detta gér den admini-
strativa strukturen svdr att dverblicka och i viss mén inte tillrickligt
dppen for insyn. De svenska dtgirdsprogrammens primirt admini-
strativa tillvigagdngssitt med manga olika aktorer gor det svirt att
se hur, av vem och i vilken omfattning ett specifikt mdl ska genom-
foras. Sverige behover enligt kommissionen férbittra sina dtgirds-
program sd att de blir mer utforliga angdende de specifika dtgirder
som planeras, for att mojliggora ett planeringsverktyg som ir 6ppet
for in