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Redovisning av regeringsuppdrag om langsiktigt hallbara fiskekvoter.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att med utgdngspunkt i
ICES radgivning ta fram ett underlag som beskriver férutsattningarna for att varna det svenska
sméskaliga fisket och konsekvenserna av olika fangstkvoter for sill, skarpsill och torsk i Ostersjon.
Underlaget ska sarskilt beskriva de olika fangstkvoternas konsekvenser vad géller efterlevnad av
flerarsplanen for dessa arter i Ostersjon, samt for det svenska sméaskaliga fisket och fisket for
humankonsumtion. Uppdraget inkom till myndigheten den 21 december 2023.

Redovisningen inleds med en beskrivning av EU-férvaltningens processer for att arligen besluta
om totala fiskemdjligheter och hur detta sker utifran radgivning fran internationella
havsforskningsradet (ICES) med tillampning av den flerariga planen for Ostersjon och
ekosystemansatsen. Rapporten beskriver ocksa hur fiskemgjligheter fordelas mellan svenska
fartyg och nationella kvoter. Darefter redovisas ICES radgivning satt i forhallande till vilka
svenska kvoter som motsvarande fiskemdjligheter skulle innebara for 2025. HaV har sedan
analyserat och bedomt vilka konsekvenser denna radgivning skulle ge for smaskaligt fiske och
fiske for konsumtion pa varje enskilt bestdnd och diskuterar darefter ytterligare aspekter som
bedomts relevanta for bade fiskets och fiskbestandens utveckling.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av utredaren
Fredrik Palm. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredarna Daniel Ghebrezghi,
Esbjorn Andersson, Hanna Swahnberg, Helena Westman, Jarl Engqvist och Jonas Ericson
medverkat.
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1 Sammanfattning

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) har med utgadngspunkt i ICES radgivning for vissa
fiskebestand i Ostersjon, som publicerades 31 maj 2024, analyserat radens betydelse for vilka
totala fiskemdgjligheter och svenska kvoter som skulle kunna bli aktuella for 2025. | relation till den
fler&riga planen for Ostersjon har HaV utifrdn dessa kvotnivaer bedomt konsekvenserna for
smaskaligt fiske och fiske fér konsumtion.

1.1 Konsekvenser av ICES rad for smaskaligt kustfiske och fiske for konsumtion

En strikt tolkning av internationella havsforskningsradets (ICES) nollrad for sill i delomraden 22—
24 skulle innebéra att allt befintligt smaskaligt sillfiske for konsumtion skulle upphéra. ICES
nollrad for torsk i delomraden 25-32 skulle pa motsvarande sétt innebéra att samtliga fiskerier
med bifangst av torsk skulle behova stangas. Aven det tvaariga radet for vastlig torsk i delomrade
22-24 som ICES presenterade forra aret skulle innebéra kraftiga begransningar for fiske pa
andra arter. Utifran den bestandstatus som ICES rad beskriver skulle dock bade kommissionens
forslag for fiskemaojligheter 2025 och ministerradets beslut fortsatt tillta vissa begransade
bifangstkvoter for dessa bestand. Utifran en lag svensk nyttjandegrad av bifangstkvoterna for
torsk forvantas svenska fisken fortsatt kunna bedrivas i oforandrad eller 6kad omfattning, aven
vid en betydande sankning av de totala bifangstkvoterna for torsk.

For den centrala sillen och strommingen i delomraden 25-29 bedéms ICES rad kunna innebara
atminstone en fordubblad svensk kvot for 2025, &ven om kvoten beslutas som mest restriktivt
utifran ICES radgivning. ICES radgivning i sig bedoms darfor inte begransa mojligheterna for
smaskaligt fiske eller konsumfisket, vare sig om fisket bedrivs inom kustkvot eller utifran
individuella fiskerattigheter med regional tilldelning. Kvantitativt forvantas sill och stromming for
konsumtion att fortsatt domineras av landningar fran det pelagiska fisket. Daremot identifierar
HaV risker till foljd av for hog fiskeridodlighet som ytterligare skulle kunna férsamra framfor allt
kustfiskets mdjligheter att i framtiden landa storvaxt sill och strémming fér konsumtion.

D& ICES annu inte presenterat sin radgivning for sill och stromming i Bottniska viken, delomraden
30-31, har HaV bedomt mojligheten att varna smaskaligt fiske och fiske for konsumtion utifran att
bestandet bedoms ligga dver eller under biologiskt sakra granser. Fiske for konsumtion
domineras i detta omrade av landningar fran det smaskaliga fisket. HaV anser att en begransad
bifangstkvot med vissa undantag for riktat smaskaligt fiske eller fiske for konsumtion kan vara
problematisk, framst utifrdn en begransad mojlighet att fordela sill och strommingskvoten mellan
berorda fisken, som aven skulle omfatta siklojefisket med bifangster av sill och strémming.

ICES rad for skarpsill i Ostersjon beddéms innebara minskade fiskemajligheter mellan ca 24 — 42
procent, men minskningen bor inte utgora en begransning for att bedriva smaskaligt fiske eller
skarpsillsfiske foér konsumtion. De dominerande landningarna av skarpsill fér konsumtion
forvantas fortsatt ske genom det pelagiska fiskets fangster.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram ett underlag med utgangspunkt i ICES radgivning som
beskriver férutsattningarna for att varna det svenska smaskaliga fisket och konsekvenserna av
olika fangstkvoter for sill, skarpsill och torsk i Ostersjon. Underlaget ska sarskilt beskriva de olika
fangstkvoternas konsekvenser vad géller efterlevnad av flerarsplanen for dessa arter i Ostersjon,
samt for det svenska smaskaliga fisket och fisket for humankonsumtion. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet) senast den 30 juni 2024.

2.2 Avgransningar

Havs- och vattenmyndigheten har tolkat begreppet 'olika fangstkvoter’, som beraknad svensk
andel av EU TAC, kallat svensk kvot (SEkvor) utifran féreslagna intervall som den vetenskapliga
radgivningen fran ICES presenterar.

Havs- och vattenmyndigheten har tolkat uppgiften som att beskriva och analysera
fangstkvoternas konsekvenser, och forutsattningar for att varna det svenska smaskaliga
kustfisket, att det inbegriper forvantade mdojligheter till fortsatt bedrivande av berérda fisken samt
beskrivning av fisket samhéllsekonomiska utveckling.

| franvaro av definitiv begreppsforklaring i regleringsbrevet har analysen av konsekvenser for
svenskt smaskaligt fiske och fiske for humankonsumtion avgransats till att omfatta fartyg och
foretag som fiskar pa kustkvot och de som bedriver konsumfiske antingen pa kustkvot,
regionalkvot eller genom individuell fiskerattighet. Analys av konsekvenser bygger dven pa
féreliggande prioritering for kust- och regionalkvot.

Inom sill-, skarpsill- och torskfiske férekommer fangster av andra arter. Ett exempel ar
bifangstrelationerna mellan sill och skarpsill, samt torsk och plattfisk. Uppdraget omfattar daremot
inte att analysera konsekvenser for smaskaligt fiske och fiske for humankonsumtion for évriga
fiskarter, och eventuella relationer belyses endast for att dra slutsatser om konsekvenser for det
fiske som omfattas av uppdraget.

Ostersjons flerariga plan (MAP) skulle kunna medféra olika konsekvenser fér kommande
fiskemojligheter beroende pa radens utformning och vilka uppgifter som aterges i raden.
Myndigheten tolkar inte enskilda artiklar i den flerariga planen och uppdraget bedomer
konsekvenserna av de fangstkvoter som skulle bli aktuella utifran ICES radgivning, satta i
forhallande till de delar av den flerariga planen som bedéms relevanta.
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3 Bakgrund

For att satta ICES radgivning i ett sammanhang infor uppdragets bedomning av dess betydelse
for att varna svenskt smaskaligt fiske och fiske for konsumtion, presenteras EU:s
fiskeriforvaltningscykel pa arlig basis. Bakgrunden beskriver kommissionens bestéllning av
vetenskapliga rad infor radsforhandlingar och ministerradets beslut om totala fiskemajligheter,
samt den vetenskapliga radgivning fran ICES som ligger till grund for kommissionens forslag till
fiskemajligheter och utarbetandet av de flerariga forvaltningsplanerna.

3.1 Beslut om totala fiskemojligheter och vissa bevarandeatgarder

Infor att kommissionen foreslar arliga totala fiskemojligheter (TAC, eng. Total Allowable Catch)
bestaller kommissionen radgivning fran internationella havsforskningsradet ICES (se avsnitt
3.1.1). Kommissionen inhamtar aven rad fran de radgivande namnderna som bestar av
organisationer som foretrader fiskeriaktorer och andra intressegrupper for fiskeripolitiken.
Kommissionens TAC-forslag efterfoljs av en behandling pa lagre niva i EU:s radsstruktur och ofta
i Overlaggningar inom regionala fiskeriorganisationer eller med tredje land. Den TAC som
ministerradet sedan beslutar om delas sedan upp i nationella kvoter enligt principen om relativ
stabilitet. Det innebéar att den procentuella fordelningen av TAC mellan medlemsstaterna ar
faststéalld och oférandrad fran ar till ar. Fordelningen grundar sig pa historiskt fiske. Besluten
publiceras som TAC- och kvotférordningar for olika havsomraden och for Ostersjon beslutas en
TAC- och kvotforordning vid radets ministerméte i oktober varje ar, dar senaste beslutade
forordning for Ostersjon avser fiskemojligheter for 20241, De arliga besluten som tas av EU:s
ministerrad kan ocksa innefatta vissa bevarandeatgarder som kan anses vara associerade till
TAC, till exempel fredningsomraden och fredningstider. | besluten framgar aven vilka arter som ar
forbjudna att landa. | nagra fall tas ocksa beslut om fangstbegransningar ("bag-limits”) for
fritidsfisket. Forra aret beslutades aven om ett totalt fangstforbud av torsk inom fritidsfiske i delar
av Ostersjon. De flerariga planerna ar forordningar som sétter ramarna och ger
handlingsalternativ som ska leda till att fiskbestanden aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som
sakerstaller en maximal hallbar avkastning (se avsnitt 3.1.2). Det finns ocksa arter for vilka EU
inte beslutar om TAC och kvoter. Dessa kan dock vara féremal for nationell reglering genom
HaV:s foreskrifter.

3.1.1 Vetenskaplig radgivning fran Internationella havsforskningsradet ICES

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken ska atgarder antas i enlighet med basta tillgangliga
vetenskapliga radgivning. Som ett underlag for fiskeférvaltningen gérs darfor arliga
uppskattningar av hur mycket fisk som finns, samt hur dessa kan fiskas pa ett hallbart satt.

Manga av de ekonomiskt viktiga fiskbestanden vandrar 6ver stora omraden och &r inte bundna
av granserna for nationella fiskezoner. Det behdvs darfor ett fungerande internationellt samarbete
for att kunna uppskatta storleken pa sddana bestand. Detta samarbete sker inom ICES med
deltagande av biologer frén alla kuststater runt Ostersjén, Nordsjon och Nordostatlanten. Inom

' RADETS FORORDNING (EU) 2023/2638 av den 20 november 2023 om faststallande av fiskeméjligheterna for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon fér 2024 och om &ndring av férordning (EU) 2023/194 vad géller vissa
fiskema@jligheter i andra vatten.
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EU ar datainsamlingen for detta andamal férordningsreglerad och finansieras via Europeiska
Havs-, fiskeri och vattenbruksfonden (EHFVF 2021-20277).

For ett stort antal internationellt forvaltade bestand gor ICES arligen bestandsuppskattningar och
prognoser. For Ostersjon avser radgivningen tio gemensamma bestand, dar de flesta ges arliga
rad. Raden tas fram i en transparent process med kvalitetssakring och granskning. Det ar
uppdragsgivarna (oftast Kommissionen) som bestéaller och betalar radgivning fran ICES och som
ocksa anger for vilka bestand och fragestallningar radgivningen efterfragas.

ICES radgivning &r anpassad till grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitikens
(GFP)? dvergripande mal om att tillampa forsiktighetsansatsen, na maximal hallbar avkastning
(MSY) och genomféra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen. Forsiktighetsansatsen tillampas
genom att referenspunkter for lekbiomassa (SSB) och fiskeridodlighet (Fusy) sétts pa ett sddant
satt att bestanden inte ska komma under respektive over kritiska nivaer for dessa. Utifran dessa
granser klassas sedan fisket som icke varaktigt nyttjande, risk for icke varaktigt nyttjande

eller varaktigt nyttjande. Pa liknande satt klassas bestandet enligt dess fortplantningskapacitet,
som reducerad fortplantningskapacitet, risk for reducerad fortplantningskapacitet, eller full
fortplantningskapacitet. Bestand som har eller riskerar att fa reducerad fortplantningskapacitet,
eller som inte nyttjas eller riskerar att inte nyttjas varaktigt, anses vara utom sakra biologiska
granser.

ICES anpassar ocksa radgivningen till GFP:s hallbarhetsmal genom att utforma raden sa att
langsiktig avkastning maximeras, risken for 1ag lekbiomassa minimeras samt att bestanden halls
inom granser enligt forsiktighetsansatsen som ovan. Raden presenteras i form av en tabell med
fangstscenarier sa att beslutande kan goéra val inom olika scenarier for fangstnivaer,
bestandsutveckling och risktagande. Nar det galler arliga fiskemdjligheter ska sadana
fangstscenarier folja de flerariga planerna for aktuella bestand. Scenarierna presenteras som ett
intervall mellan nivaer av fiskemortalitet, dar MSY Fiower 0Ch MSY Fypper &r det lagsta respektive
det hogst gransvardet inom Fysy-intervallet.

ICES ger ocksa rad avseende de flerariga planerna som syftar till att satta ramar for en langsiktig
hallbar forvaltning av bestanden, samt tydliggora vilka atgarder som kan vidtas om
bestandssituationen kraver det. Denna radgivning omfattar i varierande grad flera bestand och
beaktar i man av kunskap kopplingar mellan fiskbestand, fiske och marina ekosystem. De
flerariga planerna ar darfor en del i genomforandet av en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen.

Kunskapen om fiskbestanden varierar utifran varierande grad av arlig uppféljning och
datainsamling och darfor utifran grund av bristande information. Foér bestand dar informationen ar
osaker tillampar ICES en anpassad mer restriktiv radgivning baserad pa den sa kallade
forsiktighetsansatsen.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1139 av den 7 juli 20210om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004.

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.
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3.1.2 Flerariga planer

| den gemensamma fiskeripolitiken &r de flerariga planerna ett viktigt instrument for att na de
overgripande malen om maximal hallbar avkastning och att genomftra en ekosystemansats i
fiskeriforvaltningen. Planerna ska baseras pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning,
och ska innehalla bevarandeatgarder for att aterstalla och bevara fiskebestand éver nivaer som
kan ge maximal hallbar avkastning. Planerna satter ramarna och ger handlingsalternativ som ska
leda till att fiskbestanden véaxer éver nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning.

Flerariga planer ska omfatta antingen specifika arter eller flera bestand inom ett relevant
geografiskt omrade och ta hansyn till kunskapen om kopplingar mellan fiskbestand, fiske och
marina ekosystem. Den flerériga planen for Ostersjon* omfattar arterna torsk, sill/strémming och
skarpsill, samt bevarandeatgarder for ett antal plattfiskar om dessa fangas som bifangst i andra
fisken. Forutom att specificera vilka bestand som omfattas sa redogor den flerariga planen for
Ostersjon dven for bestandens bevarandemal och referenspunkter i radgivningen som ligger till
grund for bevarandeatgarder.

3.1.3 Ekosystemansatsen

For att sékerstélla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen
minimeras, ska den gemensamma fiskeripolitiken genomféra en ekosystemansats i
fiskeriférvaltningen. Den ska strava efter att sékerstélla att fiske och vattenbruk inte leder till en
férsémring av den marina miljon.

| den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning definieras en ekosystemansats i
fiskeriférvaltningen som “en integrerad ansats i fiskeriférvaltningen inom ekologiskt meningsfulla
granser som syftar till att forvalta anvandningen av naturresurser, med beaktande av
fiskeverksamhet och annan méansklig verksamhet, samtidigt som man bevarar bade den
biologiska rikedom och de biologiska processer som ar nédvandiga for att skydda livsmiljéernas
sammansattning, struktur och funktion i det berdérda ekosystemet, genom att beakta kunskaperna
och osédkerheterna nar det galler ekosystems biotiska, abiotiska och manskliga bestandsdelar”.

Fiskeripolitikens grundférordning, samt vissa andra forordningar, innehaller artiklar som ger
majlighet att faststalla bevarandeatgarder for att na forenlighet med unionens miljélagstiftning
som art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och ramdirektivet om en marin strategi. EU-
kommissionen har uppréattat en vagledning for tillampningen av dessa artiklar. Detta ger till
exempel mojligheter att anta forordningar som reglerar fisket i marina skyddade omraden och att
inkludera sarskilda bevarandeatgarder i flerariga planer (se avsnitt 3.1.2). Den tekniska
regleringen for unionens vatten (EU) 2019/1241 ger utokade majligheter att reglera paverkan pa
marina habitat och ekosystem och for att undvika bifangster av ickekommersiella och kansliga
arter.

3.2 Fordelning av fiskemojligheter (kvoter) mellan yrkesfiskare

HaV har i 2 kap. 7 § férordning 1994:1716 om fiske, vattenbruket och fiskerinéringen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter for fiskets bedrivande som avser férdelning av

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerérig
plan fér bestanden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om &ndring av
radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007.
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fiskemojligheter enligt artikel 16.6 och 16.7 i gemensamma fiskeripolitikens. HaV far ocksa
meddela foreskrifter om hur sadana fiskemdjligheter far 6verlatas under aret.

| Sverige fordelas fiskemdjligheterna mellan fiskelicensinnehavarna i huvudsak genom olika typer
av fisketillstdnd, men det finns ocksa fiskare som enbart har en fiskelicens. Detta innebéar att de
svenska kvoterna delas upp beroende pa vilken typ av fiske som bedrivs.

Den som inte har nagot fisketillstand, utan endast en fiskelicens, fiskar inom en s.k. kustkvot. For
att inte alla fiskare med fiskelicens ska tavla om fiskresursen i tid och rum, samt for att styra fisket
mot fiskeripolitikens mal, férdelas fiskemajligheter i Gvrigt genom olika typer av fisketillstand, som
i vissa fall &ven forenas med pelagiska fiskerattigheter eller demersala fiskemojligheter, se
nedan. Detta ger mojlighet att fordela fiskemdjligheter mellan fiskelicensinnehavare och styra
anvandningen av redskap och fiske pa olika arter och bestand. Det innebéar ocksa att
majligheterna till att byta fiskeinriktning begrénsas och risken for att pa sa satt flytta 6ver en
eventuell 6veretablering fran ett fiskeri till ett annat.

Av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2024:19) om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet framgar att det finns flera olika fisketillstand. Enligt 5 kap. kravs ett
fisketillstand for att fa fiska efter pelagiska arter. Av 11 kap. i samma foreskrift framgar vilka
fiskarter som omfattas av kravet pa pelagiskt fisketillstand samt att fordelning omfattar dels
pelagiska fiskerattigheter enligt lagen (2009:866) om overlatbara fiskerattigheter och pelagiska
fiskemajligheter. Av 12 kap. i samma foreskrift framgar gemensamma bestammelser om
fiskerattigheter och fiskemdjligheter.

De pelagiska fiskerattigheterna ar giltiga i tio &r och permanent 6verlatbara enligt lagen om
overforbara fiskerattigheter (2009:866). Fiskerattigheterna baseras pa omfattningen av tidigare
bedrivit fiske. Detta system omfattar storre pelagiska fiskefartyg med aktiva redskap som tral och
vad for fiske efter framfor allt sill/stromming, skarpsill, makrill och tobis.

Utover pelagiska fiskerattigheter finns det ocksa pelagiska och demersala fiskemojligheter. Dessa
ar giltiga i ett ar och endast tillfalligt dverlatbara under aret. Systemet omfattar i huvudsak fiske
efter bottenlevande fiskarter, havskréafta och raka med tral, men &ven burfiske efter havskrafta
och visst fiske med garn. De pelagiska arliga fiskemajligheterna innefattar skarpsillskvoten i
Nordsjon samt taggmakrill.

Vid sidan av fiskerattigheterna och fiskemdjligheterna stalls det ocksa krav pa att ha sarskilda
fisketillstand for olika fiskerier, som fiske efter nordhavsraka, havskrafta med bur, torskfangande
redskap i olika havsomraden, al, sikloja, med flera.

3.2.1 Fordelningen av nationella kvoter av pelagiska arter

Inom EU beslutar ministerradet arligen om totala fiskekvoter (i kg) for olika fiskarter i olika
havsomraden. Varje medlemsland har sedan i uppgift att fordela ut fiskekvoterna.

Sa snart ministerradet fattat beslut om totala fiskemajligheter fattar HaV ett beslut om hur de
svenska pelagiska fiskekvoterna ska fordelas mellan de grupper som har fiskerattigheter, arliga
fiskemajligheter, regionala fiskemajligheter och till det smaskaliga fisket som fiskar pa
kustkvoterna. | detta arliga beslut om hur den svenska kvoten ska fordelas mellan de olika
grupperna ar utgangspunkten att prioritera det smaskaligt kustnara fiske (kustkvoten), vilket
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innebar att HaV i forsta hand ser till att den grupp av licensinnehavare som inte har nagra
fisketillstdnd far en tillrackligt stor mangd av de aktuella svenska kvoterna att de ska inte behova
upphora med fisket pa grund av att kvoten tar slut under aret. Darefter fordelas kvoterna till det
regionala fisket, innan dvriga grupper av fiskelicensinnehavare tilldelas individuella
fiskerattigheter eller fiskemdjligheter. Myndigheten har i dagslaget reglerat forfarandet i 14 kap.
8-9 88§ Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade.

| Sverige fordelas det pelagiska fisket genom tiodriga 6verlatbara pelagiska fiskerattigheter sedan
ar 2009 enligt lagen (2009:866) om Overlatbara fiskerattigheter. Fordelningen baserades pa
historisk infiskning under referensperioden 2000 — 2004. De arliga fiskekvoterna (for pelagiskt
fiske) som tillfaller Sverige fordelas till respektive fisketillstandsinnehavare baserat pa dennes
innehav av promille av varje art i varje delomrade. Denna andel bygger pa fiskarens tidigare fiske
under referensperioden.

Med fiskerattigheter avses de delar av kvoterna som fordelas till de som har pelagiska
fiskerattigheter (som i dagligt tal ofta refereras till som ’promille’). Pelagiska fiskeméjligheter ar de
kvoter dar fordelningen inte ar baserad pa ett innehav av pelagiska fiskerattigheter utan dar hela
kvoten fordelas till HaV och dar HaV sedan fordelar ut kilon under aret. Ett exempel pa detta ar
taggmakrill. Regionala fiskemajligheter ar den arliga regionala extratilldelningen av
fiskemojligheter for sill och skarpsill i Ostersjon till fiskebatar som endast landar och fiskar i
Ostersjon.

Regionala fiskemgjligheter ar pelagiska i detta sammanhanget, men det finns ocksa mdjlighet att
fordela regionala fiskemdjligheter i det demersala fisket men det har inte skett sedan EU infort ett
forbud mot riktat torskfiske i Ostersjon.

3.2.1.1 Kustkvoter

Kvantiteter avsatts till de oallokerade/oférdelade kustkvoterna. Pelagiska kustkvoter avsatts for
sill i norra Ostersjon, sill i 6stra Ostersjon, sill i vastra Ostersjon, sill i Skagerrak/Kattegatt,
skarpsill i Ostersjon samt skarpsill i Skagerrak/Kattegatt. Den sistnAmnda har brutet kvotar vilket
innebér att kvotaret l6per fran den 1 juli ena aret till den 30 juni nastkommande ar. For alla de
ovriga foljer kvotaret ett kalenderar.

Kustkvoterna ar oférdelade, dvs fordelas inte ut till respektive fartyg. De fartyg som fiskar pa
kustkvoterna &r inte samma fartyg som har individuella fiskerattigheter eller regional
extratilldelning. Vanligen &r de mindre fiskefartyg som fiskar kustnara och landar lokalt.
Fiskefartygen som fiskar inom kustkvoterna anvander antingen passiva redskap eller tralare eller
fiskefartyg som fiskar med mindre vadredskap. Om man fiskar med tral i egentliga (6stra)
Ostersjon med ett fiskefartyg som ar mindre 4n 12 meter eller i norra Ostersjon med ett
fiskefartyg som &ar mindre an 15 meter fiskar man ocksa pa kustkvoten.

Storleken pa kustkvoterna bestams till en kvantitet av en art i ett kvotomrade. Utgangspunkten for
storleken pa de kvantiteter som avsatts till kustkvoterna ar att dessa ska vara sa stora att de inte
fiskas upp under aret och att fiskestopp kan undvikas. Detta innebar att de fiskefartyg som fiskar
pa kustkvoterna ska kunna bedriva ett i huvudsak fritt fiske under aret. De senaste aren har
kustkvoterna for sill och strémming i centrala Ostersjon varit 3000 ton, och i Bottniska viken 1 500
ton. Kustkvoten for skarpsill i hela Ostersjon har varit 1000 ton.
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3.2.1.2 Regional tilldelning

Regionalkvoter finns for sill i norra Ostersjon, sill i 6stra (centrala) Ostersjon och skarpsill i
Ostersjon. Regionalkvoterna utgjordes tidigare av procentandelar av totalkvoterna (TAC) och
dessa avsattningar gjordes darfor innan resten av kvoterna fordelas. Fran de totalkvoter som
tillgangliggors till Sverige avsatts andelar till den regionala tilldelningen. Dessa uppgar till 14,6
procent av kvoten for sill i 6stra Ostersjon, 5 procent av kvoten for sill i norra Ostersjon och 10,6
procent av kvoten for skarpsill i Ostersjon. HaV remitterade i slutet av 2023 ett forslag pa ett
justerat satt att berakna regionalkvoterna bl.a. fér att 6ka forutsagbarheten. Istéllet for
procentsatser foreslogs en minsta arlig grundniva i kilogram. (Denna fordelningsmetod har
anvants for regionalkvoterna under 2024.)

Regionalkvoter infordes vid inférandet av det pelagiska systemet med overlatbara fiskerattigheter.
Regionalkvoten regleras i 11 kap. 6—8 88 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (2014:19)
om licens och tillstdnd for yrkesmassigt fiske i havet, dar det framgar att den som enbart bedriver
pelagiskt fiske i Ostersjon och landar i Ostersjohamnar, kan tilldelas en extra fangstmangd av
regionala hansyn. Tilldelningen sker i sa fall utéver den fangstmangd som grundas pa en
Overlatbar pelagisk fiskerattighet. Det ar endast fartyg som har pelagisk tilldelning och pelagiska
fiskerattigheter som kan fa regional tilldelning. Undantaget ar ett fartyg som bara haft regional
tilldelning sedan det pelagiska systemet infordes.

3.2.1.3 Fiske for humankonsumtion

Under senare tid har frdgor om sillkvoterna i Ostersjon samt landningar fér humankonsumtion
aktualiserats. Bland annat har diskussionen gallt mojligheten att fiska fér humankonsumtion, dels
utifran den lokala beredningsindustrins behov av ravara for att bibehalla sin verksamhet, dels for
att sékra livsmedelsforsorjningen, inte minst ur ett beredskapsperspektiv. Det har ocksa framforts
synpunkter pa att hela kustkvoterna och hela eller delar av regionalkvoterna skulle fordelas till de
fiskefartyg som har for avsikt att landa for humankonsumtion i éstersjohamnar. HaV anser dock
inte att detta ar ett realiserbart alternativ av de skal som presenteras nedan.

Det finns flera faktorer som paverkar bade utbud och efterfrdgan pa sill for humankonsumtion fran
Ostersjon. Att avsattningar till kustkvoterna gors med en tillracklig marginal for att de smaskaliga
yrkesfiskarna ska kunna bedriva ett fritt fiske och att stérre och mer férutséagbara kvoter férdelas
till regionalkvoterna medfor att det finns en 6kad potential for att landningarna for
humankonsumtion ska 6ka. Att genom fordelningen av kvoterna reglera andamalet med
fangsterna och sarskilt avsatta vissa specifika kvantiteter till landningar till humankonsumtion
innebar flera svarigheter.

EU-regelverket reglerar inte andamalet for fangsterna som exempelvis syfte att anvanda sill- och
skarpsillkvoter till humankonsumtion eller till industriandamal. Det finns inte heller nagra
nationella regler som styr fAngster efter Andamalet. Ett sddant nationellt regelverk maste vara
forenligt med malen i grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och maste vara
icke-diskriminerande mot fiskare i andra medlemsstater.

Sill eller stromming ar en art som anvands bade till industriandamal och humankonsumtion och
anvandningen av landningarna styrs framst av efterfragan pa marknaden. Efterfragan pa sill for
humankonsumtion paverkas bland annat av dioxinhalter i fet fisk fran Ostersjon och de kostrad
som Livsmedelsverket utfardat utifran dessa halter. Férutsattningarna for yrkesfisket paverkas i
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hog grad av efterfrdgan och priserna pa marknaden. Vid lag efterfragan av sill for
humankonsumtion aterstar att salja fangsterna till industrin. Har ska namnas att priser for sill for
humankonsumtion normalt &r hogre an priset pa sill till industriandamal vilket mojliggor for hogre
l6nsamhet vid fiske till humankonsumtion.

Det finns ocksa en del ovisshet kopplat till sjalva fisket. Aven om en fiskare har for avsikt att fiska
for humankonsumtion hander det att landningarna inte haller den kvalitet eller storleksfordelning
som kravs for att fisken ska ga till humankonsumtion. Att kvaliteten pa sillen ar hog behéver dock
inte innebara att det finns en kopare av fangsten for humankonsumtion och da aterstar att sélja
fangsten till industriandamal.

Om det anda skulle vara hog efterfragan pa sill for humankonsumtion och sillen haller den kvalitet
och storleksfordelning som humankonsumtion kraver sa finns inte heller nagra forutsattningar i
regelverket for fisketillstand eller fiskelicens som innebér att HaV kan stélla krav pa fartygets
skick och dess mdjlighet att bevara den kvalitet som kravs for humankonsumtion genom
exempelvis lampliga kyltankar. Vissa av de mindre fartygen kan ha kylférmaga ombord av
varierande kvalitet, vilket medfor att fangsterna ibland inte kan séljas till annat an till
industriandamal. For att forbattra kyltankarna kravs darfor att den berdrda licensinnehavaren
investerar i ombyggnation eller utbyte av tankarna. Det gar visserligen for en licensinnehavare att
sOka stod fran europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 20212027 for investeringar
ombord, men det forutsatter medfinansiering fran licensinnehavaren.

Mot denna bakgrund anser HaV att det inte ar majligt att enbart fordela regionalkvoten mellan de
som har for avsikt att enbart eller i huvudsak fiska fér landning till humankonsumtion eftersom det
i praktiken innebar stora svarigheter att pa forhand sakerstélla att fangsten gar till
humankonsumtion. Det framgar inte heller av fiskarnas fangstrapportering i vilket andamal som
fangsten ska nyttjas, vilket innebar att en uppféljning av ett sddant regelverk skulle vara
resurskravande och svar att genomfora.

Sammantaget medfor ovanstadende att det inte ar mojligt att specifikt reservera kvantiteter for
landning endast till humankonsumtion. Vad som daremot &r viktigt &r att det finns tillrackliga
kvantiteter tillgangliga for de fartyg som kan landa fér humankonsumtion i 6stersjbhamnar.

4 ICES radgivning for vissa fiskbestand i Ostersjon 2025

ICES publicerade sin radgivning for Ostersjons fiskbestand den 31 maj. Samtliga rad finns att
ladda ner fran ICES hemsida®. ICES publicerade ingen radgivning fér strommingsbestandet i
Bottniska viken (SD 30-31) pa grund av en 6versyn av bestdndsmodellens referensvarden. ICES
bedomde att detta var nodvandigt utifrdn bestandets fortsatta nedgang i lekbiomassa trots att
fiskemojligheter senaste aren beslutats inom de intervall for fiskeridodlighet som ges av den
flerériga planen for Ostersjon. En forklaring skulle kunna vara att bestandsmodellens
referensvarden ligger for hogt i forhallande till 6vriga bestdndsparametrar. ICES forvantas
publicera radet for stromming i Bottniska viken under september 2024.

Réaden for samtliga bestand har raknats om utifrdn den metod som kommissionen anvander for
att omvandla raden till totala fiskemojligheter (TAC) for EU:s fiskeflotta, samt den motsvarande
svenska kvoten som skulle folja av den TAC-nivan. Dessa omrakningar har aven gjorts for Fusy-

5 https://ices-library.figshare.com/, se radgivning for Ostersjobestand publicerade 31 maj 2024.
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intervallen som motsvarar den teoretiskt lagsta respektive hégsta TAC som foljer av
referensvardenas definitioner i den flerariga planen. Den flerariga planen innehaller ocksa
kriterier for inom vilket spann av Fysy-intervallet som TAC far sattas utifran att bestanden befinner
sig dver respektive under biologiskt hallbara eller sakra nivaer. Nedan bedémning av vilka
svenska kvoter som féljer av ICES radgivning tar aven hansyn till den flerariga planens
hallbarhetskriterier for respektive bestand.

Tabell 1. ICES rad for 2025 justerade for att motsvara EU:s TAC och férvantade svenska kvoter utifran nationell
andel av EU:s TAC, enligt fotnoter. Berdknade svenska kvoter fér 2025 (SEkvot 2025) jamférs mot motsvarande
kvot 2024 kvantitativt (ton) och relativt (%), samt jamfors mot vad svensk kvot skulle bli utifrdn radgivningens
Fusv-intervall bade kvantitativt (ton) och relativt (%). Procentuella 6kningar i gront och minskningar i rétt. For
radgivning som inte publicerats anges pm (pro memoria).

Bestand och omrade SE andel (%) SEyor2024 EUpy2024 ICES,z; 2025 SEor 2025 :Ezz: ;giz ’(;:) SEqvor Fusy (Fower - Fupper) ::/::::i’:f;:‘:’??}
sill 25-29 " 33,445 13501 40368 125344 37212 37212 (28 130- n/a)

sill 30-31 18,014 9908 55000 pm

Sill 22-24 17,792 140 788 0 0 -100,0% 0 (n/a -n/a) -100% (n/a - n/a)
Skarpsill 22-32 2 19,07 38331 201000 164947 28285 -26,2% 28 285 (22 326 - 29 002) -26,2% (-41,8% - -24,3%)
Torsk 25-32 23,273 138 595 0 0 -100,0% 0 (n/a - n/a) -100% (n/a - n/a)

Torsk 22-24 3 15,549 53 340 24 1,2 -97,7% 1,2 (n/a - n/a) -97,7% (n/a - n/a)

1 SExvor 2025= ICESs4 2025 justerad fér migration av sill fran centrala Ostersjon, migration av sill till centrala Ostersjon,
avrakning av minus rysk autonom kvot motsvarande 9,5 %, samt justerad for svensk andel av EUrac. SExvor 2025: 125 344 t +
migration till 861 — migration fran 3263) * (1-0,095) * (0,33445) = 37 212 ton.

2 SExvor 2025= ICESrad med avraknad rysk autonom kvot motsvarande 10,08 % och justerad for svensk andel, ger SExvor
motsvarande 164 947 ton * (1-0,1008) * (0,1907) = 28 285 ton.

3ICES rad for 2025 omfattar fangst fran bade fritidsfiske och kommersiellt fiske. Under 2023 uppskattades fritidsfisket utgora ca
68 % av total fangst vilket efter avrakning motsvarar en ICEStac 2025 pa 8 ton, justerad for svensk andel ger SExvor = 24 t *
(0,32) * (0,15549) =1 194 kg.

5 Bedodmning av konsekvenser av ICES rad for smaskaligt kustfiske
och fiske for konsumtion

Bedomningen av vilka svenska fiskemgjligheter som féljer av ICES radgivning och vilken
betydelse detta forvantas ge for smaskaligt fiske och fiske for konsumtion presenteras for
respektive bestand nedan. Forutsattningarna for svensk fiske 2025 tar &ven hansyn till den
flerariga planens hallbarhetskriterier for respektive bestand.

Som jamférelse for konsekvenserna av ICES radgivning redovisas for varje bestand hur
landningar inom kustkvot och fér konsumtion férdelats under 2023, samt en samhallsekonomisk
beskrivning av fisket pa detta bestand under samma ar.

For att ge en 6versiktlig bild av vilka fartygsstorlekar som 2023 stod for de svenska landningarna
av dessa bestand, visar tabellen nedan landad vikt och varde for fartyg under 12 m, mellan 12 —
24 m, samt 6ver 24 m.
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Tabell 2. Landad vikt (kg) och varde (SEK) for olika fartygssegment 2023.

Vikt (kg) Viarde (SEK)

Bestand <I12m 12-24dm >24 m <12 m 12-24 m >24m
Sill 25-29 1633886 2956 767 13 589 598|16 131059 29 191 632 134 167 671
Sill 30-31 264603 259801 10718503| 2612378 2564969 105 821 863
Sill 22-24 264 504 2611401

Skarpsill 22-32 | 720359 3485095 39253 101| 2531443 12247 113 137 940 906
Torsk 25-32 6 863 1268 3160 130 815 24172 60 235
Torsk 22-24 3893 74 214

Totalsumma |2 894 107 6 702 931 63 564 362|24 091 309 44 027 886 377 990 674

Under beddmningen av ICES rad for respektive bestand presenteras dven en
samhallsekonomisk redogérelse for fisket pa bestandet under 2023. Redovisningen utgar fran
antal fartyg och deras totala landningar, samt deras beroendegrad av fangster fran bestandet
baserat pa artens forekomst i fartygens totala landningar under 2023. Data som anvéants baseras
pa loggbdcker, avrakningsnotor, enkatundersdkning och data fran SCB:s foretagsregistret och
samlas in inom data insamlingsférordningen. Den senast tillgangliga data for landningar ar fran
2023 medan ekonomiska varden &ar fran 2022.

5.1 Silli delomraden 25-27, 28.2, 29

Svenskt fiske pa detta bestand bedrivs inom delomraden 25-29. Svensk kvot motsvarar ca 33,5
procent av EU TAC och utifran ICES radgivning och tillhérande Fusy-intervall skulle den svenska
kvoten motsvara mellan 28 130 och 37 212 ton, vilket skulle motsvara 6kade svenska
fiskemojligheter mellan 108,4 och 175,6 procent jamfort med 2024, se tabell 1.

Enligt ICES radgivning befinner sig bestandets lekbiomassa 6ver biologiskt sakra nivaer (Bim)
men under biologiskt hallbara nivaer (Buigger). | €n sadan situation anger den flerariga planen att
fiskemojligheter ska beslutas inom den lagre halvan av Fusy-intervallet, vilket ar det som
redovisats ovan.

Enligt tidigare femarsperiod har landningar inom kustkvoten legat mellan ca 1 500 — 2000 ton,
vilket inte har begransats av fordelad kustkvot pa 3000 ton arligen (se avsnitt 3.2.1.1). D& ICES
rad bedoms kunna ge en 6kning med ytterligare drygt 14 600 ton i Fusy-intervallets lagsta
punktvarde (MSY Fiower) forvantas inte kustkvoten i sig eller andelen fiske fér konsumtion inom
kustkvoten att begrénsas av de foreslagna fiskemdjligheterna. Daremot kommer kustfiskets
mojlighet att fiska for konsumtion att paverkas av férekomsten av storvéxt sill och stromming som
kommer till kusten for att leka, vilket sannolikt paverkas av fler faktorer an de som ligger till grund
for ICES radgivning (se diskussion i avsnitt 6). Det bor noteras att landningar for konsumtion de
senaste aren varit ca sex ganger storre inom det pelagiska fisket med individuella fiskerattigheter
an inom kustkvoten. Det finns dock ingen samvariation mellan landningar fér konsumtion och
totala landningar inom fisket med individuella fiskerattigheter, dar landningar for konsumtion
istallet legat nagorlunda stabilt kring drygt 3 000 ton per ar. En hojning av svensk kvot forvéantas
darfor inte per automatik generera storre landningar fér konsumtion inom fisket med individuella
fiskerattigheter. Forutsattningarna for 6kat konsumtionsfiske kommer i hogre grad bestémmas av
hur enskilda foretag valjer att fiska, framst utifran prisutvecklingen mellan konsumtionsfisk och
fangster for andra andamal, samt fangsternas kvalitet.
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Sill- och strommingsfangsterna bedéms under 2025 kunna fa en relativt storre betydelse for det
pelagiska tralfisket med individuella fiskerattigheter &n under tidigare ar, da sillkvoten kan komma
att fordubblas medan den svenska skarpsillskvoten bedoms sénkas med motsvarande 24-42
procent (se avsnitt 5.4).

Tabell 3. Landad andel fér konsumtion i procent och vikt i kilo, samt totala landningarna i kg for perioden 2020-
maj 2024 fordelat mellan kustkvot och fiske med individuella fiskerattigheter.

konsum (%) konsum (kg) Totalt (kg)
sl Kustkvot Individuella [Kustkvot Individuella [Kustkvot Individuella
2020 10,5 11,0 159895 4665 133|1519029 42581 245
2021 42,1 12,8 667911 3951165|1587738 30758791
2022 26,4 24,8 468933 3282183|1775118 13253371
2023 38,5 19,4 725370 3160523|1884721 16295533
2024 36,4 21,6| 346826 866 818| 951900 4007 532

5.1.1 Samhallsekonomisk beskrivning av fisket 2023

Under 2023 var det 77 fartyg som landade sill och stromming fran centrala Ostersjon. Viktmassigt
sa dominerades fisket av de storre pelagiska fartygen (aktiva redskap storre an 24 meter), som
stod for 75 procent av vikten av sillfangsterna och 74 procent av det totala vardet fran sillfangster.
Det passiva fisket stod for 0,4 procent av sillfangsterna och 0,7 procent av vardet av sillen. Ett
sista segment for detta fiske ar de som fiskar med aktiva redskap och ar under 24 meter och stod
for da resterande andel sillfangster i motsvarande 24 procent av vikten och 25 procent av vardet.

Det var 24 fartyg med en beroendegrad baserat pa vikt om 50 procent eller hogre, med lagsta
beroendegrad pa 50,6 procent och hdgsta pa 100 procent. Av dessa var det 12 stycken som
fiskade med passiva redskap och 12 stycken som fiskade med aktiva redskap. Dessa 24 fartyg
genererade ett foradlingsvarde som uppskattas till cirka 4,1 miljoner kronor och sysselsatte 18
heltidsekvivalenter. Det laga foradlingsvardet i forhallande till landningsvéarde beror pa att det
senast tillgangliga foradlingsvardet ar fran 2022 som var ett ar dar fisket drabbades av hoga
bransle- och rantekostnader som tillsammans med lagre landningar lett till Iagre foéradlingsvarde.
De som fiskar med passiva redskap bidrar inte till svensk ekonomi i stort men fisket ar betydande
for den enskilde fiskaren.

Sill- och skarpsillfisket ett uttalat blandfiske i egentliga Ostersjon, darmed &r det av stor vikt att
aven inkludera skarpsill. Totalt &r det 38 fartyg som har en beroendegrad baserat pa vikt for sill
och skarpsill om 50 procent eller mer. Denna beroendegrad varierar fran 51 procent till 100
procent, med ett medelvarde om 94 procent. Det hoga medelvardet relativt intervallet indikerar att
fordelningen av beroendegraden ar snedvriden, vilket innebar att de flesta av dessa 38 fartyg har
en hog beroendegrad av sill- och skarpsill. De 38 fartyg som ar beroende av sill- och skarpsill
bidrar med sysselsattning pa cirka 85 heltidsekvivalenter och har ett foéradlingsvarde pa ca 66
miljoner kronor. Majoriteten av detta fiske bedrivs i det pelagiska fisket med fartyg éver 24 meter.

5.2 Sill i delomréaden 30-31

ICES har inte publicerat radgivning for strommingsbestandet i Bottniska viken (SD 30-31) pa
grund av en 6versyn av bestandsmodellens referensvarden. ICES bedémde att detta var
nodvandigt utifran bestandets fortsatta nedgang i lekbiomassa trots att fiskemojligheter senaste
&ren beslutats inom de intervall for fiskeridodlighet som ges av den flerariga planen for Ostersjon.
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En forklaring skulle kunna vara att bestandsmodellens referensvarden ligger for hogt i forhallande
till 6vriga bestandsparametrar. ICES forvantas publicera radet for stromming i Bottniska viken
under september 2024.

Bedomningen av nasta ars fiskemajligheter gors istallet utifran huruvida bestandets lekbiomassa
kommer att bedomas ligga Gver eller under biologiskt hallbara nivaer (Buigger) respektive éver eller
under biologiskt sékra granser (Bim). | forra arets radgivning lag bestandets lekbiomassa mellan
dessa nivaer och TAC beslutades nara mitten pa den lagre Fusy-intervallet, i enlighet med den
flerariga planen. Finland och Sverige enades dven om en fem-veckorsperiod med tralfiskeférbud,
vilken kan ge visst 6kat skydd for lekande stromming, om &n mest i finska vatten. Utifran att
lekbiomassan visat en sjunkande trend sedan mitten av 90-talet och tydligt minskat sedan
hdjningen av totala fiskemojligheter 2021 uttrycker ICES en osékerhet kring géllande
bestandsmodellens referensvarden, och sannolikheten for en fortsatt férsamrad bestandsstatus
bedoms darfor relativt hdg. Det &r dock ovisst om bestandstatus tillsammans med nya
referensvarden kommer att indikera ett bestand under sékra biologiska granser (Biim).

Forra aret innebar kommissionens forslag till fiskemajligheter ett forbud mot riktat fiske och att
stromming fran Bottniska viken endast skulle fa landas som bifangst. Den bifangstkvot som
foreslogs av kommissionen var dock sa kraftigt begransande att den inte rymde halften av de
forvantade bifangsterna av stromming endast inom det svenska siklojefisket, och skulle darfor
inneburit att allt strommingsfiske for konsumtion hade omgjliggjorts aven om TAC-férordningen
exempelvis tillatit undantag for smaskaligt konsumtionsfiske med passiva redskap.

Normalt sett utgér en hog andel av kustkvoten landningar for konsumtion, medan sadana
landningar inom fiske med individuella fiskerattigheter ar langt mindre forekommande, bade
kvantitativt och relativt. Vid begransade fiskemgjligheter bor det darfor finnas en tydlig prioritering
for smaskaligt kustfiske for konsumtion och en kustkvot pa tidigare nivaer bor kunna sakras. Men
pa samma satt som for centrala sillen sa avgors mojligheten till kustnara konsumtionsfiske av
forekomsten av storvaxt stromming som atervander till kusten for lek. En sadan utveckling
kommer sannolikt krava mer omfattande skyddsatgarder an att enbart sékerstélla en atervaxt av
lekbiomassa till hallbara nivaer.

Vid beddémning av ICES rads konsekvenser for svenskt smaskaligt fiske och fiske for konsumtion
anser HaV darfor, i linje med forra arets bedémning av kommissionens forslag, att riktat fiske for
konsumtion bor tillatas inom en forsiktigt satt TAC. Detta skulle i sddana fall innebéara att
fiskemajligheter kan beslutas enligt artikel 5 i den flerariga planen for bestand under Bjim och att
restriktiva fiskemojligheter tillats tillsammans med krav om ytterligare skyddsatgarder for att
starka bestandets rekrytering och atervaxt av lekbiomassa till biologiskt hallbara nivaer.

Tabell 4. Landad andel fér konsumtion i procent och vikt i kilo, samt totala landningarna i kg for perioden 2020-
maj 2024 fordelat mellan kustkvot och fiske med individuella fiskerattigheter.

konsum (%) konsum (kg) Totalt (kg)
0 Kustkvot Individuella [Kustkvot Individuella |Kustkvot Individuella
2020 37,2 1,4 477533 153 164(1 282578 11 155689
2021 81,8 389 026 475376 14242100
2022 81,6 366 248 448 889 16 527 087
2023 83,5 5,6] 298 987 610363| 357942 10884967
2024 100,0 56 409 56409 6541038
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5.2.1 Samhallsekonomisk beskrivning av fisket 2023

Fisket efter stromming i Bottniska viken ser lite annorlunda ut jamfort med fisket i centrala
Ostersjon da det sker ett mer riktat sillfiske. Under 2023 var det 100 fartyg som nagon gang
landade stromming fran Bottniska viken. Av dessa 100 fartygen var det 38 fartyg som hade en
beroendegrad, baserat pa vikt, om minst 50 procent. Sex stycken av dessa fiskade med aktiva
redskap och 32 stycken med passiva redskap. | likhet med andra omraden sa varierar
beroendegraden aven har, mellan 51 och 100 procent, med ett medelvarde pa 90 procent. Det
finns saledes ett stort beroende av strommingsfisket i omradet. Foradlingsvarde och
sysselsattning fran dessa fartyg uppgick till cirka 7,8 miljoner kronor respektive 27
heltidsekvivalenter. De storre fartygen med aktiva redskap stod fér majoriteten av fangsterna och
vardet men daremot kan vardet av strommingsfisket for de mer smaskaliga kustfiskarna vara av
stor betydelse for den enskilde fiskaren.

5.3 Silli delomréaden 22-24

For vastra sillen i delomraden 22—-24 skulle ICES rad omodjliggora fortsatt fiske utifran det nollrad
som ges och skulle motsvara en minskning med 140 ton i svensk kvot plus ytterligare
minskningar utifran de kvotbyten som normalt gérs med Danmark, se tabell 1. Ministerradet har
dock senaste aren beslutat om en bifangstkvot som tillatit riktat smaskaligt sillfiske for fartyg
mindre an 12 meter som anvander passiva redskap.

Kvoten for vastra sillen har minskat kraftigt under senare ar, dar den svenska kvoten for ar 2020
uppgick till endast 560 ton, ar 2021 till 280 ton och aren 2022 till 2024 till endast 140 ton. Sedan
ar 2021 har hela den svenska kvoten avsatts till kustkvoten vilket inneburit att det sedan dess inte
fordelats nagon kvot till de som har pelagiska fiskeréattigheter. Nyttjandet pa kvoten har under
aren varit hogt och den har vid nagot tillfalle behovt stangas innan aret var slut.

Under senare ar har det kunnat tillféras ytterligare kvantiteter till det smaskaliga kustfisket efter att
myndigheten genomfort kvotbyten med Danmark. Under ar 2022 kunde det tillforas ytterligare
112 ton och under &r 2023 129 ton.

Utifrdn nuvarande krav i TAC-férordningen bedrivs allt sillfiske med fartyg under 12 meter som
anvander passiva redskap. Dessutom sker allt fiske for konsumtion, se tabell 5 nedan.

Tabell 5. Landad andel for konsumtion i procent och vikt i kilo, samt totala landningarna i kg for perioden 2020-
maj 2024 fordelat mellan kustkvot och fiske med individuella fiskeréattigheter.

konsum (%) konsum (kg) Totalt (kg)

‘M Kustkvot Individuella [Kustkvot Individuella |Kustkvot Individuella
2020 100 99,9| 483843 229320 483843 229 550
2021 100 100| 278 442 72710| 278442 72710
2022 100 248 024 248 024
2023 100 264 504 264 504
2024 100 26 935 26 935
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5.3.1 Samhallsekonomisk beskrivning av fisket 2023

Under 2023 var det totalt 13 fartyg som registrerade sillfangster i delomrade 22-24. Av dessa 13
fartyg var det 10 fartyg som hade en beroendegrad, baserat pa vikt, om minst 50 procent.
Beroendegraden varierade mellan 62—99 procent med ett medelvarde pa 85 procent.
Sammanfattningsvis ar dessa fartyg att betrakta som valdigt beroende av sillfisket. Fartygens
foradlingsvarde fran dessa fartyg, dvs. det t varde som fisket bidrar med till svenskt BNP
uppskattas till cirka 1,4 miljoner kronor med sysselsattningseffekter pa cirka 6 heltidsekvivalenter.

5.4 Skarpsill i delomraden 22-32

ICES rad for skarpsill i Ostersjon bedoms kunna motsvara sankta fiskemojligheter med mellan
24,3 till 41,8 procent jamfort med 2024, se tabell 1. Det skulle motsvara en svensk kvot mellan
22 326 till 29 002 ton. Den senaste feméarsperioden for skarpsillsfisket i centrala Ostersjén visar
en ganska lag andel fiske for konsumtion inom kustkvoten, medan fangster for konsumtion inom
fisket med individuella fiskerattigheter varierat mellan drygt 1 200 ton till knappt 2 800 ton, se
tabell 6. | Bottniska viken sker inget skarpsillsfiske inom kustkvot men det bedrivs inte heller
nagot konsumtionsfiske inom fisket med individuella fiskerattigheter, se tabell 7.

| centrala Ostersjon samvarierar vare sig konsumtionslandningar inom kustkvoten eller
individuella fiskerattigheter med den totala svenska kvoten. Konsumtionsfisket bedéms darfér
vara oberoende av den svenska kvotens storlek, aven utifran de kvotsankningar som ICES rad
skulle innebara. Liksom for sillfisket i centrala Ostersjon domineras konsumtionsfisket av skarpsill
viktmassigt av landningar fran pelagiskt fiske dar landningar for konsumtion varit relativt hdga de
senaste aren trots minskade kvoter. HaV bedomer darfor inte att ICES rad skulle innebéara nagra
patagliga konsekvenser vare sig for smaskaligt kustfiske inom kustkvoten eller for skarpsillsfisket
for konsumtion totalt sett. Daremot kommer skarpsillsfisket med individuella fiskeréttigheter att bli
mer beroende av sill och strommingsfisket i centrala Ostersjon, da denna kvot férvantas oka
betydligt mer &n vad skarpsillskvoten forvantas minska, se tabell 1.

Tabell 6. Landad andel for konsumtion i procent och vikt i kilo, samt totala landningarna i kg for perioden 2020-
maj 2024 fordelat mellan kustkvot och fiske med individuella fiskerattigheter.

arp konsum (%) konsum (kg) Totalt (kg)
9 Kustkvot Individuella [Kustkvot Individuella |Kustkvot Individuella
2020 0,0 4,8 0 1983347 246463 41595615
2021 12,6 29| 103485 1232236| 821558 42512204
2022 15,2 3,7 160388 1919732|1053736 51482489
2023 3,4 6,6 24420 2793352| 720359 42592436
2024 0,0 6,7 0 2289189| 330424 34182368

Tabell 7. Landad andel fér konsumtion i procent och vikt i kilo, samt totala landningarna i kg for perioden 2020-
maj 2024 fordelat mellan kustkvot och fiske med individuella fiskeréattigheter.

arp konsum (%) konsum (kg) Totalt (kg)

0 Kustkvot Individuella [Kustkvot Individuella |Kustkvot Individuella
2020 0,0 0,0 0 0 675 15 965
2021 0,0 0 356 144
2022 0,0 0 205033
2023 0,0 0 145 763
2024 0,0 0 79203
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5.4.1 Samhallsekonomisk beskrivning av fisket 2023

Under 2023 var det 32 fartyg som ndgon gang fangade skarpsill varav 13 hade en beroendegrad
Over 50 procent baserat pa vikt. Fler av dessa fartyg inkluderades aven i sillfisket da dessa tva
arter ofta fangas i samma fiske till liknande &ndamal. Beroendegraden av skarpsill ligger mellan
51 och 81 procent med ett medelvarde pa 66,1 procent, vilket indikerar att det finns ett stort
beroende men inte lika stort som for sill och stromming i Ostersjon. Av de skarpsillsberoende
fartygen ar det fyra fartyg som &r under 12 meter som alla fiskar med aktiva redskap. Den
landade vikten uppgick till nastan 15 000 ton till ett varde av cirka 67 miljoner kronor.
Foradlingsvardet uppgick till nara 19 miljoner kronor med en sysselsattningsgrad motsvarande 55
heltidsekvivalenter.

5.5 Torskidelomradden 22-24 och 25-32

Bada torskbestanden fiskas for narvarande pa en bifangstkvot som forbjuder riktat torskfiske.
Torsk fran bada bestanden landas normalt som bifangst inom fiske med passiva redskap efter
plattfiskarter, framst rodspatta och piggvar, men den 6stra torsken i delomraden 25-32 landas
aven av storre fartyg som fiskar sill med aktiva redskap, se tabell 2. ICES ger ett mycket
begransat rad fér den vastra torsken i delomrade 22—24, vilket motsvarar det tvaariga rad som
ICES gav forra aret, samt ett nollrdd for den ostra torsken, se tabell 1. Dessa rad skulle innebara
omfattande begransningar for bifangster av torsk och ge uppenbara Iasningseffekter for fisket
efter sill och plattfisk. Utifran bestandens status kan dock bade kommissionens forslag till
fiskemajligheter och ministerradets beslutade TAC forvantas motsvara en bifangstkvot av
liknande omfattning som senaste ar. Vid en jamforelse av de svenska bifangstkvoterna for torsk i
tabell 1 och de totala bifangstlandningarna i tabell 2 syns tydligt att det svenska kvotnyttjandet for
bada torskbestanden ar mycket lagt och under 10 procent. Det svenska fisket bedoms darfor inte
vara beroende av bifangstkvoter for torsk i den omfattning som beslutats under senare ar.

5.5.1 Samhallsekonomisk beskrivning av fisket 2023

Det ar 23 fartyg som landade torsk under 2023. P& grund av tidigare ars begransande kvoter och
stangning av torskfiske ar det inga fartyg som har en hég beroendegrad av torsk. Beroendet av
torsk stracker sig mellan 39 procent ner till 0,1 procent for dessa fartyg. Fartygen fiskar mestadels
efter sill vilket gor att de aven ar paverkade av kvotnivaerna for sill i centrala Ostersjon. | Gvrigt ar
arter som makrill, piggvar och rédspatta viktiga arter. Fartygen bidrar med ett féradlingsvarde av
ca 1,5 miljoner kronor med en sysselsattningsgrad motsvarande 11 heltidsekvivalenter.

6 Diskussion

Det ar uppenbara skillnader i konsekvenser av ICES radgivning for de olika sillbestanden som
fiskas av svenska fartyg. For den véstra sillen innebar ICES rad att allt befintligt smaskaligt
sillfiske for konsumtion skulle upphéra. For den centrala sillen innebér inte ICES rad i strikt
mening ndgon begransning for mojligheten att bedriva smaskaligt fiske pa kustkvot eller
konsumfiske generellt. Daremot bedomer HaV att mojligheten att bedriva bade smaskaligt fiske
och fiske for konsumtion i férlangningen beror pa vilken niva som fiskemdjligheterna beslutas och
som ocksa utgar fran ICES radgivning. Férekomsten av framfor allt storvaxt sill och stromming
har tydligt minskat i det sméaskaliga kustnara fisket och situationen ar allvarlig, bade i betydelsen
att fortsatt kunna bedriva fiske men sarskilt utifran indikationer om en onaturlig storleksférdelning i
Ostersjons sill och strommingsbestand. Under varen 2022 redovisade HaV ett regeringsuppdrag
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om hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill i centrala
Ostersjon. Inom uppdraget genomférde SLU Aqua kompletterande trendanalyser som bekraftar
att bestandet av sill har minskat i biomassa och tathet inom samtliga delar av férvaltningsomradet
langs den svenska kusten. De negativa trenderna ar tydligast éver den senaste tioarsperioden
och ar sarskilt uttalade hos sill dver 18 cm.

Utdver sillens och strommingens betydelse for bl.a. kustnara fiske och beredningsindustri har
sillen en central roll som ekosystemkomponent i Ostersjons naringsvav och utgor viktig foda for
bl.a. sal, sjofagel och flera andra fiskatande fiskarter. Bestandens storlek- och aldersfordelning
utgor en viktig indikator for ett valmaende bestand dar en hogre andel stora och aldre individer
skapar forutsattningar for att uppratthalla viktiga ekosystemfunktioner, framja lekbestand och
rekrytering samt motverka genetiska forandringar av storlek och alder vid kdnsmognad.
Havsmiljodirektivet innehaller miljokvalitetsnormer som beaktar fiskesamhéllets alders- och
storleksstruktur, daremot saknas regionalt dverenskomna troskelvarden som motsvarar en
naturlig storleksfordelning. Modellberékningar genomférda av SLU Aqua har dock visat att en
pataglig sankning av fiskeridodligheten kan paverka storleksstrukturen i ett bestand genom att
Oka andel stora och aldre individer i bestandet, men att en sadan forandring sannolikt skulle ske
over artionden beroende pa reproduktionsframgang och dodlighet under aterhamtningsperioden®.

ICES konstaterar i sitt rad for centrala sillen att bestandet bestar av flera olika delbestand som
visat sig vara genetiskt distinkta. Skillnader i genetik och migration mellan olika delbestand samt
geografiska skillnader i tillvaxt och konsmognad gor det samlade bestandet sarbart for forlust av
genetisk mangfald och évergripande produktivitet. Nuvarande rad tar inte hansyn till sdidana
skillnader mellan de olika delbestanden. Eftersom kunskapen om lokala lek- och delbestand ar
ofullstandig samt att det saknas information om bestandens migration och var de uppehaller sig
beddmer myndigheten det som prioriterat att s&nka fiskeridddligheten i sillens
forvaltningsomraden och fortsatt rekommendera forsiktigt satta totala fiskemajligheter
motsvarande de lagre delarna av ICES foreslagna Fusy-intervall. Kunskapen kring lokala
delbestandens genetiska variation och migrationsmonster under aret forvantas 6ka markant
genom det uppfdljningsprogram som HaV foreslagit for att folja upp effekterna inom pagaende
regeringsuppdrag om att genomfora fiskerirelaterade atgarder som motsvarar en utflyttning av
tralgransen’.

ICES rad med Fusy-intervall for skarpsill kommer att innebara sankta totala fiskemajligheter
nagonstans i storleksordningen minus 24 — 40 procent, se tabell 2. Den férvantade hojningen av
fiskemojligheter for centrala sillen innebar da samtidigt att sillens betydelse i det pelagiska
tralfisket med individuella fiskerattigheter 6kar markant fran 26 procent av total svensk kvot 2024
till nastan 57 procent utifran att totala fiskemajligheter for 2025 beslutas pa Fusy-nivan i ICES rad.
En sadan kvotutveckling skulle kunna forflytta tralfisket narmare in mot svenska kuster till skillnad
fran ett skarpsillsdominerat tralfiske som bedrivs i utsjon. Sadana férandringar lyfter ytterligare
behovet av atgarder for att minska fisketrycket langs kusten for att 6ka skyddet av bade lekande
sill under var och sommar, samt 6vervintrande sill i kustnéra djupomraden under hést och vinter.

6 Storleksstruktur hos stromming i Bottniska viken (SD 30-31). SLU, Institutionen for akvatiska resurser, SLU.aqua.2022.5.5-
309.

7 Lank till HaVs hemsida: Regeringsuppdrag om att p& prov genomfora fiskeriférvaltningsatgéarder som motsvarar en utflyttning
av tralgransen.



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
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Som namnts ovan har HaV ett pdgdende regeringsuppdrag for att bedéma betydelsen av sadana
fiskeriforvaltningsatgarder®.

De samlade fisket for konsumtion férvantas inte begransas utifran ICES rad for sill- och
skarpsillsbestanden i centrala Ostersjon. Men fortsatta prioriteringar fér kustkvot och regional
tilldelning &r det interaktioner mellan fisket, beredningsindustri och prisutveckling som kommer att
avgora omfattningen av landningar for konsumtion. Jordbruksverket har i ett regeringsuppdrag
om svensk beredningskapacitet® identifierat att flera faktorer har betydelse for var fiskaren lossar
sin fangst, s& som exempelvis fAngstomrade, pris, langsiktiga affarséverenskommelser, hamnens
djup och storlek, fiskens kvalitet, lossningskapacitet, férstahandsmottagarens kapacitet och
fiskarens hemmahamn. Aven om fisket for konsumtion skulle férdubblas férvantas anda Sverige
ha den beredningskapacitet som kravs for denna hantering, da beredningsmojligheterna av
konsumtionsfisk bedoms vara langt 6ver befintliga nivaer.

ICES radgivning innebar kraftigt begransade mojligheter att landa torsk, vilket i dagslaget endast
sker som bifangst inom andra fisken. Kommissionen ska dock ta hansyn till Iasningsarter och
mojligheten att bedriva annat fiske da man presenterar sitt forslag till bifangstkvot. Sarskilt
bifangstkvoten for vastra torsken kan forvantas i liknande storleksordning som tidigare ar, da
ICES rad for bestandet ar tvaarigt och en fortsattning pa radet som presenterades 2023. Svenskt
fiske nyttjar dock en betydligt lagre andel av bifangstkvoterna for torsk an vad vi tilldelas nationellt
och HaV bedtmer darfor att det finns forutsattningar for att fortsatt rekommendera sénkta
bifangstkvoter for torsk som ett led i arbetet att skydda, bevara och ateretablera Ostersjons
torskbestand.

8 vagen framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill - Kapacitet i landning och beredning av fisk i Sverige.
Jordbruksverkets rapport 2023:8.



