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Konsekvensutredning dnr HaV 2024-002031 géallande andring av
foreskrifterna HYMFS 2017:14 om sparbarhet for vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter

A. Allméant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Andringarna i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2017:14 om sparbarhet for
vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter (sparbarhetsforeskrifterna) ar kopplade till genomférandet
av de forbattringar av det svenska sparbarhetssystemet for vissa fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter som ett tidigare regeringsuppdrag identifierade som forenklande for berorda foretag?.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick i regleringsbrev for 2022 i uppdrag av regeringen att
analysera och genomfora forbattringar i det svenska sparbarhetssystemet for vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Uppdraget utfordes i samrad med Livsmedelsverket (SLV) och i dialog
med bertrda aktorer. HaV genomférde en analys av Statskontorets utvardering av det befintliga
sparbarhetssystemet och forskare pa Chalmers Tekniska hogskola gjorde en omvarldsanalys.
HaV tog darefter fram ett forslag till forandringar i sparbarhetssystemets omfattning och foran-
dringar i myndighetsansvaret for kontroll av sparbarhet i leden efter forsta forsaljning.

Det forslag som togs fram gar ut pa att informationsdelningen i leden efter forsta forsaljning éver-
gar frén en ordning med central digital delning mellan aktorer via HaV:s sparbarhetsdatabas, till
en ordning med decentraliserad delning direkt mellan berérda aktérer. Denna delning kan vara
valfritt digital eller analog, men méarkningen maste fortsatt vara digital da det ar ett EU-krav. HaV
forutsatts fortsatt fa sparbarhetsinformation fran forsta forsaljning, men i évrigt endast pa bega-
ran. Detta ar en ordning som liknar den ordning flertalet lander har enligt den omvérldsanalys
Chalmers genomforde. | forslaget presenterades ocksa en mojlighet for aktérerna att under en
overgangsperiod kunna hantera sin informationsdelning genom en frivillig anvandning av en av-
giftsbelagd tjanst administrerad av HaV. Forandringarna i myndighetsansvar omfattar i forslaget
en O6vergang av ansvaret for kontrollen hos de enskilda aktérerna — vilket huvudsakligen sker i falt
— av efterlevnad av de sarskilda sparbarhetsbestammelserna pa fiskets omrade fran HaV till Livs-
medelsverket och de kommunala namnderna. Sadan kontroll forutsatts bli avgiftsbelagd pa sam-
ma satt som den ordinarie livsmedelskontrollen. HaV har enligt forslaget fortsatt det dvergripande
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ansvaret samt svarar for den administrativa kontrollen av sparbarhet mellan fangst eller skérd och
detaljhandelsledet.

Effekterna pa kontrollnyttan av forslaget analyserades liksom de rattsliga och ekonomiska kon-
sekvenserna. Sammanfattningsvis bedémdes kontrollnyttan minska med en decentraliserad in-
formationsdelning men 6ka vad géller férandringen av kontrollansvaret efter forsta forséljning.
Genomfoérandet av forslaget forutsatter forandringar i saval lag, forordningar och foreskrifter. De
ekonomiska konsekvenserna for myndigheterna rér dels anpassning av det befintliga sparbar-
hetssystemet och det digitala stédsystemet for inspektioner, dels generell utveckling av bertrda
verksamhetsprocesser pa berérda myndigheter. Berérda aktdrer ansag att forslaget innebar latt-
nader for dem. Nagon mer detaljerad konsekvensanalys av forslaget gjordes inte inom regerings-
uppdraget eller tidigare av Statskontoret. HaV avrapporterade regeringsuppdraget i september
2023. Arbetet med genomforandet av de férandringar som behéver géras har fortsatt i ett genom-
férandeprojekt.

Redan den 6 juli 2023 tog HaV:s generaldirektor ett formellt beslut om att paborja inforandet av
ett utvecklat kontrollsystem med en inriktning enligt det férslag som utarbetades under regerings-
uppdraget. Syftet var att férenkla fér berérda aktorer och skapa ett mer effektivt kontrollarbete for
berérda myndigheter. Det utvecklade systemet planerades kunna tréda i kraft den 1 januari 2025.
Det gav aktdrerna tid att kunna anpassa sig till det nya systemet samt utrymme for att hantera
nodvandiga rattsliga forandringar. De foreskriftsandringar som nu foreslas syftar till att skapa de
rattsliga forutsattningarna for uppgiftslamnande och informationsdelning mellan aktdérer som ar en
del av det utvecklade kontrollsystemet. De delar som rér forandringar av myndighetsansvar i till-
synen bertrs inte av féreskrifterna.

Utfallet av regeringsuppdraget var bland annat att de centrala ramarna for delning av sparbar-
hetsinformation borde kvarstd men géras mer flexibla och forenklas i sa stor utstrackning som
mojligt. Ett antal grundforutsattningar for sparbarheten forutsattes fortsatt behova gélla. Under
samradet vid utarbetandet av forslaget till &ndringar av sparbarhetsféreskrifterna och i samband
med presentation av forslaget, har synpunkter lamnats av foretradare for aktérerna och av beror-
da myndigheter. Synpunkterna har beaktats nar detaljer i némnda centrala ramar reglerats i de
nya foreskrifterna som nu ar féremal for en remiss. Féljande punkter kan sagas utgora ramarna
for kommande uppgiftslamnande till HaV samt delning av information mellan aktorer.

Omfattning

| leveranskedjan som foljer efter fiske eller vattenbruk sa omfattar sparbarhetsforeskrifterna alla
aktorer i leveranskedjan fran och med aktorer vid forsta utslappandet pa marknaden och fram till
och med aktérer som séljer till detaljhandelsledet. Aktorer i dessa led ska fortsatt vara registre-
rade som sparbarhetsaktorer hos HaV. Aktérer som enbart bedriver detaljhandel med slutkonsu-
menter omfattas inte av registreringskravet. Aven auktioner och andra som férmedlar férséljning
av fiskeri- och vattenbruksprodukter at fiskare eller odlare utan att sjalva vara dgare ska fortsatt
vara registrerade som sparbarhetsaktorer. Undantaget for detaljhandlare som saljer i begransad
omfattning till andra detaljhandlare har tagits bort. Det &r inte relevant langre nar den obligato-
riska rapporteringen till HaV av alla handelser upphdor. Skélet till undantaget var framst att det
bedomdes oproportionerligt att krdva obligatorisk rapportering i férhallande till den begréansade
kontrollnyttan.
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Nationella kompletteringar av EU-kraven

Samtliga krav frAn EU:s kontrollférordning? (KF) och genomforandeforordning® (GF) pa fiskets
omrade kvarstar for alla aktorer. Nodvandiga nationella bestammelser for att uppna syftet med
EU-forordningarna och for att mojliggéra de lattnader EU Gppnar for kvarstar. Det rér komplette-
ringar av uppgiftslamnande for att skapa en obruten sparbarhetskedja framat och bakat mellan
och inom foretag fran fangst eller skord och fram till detaljhandelsledet. Lattnaderna avser mojlig-
heten att under ett troskelvarde pa forsaljningen undanta befalhavares direktforsaljning till slut-
konsumenter fran sparbarhetskraven.

Uppgiftslamnande

Varje aktor ska fortsatt ha uppgifter om de sparbarhetshandelser internt hos aktdren och externt i
forhallande till leverantorer och leveransmottagare som behovs for att kunna uppratthalla en spar-
barhetskedja mellan affarspartners och inom en aktors verksamhet. Uppgifter om ursprungspar-
tiet som startar sparbarhetskedjan ska fortsatt rapporteras obligatoriskt kontinuerligt digitalt till
HaV medan uppgifter om Gvriga handelser enbart ska rapporteras pa begaran av HaV och lam-
nas genom HaV:s e-tjanst. Uppgifter som inte rapporteras kontinuerligt ska sparas i minst tva ar
fran handelsen. HaV foreskriver om vilka uppgifter som ska finnas om respektive handelse. | for-
enklingssyfte tas kravet pa uppgiftslamnande bort i de fall syftet med en uppgift kan uppnas med
redan lAmnade uppgifter och forutsatt det inte strider mot EU-kraven. Standarder och specifika-
tioner for den obligatoriska rapporteringen av ursprungspartier ska fortsatt vara sddana som an-
vands av branschen. HaV foéreskriver inte om vilka erkédnda standarder och specifikationer som
ska anvandas utan anger istallet i vagledningen till féreskrifterna exempel pa saddana standarder
och specifikationer som kan anvandas for att uppfylla kraven.

Informationsdelning mellan aktdrer vid leveranser

Vid leveranser ska partier fortsatt markas digitalt enligt erkénd internationell standard i enlighet
med EU-kraven?, men inte langre begransat till enbart koder eller streckkoder utan dven andra
maskinlasbara identifieringsverktyg som elektroniska chip eller liknande verktyg. Informationen
om partiet kan fortsatt helt eller delvis vara kodad i sjalva markningen eller finnas valfritt i en folj-
esedel pa papper eller digitalt eller i en databas. Om informationen som medféljer en leverans
finns i en foljesedel eller databas ska den fysiska markningen minst innehalla partiets identifika-
tionsnummer®. Partiets identifikationsnummer behdver inte vara globalt unikt utan bara unikt pa
den relevanta marknaden.

2 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sakerstélla att bestémmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

8 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for (EG) nr
1224/2009 om att inféra ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

4 Regleras i GF Artikel 67 punkterna 6 och 8
5 Regleras i GF Artikel 67 punkterna 6-7. HaV har operationaliserat bestammelserna i HYMFS 2017:14 sa att
identifieringsmarkningen kan ske med digitalt lasbar kod med enbart partiidentiteten eller med en en- eller tvadimensionell

streckkod. Informationen om partiet ska sedan vara tillganglig antingen genom kodning i sjalva markningen (streckkoder), i en
foljesedel eller genom sokning i HaV:s sparbarhetsdatabas.
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2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Den férandring som HaV nu arbetat med att genomféra har varit foremal for granskning och for-
slag av Statskontoret, analys och forslag inom ett regeringsuppdrag genomfort i samrad med
Livsmedelsverket och i dialog med berérda aktorer, samt darefter ett samrad med berérda myn-
digheter och foretradare for berorda aktorer. HaV har ocksa latit forskare pa Chalmers tekniska
hdgskola gdra en omvarldsanalys som underlag for olika vagval. Processen har lett till att det
finns en samsyn kring ramarna for de férbattringar som behdver genomféras och darmed aven
ramarna for andringar av nuvarande foreskrifter. Det ar darfor svart att se alternativa losningar i
de mer grundlaggande delarna av de fyra centrala omraden som tas upp i avsnitt 1.

Vid analysen av effekter som kan uppkomma om ingen reglering kommer tillstdnd utgar HaV fran
att det galler utifrdn nuvarande reglering i HYMFS 2017:14 och inte utifran en situation utan nagra
foreskrifter alls. Om andringarna i foreskrifterna inte genomfors sa innebér det att den dnskade
omstallningen av informationsdelningen efter forsta utslappandet pa marknaden inte kan verkstal-
las utan den av branschen kritiserade informationsdelningen via HaV kvarstar®.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De delar av foreskrifterna som nu foreslas andras beror primart livsmedelsforetag som vid utslap-
pande pa marknaden koper eller évertar berorda fiskeri- eller vattenbruksprodukter fran fiskare
eller vattenbrukare och livsmedelsforetag som i senare led av leveranskedjan ar agare till sddana
produkter. Auktioner och andra foretag som i forsta ledet formedlar forsaljning eller annan over-
latelse av agandet for fiskares eller vattenbrukares rakning omfattas ocksa. Foretag som uteslu-
tande bedriver detaljhandel omfattas inte. | praktiken innebar det att de 265 foretag som redan
idag ar registrerade som sparbarhetsaktorer omfattas. Genom att undantaget for detaljhandlare
som sdljer i begransad omfattning till andra detaljhandlare tas bort tillkommer ett antal detaljhan-
dlare som idag inte omfattas av foreskrifterna. Det &r inte mojligt att narmare faststélla exakt hur
manga foretag i detaljhandeln som kommer att tillkomma nér undantaget tas bort. Registren hos
de livsmedelskontrollerande myndigheterna omfattar inte uppgifter som kan anvandas for att
identifiera foretag i detaljhandeln som séljer produkter till andra detaljhandlare inom ramen for un-
dantaget. Under aren som kraven pa registrering har funnits har ett fatal detaljhandlare avregi-
strerat sig med motiveringen att de enbart séljer till andra detaljhandlare inom ramen fér undan-
tagsbestammelserna. HaV:s samlade bedomning &r att hogst nagot tiotal foretag kommer att till-
komma nar undantaget tas bort.

Forandringarna berér aven fiskare indirekt men bara i hogst marginell omfattning. Fiskare ska en-
ligt foreskrifterna lamna de uppgifter till sparbarhetsaktoren i ledet efter fisket som denne behover
for att uppréatta ursprungspartier. Nar det blir Iattnader i kraven for sparbarhetsaktoren sa blir det
ocksa motsvarande lattnader for fiskaren som ska tillhandahalla uppgifterna. Lattnaden som in-
fors avser att uppgift om minsta referensstorlek for bevarande (MRB) bara behéver lamnas da
partier som befalhavaren levererar har bildats av produkter som inte uppnar MRB. Det &r ytterst
ovanligt att produkter under MRB anvands for annat an till animaliska biprodukter eller produkter
av sadana, vilka inte omfattas av dessa sparbarhetskrav. Den foreslagna andring innebar att

6 Se vidare avsnitt 3 i Statskontorets utvardering 2021:12
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fiskaren inte langre mer eller mindre standigt behover lamna uppgift till sparbarhetsaktéren om att
partiet bildats av produkter som uppnatt MRB.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Som framgar av avsnitt 2 ovan ser HaV inga alternativa regleringar som leder till den 6nskade
effekten. De Overgripande konsekvenserna av omstallningen som andringarna medfor har
analyserats inom tidigare namnda regeringsuppdrag. | HaV:s avrapportering till regeringen i
september 2023 sammanfattar HaV de olika konsekvenserna som beror dndringarna av fore-
skrifterna pa féljande satt.

4.1 Overgripande samlad bedémning

HaV har gjort en mer 6vergripande bedomning av nyttan av sparbarhetssystemet i forhallande till
andra kontrollverktyg. Denna resulterade i en strategisk inriktning som innebar att stora delar av
Statskontorets forslag 1 genomfors, det vill sdga att den obligatoriska sparbarhetsrapporteringen
till HaV far en mer begrénsad omfattning. [...]. De huvudsakliga argumenten fér den valda inrikt-
ningen var osakerheten och risken for htga kostnader for att realisera potentiell kontrollnytta i nu-
varande system samt HaV:s behov av att anvanda resurser och fokus till ratt saker utifran gallan-
de riskbedémning. [...]

4.3 Begrénsningar i omfattning [...]

Genomférandet som ror sparbarhetssystemet framtida omfattning innebar en genomgripande
forandring i informationsdelningen mellan aktorer och mellan aktdrer och myndigheter. | nuvaran-
de ordning fungerar HaV:s sparbarhetsdatabas som en nod genom vilken digital sparbarhetsin-
formation delas mellan berorda aktorer. Med den nya inriktningen féljer en 6vergang till ett mer
decentraliserat system dar HaV inte langre utgér nod. Informationen delas istallet direkt mellan
aktorerna. Det ar valfritt att dela informationen digitalt eller analogt. Revideringen av kontrollfor-
ordningen kan innebara forandringar i kraven pa formerna for informationsdelning mellan aktorer.
Myndigheterna far tillgang till information pa begaran. Nuvarande krav att lamna sparbarhetsin-
formation till HaV om den forsta forsaljningen av fangst och skord kvarstar. HaV foreslas vidare
foreskriva om de centrala ramarna for sparbarheten, sdsom vilka féretag som omfattas samt vil-
ken information som ska delas och formerna for detta. [...]

4.3.1 Behov av réttsliga férandringar

Myndigheterna har i sin analys utrett de rattsliga konsekvenserna av den valda inriktningen och
identifierat behovet av férandringar. Det har inte identifierats nagra behov av andringar i lag’ utan
enbart i olika relevanta férordningar® samt i myndighetsféreskrifter.[...]

4.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Aktorerna har under dialogen fort fram att férandringarna innebar lattnader for dem. HaV behéver
go6ra en djupare analys av de ekonomiska konsekvenserna for berérda aktérer i samband med att
nya foreskrifter tas fram. For mindre foretag som fortsatt behéver kunna hantera sin information

7 Det visade sig senare i processen att vissa féreslagna andringar i myndighetsansvar for tillsynen i falt forutsatter lagandring
8 HaV bedomde senare att befintliga befogenheter i forordning var tillrackliga.
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digitalt, bland att for att uppfylla EU-kravet pa digital méarkning, uppstar svarigheter att idag finna
en ekonomisk 6verkomlig tjanst liknande den e-tjanst HaV utvecklat. HaV bedémer darfor att
myndigheten under en 6vergangstid mot avgift behover tillhandahalla vissa e-tjanster. [...]

HaV behdver anpassa det nuvarande digitala sparbarhetssystemet till det nya informationsflodet
inklusive utveckla formagor for myndigheten att begara information och aktérerna att lamna den-
na. | huvudsak bedéms detta kunna ske inom den ordinarie budgeten

De narmare konsekvenserna for foéretagen beskrivs i avsnitt 7.b nedan.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa

HaV foreskriver om andringar i sparbarhetsforeskrifterna med stéd av 5 kap. 1, 7 och 7a 88
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen bedtms vara forenlig med EU-rétten i alla avseenden. Regleringen bedéms inte hel-
ler ga utéver den reglering som kravs for att uppna syftet med sparbarhet pa fiskets omrade enligt
artikel 58 i forordning (EG) 1224/2009. HaV har stravat efter att endast genomféra andringar som
innebar lattnader eller fortydliganden i férhallande till de nuvarande foreskrifterna och darmed en
minskad administrativ borda for féretagen.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Ingen sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande utdver det som
framgar av femte stycket i avsnitt 1. HaV stravar efter att foreskriftsandringen kan trada ikraft den
1 januari 2025.

Information lamnas till berdrda i enlighet med HaV:s rutin for foreskriftsarbete.

a) Kommuner och landsting

Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

b) Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférméaga och villkor i 6vrigt.

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

| forsta hand berors livsmedelsforetag i leden mellan forsta utslappande p& marknaden och fram
till men inte inklusive detaljhandelsfoéretag, dvs foretag som idag ar registrerade anvandare av
HaV:s digitala sparbarhetssystem. Aven fiskare och vattenbrukare med sin verksamhet forlagd till
havet berors, men i mycket begransad omfattning. De omfattas av krav pa att lamna sparbarhets-
information till nasta led i leveranskedjan. Fiskare omfattas ocksa av en sarskild bestammelse om
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direktférsaljning till slutkonsumenter, men den bestammelsen omfattas inte av nagra andrings-
forslag nu.

Idag finns 262 foretag registrerade som sparbarhetsaktorer. Storleken pa foretagen varierar be-
tydligt. Det finns foretag i hela skalan fran mikroféretag till stora foretag. Majoriteten foretag ar
mikroforetag enligt EU:s rekommenderade definition pa saddana foretag9. HaV bedomer att de
uppgifter om féretagens omsattning som togs fram i samband med konsekvensutredningen 2016
fortfarande speglar vidden i storlek pa foretagen. Uppgifterna som angavs var féljande.

Omséttningen hos de berdrda foretagen stracker sig fran 5 tkr till 6ver 3 Mdkr. Medianféretaget bland
foretagen har en arsomsattning pa 6,9 Mkr. Féretagen har en sammanlagd omsattning pa ca 19 Mdkr.

Metoden féretagen anvander for rapportering speglar ocksa fordelningen av storlek pa foretagen.
Atta "storre” foretag anvander HaV:s bastjanst 2, 32 “mellanstora” anvander bastjanst 1 och 6vri-
ga 222 ar framst "mindre” féretag som enbart anvander e-tjansten'®.

Foreskriftsandringen medfor att vissa detaljhandelsforetag som idag ar undantagna fran foreskrif-
terna kommer att omfattas av dem nar undantaget tas bort. Undantaget rér detaljhandelsforetag
som utdver att sélja till slutkonsumenter aven saljer i begransad omfattning till andra detaljhan-
delsforetag. HaV:s erfarenhet av tidigare kontakter med branschen i fragan ar att sddan forsalj-
ning framst ror fiskbutiker och i viss man generella livsmedelsbutiker. | brist pa lattillganglig sta-
tistik Over denna kategori foretag har HaV anvant uppgifter fran en storre soktjanst* for att fa un-
derlag om antalet foretag som driver fiskbutiker och liknande detaljhandel i Sverige. Undersok-
ningen visade att det fanns 378 foretag inom denna kategori med en eller flera butiker. Av dessa
ar idag 35 av foretagen redan registrerade sparbarhetsaktorer hos HaV. Anledningen till registre-
ringen ar att de koper i forsta ledet av fiskare eller odlare, eller séljer till andra livsmedelsforetag
som inte ar detaljister eller séljer till detaljister i en omfattning éver gransen for undantaget. Gran-
sen for undantaget ar kopplad till ett undantag som finns pa livsmedelsomradet nar en detaljist
som sdljer till en annan detaljist i mindre omfattning ar undantagna fran vissa hygienbestammel-
ser. Det har visat sig svart att kontrollera féljsamheten pa ett enkelt satt och darmed hur manga
som egentligen borde varit registrerade av HaV. Férekomsten av detaljhandlare som képer av
andra detaljhandlare utan att ge sig tillkdnna som féretagskund kan inte uteslutas. Den reella ut-
vidgningen som uppstar nar undantaget tas bort gar darfor inte att faststalla med nagon hégre
noggrannhet. Det finns ocksa andra faktorer som gor att alla de 343 féretagen som inte ar regi-
strerade hos HaV inte kommer att behdva vara det. Det &r oklart om alla bedriver verksamhet
med produkter som omfattas av sparbarhetskraven. Vissa foretag kan ocksd komma att vélja att
inte langre ha en séljverksambhet till andra foretag i detaljhandeln. Mot bakgrund av att de flesta
detaljhandelsféretag som berérs ar mikroféretag och de krav som tillkommer innebar en viss ext-
ra borda for foretagen, sa bedémer HaV sannolikheten som stor att manga kommer att avsta for-
séljning av sddana produkter som omfattas av sparbarhetskraven. Motsvarande vagval férekom-
mer bland féretag i andra delar av leveranskedjan. HaV:s samlade bedémningen ar darfér att
ytterligare hogst nagra tiotal detaljhandelsféretag — framforallt fiskbutiker — behover vara registre-
rade hos HaV nar nuvarande undantag tas bort.

¢ Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé& och medelstora foretag
10 Uppgifter fran det centrala registret i HaV:s sparbarhetsdatabas 2024-06-19.
11 Eniro https://www.eniro.se/fiskaffarer
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Antalet foretag i fisket speglas enklast genom antalet yrkesfiskelicenser. De uppgar idag till 920
st!2. Aven har varierar storleken pa foretagen kraftigt. De storsta fartygen ar dock huvudsakligen
inriktad efter ett fiske dar fiskeriprodukten som séljs inte omfattas av foreskrifterna. Férdelningen
av storlek pa flottan kan grovt sagas spegla den ekonomiska storleken pa verksamheten. Idag
ser fordelningen ut enligt nedan. En fiskelicensinnehavare kan ha fiskelicens fér mer &n ett fartyg,
sa antalet foretag ar nagot farre i vissa fall.

Tabell 1. Fartyg med fiskelicens 2024-06-11

Léngd (m) Antal (st) %
-9,99 641 70 %
10-14,99 200 22 %
15-23,99 57 6 %
24-39,99 15 2%
40- 7 1%
Summa 920 100 %

Aven om de storre fartygen som redovisar sitt fiske i fiskeloggbok svarar fér den storsta kvantite-
ten fisk som forst avsatts pa den svenska marknaden, sa kan antalet landningar fran de mindre
fartygen som redovisar i en kustfiskejournal svara for val sa manga landningar och darmed spar-
barhetstransaktioner i forsta ledet. Av underlaget till HaV:s redovisning till Jordbruksverket av
indikatorer for stod till fiskerikontroll inom EHFF! framgar féljande for landningar i Sverige.

Tabell 2. Landningar i Sverige ar 2023 av svenska och utlandska fartyg

Uppgiftslamnande Antal landningar Landad kvantitet, ton
Kustfiskejournal 24 463 1139
Fiskelogghbok 17 413 38 351
Summa 41 876 39490

Antal foretag verksamma med vattenbruk i havet uppgick enligt Statistiska centralbyran®* till 15
foretag ar 2022. Antalet odlingsanlaggning som foretagen hade varierade mellan 1 och 22. Majo-
riteten hade endast en anlaggning. Det totala antalet vattenbruksanlaggningar i havet var 39
stycken. Odlingen avsag framst musslor och regnbagslax.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Syftet med férandringen som nu genomférs avser framst olika foérenklingar genom lattnader i
uppgiftslamnandet for foretagen. Effekten ser olika ut for olika foretag. Effekten blir storst pa de
nagot storre foretagen som anvander HaV:s bastjanst for sin rapportering. De har manga ganger
redan etablerade digitala satt att hamta information fran leverantérer och lamna information till
sina kunder. Den I6pande rapportering till HaV som kvarstar — rapportering av ursprungspartier —
blir nu ocksa den framsta administrativa bérdan for de foretag som koper produkter av fiskare
eller vattenbrukare i férsta handelsledet. Andringen av foreskrifterna medfor en forenkling genom

12 Uppgifter fran HaV:s fiskefartygs- och licensregister 2024-06-11.
13 Europeiska havs- och fiskerifonden (2014-2020)
14 Uppgifter inhamtade direkt fran SCB den 19 juni 2024.
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att foretag med egen digital delning av information med sina affarspartners inte samtidigt behéver
forvalta och anvanda ett digitalt informationsutbyte med HaV som de inte sjalva har nytta av.
Tidsbesparingen och minskningen av administrativa kostnader for att inte behdva rapportera till
HaV beror av vilka specifika I6sningar de individuella foretagen har fér utbytet med HaV. Vid en
hdg grad av automatisering blir besparingen mindre an om de parallellt med utbytet med HaV
aven behover registrera kompletterande uppgifter manuell eller pa annat satt komplettera det
som inte ar automatiserat i affarssystemet. Statskontoret lyfter problematiken i sin utvardering
2021.

HaV har inte underlag for att narmare kunna bedéma den kostnadsminskning som uppstar
individuellt och samlat for sddana foretag som har sina affarssystem anslutna till HaV. Delar av
den administrativa bérdan minskar da den obligatoriska rapporteringen till HaV férenklas genom
att begransas till att bara omfatta I6pande rapportering av ursprungspartier fran det forsta utslap-
pandet pa marknaden. Uppgifter om inkop, forséljning och intern sparbarhet behdver inte langre
rapporteras |6pande. Under 2023 rapporterade 37 foretag som anvande bastjanst mer an en han-
delserapport av de handelser som inte lAngre kommer att vara obligatoriska att rapportera I6pan-
de nar foreskrifterna har andrats. Uppgifterna behéver dock fortfarande uppréttas for att vara till-
gangliga for HaV pa begéaran. Antalet rapporter varierade mellan 104 st och 108 984 st. Medel-
vardet var 22 236 st och medianvardet 14 154 st. Med antagandet att hanteringen av varje han-
delserapport i foretagens egna affarssystem motsvarar den som framgar av bilagan till konse-
kvensutredningen 2016 for hantering i HaV:s e-tjanst15, kan den arliga tidsatgdngen skattas till 2-
1816 timmar. Det beraknade medelvardet ar 371 timmar och medianvardet 236 timmar. Som
framgar av foregdende stycke beror storleken pa de tidsbesparingar som kan goras mycket av
graden av automatisering. For vissa féretag blir minskningen i administrativ bérda stor och for
andra mindre.

Aven for mindre féretag som idag anvander HaV:s e-tjanst for sin rapportering minskar delar av
den administrativa bérdan da uppgiftslamnandet foérenklas. Tidsatgangen for anvandningen av e-
tjansten for att rapportera handel med affarspartners till HaV bor inte enbart betraktas som en
administrativ kostnad da tiden ocksa skapar nytta for féretaget genom rapporten till HaV ocksa ar
ett handelsdokument for aktéren. Motsvarande nytta finns i regel inte for de som anvander bas-
tjanster, eftersom foretagens egna affarssystem dar anvands for att skapa nédvéndiga handels-
dokument. Motsvarande berakning for féretag som anvander e-tjanst som fér de som anvander
bastjanst for sin rapportering ger féljande uppgifter om tidsatgang for rapportering.

Under 2023 rapporterade 99 foretag som anvande e-tjanst mer &n en handelserapport av de han-
delser som inte langre kommer att vara obligatoriska att rapportera I6pande nar foreskrifterna har
andrats. Uppgifterna behdver dock fortfarande upprattas for att vara tillgangliga for HaV pa bega-
ran. Antalet rapporter varierade mellan 24 st och 10 727 st. Medelvardet var 1 037 st och median
233 st. Hanteringen av varje handelserapport i e-tjansten antas motsvara den som framgar av bi-
lagan till konsekvensutredningen 2016 for hantering i HaV:s e-tjanst16. Den arliga tidsatgdngen
kan da skattas till att vara mellan 24 minuter och 179 timmar. Det beraknade medelvardet &ar 17
timmar och medianvardet 4 timmar. For de fa storre féretag som anvander e-tjansten och pa-
rallellt anvander ett eget affarssystem motsvarar tidsbesparingen i princip den tid som idag an-
vandas for att registrera och rapportera uppgifter om de handelser som efter &ndringen inte lang-

15 Dokumentet Bilaga_Konsekvensutredning_slutlig.pdf som ingick i remiss dnr 2523-16 den 18 juli 2016.
16 Dokumentet Bilaga_Konsekvensutredning_slutlig.pdf som ingick i remiss dnr 2523-16 den 18 juli 2016.
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re behover rapporteras kontinuerligt. Det forutsatter sannolikt att vissa anpassningar behover
goras i foretagets befintliga affarssystem. Motsvarande tidsbesparing och darmed administrativ
borda kommer att uppsta aven for foretag utan egna parallella affarssystem. Skillnaden ar att
motsvarande tid som sparas sannolikt behover anvandas for hanteringen av uppgifterna pa annat
satt eller hanteringen i e-tjansten genom abonnemang. Flertalet aktdrer som anvander e-tjansten
idag har mycket fa handelserapporter per ar. Denna problematik utvecklas i avsnitt 3 nedan.

Det tillkommer administrativa kostnader for den rapportering som ska ske pa begaran av HaV.
Kravet utgar fran en EU-bestammelse!” men formerna for rapporteringen framgar av de andrade
foreskrifterna. Bordan for de enskilda foretagen bedéms bli mycket marginell da omfattningen av
det riskbaserade stickprovsvisa uppgiftslamnandet pa begaran av HaV av uppenbara skal far en
betydligt mindre omfattning &n féretagens nuvarande kontinuerliga uppgiftslamnande av samtliga
sparbarhetshandelser. HaV har i samband med tidigare namnda GD-beslut om genomférande av
forbattringar av det svenska sparbarhetssystemet gjort foljande bedomning av omfattningen av
verksamheten med att begéara in uppgifter fran aktdrernal®. Underlaget ger ett matt pa den admi-
nistrativa bordan som kan uppsta som foljd av att HaV begar in uppgifter.

Aven om Livsmedelsverket och kommunerna enligt inriktningen ska svara for efterlevnadskontroll
hos enskilda aktorer i leden efter forsta forsaljning, sa har HaV ett behov av att i férsta hand ad-
ministrativt verifiera att aktorerna har en sammanhangande sparbarhet framat (samma riktning
som det fysiska flodet) och bakat i hela leveranskedjan (i motsatt riktning till det fysiska flodet)
mellan fangst/skord och detaljhandelsledet. Verifieringarna framat i leveranskedjan kommer i hu-
vudsak att baseras pa samma riskanalys som styr 6vrig tillsyn av fisket. Utgangspunkten ar att
sparbarheten framat kontrolleras i 2 % av de landningar som ar féremal fér en landningskontroll.
Det motsvarar idag en kontroll av 12 landningar. Den vanligaste sparbarhetskedjan (medianked-
jan) bestar av tva partier per landning och tva aktorer i kedjan utéver detaljistledet. Det medfor att
begaran av om information behdver tas in fran 48 aktorer vid de 24 leveranskedjor som granskas.
| de fall det skapas betydligt fler partier per landning kan granskningen behéva begransas till en
viss art eller annat urval.

HaV:s granskning bakat i kedjan for att verifiera ursprung i fangst-/skordledet tar sin utgangs-
punkt i ett urval av de efterlevnadskontroller som Livsmedelsverket och kommunerna genomfor
hos enskilda aktdrer. Antalet anlaggningar, kategoriserade som fiskanlaggningar enligt myndig-
hetsrapporteringen, som Livsmedelsverket eller kommunerna Stockholm och Géteborg kontrolle-
rade sparbarhet vid under 2022 uppgick till 164 stycken. Det genomfors dven sparbarhetskon-
troller i andra kommuner, men det kan vara rimligt att utveckla verksamheten med utgangspunkt
fran Livsmedelsverket och de tva stérsta kommunerna. En lamplig omfattning for HaV att utga
ifrdn kan vara 5 % av kontrollerna vid fiskanlaggningarna och begransat till ett parti per anlagg-
ning och ar. Beroende pa var i leveranskedjan som kontrollerna utférts kommer en till tva aktorer
tidigare i kedjan att beh6va kontaktas om information, dvs totalt 8 till 16 aktorer.

Det innebar de sammanlagda kontakterna med aktorerna for att inhamta uppgifter pa begaran
uppgar till 56 — 64 tillfallen. Uppgifterna ska finnas sparade hos aktoren pa ett sddant satt att
inget ytterligare bearbetningar av uppgifterna ska behévas, utan de ska kunna lamnas utan
fordréjning. Som framgar av tidigare stycken avser forfragan enstaka partier som ska granskas.

7 Artikel 58.4 i férordning (EG) nr 1224/2009
18 GD-foredragning den 6 juli 2024.
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Tidsatgangen for varije tillfalle en aktor ska hantera HaV:s forfragan och lamna svar genom att
lamna uppgifter genom HaV:s e-tjanst bor darfor i regel inte behéva 6verstiga ca en timme effek-
tiv tid, det vill saga 56 — 64 timmar totalt for alla aktérer. Med antagandet att 60 timmar per ar
kommer att belasta de 48 féretag som anvander bastjanster och hanterar flest transaktioner blir
belastningen i genomsnitt endast ca 1 timme och 15 minuter per ar och aktor.

Sammanfattningsvis innebér de férenklingar som nu genomférs en nettominskning av den admi-
nistrativa bordan for flertalet féretag. Minskningen som uppstar genom begransningen av det
kontinuerliga uppgiftslamnandet Gverstiger i regel 6kningen till foljd av uppgiftslamnandet pa
begéaran av HaV.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

HaV har under genomforandet av regeringsuppdraget och inom det pagaende genomforande-
projektet gjort stora anstrangningar for att fa aktorernas verksamhet belyst inklusive effekten av
de forenklingar som foreskriftsandringarna kan leda till. Férutom de olika dialogmdten, arbets-
moten, webbinarier och samradsmaéten som beskrivs i avsnitt 6.c nedan har sarskilda insatser
genomforts for att narmare undersoka behovet av att abonnera pa nagon av HaV:s e.tjanster
under en Gvergangstid.

De verksamhetsforandringar som andringarna i foéreskrifterna leder till kan innebéra att féretagen
behdver gora investeringar i sina befintliga affarssystem eller anskaffa affarssystem eller annan
programvara. Aven om informationsdelningen mellan aktérer kan vara analog, till exempel genom
en foljesedel pa papper, sa maste sjalva markningen vara digital och maskinlasbar och félja en
internationellt erkand standard. | praktiken innebar det normalt att markningen sker med en stan-
dardiserad en- eller tvadimensionell streckkod. For att kunna skapa en sadan streckkod behover
atminstone de uppgifter som bildar identifikationsnumret for ett parti finnas digitalt lagrade. Stan-
darderna bestar ofta av en kombination av olika uppgifter for att skapa ett unikt identifikations-
nummer. Markningskraven kan darfér sdgas driva behovet av att kunna hantera uppgifter om
partier digitalt och inte enbart p& papper.

De forandringar som aktérer med affarssystem framst behdver beakta ar den avsaknad av infor-
mationsdelningsplattform som uppstar. Det innebéar att om man har nyttjat mojligheten att kunna
hamta sparbarhetsinformationen fran sina leverantérer fran en kanal och dven sanda information
till sina kunder via en kanal, sa behover ett nytt satt att hamta och dela information etableras. Fo-
retag utan affarssystem anvander idag e-tjansten for att hamta och dela sparbarhetsinformation
med sina affarspartners, men aven for att hantera den interna sparbarheten samt skapa markning
och foljesedlar. P& motsvarande satt som foretag med affarssystem behdéver foretag som anvan-
der e-tjansten finna I6sningar om verksamheten fortsatt forutsatter en digital informationsdelning
och markning.

Under en 6vergangstid pa ca tre ar planerar HaV att mot avgift tillhandahalla befintliga bastjanster
och e-tjanster for att underlatta foretagens anpassningar. HaV har bedémt att nivan pa avgiften
for ett abonnemang per tjanst (e-tjanst eller bastjanst) kommer att vara ca 13 000 kr per ar med
full kostnadstackning. Eftersom HaV kostnader inte ar relaterade till antalet handelserapporter

som hanteras kan avgiften inte differentieras sa att "sma” féretag med fa och i flera fall enstaka
rapporter far en lagre avgift an storre foretag med manga rapporter. Avgiftsnivan kan vara accep-
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tabel manga féretag, men for "sma” aktérer med begransad ekonomi kan avgiften fa negativa
effekter. Kalkylen bygger ocksa pa att en relativt stor andel aktérer abonnerar. Om andelen ar
lagre Okar avgiften. Regeringen har dock méjlighet att besluta om en lagre kostnadstackning an
100 procent. Risken ar stor att flera av de mindre foretagen kommer att avveckla sin verksamhet
da de inte funnit alternativ till HaV:s e-tjanst och heller inte har ekonomiska maojligheter att abon-
nera i avvaktan pa att sadana alternativ ar tillgangliga.

Ett alternativ for HaV &r att inte tillhandahalla nagra bastjanster och e-tjanster enligt ovan. Om ett
intresse endast visar sig finnas hos ett fatal aktérer kan avgiften bli oférsvarbart h6g mot bak-
grund av att full kostnadstackning behéver uppnas. Med en sadan vetskap uppstar tveksamheter
om det ar ekonomiskt forsvarbart for HaV att utveckla och forvalta sddana tjanster om avgifts-
finansieringen ar osaker. Aktbrer som ser behov av tjansterna under den tid de anpassar sina
system och férfaranden kommer sannolikt att fa problem med att dela information med sina
affarspartners under omstallningstiden. Konsekvensen for sadana aktorer kan bli att de under
omstallningstiden inte kan bedriva verksamhet med produkter som omfattas av foreskrifterna.
Aktorer som far stor paverkan &r de som i huvudsak handlar med produkter som omfattas av
foreskrifterna och som planerat for anvandande av HaV:s tjanster under en langre omstallnings-
tid.

De detaljhandelsféretag som idag séljer till andra detaljhandelsféretag i begransad omfattning
och darfor ar undantagna fran kraven i foreskrifterna, kommer att behdva anpassa sin verksam-
het till foreskriftskraven nar undantaget tas bort. Under en 6vergangstid har foretagen mojlighet
att abonnera pa de tjanster som beskrivs ovan. For sma foretag kommer sannolikt samma pro-
blem att uppsta pa grund av avgiftsnivan som beskrivits i foregdende stycke. | avsnitt 1. Beskri-
vning av antal foretag [...] ovan utvecklas vilka val detaljhandelsféretagen kan antas géra om
kostnaderna for att driva verksamheten blir for hdga av olika skal.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensfoérhallan-
dena for foretagen

Regleringen bor kunna paverka konkurrensférhallandena positivt i viss utstrackning genom att
den administrativa bérdan som beror av den kontinuerliga rapporteringen kommer att minska
samtidigt som bordan av att rapportera pa begaran av HaV inte 6kar i motsvarande grad. De
anpassningskostnader som kan drabba vissa foretag kan verka negativt pa ett sadant foretags
konkurrensférméaga, men i regel finns mojligheter till ekonomiskt stod av Jordbruksverket pa upp
till 85 procent av kostnaden upp till ett tak pa 800 000 kronor per ansokan. Fem ansokningar far
gOras under programperioden 2021-2027.

HaV:s undantag for detaljister som séljer i begransad omfattning till andra detaljister har upplevts
som konkurrenssnedvridande av foretag som saljer till samma kunder, men utan att sjalva vara
detaljister. Genom att undantaget nu tas bort skapas forutsattningar for en mer neutral konkur-
renssituation pa denna marknad.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen
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6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sméa féretag vid reglernas utformning

Bestammelserna i sig behover inte sarskilt beakta sma foretag. Sma foretag kan sagas beaktas
genom att HaV planerar tillhandahalla digitala sparbarhetstjanster mot avgift under en évergangs-
tid. HaV har bedomt att det idag inte finns ndgon produkt p4 marknaden som motsvarar HaV:s e-
tjanst, men det bor finnas forutsattningar att det under 6vergangstiden pa tre ar skapas sadana
produkter som prismassigt ligger pa en annan niva an ett affarssystem for storre foretag.

c) Samrad

HaV menar att en form av tidigt samrad skett genom dialog och information under genomférandet
av HaV:s regeringsuppdrag inklusive det efterfoljande genomférandeprojektet.

Ramarna for regleringen av kontinuerlig informationsdelning mellan féretag och pa begaran mel-
lan foretagen och HaV faststélldes redan i samband med genomférandet av namnda regerings-
uppdrag i samrad med SLV och i dialog med berérda aktérer. Under genomforandet av rege-
ringsuppdraget 2022- 2023 och efterféljande genomférandeprojekt 2023 — 2024 har foljande
moten hallits.

- Ett dialogm6ten i september 2022 och ett i juni 2023 med berérda aktorer och branschféretra-
dare,

- tio arbetsmdten under 2022-2023 med deltagande av HaV, SLV och branschforetradare,

- tre informationsmoten i december 2023 med grupperingar av olika kategorier aktorer,

- tre webbinarier under perioden januari-maj 2024 med berdrda aktorer,

- ett informationsmate i mars 2024 for Livsmedelsverket och kommunerna,

- en fragestund i maj 2024 med foretradare for aktorerna och en mindre grupp aktérer, samt

- ett informationsmate i maj 2024 med Jordbruksverket (SJV).

Se vidare underbilagan i denna konsekvensutredning om vad som framkom vid métena.
Samrad

Ett skriftligt forslag till andringar av sparbarhetsforeskrifterna sandes ut for samrad den 15 maj
med 6nskan om synpunkter senast den 31 maj. Webbméten om det skriftiga samradsunderlaget
hélls den 22 maj med branschféretradare och aktérer och den 27 maj med HaV internt och med
Livsmedelsverket.

HaV har en skyldighet enligt 5 kap 7 § i fiskeforordningen?!® att héra Jordbruksverket (SJV) infor
att HaV meddelar foreskrifter om kontroll och tillsyn inom HaV:s verksamhetsomrade. Skyldighet
enligt 5 kap 7 § i fiskeférordningen omfattar &ven Kustbevakningen (KBV). HaV har valt att inte
hora KBV i samband med samradet utan enbart i samband denna remiss da de andringar i nuva-
rande sparbarhetsforeskrifter som foreslas inte direkt berér KBV:s verksamhet.

Synpunkter som lamnats under samradet och HaV:s kommentarer till dessa framgar av
underbilagan.

19 Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
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d) Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Anders Bogelius, Avdelningen for fiskerikontroll, tin. 010-698 61 44.



