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Forord

| den har rapporten vagleder Havs- och vattenmyndigheten om undantag i form av foérlangd tidsfrist
respektive mindre stranga krav utifrdn myndighetens foreskriftsratt enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Vagledningen utgor en revidering av tidigare vagledning
om undantag! och &r ett stod vid tillampning av 4 kap. 9-10 88 vattenférvaltningsférordningen och
aktuella bestammelser i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2019:25. Vagledningen
har tagits fram i samverkan med Sveriges geologiska undersdkning for att &ven inkludera grundvatten.
De huvudsakliga principerna for tillampning av undantag skiljer sig inte at mellan ytvatten och
grundvatten och myndigheterna har gjort bedémningen att vagledningen &r direkt tillampbar dven pa
grundvatten. Det férekommer avsnitt som inte ar helt fullt integrerade med grundvattenforvaltningen
men det &r av ringa betydelse for 6vergripande forstaelsen. Bestammelser om undantag for
grundvatten finns i Sveriges geologiska underséknings foreskrifter SGU-FS 2023:2.

Vagledningen ska i forsta hand fungera som praktisk vagledning for de experter inom lansstyrelserna
inklusive vattenmyndigheterna som beddémer forutsattningarna for foérlangd tidsfrist och mindre stranga
krav. Den forsta delen av vagledningen, kapitel 1-8, ger den évergripande beskrivningen av
lagstiftning och underlag som vagledningen baseras pa, framst vattenforvaltningsforordningen och
foreskrifter men aven lamplig EU-vagledning och annat metodstod. Kapitel 9—12 innehaller sjalva
metoden for stegen att faststélla forlangd tidsfrist och mindre strdnga krav.

De processer och beddmningar som vagledningen hanterar &r komplexa och forutséatter darmed att
den som praktiskt tillampar vagledningen har forkunskaper inom omradet. Vagledningen ska aven ge
stod till vattenmyndigheten nér de ska beddma undantag efter 2027. Végledningen kan dessutom ge
stod for att bedoma om ett undantag ar ratt satt for 2022—2027 till exempel i samband med
domstolsprévning.

Atgarderna som tas upp i vagledningen &r forslag pa &tgarder som vattenmyndigheten kan behéva
beakta nar de bedémer om forlangd tidsfrist respektive mindre stranga krav kan beslutas for
vattenforekomsten. De atgarder som vattenmyndigheterna utgar ifrén i sina bedomningar ar inte
juridiskt bindande for enskilda verksamhetsutévare. Forst i samband med tillsyn, omprévning av
tillstand eller provning av anmalan alternativt tillstdnd kan relevanta atgarder beslutas och darmed bli
rattsligt bindande for verksamhetsuttévaren.

Vagledningen syftar till att i méjligaste man forenkla, fortydliga och strukturera forfarandet for
faststéllande av undantagen foérlangd tidsfrist och mindre stréanga krav. | arbetet har Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning haft stod fran dialogen som har férts med
berorda och de synpunkter som inkommit under remisshanteringen. Malet ar att fortsatta dialogen och
aven fortsattningsvis arbeta med att utveckla innehallet i vagledningen for att sékra kvalitén i
kommande bedémningar och beslut.

Goteborg, 2024-06-24,

Johan Kling

! Havs- och vattenmyndigheten, 2014, Vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenférvaltningsférordningen, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:12.
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1 Inledning

Den svenska vattenforvaltningen grundar sig pa vattendirektivet?. En av utgangspunkterna i
vattendirektivet ar att vatten inte ar en vara vilken som helst, utan ett arv som maste skyddas,
forsvaras och behandlas som ett sadant?. Direktivet syftar till att satta upp en ram for skydd av
vara vatten* och hansyn behover tas till att vattendirektivet ar ett miljodirektiv.>
Vattenforvaltningens 6vergripande mal ar att uppna kvalitetskravet god status eller potential for
samtliga vattenférekomster, jamte mal om att forhindra ytterligare forsamring av status.®
Samtidigt finns mgjlighet att besluta om undantag for vatten som inte har klassificerats till god
status eller potential. Konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster utgdr inte undantag
utan ar en sarskild kategori av vattenforekomster dar god ekologisk potential ska uppnas istéllet
for god ekologisk status.’

Den har vagledningen hanterar undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre stranga krav.

* Forlangd tidsfrist innebar att kvalitetskravet (till exempel god status eller potential) ska vara
uppfyllt senast 22 december 20278 eller sa snart som de naturliga forhallandena tillater efter
2027.

e Mindre stranga krav innebar att statusen eller potentialen far vara samre &n god.

Nar vattenmyndigheten faststaller kvalitetskraven, inklusive undantag, ska det goras enligt
vattenfdrvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens respektive Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter.® Nar vattendelegationen, som ar vattenmyndighetens
beslutande organ, har beslutat kvalitetskraven blir de bindande i form av miljokvalitetsnormer.

Varje vattenmyndighet ska faststélla kvalitetskrav, inklusive sarskilda krav till féljd av bland annat
skyddade omraden, for de ytvattenférekomster och grundvattenférekomster som finns i
vattendistriktet.’® Kvalitetskrav ska faststéllas sa att tillstdndet i vattenforekomsten inte forsamras
och sa att alla vattenférekomster uppnar minst god status eller potential savida det inte finns
forutsattningar for undantag. Miljokvalitetsnormer och darmed &ven undantag i form av férlangda
tidsfrister eller mindre stranga krav maste faststallas per vattenforekomst.

Véagledningen riktar sig dels till situationer da vattenmyndigheten ska bedéma och besluta om
undantag for forvaltningscykler efter 202711, dels till situationer d& ett redan beslutat undantag for

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade.

3 Skal (1) i vattendirektivet.

4 Artikel 1 i vattendirektivet. Vattendirektivets syfte framgar bland annat i 1 kap. 1 § miljobalken (1998:808) och 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

5 CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 10.
5 4 kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660), jamfér artikel 4 i vattendirektivet.
7 CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 6f.

8 For tillkomna amnen eller &ndrade bedémningsgrunder till féljd av revidering av direktiv 2008/105/EG (senast andrad genom
direktiv 2013/39/EG) ar det mojligt med en forlangning av tidsfristen upp till tva cykler.

9 4 kap. vattenforvaltningsférordningen, 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2023:2) om
miljokvalitetsnormer for grundvatten.

10 4 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen och 4 kap. 6 § HYMFS 2019:25.

11 Se 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen. Jamfor artikel 4.5 d och 5.2 i vattendirektivet om att mindre
stranga krav respektive analyser och éversyner ska ses Gver var sjatte ar.
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forvaltningscykel 2022—2027 behdver ses over, till exempel i samband med domstolsprovning*2.
Véagledningen utgar fran relevanta bestammelser i vattenforvaltningsforordningen och Havs- och
vattenmyndighetens respektive Sveriges geologiska undersoknings féreskrifter samt med stéd av
vad som anges i EU-gemensamt framtagna vagledningar®3.

1.1 Bedbmning av undantag

Om det finns risk att god status eller potential inte nas behdver vattenmyndigheten analysera om
det finns mojliga och ekonomiskt rimliga atgarder som kan vidtas sa att god status eller potential
kan nas. Saknas saddana atgarder ar nagon form av undantag nodvandigt. Eftersom
atgardsanalysen har en sa stor roll i processen for beslut om undantag maste en sadan analys
ses som en integrerad del av uppréattandet av atgardsprogrammet. Den formella ordningen ar
dock att de miljokvalitetsnormer (inklusive undantag) som ska galla faststalls innan
atgardsprogrammet kan beslutas. Resultatet av de atgardsanalyser som kravs for att motivera
undantag behover komma till uttryck i atgardsprogrammet.*4

Havs- och vattenmyndigheten har foreskrivit om en stegvis process dar undantag i form av
forlangd tidsfrist utreds forst och darefter undantag i form av mindre stréanga krav.*®> Anledningen
ar att bedomning av forlangd tidsfrist i de flesta fall kraver en mindre djupgaende analys &n
beddmning av mindre stranga krav.1® Vattenmyndighetens arbete med att bedoma om undantag
ar tillampligt har darfor bestatt av tre olika steg (A—C). Se Figur 1.

A. Bedémning om |:> B. Beddmning om forlangd |:> C. Bedémning om mindre
undantag &r tillampligt tidsfrist ar tillamplig stranga krav ar tillampligt

Figur 1. De 6vergripande stegen i processen for att beddma om undantag ar tillampligt.

Det &r viktigt att vattenmyndigheten redovisar underliggande bedémningar och skéal fér undantag i
i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS).1” Vattenmyndigheten behtver aven i de
fall undantag inte kan beslutas och god status eller potential ska uppnas dokumentera grunderna
for detta.18 Atgardernas kostnadseffektivitet ska analyseras och bedémas pa ett séatt sa att
undantag kan motiveras pa vattenférekomstniva. Bedomningen ska goras sa enkel som mojligt
utan att kvaliteten gar forlorad. Bedémningarnas omfattning bor avgoras av beslutets komplexitet
och de mdjliga foljderna av ett felaktigt beslut.'® Bedémningarna som ligger till grund for
beslutade miljékvalitetsnormer inklusive undantag ska revideras, vid behov omprévas, samt
uppdateras minst vart sjatte ar.°

12 Jamfor 22 kap. 13 § miljobalken.

13 Se sarskilt CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, och CIS Guidance Document No. 20, European
Communities, 2009.

14 CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 12ff.

15 4 kap. 7 § andra stycket HYMFS 2019:25 och 2 kap. 3 § andra stycket SGU-FS 2023:2.
16 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 18.

17 4 kap. HYMFS 2019:25.

18 24 kap. HVMFS 2019:25.

19 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s.10.

203 kap. 1 § och 5 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen, 5 kap. 2 § andra stycket miljobalken, 4 kap. 11 § HYMFS 2019:25, 2
kap. 4 § SGU-FS 2023:2 samt 22 kap. 13 § miljobalken.
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Kom ihag!

Fram till &r 2027 kan vattenmyndigheten ha beslutat om en miljékvalitetsnorm som antingen ar:

e  God status eller potential,
o  Forlangd tidsfrist p& grund av tekniska skal, ekonomiska skl eller naturliga férhallanden eller
o Mindre strangt krav pa grund av skalet omajligt eller av ekonomiska skal.

Efter ar 2027 kan vattenmyndigheten endast besluta om en miljokvalitetsnorm som antingen ar:

e  God status eller potential,
e  Forlangd tidsfrist p& grund av naturliga férhallanden eller
o Mindre strangt krav pa grund av skalet omajligt eller av ekonomiska skal.

1.2 Syfte med vagledningen

Att faststalla kvalitetskrav inklusive undantag handlar om att satta ratt mal for en vattenférekomst
dar det 6vergripande malet for miljon omhandertas samtidigt som de samhallsbehov som finns
kopplade till vattenférekomsten beaktas. Denna vagledning riktar sig dels till situationen da
miljokvalitetsnormer ska beslutas for forvaltningscykler efter 2027 dels till situationen da en
gallande norm behover ses 6ver (till exempel i samband med samverkan infér omproévning av
vattenkraft eller i domstolsprévning). Vagledningens syfte ar att bidra till:

e Att de vattenforekomster dar undantag beslutas uppfyller de krav som féljer av
vattenforvaltningsforordningen, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
samt Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter, och darmed vattendirektivet samt
relevanta vagledningar och rekommendationer fran Europeiska kommissionen?.,

¢ Att dokumentation av beslutade undantag sker enligt ovan namnda féreskrifter och den
rapportering som Sverige ska gora till EU-kommissionen.

e Atttillampningen av bestammelserna om undantag sker pa ett likvardigt och forutsagbart satt
i hela landet.

Denna vagledning hanterar inte undantag for ny eller andrad verksamhet?? eller tillfallig
forsamring®.

2| enlighet med regeringsuppdrag om 6versyn av forutsattningar fér normséttning av vatten (M2022/01804), 2022-09-08.
Sarskilt relevanta vagledningar &r CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, och CIS Guidance
Document No. 20, European Communities, 2009.

22 4 kap. 11-12 8§ vattenforvaltningsforordningen.
2 4 kap. 15 8§ vattenforvaltningsforordningen.
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2 Vad ar forlangd tidsfrist och mindre stranga krav?

Den ursprungliga malsattningen om att uppna kvalitetskraven god status eller potential till 2015
har av olika skal inte alltid kunnat nas. Det har darfor funnits majlighet att medge undantag fran
dessa kvalitetskrav. Eftersom undantag alltid ska motiveras per vattenforekomst behdver det vara
mojligt att per vattenforekomst se vilka tankbara atgarder som vattenmyndigheten bedomt
kommer att kravas for att nd god status eller potential och vilka av dessa atgarder som inte kan
genomfdras 6verhuvudtaget. De atgarder som vattenmyndigheten bedémer inte kan genomféras
ar de som motiverar undantag. Undantagsbestammelserna far tillampas for saval naturliga vatten
som kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten.

For de vattenforekomster dar status eller potential &r samre &n god ska vattenmyndigheten ha
utrett undantag.?* Det kan antingen vara i form av forlangd tidsfrist (till exempel god status senast
2033 pa grund av naturliga foérhallanden) eller mindre stranga krav (till exempel mattlig status pa
grund av orimliga kostnader). Vattenmyndigheten ska besluta om undantag nar alla
forutsattningar for det ar uppfyllda. Vattenmyndigheten ska forst ha utrett férlangd tidsfrist och
darefter mindre stranga krav. Relationen mellan férlangd tidsfrist och mindre stranga krav ar inte
hierarkisk i den mening att det ena maste uteslutas innan det andra far évervagas. En
vattenforekomst kan ha bade forlangd tidsfrist och mindre stranga krav. Om mindre stranga krav
(till exempel mattlig potential) kopplas till vissa kvalitetsfaktorer och en forlangd tidsfrist (till
exempel 2033) kopplas till andra kvalitetsfaktorer anges miljokvalitetsnormen utifran den niva och
det artal da bada undantagen forvantas vara uppnadda (till exempel mattlig potential 2033).
Gemensamt fér undantagen ar att angivna forutsattningar ska uppfyllas och motivering anges.?®

Skulle det efter ar 2027 visa sig att det finns atgarder som kan vidtas, vilket innebar att varken
mindre strangt krav eller forlangd tidsfrist pa grund av naturliga forhallanden kan tillampas, ska
miljokvalitetsnormen faststéllas som god status eller potential. | sddana fall ska atgarder vidtas
skyndsamt.

Enligt ovan ska de bedémningar som ligger till grund fér beslutade miljokvalitetsnormer inklusive
undantag revideras, vid behov omprévas samt uppdateras minst vart sjatte ar. Det innebar till
exempel att vattenmyndigheten ska utreda om de vattenférekomster déar mindre stréanga krav har
beslutats i foregdende forvaltningscykel kan uppna god status eller potential. Om forutsattningar
for mindre stranga krav kvarstar ska nytt beslut om mindre stranga krav fattas. Finner
vattenmyndigheten att det till exempel kommit ny teknik som gor det majligt att uppna god status i
vattenférekomsten och det darmed saknas grund for att besluta om mindre stranga krav, ska
vattenmyndigheten faststéalla god status eller potential.?® De nya atgarderna som visat sig méjliga
ska d& genomfdras skyndsamt.

24 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsférordningen, 4 kap. 7-9 §8 HVMFS 2019:25 och 2 kap. 3 § forsta stycket SGU-FS 2023:2.

2 Skalen ska redovisas och anges i enlighet med bilaga 1 punkt 5 i vattenforvaltningsforordningen, 6 § Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om forvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten
enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) och bedémningarna dokumenteras i enlighet med 4 kap. HYMFS 2019:25
och 3 kap. SGU-FS 2023:2.

%5 kap. 2 § andra stycket miljobalken och 4 kap. 10-11 8§ HVMFS 2019:25.
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Kom ihag!

Nar vattenmyndigheten bedémer att det for en vattenforekomst finns méjlighet till atgéarder som leder till god status eller
potential behéver dessa atgarder vidtas om det inte finns grund for mindre stranga krav. Eventuella administrativa planer
kan inte ge grund for varken mindre stréanga krav eller férlangd tidsfrist.

Forutom forutsattningen att vattenforekomstens status eller potential & sdmre an god galler
foljande principer?” vid beslut om undantag:

» Undantaget far inte strida mot bestammelserna om krav fér skyddade omraden.?®

» Undantaget far inte strida mot bestammelsen om att det strangaste kravet galler.?®

» Undantaget far inte permanent hindra eller aventyra uppfyllandet av kvalitetskraven fér andra
vattenférekomster inom vattendistriktet.3° En sadan situation kan uppsta om inte alla
vattenforekomster i ett sammanhangande vattensystem har fatt mindre stréangt krav och
konsekvenserna ar att de mellanliggande vattenférekomsterna inte kan félja de uppstéllda
kvalitetskraven god status eller potential.

¢ Undantaget behover vara forenligt med genomférandet av EU-gemenskapens 6vriga
miljclagstiftning®?.32

« Aven om undantag beslutas maste atgarder vidtas sa att &tminstone samma skyddsniva
uppnas som anges i 6vrig befintlig EU-lagstiftning.33

Kom ihag!

Om vattenforekomsten ingar i eller paverkar ett skyddat omrade, sdsom exempelvis ett Natura 2000-omrade, maste de
sarskilda krav och atgarder som &r relevanta for de vattenrelaterade aspekterna av det skyddade omradet beaktas.

Vattenmyndigheten kan darfor vara férhindrad att meddela undantag om undantag skulle innebéra att de sarskilda
kraven inte kan foljas. Undantag enligt vattenférvaltningsférordningen &r emellertid méjligt om &ven forutsattningarna for
"undantagen” i 7 kap. 28 a—b 88 och 7 kap. 29 § miljobalken ar uppfyllda.

Aven om varje vattenforekomst har en egen beslutad miljokvalitetsnorm kan delar eller hela
bedémningen av undantag goras pa olika geografiska skalor (nationell, avrinningsomrade,
delavrinningsomrade, vattenférekomst eller grupp av vattenférekomster). Gransoverskridande
fragor maste till exempel bedomas pa en gransoverskridande skala. Valet av skala ska motiveras
och det ska sta klart att informationen ar relevant for vattenforekomsten eller gruppen av
vattenforekomster3*. En vattenforekomst kan fa ett undantag baserat pa om det finns en
paverkan som &r lokaliserad i en annan vattenforekomst, exempelvis kan det finnas paverkan

27 Dessa punkter aterspeglas i 4 kap. 16 § vattenférvaltningsférordningen om att tillampningen av undantag inte far "permanent
hindra eller &ventyra uppfyllandet av kvalitetskraven for andra vattenférekomster inom vattendistriktet” och 4 kap. 7 §
vattenforvaltningsférordningen om “en vattenférekomst i ett visst avseende omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt 2-6 a
§§ eller andra bestéammelser, ska det stréngaste kravet gélla”. Punkterna behover dven forstas i forhallande till artikel 4.8 och
4.9 vattendirektivet.

28 4 kap. 6 och 6 a 88 vattenforvaltningsforordningen, jamfor artikel 4.1 c i vattendirektivet. Se dven 4 kap. 5 8§ HVMFS 2019:25.

2 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen, jamfor artikel 4.2 i vattendirektivet. Se &ven 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25.

30 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen, jamfor artikel 4.8 i vattendirektivet.

31 Som utgangspunkt kan sadan miljélagstiftning ses den svenska lagstiftning som féljer av direktiv angivna i bilaga VI del A i
vattendirektivet, observera att listan i bilaga VI del A inte ar uttémmande.

32 Kommer till uttryck i 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen, jamfor artikel 4.8 i vattendirektivet.
33 Kommer till uttryck i 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen, jamfor artikel 4.9 i vattendirektivet.

34 Grupp av ytvattenférekomster definieras i 1 kap. 3 § HYMFS 2019:25 som "tva eller flera ytvattenforekomster som ligger inom
samma vattendistrikt, har samma typtillhérighet och ar foremal for likartad paverkan”. Gruppering av ytvattenférekomster ar
mojligt enligt 7 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad (HVMFS 2017:20 om kartlaggning och analys
av ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) samt 2 kap. 3, 5 och 9 §8§ HVMFS 2019:25.
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Véagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

fran verksamheter uppstroms vattenférekomsten.3® Detta innebér inte att det kommer att leda till
att om en vattenforekomst har fatt ett undantag att det automatiskt ar motiverat med undantag i
intilliggande vattenférekomster utan detta maste beddmas fran fall till fall.

Kom ihag!

For de vattenférekomster som &r paverkade av vattenkraft ska vattenmyndigheten i samband med bedémningen av
undantag (i form av mindre strénga krav), analysera hur de strangare kraven, exempelvis god ekologisk status eller god
ekologisk potential, paverkar nyttan vattenlagring for kraftproduktion. Denna analys bor ske samlat for ett helt
avrinningsomrade och pa nationell niva. Vid analysen ska hansyn tas till paverkan pa reglerformagan samt
elberedskapsférmégorna och paverkan pa produktion. Fér vattenkraft finns ett nationellt riktvarde om 1,5 terawattimmar
samt tillhérande HARO-véarden (1,5 terawattimmar férdelade p& de 22 huvudavrinningsomraden som &r viktigast for
reglerkraften). Om vattenmyndigheten konstaterar att &tgarder for att nd exempelvis god ekologisk status respektive god
ekologisk potential innebér att exempelvis HARO-vérdet 6verskrids, behéver analyser ske om ocksa 6vriga kriterier for
undantag ar uppfyllda.*

* Se Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag (M2020/01473), PM om 6versyn av HARO-vardena i den nationella
planen for moderna miljévillkor - det nationella riktvardet om 1,5 terawattimmar fordelat pa huvudavrinningsomraden, s. 7, 17, 19 och 20.

2.1 Vattnets kvalitet far inte riskeras att forsamras ytterligare

Undantag far inte beslutas pa sadant satt att vattnets kvalitet riskerar ytterligare forsamring.36
Ytterligare forsdmring avser inte bara férsamring av den sammanvagda ekologiska statusen eller
potentialen, utan aven forsamring pa kvalitetsfaktorniva. Det behover darfor tydligt framga vilken
eller vilka kvalitetsfaktorer som ar grunden for undantag.

Kom ihag!

Ett undantag i form av forlangd tidsfrist eller vid mindre stranga krav innebar inte att en forsamring av status ar tillaten.
Vattenforekomstens status far inte forsamras vid négot av dessa undantag.

Om statusen for en kvalitetsfaktor har forsamrats till féljd av till exempel fortsatt paverkan eller
upphorande av atgard sedan senast klassificering och faststalld miljokvalitetsnorm ska forlangd
tidsfrist eller mindre strdnga krav inte beslutas. Ett undantag skulle i det fallet innebéra ett
accepterande av en forsamring, vilket &r i strid med vattendirektivets syfte att forhindra
forsamring.

Om daremot en revidering av befintliga bedémningsgrunder eller battre underlag vid ny
klassificering har lett till att statusen eller potentialen sénks, kan undantag beslutas. Det
forutsatter dock att forutsattningarna i 6vrigt for undantag ar uppfyllda.

35 Se CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 10.

3% 4 kap. 9 § 3 och 4 kap. 10 § 4 vattenforvaltningsforordningen. Férsamring kan dock vara tillaten enligt undantag for ny eller
andrad verksamhet enligt 4 kap. 11-12 vattenforvaltningsforordningen.
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Véagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

2.2 Forlangd tidsfrist

Vattenmyndigheten ska som utgadngspunkt ha beslutat en forlangd tidsfrist om:

1. Syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den
senare tidpunkten,

2. det inte varit mojligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader att astadkomma de
forbattringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla god status eller potential senast
till som utgangspunkt 2015%7 och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Forlangd tidsfrist efter 2027 far endast beslutas om det pa grund av naturliga férhallanden ar
omojligt att dstadkomma forbattringarna innan 2027(Ruta 1).38

Manga vattenférekomster har vid beslut 2021 for cykel 2022—-2027 fatt undantag i form av
forlangd tidsfrist fram till 2027 for andra skéal an naturliga forhallanden. Eftersom en
miljokvalitetsnorm, inklusive undantag, kan omprévas, exempelvis i samband med
domstolsprévning, behdver det fortsatt finnas stod for att kunna bedéma om en foérlangd tidsfrist
ar korrekt satt fram till 2027.

Ruta 1. Texten i rutan aterger 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen, 4 kap. 8 8 HVMFS 2019:25 (for grundvatten finns
bestammelser i SGU-FS 2023:2).

4 kap. 9 § vattenforvaltningsférordningen

Vattenmyndigheten ska besluta att kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt an vad som féljer av 2-6 8§, om
1. syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare tidpunkten,

2. det inte &ar majligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader att astadkomma de forbattringar av vattenmiljon som
behdvs for att uppfylla kvalitetskraven inom den tid som anges i 2-6 8§, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebara att kvalitetskraven blir uppfyllda senare @n den 22 december 2027, endast om
det pa grund av naturliga forhallanden ar omajligt att astadkomma forbattringarna dessforinnan.
Forordning (2018:2103).

4 kap. 8 8 HYMFS 2019:25

Vattenmyndigheten ska vid beslut om férlangd tidsfrist underbygga tillhérande bedémningar med uppgifter om

— god ekologisk status alternativt god ekologisk potential kan uppnas i férsta hand senast 2021 och i andra hand senast
den 22 december 2027,

— god kemisk ytvattenstatus kan uppnas senast vid den tidpunkt som foljer av tillampningen av 4 kap. 4 och 9 88
vattenforvaltningsforordningen (2004:660),

— alla forbattringar som behovs och som kan astadkommas senast den 22 december 2027, innefattande de som ar
beroende av naturliga forhallanden och enligt vad som framgar av 25 och 26 88 férordningen (1988:1388) om
vattenverksamheter,

— orsaken till den férlangda tidsfristen ar att det inte ar mojligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader astadkomma de
forbattringar som behovs eller om det &r en foljd av naturliga forhallanden,

— vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats enligt 8 § Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (HMVFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) samt vilken kvalitetsfaktor som inte uppnar god ekologisk status alternativt god
ekologisk potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk ytvattenstatus senast 2021 eller 22 december 2027
och som motiverar den forlangda tidsfristen samt

— hur vattenmiljon stegvis ska forbattras och hur det sakerstélls att kvaliteten inte riskerar att forsamras ytterligare.
Resultatet ska dokumenteras enligt 13 § i detta kapitel.

37 Ar 2015 galler som utgéngspunkt som maldr. For vissa senare tillkomna prioriterade &mnen géller en annan
malarsuppfyllelse, se 4 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.

38 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen och 4 kap. 8 8 HVMFS 2019:25.
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Véagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

2.3 Mindre stranga krav

Vattenmyndigheten ska som utgangspunkt besluta ett mindre strangt krav om:

1. Det pa grund av mansklig verksamhets paverkan eller pa grund av vattenférekomstens
naturliga tillstand ar omojligt eller skulle medftra orimliga kostnader att uppna god status eller
potential,

2. de miljomassiga eller samhéllsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt battre for miljon,

3. alla méjliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga tillstand uppna basta mojliga status eller potential och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare (Ruta 2).%°

Ett mindre strangt krav utgor det tillstand som kan forvantas i vattenférekomsten nar alla atgarder
har vidtagits som ar genomforbara och inte ar orimligt kostsamma. Ett mindre strangt krav kan
betyda att flera kvalitetsfaktorer ska uppna god status eller potential. Detta trots att den
overgripande statusen eller potentialen ar samre an god pa grund av att de kvalitetsfaktorer som
motiverar det mindre stranga kravet har samre &n god status eller potential. Ett mindre strangt
krav innebar darfor a) att de dvriga kvalitetsfaktorer som inte motiverar det mindre stranga kravet,
inte tillats forsamras till den status som styrs av den mest paverkade kvalitetsfaktorn eller b) att
mojligheten for forbattringar av dvriga kvalitetsfaktorer inte kan bortses fran.*°

Ruta 2. Texten i rutan aterger 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen och 4 kap. 9 8 HVMFS 2019:25 (for grundvatten finns
bestdmmelser i SGU-FS 2023:2).

4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen

Vattenmyndigheten ska for en viss vattenforekomst besluta om mindre stranga kvalitetskrav an vad som féljer av 2-6 8§,
om

1. det pa grund av sddan mansklig verksamhets paverkan som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 eller pa grund av
vattenférekomstens naturliga tillstdnd ar omajligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppna de strangare kraven,
2. de miljoméassiga eller samhéllsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader kan
tillgodoses pa ett satt som &r vasentligt battre for miljon,

3. alla méjliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller vattenforekomstens naturliga tillstand
uppna

a) basta mdjliga ekologiska och kemiska status, om vattenférekomsten ar ett ytvatten, och

b) basta mojliga status, om vattenforekomsten ar ett grundvatten, och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare. Férordning (2018:2103).

4 kap. 9 8 HVMFS 2019:25

Vattenmyndigheten ska vid beslut om mindre strénga kvalitetskrav underbygga tillhérande bedémningar med uppgifter
om

— orsaken till undantaget fran att nd god ekologisk status alternativt god ekologisk potential eller god kemisk
ytvattenstatus &ar naturliga forhallanden, att det &r omojligt eller skulle medféra orimliga kostnader,

— vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats enligt 8 § Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (HMVFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenférvaltningsforordningen (2004:660) samt vilken kvalitetsfaktor som inte uppnar god ekologisk status alternativt
god ekologisk potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk ytvattenstatus och som motiverar mindre
strénga kvalitetskrav,

— de miljémassiga eller samhallsekonomiska behov som inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett s&tt som &r
vasentligt battre for miljon samt

— hur det sékerstalls att alla mojliga atgarder vidtas sa att kvaliteten inte riskerar att forsamras ytterligare. Resultatet ska
dokumenteras enligt 13 § i detta kapitel

3 Jamfor 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen.
40 Se CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 21f.
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2.3.1 Annat satt

Innan mindre stréanga krav kan beslutas maste vattenmyndigheten bedéma om de miljoméassiga
eller samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller kan tillgodoses pa ett annat satt som
ar vasentligt battre for miljon utan att det medfor orimliga kostnader.#* Denna bedémning kan
delas upp i tre delar:

¢ Finns det ett annat satt som kan tillgodose de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov
som verksamheten fyller?

o Ar detta satt vasentligt battre for miljon?

e Kan detta sétt tillgodose behoven utan orimliga kostnader?

Det rekommenderas att bedémningen goérs i ordningen enligt punkterna ovan.

Vattenmyndigheten kan inte tillampa mindre strdnga krav om bedémningen visar att det finns ett
annat satt som utan orimliga kostnader kan tillgodose de miljomassiga eller samhéllsekonomiska
behov som verksamheten fyller. Malet for vattenférekomsten blir da god status eller potential. Det
star vattenmyndigheten fritt att bedoéma atgarder for hur god status eller potential ska uppnas. Det
finns ingen skyldighet att genomféra identifierat annat satt for att tillhandahalla de miljomassiga
och samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller som en del av dessa atgarder.*?

Las mer om bedémningen av om det finns ett annat satt (som utan orimliga kostnader kan
tilgodose de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller) i Havs och
vattenmyndighetens rapport 2023:12.

2.3.2 Vidta alla mdjliga atgarder och hindra férsamring

Ett mindre strangt krav utgor det tillstdnd som kan forvantas i vattenférekomsten nar alla mojliga
atgarder vidtagits och fatt effekt i vattenférekomsten.

Aven om vattenmyndigheten konstaterar att vissa atgarder for att n& god status eller potential ar
omojliga eller innebar orimliga kostnader behdver alla andra méjliga atgarder fortsatt vidtas for att
uppna basta mojliga status eller potential.** Denna bedémning ska vattenmyndigheten géra med
hansyn till verksamhetens karaktar eller vattenforekomstens naturliga tillstand. | begreppet alla
mojliga innefattas alltsa alla aterstaende atgarder som inte bedomts vara omdijliga eller orimligt
dyra. Vattenmyndigheten ska aven sékerstélla att statusen eller potentialen inte riskerar att
forsamras ytterligare.**

Vattenmyndigheten behéver redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om vilka mojliga
atgarder som maste genomféras samt hur det sakerstalls att statusen eller potentialen inte
riskerar att forsamras ytterligare.*®

41 4 kap. 10 § 2 vattenforvaltningsférordningen.

42 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 21.

43 4 kap. 10 § 3 vattenforvaltningsforordningen se aven 4 kap. 9 § HVMFS 2019:25.
4 4 kap. 10 § 4 vattenforvaltningsforordningen se aven 4 kap. 9 § HVMFS 2019:25.
4 4 kap. 9 8 HVMFS 2019:25.
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3 Skal till undantag

Det finns ett skal for forlangd tidsfrist efter 2027: Pa grund av naturliga férhallanden. Fér mindre
stranga krav finns det tva skal: Omgjligt respektive orimliga kostnader.

3.1 Naturliga forhallanden enda skal till forlangd tidsfrist efter 2027

Skalet inte mojligt av tekniska skéal och skalet inte mojligt med rimliga kostnader kan inte tillampas
efter 2027.

Undantag i form av forlangd tidsfrist efter 2027 far endast beslutas om det pa grund av naturliga
forhallanden inte gar att klara kvalitetskraven till 2027.46 Naturliga forhallanden ar det enda skal
som kan anvandas for att forlanga tidsfristen till efter 2027. Detta forutséatter att de atgarder som i
sig beddms leda till faktiska forbattringar i vattenmiljon redan har vidtagits, men att
vattenférekomsternas egenskaper ar sadana att aterhamtningen till god status eller potential
forvantas ta langre tid.

De naturliga forhallandena bestammer takten till naturlig aterhamtning och kan paverka tiden som
kravs for att aterstélla vattenforekomstens tillstand till god status eller potential. Naturliga
forhallanden innebéar att det finns naturliga processer som leder till en tidsférskjutning innan en
atgard kan fa genomslag i miljon. Fordrojningen av aterstallandet kan exempelvis bero pa den tid
det tar for vaxter och djur att aterkolonisera och ateretablera sig efter att fysikalisk-kemiska eller
hydromorfologiska forhallanden har aterstallts till forhallanden som motsvarar god status eller
potential. Andra exempel pa saddana processer ar en sjos eller en grundvattenférekomsts
omsattningstid, den biologiska aterhamtningsformagan eller nedbrytningsformagan. Dessutom
avses situationer dar aterhamtningsprocessen forsenas pa grund av kvarstdende effekter av
mansklig verksamhet. Fordréjningen kan ocksa bero pa tiden det tar for miljon att stabilisera sig
efter atgardsarbeten.*”

Till skillnad fran de andra tva skélen (inte mojligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader som
kunde motivera forlangd tidsfrist som langst till 2027) finns det inget angivet slutdatum i
vattenforvaltningsforordningen kopplat till skalet pa grund av naturliga forhallanden. Det beror pa
att vissa vattenforekomster, ibland efter artionden eller till och med arhundraden av mansklig
paverkan, kan behdva lang tid for att aterhamta sig efter att nédvandiga atgarder har vidtagits.
Om kvalitetskraven, pa grund av naturliga forhallanden, inte ens kommer att kunna nas till ar
2033 eller senare far vattenmyndigheten ange en dnnu senare tid da kvalitetskraven bedoms
nas.

46 4 kap. 9 § andra stycket vattenforvaltningsférordningen.

47 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 22 och CIS Document Natural Conditions in
relation to WFD Exemptions och CIS Technical document Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions
in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline.

-17 -



Véagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

3.2 Skal till undantaget mindre stranga krav

| bestammelsen om mindre stranga krav finns ingen koppling till nAgon tidsaspekt till skillnad fran
bestammelsen om férlangd tidsfrist.

3.2.1 Skalet: Omojligt*®

Mindre stranga krav med skalet omajligt betyder att det pa grund av

» manskliga verksamheters paverkan pa vattenférekomsten ar absolut omojligt att nd god
status eller potential eller
» vattenférekomstens naturliga tillstdnd &ar absolut omgjligt att na god status eller potential.

| bestammelsen om mindre stréanga krav finns ingen koppling till nagon tidsaspekt till skillnad fran
bestammelsen om forlangd tidsfrist. Det finns helt enkelt ingen majlig 16sning pa det aktuella
problemet inom nagon tid. Begreppet omgjligt inkluderar bade en teknisk omdjlighet och
situationer dar hanteringen av ett problem star helt utanfér Sveriges kontroll.*° Det kan till
exempel handla om gransoverskridande problem, sdsom problem orsakade av atmosfariskt
nedfall, dar lokala atgarder inte kan lésa problemen och diskussioner med de paverkande
landerna inte leder till effektiva atgarder.

Skalet omgjligt kan anvandas da teknik inte finns for att minska den aktuella verksamhetens
paverkan eller for att aterstélla vattenforekomstens naturliga tillstand. Notera att mindre stranga
krav ska omprovas i senare cykler eller vid behov, till exempel i de fall ny fungerande teknik har
blivit tillgénglig. Detta géller inte bara teknikutveckling, utan kan aven galla utveckling och nya rén
inom andra omraden.

3.2.2 Skalet: Orimliga kostnader®

Mindre stranga krav med skalet orimliga kostnader betyder att det p& grund av

» manskliga verksamheters paverkan pa vattenférekomsten gor att det skulle medfora orimliga
kostnader att nd god status eller potential eller

» vattenforekomstens naturliga tillstdnd gor att det skulle medfora orimliga kostnader att na god
status eller potential.

48 4 kap. 10 § 1 vattenforvaltningsforordningen.
4 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 13.
50 4 kap. 10 § 1 vattenforvaltningsforordningen.
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Kom ihag!

Beddmningen av mindre stranga krav med skélet orimliga kostnader ska omfatta en identifiering och kvantifiering av
kostnader och nyttor, inklusive finansiella, ekonomiska, miljoméassiga och sociala kostnader och nyttor. Kvalitativa
bedomningar ska endast forekomma dar det ar nédvandigt.*

Med kostnader och nyttor avses samhallsekonomiska kostnader och nyttor, inte foretagsekonomiska eller
privatekonomiska. Det &r kostnader respektive nyttor for samhallet som helhet som &r i fokus, inte kostnaderna
respektive nyttorna for enskilda verksamhetsutovare.? Beaktande av verksamhetens lonsamhet skulle kunna forskjuta
konkurrensen pa ett negativt sétt.? Vattenmyndigheten kan inte bortse fran paverkan pa den enskilda verksamheten
men behover séatta in verksamheten i ett storre samhallsperspektiv, till exempel paverkan pa sysselsattning eller pa
ovriga delar av social och ekonomisk utveckling och miljonyttor verksamheterna bidrar med som exempelvis jordbrukets
bidrag till biologisk mangfald.

1 Jamfér CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 196f.

2 Jamfér CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 116.
3 Om verksamhetens Isnsamhet ingr i bedémningen finns det risk att féretag som driver sin verksamhet pé ett [snsamt och ekonomiskt effektivt sétt kommer
diskrimineras genom att nivan for paverkan p& verksamheten kommer att vara hégre &n for olonsamma foretag.

Den samhallsekonomiska analysen ska inkludera alla betydande samhallsekonomiska kostnader
och nyttor for att uppna god status eller potential som olika atgarder medfor. Det innebér att ven
kostnader och nyttor som inte har ett marknadspris inkluderas®! till exempel vardet av att bevara
kulturmiljoer eller ha kvar en naturresurs for kommande generationer. D& det finns osakerheter
runt bedémningarna av kostnader respektive nyttor, behdver vattenmyndigheten beakta

« att orimliga kostnader inte uppstar vid den punkt dar uppmatta kostnader precis dverstiger
kvantifierbara nyttor,

e att bedomningen av kostnader och nyttor maste inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
kostnader och nyttor,

« att den marginal med vilken kostnaderna éverstiger nyttorna ska vara pataglig och ha en hog
grad av tillforlitlighet.5?

Mot bakgrund av ovanstaende punkter bedéms att orimliga kostnader uppstar nar en lagsta rimlig
skattning av summa nuvérde av kostnaderna ar minst dubbelt s& htg®® som en hogsta rimlig
skattning av summa nuvarde av nyttorna. Detta kan uttryckas enligt féljande:

Kmin = Nmax X 2

Dar (Kmin) anger hur laga kostnaderna rimligen kan vara som lagst och (Nmax) anger hur hoga
nyttorna rimligen kan vara som hégst. For mer information om hur monetariserade respektive
icke-monetariserade kostnader och nyttor kan hanteras i bedémningen av orimlighet, se Havs-
och vattenmyndighetens vagledning om grans for orimliga kostnader, rapport 2024:13.

En beddmning av orimliga kostnader bor goras efter att en kombination av de mest
kostnadseffektiva atgarderna for att na god status eller potential har identifierats.5*
Avrinningsomradet &r en lamplig avgransning for att bedéma atgardernas miljdeffekter och

51 Jamfér CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 116-123 och s. 196-197.
52 Se CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 13.

5 Anvéandandet av begreppet oproportionerligt i artikel 4.5 i vattendirektivet for mindre stranga krav ger vid handen att det ar
fraga om att kostnaderna patagligt ska 6verstiga nyttorna. For narmare beskrivning, se Havs- och vattenmyndighetens
vagledning om gréans for orimliga kostnader, rapport 2024:13, samt aven tabell 1 i avsnitt 3.2.4 i CIS Working Group 2.2
(2003). Jamfor Gyllstrom et al., 2016, s. 56.

54 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 12 och CIS Guidance Document No. 20, European
Communities, 2009, s. 13.
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kostnadseffektivitet. | vissa fall kan vara lampligt att bryta ner det ytterligare>® (till exempel till
delavrinningsomraden, Ruta 3) men da &r det viktigt att stamma av konsekvenserna for
avrinningsomradet som helhet.

Ruta 3. Delavrinningsomraden

En sammantagen analys av flera atgarder i ett delavrinningsomrade méjliggor att vattenmyndigheten kan identifiera de
atgarder som tillsammans kan ge den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen.® Det gar inte att hanvisa till dyrare
atgarder och utifran det besluta om undantag med orimliga kostnader som skal, om det finns andra atgarder som gor att
malet nas utan att det medfér orimliga kostnader.

LJamfér CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 26.

For att utreda om skalet orimliga kostnader foreligger maste vattenmyndigheten forst identifiera
vilka atgarder som behovs for att na god status eller potential. Prioritering av atgarder behover
goras pa olika geografiska skalor eller administrativa nivaer och bor beakta olika forhallanden i
omradet. | prioriteringsprocessen bor vattenmyndigheten till exempel ta hansyn till krav som féljer
av andra direktiv, konsekvenser av att atgarder inte genomfors och osakerhet Ruta 4.

Ruta 4. | prioriteringsprocessen bor vattenmyndigheten till exempel ta hansyn till krav som foljer av andra direktiv, konsekvenser
av att atgarder inte genomfors och osékerhet.

Genom att kanna till befintlig status eller potential kan vattenmyndigheten bedéma behov av férbattringar som behovs for
att uppna god status eller potential. Darefter kan vattenmyndigheten exemplifiera olika atgarder och atgardskombinationer
som leder till denna forbattring. Detta beror delvis pa platsspecifika forhallanden. For att kunna fa till detta behover
vattenmyndigheten ha en dialog med lansstyrelse, kommun, vattenrad och andra intressenter. Innan vattenmyndigheten
go6r en bedémning av orimliga kostnader behdver det géras en prioritering av de atgarder som gar att genomféra. For att
utreda om skal fér orimliga kostnader féreligger maste vattenmyndigheten forst komma fram till vilka atgarder som ar
lampligast. Prioritering behover ta hansyn till olika geografiska eller administrativa nivaer (till exempel nationell niva,
vattendistrikt, avrinningsomrade, vattenférekomst) och bor beakta platsspecifika forhallanden. Prioriteringsprocessen bor ta
hansyn till ett antal relevanta kriterier till exempel:

. Synergier med krav som foljer av andra direktiv som till exempel art- och habitatdirektivet, dversvamningsdirektivet
och havsmiljodirektivet.

o Atgéarders kostnadseffektivitet och &tgarders nyttor.

e Konsekvenser av att atgarder inte genomfors.

e  Séakerhet kontra osékerhet. Las avsnitt 4 fér mer information om hantering av osékerheter.

o Atgérder som kan genomféras pa kort sikt.

. Hur bradskande det &r att losa problemet (allvarliga konsekvenser eller hdga kostnader av att atgarder inte
genomfors, till exempel uteblivet skydd av dricksvattentékter).

* Tillgéngliga finansieringsmekanismer.

*  Allmanhetens acceptans (for en atgard med en viss effekt éver en annan atgard med samma effekt).

Jamfoér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 14f.

Nar vattenmyndigheten utreder om skélet orimliga kostnader foreligger behéver konsekvensen av
uteblivet handlande, det vill sdga uteblivna nyttor, vagas mot kostnaderna for atgarderna. Med
andra ord ska de nyttor som forloras av att atgarder inte vidtas, vagas mot kostnaderna for
atgarderna.>®

%5 CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 25f.
56 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 13.
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3.2.3 Naturliga tillstdnd ar inte ett skal for mindre stranga krav

Undantag i form av mindre stranga krav far faststallas om det pa grund av vattenférekomstens
naturliga tillstdnd ar omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att uppna kvalitetskraven.5’
Begreppet naturliga tillstand avser de forhallanden som bestammer majligheten till naturlig
aterhamtning.

Begreppet bekraftar att de naturliga forutsattningarna kan paverka mojligheten som kravs for att
aterstalla vattenforekomstens tillstand till god status eller potential, bland annat vad géller
minskningen av féroreningshalter. Mojligheten till terstallande kan dven bero pa att vaxter och
djur inte kan aterkolonisera och ateretablera sig om inte fysikalisk-kemiska eller
hydromorfologiska forhallanden aterstallts till férhallanden som motsvarar god status eller
potential. Méjligheten till aterstéllande kan ocksa bero pa att vattenmiljon inte langre kan
aterstéallas &ven om en verksamhet inte langre finns kvar.5®

Naturliga tillstdnd och skillnaden i relation till naturliga forhallanden®®

Mindre stranga krav kan alltsa beslutas om det pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstand
ar omojligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppna de strangare kraven god status eller
potential. Det finns med andra ord inga atgarder som kan genomféras. Vattenforekomstens
naturliga tillstdnd ar darmed den forutsattning som rader i vattenforekomsten och som gor att det
ar omojligt eller medfor orimliga kostnader att nd god status eller potential. Naturliga tillstand &ar
inte ett skal till mindre stranga krav till skillnad fran naturliga forhallanden som ar ett skal till
forlangd tidsfrist.

Eftersom naturliga tillstdnd inte ar ett skal for mindre stranga krav ar det en skillnad mellan
tillampningen av begreppen naturliga tillstdnd och naturliga férhallanden. Vattenférekomstens
naturliga forhallande gor att det tar tid for atgarden att ge effekter i miljon sa att god status eller
potential kan nas. Atgarder som ger effekt har kunnat genomféras. Medan for naturligt tillstand
finns inga atgarder som kan vidtas, exempelvis har i en vattenforekomst sprangts bort berg i
vattenfaran eller landskapet, vilket lett till &andrade naturliga forhallanden sa god status eller
potential inte kan nas. Dessa bortsprangda berg har omdjliga att aterskapa eller pa annat satt
efterlikna sa att god status eller potential kan nas.

57 4 kap. 10 § 1 vattenforvaltningsforordningen.

58 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 22 och CIS Document Natural Conditions in
relation to WFD Exemptions.

59 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsférordningen.
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4 Osakerheter

Osakerhet ar ett oundvikligt inslag vid normsattning. Osakerhet kan skapa ett behov av ytterligare
utredning, 6évervakning och bedémning. Fullstandig sékerhet &r inte méjlig men osékerheter bor
inte utgora hinder for att vidta atgarder.®° Bestammelserna om éversyn®?, av bland annat
kartlaggning och analys samt normsattning, innebér att tidigare beslut maste ses 6ver om
ytterligare information visar att tidigare bedémningar behdver uppdateras. De osdkerheter som
fanns i det tidiga genomforandet av vattendirektivet ska i princip ha undanréjts infér 2027.

De osakerheter som trots allt kvarstar behover vattenmyndigheten minska, aven efter 2027. Dar
osakerheten ar betydande kan risken for orimliga kostnader reduceras genom val av atgarder
som i framtiden latt kan utokas eller anpassas pa grundval av information om atgardernas
effekter och nyttorna forknippade med dem. Anstrangningar for att minska osékerheter bor sta i
proportion till svarighetsgraden i den aktuella bedomning och konsekvenserna av att gora en
felaktig beddomning. Det ar ingen mening med att forsoka minska osakerheterna om det inte
underlattar bedomningen. Det kan vara béttre att handla pa grundval av principer, till exempel
forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren betalar eller bada. Alternativt, dar sa ar
mojligt, pa grundval av samforstand. Det maste finnas en balans mellan risken att inte uppna
kvalitetskraven och risken att inte anvanda de mest kostnadseffektiva atgarderna for att na
kvalitetskraven, varvid minimering av risken for att inte uppna kvalitetskraven bor prioriteras. Det
kan till exempel rada storre osékerhet om effektiviteten av atgarder mot diffusa féroreningar &n
effektiviteten i atgarder mot fororeningar fran punktkallor. Omvant kan kostnaderna for atgarder
mot diffusa fororeningar vara mindre an kostnaderna for atgarder mot féroreningar fran
punktkallor.52

0 Se CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 11f. Jamfor Technical document CIS Clarification on
the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
deadline, Document endorsed by EU Water Directors at their meeting in Malta on 15-16 June 2017.

61 5 kap. 9 § tredje stycket miljobalken, 3 kap. 1 § andra stycket vattenforvaltningsférordningen, 5 kap. 1 § andra stycket
vattenforvaltningsforordningen och 7 kap. 1 § forsta stycket vattenforvaltningsférordningen.

52 Se CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 11f.
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5 Hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag
faststalls

For ytvatten baseras undantag i praktiken pa en viss del av den ekologiska statusen eller
potentialen respektive kemiska ytvattenstatusen, det vill sdga en eller flera kvalitetsfaktorer for
ekologisk status respektive en eller flera parametrar for kemisk ytvattenstatus.
Vattenmyndigheten ska faststéalla miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten sa att det framgar
vilken kvalitetsfaktor for ekologisk status alternativt ekologisk potential eller vilken enskild
parameter for kemisk ytvattenstatus som ar justerad med anledning av de krav som foljer av
undantaget.®®

For grundvatten baseras undantag for kvantitativ status pa var och en av de ingadende
kvalitetsfaktorerna. For kemisk status baseras undantag pa en bedémning av varje parameter.
Vid beslut om undantag ska det framga vilken kvantitativ kvalitetsfaktor eller enskild kemisk
parameter som ar justerad med anledning av de krav som féljer av undantaget.

Forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav far inte faststallas pa sadant satt att det medfor
att vattnets kvalitet riskerar ytterligare forsamring.®* Ytterligare férsamring innebar inte bara
forsamring med en klass av den sammanvagda ekologiska statusen eller potentialen (exempelvis
fran god till mattlig ekologisk status), utan innebéar aven férsamring med en klass for en
kvalitetsfaktor (exempelvis fran god till mattlig hydrologisk regim). For kemisk status avses
forsamring med en klass for en parameter. Detta sa kallade icke-forsamringskravet avser alltsa
inte forsdmring av status inom en klass. | den lagsta klassen ar dock ingen ytterligare forsamring
tillaten.%5 Icke-forsamringskravet galler oavsett vilken kvalitetsfaktor det ar fraiga om, med andra
ord &r det alltsa inte endast biologiska kvalitetsfaktorer som avses for ytvatten.%® For ekologisk
status eller potential &r det viktigt att forsamring bedéms for varje enskild kvalitetsfaktor eftersom
en kvalitetsfaktor som i nulaget inte ar avgérande for undantaget pa sikt anda kan leda till att
miljokvalitetsnormen inte kan nas om den tillats att forsamras.

Det ska framga i vattenmyndighetens redovisning vilken miljokvalitetsnormen &r och vilken
kvalitetsfaktor respektive parameter som ger skal till undantag.6” Det behdver ocksa anges att
ovriga kvalitetsfaktorer i forekommande fall ska bibehalla god eller hdg status. Vid exempelvis
rapportering till EU och i tillstandsproévningar ar det viktigt att kunna identifiera vilka delar av
vattnets status eller potential som behdver forbéattras och vilka delar som inte far férsamras. Det
behover darfor tydligt framga av miljokvalitetsnormen vilken del (det vill saga kvalitetsfaktor eller
parameter) som ligger till grund for undantag och vilken del som fortfarande kraver god eller hog
status.

5 4 kap. 6 8 HVMFS 2019:25.

544 kap. 9 § 3 och 4 kap. 10 § 4 vattenforvaltningsférordningen. Se daven om férsamring per kvalitetsfaktor 4 kap. 3 § femte
stycket HYMFS 2019:25.

8 Jamfor EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal C-461/13 (Weserdomen) och EU-domstolens dom den 28 maj 2020 i mal
C-535/18 (Bielefelddomen).

8 Jamfor Mark- och miljgéverdomstolens dom den 12 juni 2018 i méal nr M 5186-17 (MOD 2018:28, MéIndalsén) och Mark- och
miljéoverdomstolens dom den 25 oktober 2023 i mal nr M 692-22.

57 4 kap. 6 8 HVMFS 2019:25.
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| av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS) ska vattenmyndigheten aven vid
faststallande och redovisning av miljokvalitetsnormer dokumentera bedomningar och resultat®®,
se avsnitt 6 for mer information.

Nedan féljer exempel pa hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag faststalls for ytvatten (Ruta
5) respektive grundvatten (Ruta 6) och behover framga i vattenmyndighetens foreskrifter.

Ruta 5. Exempel pa hur miljokvalitetsnormer ytvatten inklusive undantag faststalls och behéver framga i vattenmyndighetens
foreskrifter.

Exempel ytvatten

Den sammanvagda ekologiska statusen beddms vara mattlig i en sjo pa grund av att kvalitetsfaktorerna
vaxtplankton och naringsamnen i sjéar bada ar klassificerade till mattlig status. Orsaken ar hoga fosforhalter med
anledning av diffusa utslapp fran intilliggande jordbruk. Alla atgarder kommer att genomféras innan 2027 men de
naturliga forhallandena tillater aterhamtning till god status forst 2033. Det finns alltsa skal att besluta om undantag.
Sjon ar morfologiskt opaverkad. Darfor har kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand klassificerats till hog status.

Nar miljokvalitetsnormen faststalls ska det tydligt framga vilka kvalitetsfaktorer som undantaget grundas pa.
Eftersom férsamring inte far ske av dvriga kvalitetsfaktorer som inte ger skal for undantag ska det aven framga i
miljékvalitetsnormen att morfologiskt tillstand ska vara hog och god status ska bibehallas for évriga kvalitetsfaktorer.
Miljokvalitetsnormen i detta exempel ska sattas till god ekologisk status 2033 med information om att den férlangda
tidsfristen beror pa kvalitetsfaktorerna vaxtplankton och naringsamnen samt att kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand
ska bibehalla hog status och att 6vriga kvalitetsfaktorer ska bibehalla god status. Den sammanvéagda ekologiska
statusen ger saledes en miljokvalitetsnorm for ekologisk status som lampligen kan redovisas med specificeringar om
enskilda kvalitetsfaktorer enligt nedan:

God ekologisk status 2033 med
- bibehallen hog status for kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand
- bibehallen god status for 6vriga kvalitetsfaktorer
- justering for
- kvalitetsfaktorn vaxtplankton — god status 2033 (férlangd tidsfrist med skalet naturliga
forhallanden)
- kvalitetsfaktorn naringsamnen — god status 2033 (forlangd tidsfrist med skélet naturliga
forhallanden)

Kemisk status bedoms samtidigt vara ej god i sjon pa grund av hoga kvicksilverhalter som orsakats av atmosfariskt
nedfall fran langvaga lufttransporter. Situationen kan inte atgardas och ett mindre strangt krav ar tillampligt.
Miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus i detta exempel satts till ej god kemisk ytvattenstatus med information
om att det mindre stranga kravet beror pa kvicksilver och att god ytvattenstatus ska bibehallas for dvriga parametrar.
Miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus kan lampligen redovisas med specificeringar om enskilda parametrar
enligt nedan:

Ej god kemisk ytvattenstatus med
- bibehallen god ytvattenstatus for alla parametrar
- justering for
- parametern kvicksilver — ej god ytvattenstatus (mindre stranga krav med skalet omgjligt)

% 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.
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Ruta 6. Exempel pa hur miljokvalitetsnormer grundvatten inklusive undantag faststalls och behéver framga i
vattenmyndighetens foreskrifter.

Exempel grundvatten

En grundvattenférekomst bedoms ha otillfredsstallande kvantitativ status for vattenbalans pa grund av stora
vattenuttag fér torrlaggning i en pagéende taktverksamhet. Ovriga kvalitetsfaktorer fér kvantitativ status har god
status. Omprovning av taktverksamhetens tillstand till vattenbortledning ar pabérjad, men atgarder forvantas inte ge
effekt forran 2027, pa grund av naturliga férhallanden.

Miljokvalitetsnormen i detta exempel ska sattas till kvantitativ god status 2027 med angivelse att den forlangda
tidsfristen beror pa kvalitetsfaktorn vattenbalans. Den sammanvagda grundvattenstatusen ger saledes en
miljokvalitetsnorm for grundvatten som lampligen kan redovisas med specificeringar om enskilda kvalitetsfaktorer
enligt nedan:

God kvantitativ status 2027 med
- bibehallen god status for 6vriga kvalitetsfaktorer
- justering for kvalitetsfaktorn vattenbalans — god status 2027 (férlangd tidsfrist med skélet naturliga
forhallanden)

Grundvattenforekomsten har ocksa otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus med avseende pa arsenik.
Fororeningskallan ar ett omfattande fororenat omrade med stor spridning av arsenik i grundvattnet. Alla atgarder
som ar majliga att genomféra har vidtagits i syfte att sanka arsenikhalterna. Det &r alltsa omgjligt att vidta fler
atgarder. Det finns inga dokumenterat skyddsvarda grundvattenberoende ekosystem som &r kansliga fér hoga halter
av arsenik och grundvattenférekomsten ar inte utpekad som nuvarande eller framtida dricksvattenforekomst.
Grundvattenférekomsten bor darfér omfattas av mindre stranga kvalitetskrav vad avser arsenik.

Otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus med
- bibehallen god kemisk grundvattenstatus for alla parametrar
- justering for
- arsenik otillfredsstéllande grundvattenstatus (mindre stranga krav med skalet omgjligt)

-25 -



Véagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

6 Krav paredovisning

Vattenmyndigheten ska vid faststallande och redovisning av miljokvalitetsnormer for ytvatten
dokumentera bedémningar och resultat i av Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning angiven databas (VISS). Med hansyn till de krav som stélls pa
samverkan®® ska vattenmyndigheten sammanfatta och presentera informationen pa ett
lattforstaeligt satt. Redovisning ska sarskilt ske for:

e Den beddmning som tillampning av bestammelserna om skyddade omraden och strangaste
kraven medfor, sarskilt pa kvalitetsfaktor- eller parameterniva.

e Bedomning av forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav, sarskilt pa kvalitetsfaktor-
eller parameterniva.

» Stallningstaganden for andring av en miljokvalitetsnorm.”®

For grundvatten ska redovisningen inkludera information som beskrivs i Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter SGU-FS 2023:2.

Vattenmyndigheten ska inkludera skéalen for beslut om forlangd tidsfrist och mindre strdnga
kvalitetskrav i forvaltningsplanen.’

Vattenmyndigheten bor redovisa ovan information pa ett satt som underlattar samverkan och
processerna vid tillsyn och prévning. Information bor ocksa finnas tillganglig pa ett satt som
underlattar rapportering till EU-kommissionen och for andra processer dar miljokvalitetsnormer
och den bakomliggande informationen ar av varde. Avseende rapportering till EU-kommissionen
bor informationslagring utga fran den EU-gemensamma vagledningen for rapportering”?.

5 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen och 4 kap. 13 § HYMFS 2019:25.

0 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.

15 kap. 1 § och bilaga 1 p. 5 vattenférvaltningsforordningen. Jamfor aven bilaga VIl p. 5 i vattendirektivet.
2 CIS Guidance 35 Document No. 35, European Communities, 2023.
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7 Olikaroller i processen for undantag

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska understkning ar de centrala myndigheter
som ansvarar for att det finns foreskrifter och vagledningar som styr och stodjer arbetet med att
besluta om undantag. Andra centrala myndigheter kan bidra med underlag om exempelvis
vardering av paverkan pa en verksamhet eller miljon i stort.

Det ar bara de fem lansstyrelserna som ar vattenmyndigheter for respektive distrikt som beslutar
om kvalitetskrav inklusive undantag.”® Pa alla lansstyrelser finns beredningssekretariat som bistar
de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter, bland annat i processen att besluta om
undantag.’

Verksamhetsutovare ska ha kunskap om sin egen verksamhet och dess paverkan pa miljon.”® De
kan darfor inkomma med underlag som kan underlatta vid beddmningarna infor eventuellt
beslutande av undantag.”® Om verksamhetsutévaren inkommer med relevant underlag behéver
detta levereras i sadant format som gor det mojligt att anvandas i vattenmyndighetens arbete.””
Underlag kan handla om sadant som har betydelse for statusklassificeringen men aven sadant
som har betydelse for avvagningarna om paverkan pa verksamheten och olika nyttor.

Prévningsmyndigheterna har i vissa fall att ta stallning till om en miljokvalitetsnorm for en
vattenforekomst som ar forenad med ett undantag ar korrekt satt.”®

Dessutom kan det finnas en rad intressenter sdsom andra myndigheter, kommuner,
organisationer, vattenrad och enskilda som kan bistd med information pa regional och lokal niva.
Vattenraden samlar manga intressen inom ett specifikt avrinningsomrade och har ofta en
overblick over de verksamheter som orsakar paverkan i avrinningsomradet.

3 4 kap. 8b § vattenforvaltningsforordningen samt enligt 1 och 16 §§ forordningen (2017:872) om vattendelegationer &r det
vattendelegationen p& respektive vattenmyndighets lansstyrelse som beslutar i dessa fragor for vattenmyndighetens rakning.

74 6—7 88 forordningen (2017:872) om vattendelegationer.
5 2 kap. 2 § miljbalken.
6 Jamfor 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen och 8 § férordningen (2017:872) om vattendelegationer.

7 Exempel om hur information om regleringar kan inkluderas i det nationella underlaget finns i Statusklassificering av
hydrologisk regim, Exemplifiering av HYMFS 2019:25, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:01, s. 30f.

8 Se bland annat 22 kap. 13 § miljbalken.
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8 Allmanhetens deltagande och transparens

Vattenmyndigheten ska planera sitt arbete sa att det mojliggér och uppmuntrar till deltagande av
alla som berdors av forvaltningen av vattenmiljon.” Vattenmyndigheten bér uppmuntra aktivt
deltagande pa ett tidigt stadium, alltsa redan fran kartlaggning och analys till férslag pa
kvalitetskrav. Aktivt deltagande kan bidra till att uppna béttre beslutsunderlag for
vattenmyndigheten, en béttre forstaelse for beslutade miljokvalitetsnormer och for de faktorer
som paverkar tillampningen av undantag (till exempel kostnader och nyttor och teknisk
genomforbarhet).

For att genomférandet av vattenforvaltningen ska bli framgangsrikt krévs att vattenmyndigheten
har nara samarbete och samverkan pa exempelvis lokal niva, genom kommuner, vattenrad och
andra referensgrupper med olika intressenter®®. Samverkan kan aven vara viktig pa regional niva,
till exempel samverkan infor prévning enligt nationella planen.8t

Allmanheten ska atminstone informeras om grunderna till de undantag som tillampas for varje
vattenforekomst. Det gors till exempel genom att vattenmyndigheten vid faststéllande och
redovisning av kvalitetskrav ska dokumentera bedémningar och resultat i av Havs- och
vattenmyndigheten angiven databas (VISS). Informationen ska sammanfattas och presenteras pa
ett lattforstaeligt satt.8?

Las mer om allmanhetens deltagande och transparens i rapporten Samverkan om
vattenforvaltning - information, kommunikation och samrad?® Havs- och vattenmyndighetens
handbok 2006:1.

® 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.
80 8 § forordning (2017:872) om vattendelegationer.

81 Se Vagledning om samverkan infor prévning enligt nationella planen p&: https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-
energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/omprovning-for-moderna-miljovillkor/vagledning-om-samverkan-infor-provning-
enligt-nationella-planen.html. Publicerad: 2021-05-05. Uppdaterad: 2021-12-20.

82 4 kap. 13 8 HVMFS 2019:25 och 13 § HVMFS 2015:34.

83 Naturvardsverket, 2006, Samverkan om vattenférvaltning - information, kommunikation och samrad, Handbok for
tillampningen av 2 kap. 4 §, Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Handbok 2006:1, under Havs-
och vattenmyndighetens ansvar efter den 1 juli 2011.
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Véagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

9 Steg for beddmning av undantag.

| efterfoljande tre kapitel (9.1-9.3) anges de tre steg som rekommenderas vid utredning och
beslut av undantag. | bilaga A finns &ven vagledning kring hur forlangd tidsfrist till 2027 borde
faststéllts fram till cykel 2022—2027. Denna bilaga kan anvandas som stdd i de fall en besluten
norms riktighet behdéver utredas eller forstas.

9.1 A) Bedobmning om undantag ar tillampligt

Syftet med steg A ar att analysera om undantag &r tillampligt. Detta gors genom att identifiera de
vattenforekomster dar status eller potential ar samre an god samt vilka som utgér, utgor del av
eller paverkar ett skyddat omrade eller berérs av 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning. Steg A
regleras i HYMFS 2019:25 och SGU-FS 2023:2 (Ruta 7).

Ruta 7. Texten i rutan aterger 4 kap. 5-7 och 10 88 HVMFS 2019:25 (for grundvatten finns bestammelser i SGU-FS 2023:2).

4 kap. 5 8§ HVMFS 2019:25

Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormen for en ytvattenforekomst som utgor, utgor del av eller paverkar
skyddade omraden sé att bestammelser for respektive skyddat omréde kan féljas enligt 4 kap. 6 och 6 a 88
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

4 kap. 6 8§ HVYMFS 2019:25

Om kriterier for skyddade omraden enligt 4 kap. 6 och 6 a 8§ eller undantag enligt 4 kap. 9 och 10 §8
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och detta kapitel &r uppfyllda ska vattenmyndigheten faststélla
miljokvalitetsnormen for ytvattenférekomsten sa att det framgar vilken kvalitetsfaktor for ekologisk status alternativt
ekologisk potential eller vilken enskild parameter for kemisk ytvattenstatus som ar justerad med anledning av de krav som
foljer av det skyddade omradet eller undantaget. Den justerade parametern eller kvalitetsfaktorn ska redovisas i av Havs-
och vattenmyndigheten angiven databas och i férvaltningsplan och atgardsprogram i enlighet med 5—7 88 i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om forvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten
enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

4 kap. 7 8 HVMFS 2019:25

For den ytvattenforekomst dér ekologisk ytvattenstatus alternativt potential eller kemisk ytvattenstatus &r samre an god ska
vattenmyndigheten utreda om undantag enligt 4 kap. 9 och 10 8§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ar tillampbart.
Vattenmyndigheten ska forst utreda om undantag enligt 4 kap. 9 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660), forlangd
tidsfrist, ar tillampbart.

Darefter ska vattenmyndigheten utreda om undantag enligt 4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660), mindre
stréanga kvalitetskrav, ar tillampbart.

Resultatet ska dokumenteras enligt 13 § i detta kapitel.

4 kap. 10 8 HVMFS 2019:25
Nar vattenmyndigheten beslutar om mindre strénga kvalitetskrav for en ytvattenférekomst ska vattenmyndigheten aven
besluta om forlangd tidsfrist i de fall det &r tillampligt.
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Vattenmyndigheten ska vid beslut om undantag motivera tillhérande bedémningar8*. Undantag
far inte beslutas i strid med bestammelserna om strangaste kravet® och far inte heller permanent
hindra eller &ventyra uppnaendet av kvalitetskraven for andra vattenforekomster inom samma
vattendistrikt®.

Steg A ar aktuellt bAde da en miljokvalitetsnorm ska faststéllas i samband med varje ny
forvaltningscykel och da en befintlig miljokvalitetsnorm behover ses 6ver under en pagaende
cykel (till exempel i samband med provning).

Flodesschemat i Figur 2 visar den process som kan anvandas vid bedomning av om undantag ar
tillampligt.

Ja

Ja
| -
Nej

W/

Utred undantag. Utred undantag.
Sakerstall att sarskilda
krav omhandertas.

» Ga vidare till B1.

*informationen behdvs i ett senare skede vid normsattningen

Figur 2 Schematisk bild med kontrollfrdgor éver den stegvisa process som rekommenderas nar vattenmyndigheten ska bedéma
om undantag &r tillampligt. Information om eventuella sarskilda kraven for skyddat omrade och om vattenforekomsten berérs av
ovrig befintlig EU-(miljd)lagstiftning ar information som vattenmyndigheten behéver ha med sig i sin bedémning av vilka
kvalitetskrav som ska géalla.

84 Se 4 kap. 8-9 och 13 8§ HVMFS 2019:25.
8 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen.
86 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen.
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9.1.1 A1) Ar status eller potential samre &n god?

| detta steg ska bedomas om vattenférekomstens status eller potential ar samre &n god (Tabell
1). Om statusen eller potentialen ar samre an god kan det finnas skal att besluta om undantag.

Tabell 1. A1) Ar status eller potential sémre &n god?

A1) Ar status eller potential samre &n god?

Svar Att gora

Ja. Eftersom vattenférekomstens status eller potential &r samre &n god ska undantag utredas.

Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter om:

* Vattenférekomstens sammanvéagda status eller potential.

*  Vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som inte uppnar god status eller potential vilkken
status eller potential respektive kvalitetsfaktorer eller parametrar har.

e Vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som uppnar god status eller potential.

Om vattenforekomstens status eller potential har en lagre klass for ndgon kvalitetsfaktor i jamforelse med
narmast foregéende cykels klassificering ska anges om det beror p&®”

e nytt underlag
. nya bedémningsgrunder eller
e  en faktisk forsamring.

Se narmare om férsamring i avsnitt 2.1.

Ga vidare till Steg A2.

Nej. Eftersom vattenforekomstens status eller potential inte &r samre an god &r undantag inte aktuellt. Malet for
vattenférekomsten &r att uppn& minst god status eller potential.

For beskrivning av normsattning se HVYMFS 2019:25 respektive SGU-FS 2023:2.

87 For att underlatta rapportering enligt CIS Guidance 35 Document No. 35, European Communities, 2023, dar denna
information efterfragas.
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9.1.2 A2) Utgor, utgor del av eller paverkar vattenférekomsten ett skyddat omrade eller
berodrs den av 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning?

| detta steg ska sakerstallas att efterféljande bedomningar om undantag inte gors nar det ar
uppenbart att sarskilda krav som féljer av skyddat omrade eller 6vrig befintlig EU-
(miljo)lagstiftning omgjliggor att en vattenférekomst kan fa ett undantag (Tabell 2).

Trots krav till foljd av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning kan det finnas
skal till undantag da undantag i vissa fall kan vara méjligt for de delar av miljokvalitetsnormen
som inte berors av det skyddat omrade eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning. | den man detta
ar oklart behdéver vattenmyndigheten beskriva sarskilda krav for skyddat omrade eller 6vrig
befintlig EU-(milj6)lagstiftning. Kraven behover da kunna relateras till en enskild kvalitetsfaktor
respektive parameter. Lansstyrelserna kan behéva stotta vattenmyndigheten i beskrivningen av
de sarskilda kraven.8 Med stod av den har informationen kan vattenmyndigheten redan i detta
eller senare steg avgéra om undantag kan beslutas eller inte.

Tabell 2. A2) Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat omrade eller berdrs den av 6vrig befintlig EU-
(miljo)lagstiftning?

A2) Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat omrade eller berérs den av 6vrig befintlig
EU-(milj6)lagstiftning?

Svar Att gora

Ja. Eftersom vattenférekomsten utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade eller berérs av 6vrig
befintlig EU-(milj6)lagstiftning behover sarskilda krav for det skyddade omradet och den évriga befintlig
EU-(miljo)lagstiftning beskrivas. Denna information behovs vid normsattningen i ett senare skede.

Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e Information om vilken typ av krav som finns for det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-
lagstiftning som rér vattenférekomsten. For att beskriva sarskilda krav fér skyddade omraden i form
av vattenberoende Natura 2000-omraden ga till Havs- och vattenmyndighetens rapport: Att
faststalla miljokvalitetsnormer for vattenférekomster i Gverensstammelse med bevarandemal for
arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

Vattenmyndigheten far inte besluta om undantag nar det &r uppenbart att krav som foljer av skyddade
omraden eller 6vrig befintlig EU-(milj6)lagstiftning &r omdéjliga att félja om undantag tillampas.
Vattenmyndigheten ska istallet utreda vilken miljokvalitetsnorm vattenférekomsten ska ha med hansyn till
de krav som féljer av det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Avsluta undantagsbedémningen om det &r uppenbart att krav p& skyddade omraden eller 6vrig
befintlig EU-(miljo)lagstiftning inte ar férenlig med undantag. Kvalitetskrav satts till minst god status
eller potential. Beakta dven eventuella sarskilda krav fér skyddade omraden eller évrig befintlig EU-
(miljo)lagstiftning.

Sakerstall att 6vriga delar enligt ovanstdende steg ar dokumenterade. Informationen ska sammanfattas
och presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.

| vissa fall &r det inte uppenbart att krav som foljer av skyddade omréden eller 6vrig befintlig EU-
(miljo)lagstiftning ar férenligt eller inte med att tillampa undantag. Forst nar efterféljande steg ar gjorda
mojliggdrs bedémningen.

Ga vidare till Steg B1.

Nej. Ga vidare till Steg B1.

88 For att beskriva sarskilda krav for det skyddade omraden i form av vattenberoende Natura 2000-omraden, se Havs- och
vattenmyndigheten, 2021, Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i 6verensstammelse med bevarandemal
for arter och naturtyper, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:23.
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9.2 B) Beddmning av forlangd tidsfrist

Syftet med steg B ar att bedoma om forlangd tidsfrist ar tillampligt. Forlangd tidsfrist efter 2027
kan enbart anvandas pa grund av skélet naturliga férhallanden. Forlangd tidsfrist pa grund av
skélen inte mojligt av tekniska skal och inte mojligt med rimliga kostnader far med andra ord inte
anvandas efter 2027. Bilaga A kan anvandas i de fall det behdver finnas stod for att se om en
faststalld miljokvalitetsnorm for forlangd tidsfrist utifrdn skalen inte tekniskt mojligt och orimliga
kostnader som galler fram till 2027 &r gjord pa ratt grunder, till exempel i samband med
domstolsprévning. Steg B regleras i 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen, HVYMFS 2019:25
och SGU-FS 2023:2.

Flodesschemat i Figur 3 visar den process som kan anvandas vid bedomning av om forlangd
tidsfrist ar tillampbart.8°

Utred mindre strangt krav.
Nej —=>

» G4 vidare till Steg C1

Beakta eventuella sarskilda krav for
skyddade omraden eller 6vrig
hefintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Nej —> . Faststall forlangd fidsfrist

* God status eller potential sa
snart de naturliga
farhallandena tillter

Figur 3. Schematisk bild med kontrollfrAgor 6ver den stegvisa process som rekommenderas vid faststallande av forlangd
tidsfrist.

8 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 19.
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9.2.1 B1) Har alla atgarder som behdvs for att uppna god status eller potential redan
genomforts?

| detta steg ska analyseras om alla atgarder som behovs for att uppna god status eller potential
har genomforts (Tabell 3).

Eftersom statusen eller potentialen ar samre an god (steg A1) behover det vara kant om alla
atgarder som behovs for att uppna god status eller potential har genomforts och om
vattenforekomsten fortfarande haller pa att aterhamta sig. Det &ar da vattenférekomstens naturliga
forhallanden som gor att god status eller potential &nnu inte uppnatts. Om det finns atgarder for
att uppna god status eller potential och dessa inte har genomforts behover vattenmyndigheten
dokumentera orsaken till det. Darefter utreds om det ar mgjligt att géra atgarder eller inte (steg
C). Vid utredning av mindre stranga krav gors inte ndgon bedémning av tidsaspekten, till skillnad
fran bestammelsen om forlangd tidsfrist.

Tabell 3. B1) Har alla atgarder som behdvs for att uppna god status eller potential redan genomforts?

B1) Har alla &tgarder som behovs for att uppna god status eller potential redan genomforts?

Svar Att gora

Ja. Eftersom alla atgarder som behdvs for att uppna god status eller potential redan har genomférts men status
eller potential annu inte uppnatt god behdver det bedémas nar god status kan uppnas.

Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e Vilken eller vilka typer av betydande méansklig paverkan® som &r orsak till att vattenforekomsten annu
inte uppnatt god status eller potential.

. Om och i s& fall hur vattenférekomsten berors av den nationella planen fér omprévning av vattenkraft
enligt 11 kap. 28 § miljdbalken. En plan (nationell, regional eller liknande) kan i sig inte ligga till grund
for forlangd tidsfrist.

Ga vidare till Steg B2.

Nej. Utred mindre strénga krav.

Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter om orsaken att atgarder for att uppna god status eller
potential annu inte genomforts.

Ga vidare till Steg C1.

% Uppgift om den betydande méansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifrdn kraven i 3 kap. 1 §
vattenforvaltningsforordningen och 8 8 HYMFS 2017:20.
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9.2.2 B2) Kommer god status eller potential uppnas inom cykeln?

Syftet med detta steg ar att vara till stod vid analys av om god status eller potential kan uppnas
inom cykeln (Tabell 4).

Tabell 4. B2) Kommer god status eller potential uppnas inom cykeln?

B2) Kommer god status eller potential uppnas inom cykeln?

Svar

Att gora

Ja.

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Eftersom alla atgarder for att uppna god status eller potential har genomférts ska kvalitetskravet
faststallas till minst god status eller potential.

I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring anges.

Dokumentera tillhérande beddémningar och uppgifter om:

e Att god status eller potential kan uppnés inom cykeln.

. Hur vattenmiljon kommer att forbattras.

. Hur det sékerstélls att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras for de
kvalitetsfaktorer som har uppnatt minst god status eller potential.

Sakerstall att dvriga delar enligt ovanstdende steg ar dokumenterade. Informationen ska
sammanfattas och presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.

Nej.

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Eftersom alla atgarder for att uppné god status eller potential har genomforts men god status eller
potential uppnas inte inom cykeln ska kvalitetskravet faststallas till minst god status eller potential
sa snart de naturliga forhallandena tillater.

| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring anges.

Dokumentera tillhérande beddmningar och uppgifter om:

e Nar god status eller potential kan uppnas sa snart de naturliga forhallandena tillater.

. Hur vattenmiljon kommer att forbattras.

. Hur det sé@kerstélls att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras for de
kvalitetsfaktorer som har uppnatt minst god status eller potential.

Sakerstall att dvriga delar enligt ovanstaende steg ar dokumenterade. Informationen ska
sammanfattas och presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.
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9.3 C) Bedémning av mindre stréanga krav

Syftet med steg C &r att beddma om mindre stranga krav ar tillampligt. Mindre strénga krav kan
enbart anvandas nar det ar omojligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppné god status
eller potential. Steg C regleras i 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen, HYMFS 2019:25 och
SGU-FS 2023:2.

Detta steg ar aktuellt i bAde de fallen d& en miljokvalitetsnorm som faststallts 2021 ska
kontrolleras och da en miljokvalitetsnorm ska faststallas i cykler efter 2027.

Flodesschemat i Figur 4 visar den process som kan anvandas vid bedomning av om mindre
stranga krav ar tillampbart.®? Alla mindre stranga krav maste ses éver i varje foljande
forvaltningscykel, aven efter 2027.

Ja

I

Nej

Ja - Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden
eller dvrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

« Faststall mindre strangt kvalitetskrav.

Nej + Ange alla mojliga atgarder som maste vidtas for
att uppna béasta mojliga status eller potential

+ Sakerstall atgarder mot yiterligare forsamring.

» Atgérderna behover genomforas skyndsamt

Ja

Nej

Figur 4. Schematisk bild dver den stegvisa process som rekommenderas vid faststéllande av mindre strdnga kvalitetskrav.

9 Jamfér CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 21.
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9.3.1 C1) Ar padgédende mansklig verksamhet orsak till att vattenférekomsten inte uppnar
god status eller potential?

Syftet med detta steg ar att vara till stod vid analys av om det ar en eller flera pagaende eller
icke-pagaende verksamheter som &r orsak till att vattenférekomsten inte uppnar god status eller
potential (Tabell 5). Om det ar en pagaende verksamhet ska vattenmyndigheten i nasta steg
bedéma om de behov som verksamheten fyller kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt battre
for miljon utan orimliga kostnader. For att underlétta vid rapporteringen till EU-kommissionen bor
vattenmyndigheten dela in de icke-pagaende verksamheterna i historiska fororeningar eller
obsoleta (féraldrade) verksamheter. En historisk fororening ar en tidigare férorening som upphort
men som fortfarande paverkar vattenforekomsten negativt. Det kan vara fibersediment som
bestar av fiberbankar och fiberrika sediment som férorenat en vattenférekomst, men det ar inte
ett pagaende utslapp. Likasd numera otillatna bekampningsmedel som fortfarande kan hittas i
grundvatten. En obsolet verksamhet ar en foraldrad verksamhet som leder till hydromorfologisk
paverkan®? och mist sin aktualitet men som fortfarande paverkar vattenférekomsten negativt. Det
kan till exempel vara en damm som inte langre fyller en funktion. Gamla verksamheter med
kulturmiljovarde, till exempel en kvarndamm, anses inte ha mist sin aktualitet. Det pagaende
kulturmiljovardet innebar att verksamheten har en ny funktion (fran att producera mjol till
kulturmiljo) och ska darfor betraktas som pagaende verksamheter i den delen som har ett
kulturmiljovarde. Eftersom historiska fororeningar eller obsoleta (foraldrade) verksamheter ar
icke-pagaende verksamheter finns inget att ersatta nar vattenmyndigheten i nasta steg (steg C2)
ska beddma annat satt utan hanteras vidare i steg C3.

Tabell 5. C1) Ar pagdende méansklig verksamhet orsak till att vattenférekomsten inte uppnar god status eller potential?

C1) Ar pagdende méansklig verksamhet orsak till att vattenférekomsten inte uppnar god status eller potential?

Svar Att gora

Ja. Eftersom det &r en pagéende méansklig verksamhet som &r orsak till att vattenférekomsten inte uppnar god status
eller potential behdver vattenmyndigheten i nasta steg analysera om det finns ett annat satt som kan ersétta den
pagaende méanskliga verksamheten.

Dokumentera tillhérande beddémningar och uppgifter om:

e Att det ar en pagaende verksamhet.
»  Vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som behdver &tgardas for att uppna god status eller
potential.

Ga vidare till Steg C2.

Nej. Eftersom det &r en icke-pagaende mansklig verksamhet som ar orsak till att vattenférekomsten inte uppnar god
status eller potential behdver vattenmyndigheten inte analysera om det finns ett annat satt som kan ersatta den
pagaende méanskliga verksamheten.

Dokumentera tillhérande beddémningar och uppgifter om:

e Attdet ar en icke-pagaende (historisk eller obsolet) verksamhet.

e Vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan® som &r orsak till att vattenforekomsten inte uppnar
god status eller potential.

e Vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som behover atgardas for att uppné god status eller
potential.

Ga vidare till Steg C3.

92 Se rapporteringskrav i CIS Guidance 35 Document No. 35, European Communities, 2023.

% Uppgift om den betydande méansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifrdn kraven i 3 kap. 1 §
vattenforvaltningsforordningen och 8 8 HYMFS 2017:20.
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9.3.2 C2) Finns ett annat satt som ar battre for miljon?

| detta steg ska sakerstallas att de miljdmassiga eller samhéllsekonomiska behov som
verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett annat satt som &r
vasentligt battre for miljon (Tabell 6). Om det finns ett sddant annat séatt far vattenmyndigheten
inte besluta om mindre strangt krav. Vattenférekomsten ska da uppna god status eller potential.
Las mer om ett annat sétt i Avsnitt 2.3.1 och i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2023:13.

Tabell 6. C2) Finns ett annat satt som ar battre for miljon.

C2) Finns ett annat satt som &r battre for miljon

Svar

Att gbra

Ja.

Eftersom det finns ett annat satt kan mindre stranga krav inte tillampas och malet for vattenférekomsten forblir att
uppna god status eller potential.

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.
Faststall kvalitetskravet s att tillstandet i vattenférekomsten inte forsamras.

Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter som ligger till grund for att det finns ett annat séatt. Redovisa
tillhérande bedémningar och uppgifter om:

Dokumentera tillhérande beddémningar och uppgifter om

. De atgarder som behdver vidtas sa att vattenférekomsten kan uppna god status eller potential.

* Att det finns ett annat satt som kan tillgodose de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som
verksamheten fyller.

e Attt detta satt ar vasentligt battre for miljon.

e Attt detta satt kan tillgodose behoven utan orimliga kostnader.

. Hur det sékerstélls for respektive kvalitetsfaktor att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras.

Sakerstall att évriga delar enligt ovanstaende steg ar dokumenterade. Informationen ska sammanfattas och
presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.

Nej.

Eftersom det inte finns ett annat satt ska mindre strénga krav fortsatt utredas.

Dokumentera tillhérande beddémningar och uppgifter om:
e Attdetinte finns ett annat sétt.

Ga vidare till steg C3.
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9.3.3 C3) Ar det omdjligt att genomfora atgarder for att forbattra vattenforekomstens status
eller potential till god?

| detta steg ska analyseras om

» verksamheters paverkan pa vattenforekomsten gor att det &r omajligt att na god status eller
potential eller

» vattenférekomstens naturliga tillstdnd gor att det ar omgjligt att na god status eller potential
(Tabell 7).

Tabell 7. C3) Ar det omdjligt att genomfora atgérder for att forbattra vattenférekomstens status eller potential till god?

C3) Ar det omojligt att genomféra atgarder for att forbattra vattenférekomstens status eller potential till god?

Svar Att gora

Ja Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Eftersom det &r oméjligt att genomfora atgarder for att forbattra vattenférekomstens status eller potential ska
mindre stranga krav beslutas under férutsattning att sérskilda krav inte medfor att mindre stranga krav inte kan
beslutas.

Om sarskilda krav inte medfér andra kvalitetskrav satt kvalitetskravet till ett mindre strangt krav som motsvarar
den basta mojliga status eller potential som kan uppnas.

Faststall kvalitetskravet s att tillstandet i vattenférekomsten inte férsamras.

Bedom vilka &tgarder som ar mojliga att genomfdra for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenférekomstens naturliga tillstdnd uppna basta moéjliga status eller potential.

| de fall det finns risk for forsamring ska nodvandiga atgarder for att hindra férsamring dven anges.
Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter om:

. Pa vilket satt en eller flera verksamheters paverkan pa vattenforekomsten eller vattenférekomstens
naturliga tillstdnd gor att det ar omajligt att nd god status eller potential.

»  Vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som inte uppnar god status eller potential och som
motiverar mindre strdnga krav.

»  Alla méjliga atgarder som behdver vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga tillstind uppna basta majliga status eller potential.

. Hur det sékerstélls for respektive kvalitetsfaktor att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras.

Sakerstall att dvriga delar enligt ovanstaende steg ar dokumenterade. Informationen ska sammanfattas och
presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.

Nej. GA& vidare till steg C4.
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9.3.4 C4) Innebar det orimliga kostnader att genomfora atgarder for att forbattra
vattenforekomstens status eller potential till god?

| detta steg ska analyseras om det pa grund av
» verksamheters paverkan pa vattenférekomsten skulle medfora orimliga kostnader att na god
status eller potential eller

» vattenférekomstens naturliga tillstdnd skulle medféra orimliga kostnader att na god status
eller potential (Tabell 8).

Tabell 8 C4) Innebar det orimliga kostnader att genomféra atgarder for att forbattra vattenforekomstens status eller potential?

C4) Innebér det orimliga kostnader att genomfdra atgarder for att forbattra vattenforekomstens status eller
potential?

Svar Att gbra

Ja. Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Eftersom det innebér orimliga kostnader att genomféra atgarder for att forbattra vattenforekomstens status eller
potential ska mindre stranga krav beslutas under forutsattning att sarskilda krav inte medfor att mindre stranga

krav inte kan beslutas.

Om sarskilda krav inte medfor andra kvalitetskrav satt kvalitetskravet till ett mindre strangt krav som motsvarar

den basta mojliga status eller potential som kan uppnas.

Faststall kvalitetskravet sa att tillstdndet i vattenférekomsten inte férsamras.

Bedom vilka &tgarder som ar mojliga att genomfora for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenférekomstens naturliga tillstdnd uppna basta moéjliga status eller potential.

| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring aven anges.

Dokumentera tillhérande beddémningar och uppgifter om:

. Pa vilket satt en eller flera verksamheters paverkan pa vattenforekomsten eller vattenférekomstens
naturliga tillstand gor att det innebér orimliga kostnader att n& god status eller potential.

» Vilken eller vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som inte uppnar god status eller potential och som
motiverar mindre strdnga krav.

»  Alla méjliga atgarder som behdver vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenférekomstens naturliga tillstdnd uppna basta méjliga status eller potential.

e Hur det sékerstalls for respektive kvalitetsfaktor att statusen eller potentialen inte riskerar att férsémras.

Sakerstall att 6vriga delar enligt ovanstadende steg ar dokumenterade. Informationen ska sammanfattas och
presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.

Nej. Eftersom det varken ar omdjligt eller medfér orimliga kostnader att genomféra atgarder for att forbattra
vattenférekomstens status eller potential kan mindre stranga krav inte tillampas och malet for vattenforekomsten
forblir att uppna god status eller potential. Atgarderna behéver genomféras skyndsamt.

Beakta eventuella sarskilda krav fér skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.
Om de sarskilda kraven inte medfor andra kvalitetskrav satt kvalitetskravet till god status eller potential.

Faststall kvalitetskravet s att tillstandet i vattenférekomsten inte forsamras.
I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring aven anges.

Dokumentera tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e Att det varken ar omgjligt eller innebar orimliga kostnader att uppna god status eller potential.
e De atgarder som behover vidtas sa att vattenforekomsten kan uppna god status eller potential.
. Hur det sékerstélls for respektive kvalitetsfaktor att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras.

Sakerstall att dvriga delar enligt ovanstadende steg ar dokumenterade. Informationen ska sammanfattas och
presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.
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10Uttryck och begrepp

Begrepp

Beskrivning

Betydande mansklig paverkan

Den paverkan fran méansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans med 6vrig
paverkan, kan ha sadan effekt pa status eller potential att den kan medfora att en
ytvattenférekomst riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). (3 § HVMFS 2017:20)

Ekologisk potential

Tillstdndet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenférekomst, klassificerad i
enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt sasom "maximal", "god",
"mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig". (1 kap. 4 § vattenférvaltningsforordningen)

Ekologisk status

Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem som &r férbundna med
ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt sdsom

"hog", "god", "mattlig", "ofillfredsstallande" eller "dalig". (1 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen)

Forlangd tidsfrist

Undantagsmodjlighet enligt 4 kap 9 § vattenforvaltningsférordningen som innebar att
miljokvalitetsnormen, om forutséttningar for detta finns enligt samma paragraf, kan foljas
vid en senare tidpunkt &n 2015.

Grundvattenférekomst

Avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer. (1 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen)

Kemisk status

Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i
direktiv 2000/60/EG och artikel 3, 4 och 6 samt bilaga | i direktiv 2008/105/EG och
uttryckt sdsom "god" eller "uppnar ej god". (1 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen)

Kraftigt modifierade vatten
(KMV)

Ytvattenférekomster specifikt utpekade pa grund av att de har en vasentligt &ndrad fysisk
karaktar genom mansklig verksamhet och dar de fysiska atgarder som behdvs for att
uppna god ekologisk status skulle pa ett betydande sétt negativt pverka samhallsnyttig
verksamhet eller miljon i stort, enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen, och
darmed anses vara orimliga.

Konstgjort vatten (KV)

Genom mansklig verksamhet tillskapade ytvattenforekomster dar ursprungligt
referensforhallande darfor inte kan faststallas och dar de fysiska atgarder som behdvs
for att uppnad god ekologisk status skulle pa ett betydande sétt negativt paverka
samhallsnyttig verksamhet eller miljon i stort, enligt 4 kap. 3 8
vattenfoérvaltningsférordningen, och darmed anses vara orimliga.

Kosthads-nyttoanalys

Beskrivning behévs Aven kallad cost-benefit analysis, CBA

Kvalitetsfaktor

For ytvatten: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor. En kvalitetsfaktor
bestar av en eller flera parametrar. (1 kap. 3 § HVMFS 2019:25)

For grundvatten: Kvantitativa kvalitetsfaktorer for grundvatten ar del av bedémningen for
kvantitativ status. (SGU-FS 2023:1)

Kvalitetskrav —
miljokvalitetsnorm

Kvalitetskrav utgor olika krav pa kvalitet hos en vattenférekomst s& som framgar av 4
kap. vattenforvaltningsférordningen. Det &r forst nér vattendelegationen har beslutat, det
vill saga faststallt kvalitetskraven, som de blir bindande i form av miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormen utgor den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller
ekologiska potential som ska uppnas i en vattenférekomst efter att vattenmyndigheten
tillampat relevanta bestammelser i vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten och Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (Jamfér HVMFS 2019:25).
Vattendelegationens beslut om kvalitetskrav for distriktet enligt 4 kap. 8b §
vattenforvaltningsférordningen &r miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken.

Mindre stréanga kvalitetskrav

Undantagsmodjlighet enligt 4 kap 10 8 vattenforvaltningsférordningen som innebar att
miljokvalitetsnormen, om foérutsattningar for detta finns enligt samma paragraf, kan séttas
till en status eller potential Iagre &n god.

Monetarisering

Att uttrycka kostnader och nyttor i pengar.

Parameter

Del av en biologisk, allméan fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk kvalitetsfaktor for
ekologiska beddmningsgrunder, eller ett &mne eller en &mnesgrupp for kemiska
beddémningsgrunder. (1 kap. 3 § HVMFS 2019:25)

Skyddade omraden

Omraden som pekats ut som skyddsvarda enligt bestammelser grundade pa den
gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV i direktiv 2000/60/EG.

Vattenforekomst

Avser bade grundvattenférekomst och ytvattenférekomst.

Ytvattenforekomst

En avgransad och betydande forekomst av ytvatten sdsom t.ex. en sjo, en 4, alv eller
kanal, ett vatten i Gvergangszon eller ett kustvattenomrade. (1 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen)
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Bilaga A Beddmning av om forlangd tidsfrist innan
2027 ar gjord pa ratt grunder

Forlangd tidsfrist efter 2027 kan enbart anvandas pa grund av skélet naturliga forhallanden.
Forlangd tidsfrist pa grund av skalen inte tekniskt mojligt och orimliga kostnader far med andra
ord inte anvandas efter 2027. Att denna bilaga anda innehaller vagledning kring sadana
bedomningar beror pa att det i olika sammanhang under cykel 2022—-2027 kommer behdva finnas
stod for att se hur en faststalld miljokvalitetsnorm for forlangd tidsfrist utifran skalen inte tekniskt
majligt och orimliga kostnader (aven naturliga forhallanden) som galler fram till 2027 var gjord
alternativt om den var gjord pa réatt grunder. Sadant behov kan uppsta i olika prévningssituationer.
Det kan till exempel vara i samband med domstolsprévning nar en verksamhet soker nytt tillstand
for utdkning eller andring av verksamheten och man behéver géra en bedémning av om
utékningen eller andringen riskerar att befintlig miljokvalitetsnorm aventyras. Bilagan innehaller 4
steg som regleras i HYMFS 2019:25 Ruta 1.

Skal till undantaget forlangd tidsfrist

Skalet: Inte mdjligt av tekniska skal

For forlangd tidsfrist ar detta skal inte mojligt att tillampa efter 2027. Nar atgarder for att na god
status eller potential identifierades infér cykel 2022—2027 skulle vattenmyndigheten bedéma om
det var mojligt att genomfora atgarderna i tid, det vill sdga inom den aktuella cykeln. Inte mojligt
av tekniska skal betydde att det som langst till 2027 inte skulle vara mdjligt av tekniska skal att
astadkomma alla de forbattringar av vattenmiljon som behovdes for att na god status eller
potential.** Skalet var inte lika med tekniskt omdjligt. | begreppet tekniska skal rymdes aven
administrativa begransningar eller att ingen mojlighet fanns att identifiera atgarder pa grund av att
orsaken till den negativa paverkan vid tillfallet annu var okand. Eftersom syftet var att vattenmiljon
stegvis skulle forbattras kravdes att alla forbattringar som var teknisk mojliga att genomféra skulle
genomfdras.® Bedémningen av vad som inte &r mojligt av tekniska skal kunde utga fran:

¢ Orsaken till de negativa effekterna var okand
Ett mojligt fall var nér en vattenférekomst klassificerats som sdmre an god men orsaken till de
negativa effekterna annu inte var faststalld och atgarder annu inte kunnat identifierats.
Ytterligare kartlaggning och 6vervakning behdvdes da for att identifiera orsaken till problemet.
For varje dversyn och uppdatering skulle kunskaperna ha 6kat och osakerheterna skulle
darfor ha reducerats successivt for att slutligen upphéra helt. Detta for att orsaken till de
negativa effekterna behovde vara kand innan atgarder skulle kunna genomféras och gett
effekt sd att god status eller potential skulle uppnas till 2027. Under dessa forutsattningar
kunde undantag i form av forlangd tidsfrist pa grund av att tekniska skal beslutas.

» Dettog langre tid att atgarda problemet @n det fanns tillganglig tid
Det héar gallde om begransningar av administrativ natur hindrade att atgarden genomférdes
och att det darfor tog langre tid att I6sa problemet &n det fanns tillganglig tid. Administrativa
begransningar kunde omfatta upphandling, projektering, tillstandsprévning och andra

9 4 kap. 9 § vattenforvaltningsférordningen.
% 4 kap. 9 § 1 vattenforvaltningsférordningen.
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nddvandiga forberedelser. Eftersom miljokvalitetsnormer for cykeln 2022—-2027 redan har
faststéllts ska praktiska begransningar av administrativ natur ha eliminerats for att mojliggora
att atgarder kunde genomfdéras och ge effekt sa att god status eller potential uppnas till 2027.
Under dessa forutsattningar kunde undantag i form av forlangd tidsfrist pa grund att tekniska
skal beslutas.

¢ Ingen ké&nd teknisk 16sning kunde identifieras
Kriteriet géllde nar ingen kénd teknisk l6sning for att géra nddvéndiga forbattringar och
atgarder kunde identifieras inom de forsta cyklerna men som langst till 2027. Det kunde dock
ha funnits teknik som var under utveckling men dar det inte var utrett om den fungerade fullt
ut. D& fanns det grund for att undantag i form av forlangd tidsfrist pa grund av tekniska skal
kunde beslutas. Nar den vél visade sig att tekniken fungerade skulle den genomféras
satillvida det inte innebar orimliga kostnader. Nar tiden narmade sig ar 2027 kunde det anses
omojligt att na god status i de fall tekniken inte hunnit utprovas eller &nnu inte hunnit visa sig
fungera fullt ut. | dessa fall kunde undantag i form av mindre strdnga krav vara motiverat.

Skalet: Inte mdéjligt med rimliga kostnader

For forlangd tidsfrist ar detta skal inte mojligt att tillampa efter 2027. Nar atgarder for att na god
status eller potential hade identifierats skulle vattenmyndigheten bedéma om det var mdjligt att till
rimlig kostnad genomfora atgarderna i tid. Inte méjligt med rimliga kostnader betydde att det infor
cykel 2022-2027 inte var mojligt av ekonomiska skél att astadkomma alla de forbattringar av
vattenmiljon som behdvdes for att na god status eller potential.® Eftersom syftet var att
vattenmiljon stegvis skulle forbattras krévdes att alla férbattringar som var ekonomiskt méjliga att
genomfora inom en cykel ocksa genomfordes.®”

For att motivera forlangd tidsfrist av skélet inte mojligt med rimliga kostnader kunde enklare
ekonomiska kriterier racka. Detta eftersom malet fortfarande var att god status eller potential
skulle uppnas, om an senare. For forlangd tidsfrist till 2027 handlade det om att bedoma uteblivna
nyttor av att uppnaendet av god status eller potential skots fram i tiden. Med tiden (ju narmare
2027 bedémningen gjordes) och allt eftersom mer tillférlitliga kvantitativa data samlades in, skulle
bedémningen innefatta en alltmer omfattande identifiering och kvantifiering av kostnader och
nyttor. Det skulle inkludera finansiella, ekonomiska, miljoméassiga och sociala kostnader och
nyttor. Kvalitativa bedomningar skulle endast ha forekommit dar det var nddvandigt.®®

Skalet: Naturliga forhallanden

Undantag i form av forlangd tidsfrist efter 2027 far endast beslutas om det p& grund av naturliga
forhallanden inte gar att klara kvalitetskraven till 2027.%° Naturliga forhallanden ar det enda skal
som kan anvandas for att forlanga tidsfristen till efter 2027. Infor cykel 2022—-2027 forutsatte detta
att de atgarder som i sig bedomdes leda till faktiska forbattringar i vattenmiljon kunde vidtas
under cykel 2022—-2027, men att vattenforekomsternas egenskaper bedéomdes vara saddana att
aterhamtningen till god status eller potential férvantades ta langre tid.

% 4 kap. 9 § vattenforvaltningsférordningen.

9 4 kap. 9 § 1 vattenforvaltningsférordningen.

% Jamfor CIS Guidance Document No. 1, European Communities, 2003, s. 197.
% 4 kap. 9 § andra stycket vattenférvaltningsforordningen.
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De naturliga forhallandena bestammer takten till naturlig aterhamtning och kan paverka tiden som
kravs for att aterstélla vattenforekomstens tillstand till god status eller potential. Naturliga
forhallanden innebéar att det finns naturliga processer som leder till en tidsférskjutning innan en
atgard kan fa genomslag i miljon. Fordrojningen av aterstéllandet kan exempelvis bero pa den tid
det tar for vaxter och djur att aterkolonisera och ateretablera sig efter att fysikalisk-kemiska eller
hydromorfologiska forhallanden har aterstallts till forhallanden som motsvarar god status eller
potential. Andra exempel pa sadana processer ar en sjos eller en grundvattenférekomsts
omsattningstid, den biologiska aterhamtningsformagan eller nedbrytningsformagan. Dessutom
avses situationer dar aterhamtningsprocessen forsenas pa grund av kvarstdende effekter av
mansklig verksamhet. Fordréjningen kan ocksa bero pa tiden det tar for miljon att stabilisera sig
efter tgardsarbeten.%

Till skillnad fran de andra tva skélen (inte majligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader)
finns det inget angivet slutdatum i vattenforvaltningsforordningen kopplat till skalet pa grund av
naturliga forhallanden. Det beror pa att vissa vattenforekomster, ibland efter artionden eller till och
med arhundraden av mansklig paverkan, kan behova lang tid for att aterhamta sig efter att
nodvandiga atgarder har vidtagits. Om kvalitetskraven, pa grund av naturliga forhallanden, inte
ens kommer att kunna nas till ar 2033 eller senare far vattenmyndigheten ange en &nnu senare
tid da kvalitetskraven beddms nas.

100 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 22 och CIS Document Natural Conditions in
relation to WFD Exemptions och CIS Technical document Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions
in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline.

- 46 -



Vagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

B) Bedomning av forlangd tidsfrist

Flodesschemat i Figur 5%t visar den process som kan anvandas vid bedémning av om férlangd
tidsfrist ar tillampbart. Schemat kan anvéandas som stod for att se hur en faststélld
miljokvalitetsnorm for forlangd tidsfrist utifran skalen inte tekniskt majligt och orimliga kostnader
(aven naturliga forhallanden) med malar 2027 var gjord och om den var gjord pa réatt grunder.

Nej

Utred mindre stréngt krav.

+ Ga vidare till Steg C1

Beakta eventuella sarskilda krav for
skyddade omraden eller évrig befintlig
EU-(miljo)lagstiftning.

NeJ = . Faststall foriangd fidsfrist

» God status eller potential sa
snart efter 2027 som de
naturliga forhallandena fillater

Figur 5. Schematisk bild med kontrollfrAgor 6ver den stegvisa process som rekommenderas vid faststallande av forlangd
tidsfrist.

101 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, European Communities, 2009, s. 19f.
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B1) Har alla atgarder som behovs for att uppna god status eller potential redan genomforts?

| detta steg ska analyseras om alla atgarder som behovs for att uppna god status eller potential
har genomforts (Tabell 9). Eftersom statusen eller potentialen ar samre &n god (steg Al) behoéver
det vara kant om alla atgarder som behovs for att uppna god status eller potential har genomforts
och om vattenférekomsten fortfarande haller pa att aterhamta sig. Det ar da vattenforekomstens
naturliga férhallanden som gor att god status eller potential &nnu inte uppnatts. Om det finns
atgarder for att uppna god status eller potential och dessa inte har genomforts behover
vattenmyndigheten dokumentera orsaken till det. Darefter utreds om det ar majligt att gora
atgarder eller inte (steg B2-B3).

Tabell 9. B1) Har alla atgarder som behovs for att uppna god status eller potential redan genomforts?

B1) Har alla &tgarder som behovs for att uppna god status eller potential redan genomforts?

Svar Att gbra

Ja. Eftersom alla atgarder for att uppna god status eller potential ska ha genomforts innan 2027 men god
status eller potential annu inte uppnatts ska det finnas en bedémning som anger nar god status eller
potential uppnas och uppgifter om:

e Vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkani®? som var orsak till att vattenférekomsten
inte uppnadde god status eller potential.

* Alla nédvandiga forbattringar som skulle ha astadkommits senast 2027, innefattande de som &r
beroende av naturliga forhallanden.

. Om och i s& fall hur vattenférekomsten berérdes av den nationella planen fér omprévning av
vattenkraft enligt 11 kap. 28 § miljobalken. En plan (nationell, regional eller liknande) kan i sig inte
ligga till grund for forlangd tidsfrist.

Kontrollera utifrén ovanstdende punkter om alla atgarder som behovts for att uppna god status eller
potential har genomforts.

Ga vidare till Steg B4.

Nej. Eftersom alla atgarder som behdvdes for att uppna god status eller potential inte genomforts och status
eller potential &nnu inte hade uppnatt god ska det finnas bedomning och uppgifter om:

. Det var tekniska skal, orimliga kostnader eller en kombination av dessa som gjorde att atgarder inte
genomforts.

Ga vidare till Steg B2.

192 Uppgift om den betydande méansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifran kraven i 3 kap. 1 §
vattenforvaltningsforordningen och 8 8 HYMFS 2017:20.
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B2) Var det tekniskt mgjligt att innan 2027 vidta atgarder for att uppna god status eller
potential?

Syftet med detta steg &ar att vara till stdd vid analys av om tidigare bedémningar av forlangd
tidsfrist av tekniska skal gjordes pa ratt grunder. | tidigare cykel (2016—2021) bedémde
vattenmyndigheten i det har steget om det var tekniskt méjligt att innan 2027 vidta atgarder for att
uppna god status eller potential (Tabell 10).

Tabell 10. B2) Var det tekniskt mojligt att innan 2027 vidta atgarder for att uppna god status eller potential?

B2) Var det tekniskt mojligt att innan 2027 vidta atgarder for att uppna god status eller potential?

Svar Att gora

Ja. Det ska finnas dokumenterade uppgifter om att det var tekniskt majligt att innan 2027 vidta atgarder for att uppna
god status eller potential.

Ga vidare till Steg B3.

Nej. Utred mindre stranga krav.

Det ska finnas dokumenterade uppgifter om orsaken till att det av tekniska skal inte var méjligt att uppna god
status 2027.

I de fall dar det av tekniska skal inte var majligt att fa till stand atgarder gjordes ingen kostnadsbedémning,
eftersom det helt enkelt inte fanns nagra atgarder att kostnadsbedoma. Istéllet skulle en bedémning av om
mindre stranga krav var tillampligt goras.

Ga vidare till Steg C1.

B3) Var det majligt att med rimliga kostnader innan 2027 vidta atgarder for att uppna god
status eller potential?

Syftet med detta steg ar att vara till stod vid analys av om tidigare bedémningar av férlangd
tidsfrist av skalet orimliga kostnader &r gjorda pa réatt grunder. | tidigare cykel (2016-2021)
beddmde vattenmyndigheten om det var mojligt med rimliga kostnader att innan 2027 vidta
atgarder for att uppna god status eller potential (Tabell 11).

Tabell 11. B3) Var det mgjligt att med rimliga kostnader innan 2027 vidta atgarder for att uppna god status eller potential?

B3) Var det mojligt att med rimliga kostnader innan 2027 vidta atgarder for att uppna god status eller potential?

Svar Att gora

Ja. Det ska finnas dokumenterade uppgifter om att det av ekonomiska skal var mojligt att innan 2027 vidta atgarder
for att uppna god status eller potential.

Ga vidare till Steg B4.

Nej. Utred mindre stranga krav.

Det ska finnas dokumenterade uppgifter om orsaken till att det av ekonomiska skal inte var méjligt att uppna god
status 2027.

Har ska sarskilt finnas en bedémning som visar att kostnaden patagligt éverstiger nyttan.

Ga vidare till Steg C1.
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B4) Kommer god status eller potential uppnas senast 20277

Syftet med detta steg &r att vara till stod vid analys av om god status eller potential kommer
uppnas senast 2027 (Tabell 12).

Tabell 12. B4) Kommer god status eller potential uppnas senast 2027?

B4) Kommer god status eller potential uppnas senast 2027?

Svar Att gbra

Ja. Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Eftersom alla atgarder for att uppna god status eller potential har genomférts ska kvalitetskravet
vara faststallt till minst god status eller potential.

| de fall det fanns risk for forsamring ska information om nédvandiga &tgarder for att hindra
forsamring finnas.

Det ska aven finnas en bedémning och uppgifter om:

e Attt god status eller potential kan uppnas senast 2027.
. Hur vattenmiljon kommer att forbattras.
. Hur det sékerstélls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.

Nej. Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-(miljo)lagstiftning.

Eftersom alla atgarder for att uppné god status eller potential har genomforts men god status eller
potential uppnas inte inom cykeln ska kvalitetskravet faststallas till minst god status eller potential
sa snart efter 2027 som de naturliga férhallandena tillater.

I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring anges.

Dokumentera tillhérande beddmningar och uppgifter om:

e Nar god status eller potential kan uppnas sa snart efter 2027 som de naturliga forhallandena
tillater.

. Hur vattenmiljon kommer att forbattras.

. Hur det sékerstélls att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras for de
kvalitetsfaktorer som har uppnatt minst god status eller potential.

Sakerstall att 6vriga delar enligt ovanstadende steg ar dokumenterade. Informationen ska
sammanfattas och presenteras pa ett lattforstaeligt satt i VISS.
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Vagledning om forlangd tidsfrist och mindre strdnga
krav

Undantag enligt 4 kap. 9-10 88§ vattenforvaltningsforordningen

Den svenska vattenforvaltningen grundar sig pa vattendirektivet. En av utgangspunkterna i
vattendirektivet ar att vatten inte ar en vara vilken som helst, utan ett arv som maste skyddas,
forsvaras och behandlas som ett sadant. Direktivet syftar till att satta upp en ram for skydd av
vara vatten och hansyn behdver tas till att vattendirektivet ar ett miljodirektiv. Vattenforvaltningens
overgripande mal ar att uppna kvalitetskravet god status eller potential for samtliga
vattenforekomster, jamte mal om att forhindra ytterligare férsamring av status. Samtidigt finns
majlighet att besluta om undantag for vatten som inte har klassificerats till god status eller
potential. Konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster utgoér inte undantag utan ar en
sarskild kategori av vattenforekomster dar god ekologisk potential ska uppnas istéllet for god
ekologisk status.

Den har vagledningen hanterar undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre stranga krav.

e Forlangd tidsfrist innebar att kvalitetskravet (till exempel god status eller potential) ska vara
uppfyllt senast 22 december 2027 eller sa snart som de naturliga forhallandena tillater efter
2027.

e Mindre stranga krav innebér att statusen eller potentialen far vara samre an god.

Nar vattenmyndigheten faststaller kvalitetskraven, inklusive undantag, ska det goras enligt
vattenfdrvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens respektive Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter. Nar vattendelegationen, som ar vattenmyndighetens
beslutande organ, har beslutat kvalitetskraven blir de bindande i form av miljokvalitetsnormer.

Havs
och Vatten
myndigheten
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