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Forord

Ibland hittar vi storningar i vattenmiljon utan att veta orsaken till problemet. Andra ganger
finns det risk att olyckor eller andra incidenter kan orsaka skador pa livet i vattnet. Fér bada
dessa hiandelser har vattenforvaltningsférordningen faststallt krav pa att man ska genomfora
sa kallad undersokande 6vervakning. Detta dokument foreslar en strategi for undersékande
overvakning.

Dokument ar redovisningen av ett av momenten i den myndighetsgemensamma
handlingsplanen “Full koll pa véra vatten”. Full koll-planen syftar till att tydliggora det arbete
som beddms behova genomforas for att anpassa dagens dvervakning till de behov som
foreskrivs i vattenforvaltningsférordningen.

Innehéllet i rapporten visar forslag pa tillvigagangssatt for att implementera undersokande
overvakning inom svensk vattenforvaltning. For att undersdkande 6vervakning som
overvakningstyp ska bli fullt ut verklighet behover arbetet fortsédtta pa andra hall.

“Full koll pa véra vatten” ar framtagen i samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), lansstyrelserna, Naturvéardsverket, Sveriges geologiska undersdkning och
vattenmyndigheterna. Dessa myndigheter behover pa ett eller annat satt delta i arbetet med
att se till att program for 6vervakning av vattnets tillstand i vattendistrikt finns och genomfors
enligt vattenférvaltningsforordningen.

Arbetet med moment C5 har genomforts fran hosten 2019 till hosten 2023 och har letts av
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon. Gruppsammansittningen i momentet har varierat, men
foljande personer har deltagit hela eller delar av tiden: Anna Carnelius, Mans Denward,
Lennart Johansson och Ragnar Lagergren fran vattenmyndigheterna, Niklas Hanson och
Elisabeth Sahlsten fran HaV samt Liselotte Tunemar och Karl Lilja fran Naturvardsverket.
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Sammanfattning

I den hér rapporten beskrivs en strategi for genomforande av undersdkande dvervakning. Inom
vattenforvaltningen stélls det krav pa att Sverige ska ta fram 6vervakningsprogram for kontrollerande och
operativ 0vervakning samt en strategi for undersckande 6vervakning. Arbetet med att ta fram strategin
har utforts inom ramarna f6r den myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll pa vara vatten.

Utgangspunkten for strategin ar att den undersékande dvervakningen i sa stor utstrackning som méjligt
sammanfogas med de strukturer och den organisation som redan finns for liknande 6vervakningsinsatser i
samhadllet, till exempel olika aktorers ansvar for 6vervakning, miljokontroll vid verksamheter eller i
samband med olyckor. Tanken &ar att den undersokande 6vervakningen s& som den avses inom
vattenforvaltningen ska ta vid dédr andra aktorers ansvar f6r kontroll av miljon slutar.

Inom vattenforvaltningen stélls det krav pa tva olika typer av understkande 6vervakning: (1) den som
behovs vid overskridanden eller risk f6r 6verskridande av gransvarden eller normer dér orsaken &r oklar
och (2) den som behovs vid olyckor eller fororeningsincidenter. Olika aktorer har olika ansvar i férhallande
till om det dr undersokande 6vervakning till f6ljd av 6verskridna gransvarden eller till f6ljd av olyckor.

Ansvar

I Sverige ar Vattenmyndigheterna ansvariga for att se till att undersokande 6vervakning genomfors och for
att ta fram en beskrivning av den undersokande 6vervakningen. Inom varje lansstyrelse finns ett
beredningssekretariat som ska bitrdda vattenmyndigheterna i samordningen av vattenférvaltningen.
Léansstyrelserna bedriver d&ven miljodvervakning, ansvarar for vissa tillsynsuppgifter och har en viktig
funktion vid storre olyckor och samhallsstorningar genom bland annat tjansteman i beredskap (TiBust). Det
goOr att lansstyrelserna har en central roll i det praktiska genomforandet samt rapporteringen av den
undersdkande 6vervakningen.

For att den undersdkande 6vervakningen ska kunna genomforas pa ett bra sétt, sa krdvs stod och
végledning. Har har flera nationella myndigheter ett viktigt ansvar, framst Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket, men dven Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen med flera myndigheter har viktiga funktioner som
relaterar till undersdkande vervakning. Aven kommuner och vissa verksamhetsutdvare har ett ansvar
som relaterar till undersokande 6vervakning.

Genomforande

Behovet av undersékande 6vervakning uppstar alltid pa grund av att det finns ndgon form av osékerhet
kring orsak till eller konsekvens av till exempel en fororening. Upplagget maste darmed anpassas utifran
vad som ska undersokas. Genomférandet av den undersokande dvervakningen kan se mycket olika ut och
hanteringen kan skilja sig beroende pa vad som foranleder den, till exempel om det ar risk for
overskridande av normer eller efter olycka.

Iinledningsskedet ar det viktigt att alltid géra en beddmning av om undersdkande 6vervakning verkligen
behovs genom att utesluta till exempel felaktigt underlag eller naturliga orsaker till ett 6verskridande eller
risk for 6verskridande av miljokvalitetsnorm (MKN). Ofta dr det lampligt att genomfora en férdjupad
paverkansansanalys. Om orsaken till risken fortfarande ar oklar efter det sa sitts undersokande
overvakning in.

For alla typer av undersékande 6vervakning géller att den ska avslutas ndr orsak och konsekvens &r
tillrackligt utredda. Statusklassificeringen kan behéva uppdateras och man ska besluta om
vattenforekomsten ska omfattas av operativ eller kontrollerande 6vervakning. Den undersékande
overvakningen ska alltid dokumenteras i Vattenmyndigheternas informationssystem (VISS).



Rekommendationer och stéllningstaganden

I rapporten ges ett antal rekommendationer for fortsatt arbete samt stallningstaganden som behdver goras
fOr att strategin ska kunna tillimpas i praktiken. Viktiga forutsittningar for genomforandet av strategin &r
att ansvar och finansiering blir tydligt, att fortsatt utredningsarbete tar vid i andra ndrliggande moment
inom handlingsplanen Full koll pa vara vatten, att det vdgleds fran nationella myndigheter samt att
samordning mellan berérda aktdrer fungerar. Darfor:

- bor vattenmyndigheterna ge i uppdrag till och stodja beredningssekretariaten pa Lansstyrelserna
att inforliva undersokande 6vervakning som en del i arbetet med vattenférvaltningen,

-  bor samordning inom respektive lansstyrelse utvecklas, sa att det finns en naturlig plats for
initiering och genomférande av undersokande 6vervakning. Det galler framst mellan
vattenforvaltning, miljéévervakning, tillsyn och TiB,

- bor en nationell stodgrupp inrattas for att guida i beddmningar av behovet av undersékande
overvakning samt i genomférandet,

- bor myndigheterna som samverkar inom arbetet med handlingsplanen Full koll pa vara vatten
inkludera undersokande 6vervakning i sitt arbete med att verka for att finansieringsfragan kring
vattenforvaltningens Overvakning far en 10sning,

- bor fortsatt utredningsarbete ske genom att inkludera undersokande 6vervakning i flera
narliggande moment inom den myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll pa vara vatten
(se sammanfattning i avsnitt 7, tabell 1),

—  bor HaV och Naturvardsverket 6verviga att beakta undersokande 6vervakning i genomférandet
av atgardspunkterna inom HaVs och vattenmyndigheternas atgérdsprogram som ror
tillsynsvégledning,

- bor vattenmyndigheterna 6vervaga om undersékande 6vervakning behover arbetas in i rutinerna
for statusklassificering utifran kraven att undersdkande 6vervakning ska avslutas med
statusklassificering,

- bor dokumentation och rapportering om undersékande 6vervakning ske genom
Vattenmyndigheternas Informationssystem (VISS).



1.Inledning

Inom vattenforvaltningen stdlls krav pa att Sverige ska ta fram 6vervakningsprogram for kontrollerande
och operativ 6vervakning samt en strategi for undersdokande 6vervakning. Begreppet undersékande
overvakning har introducerats inom vattenférvaltningen f6r 6vervakningsinsatser som behover
genomfdras vid till exempel olyckor eller i ytvattenférekomster dér man inte kédnner till orsakerna till att
god status inte uppnas. I vattendirektivet dr undersékande 6vervakning bara ett begrepp inom
overvakningen av ytvatten. Det sker ockséd 6vervakning av undersokande karaktdr i grundvatten, men det
gar inom vattenforvaltningen under bendamningen kontrollerande eller operativ 6vervakning.

Syftet med den hér rapporten &r att redogora for en strategi for den undersokande 6vervakningen.
Strategin &r tankt att underlétta i framtagande och genomférande av program for undersékande
overvakning. Strategin ska redovisas i vattenforvaltningens férvaltningsplaner.

I Sverige ar Vattenmyndigheterna ansvariga for att ta fram en strategi och se till att undersokande
overvakning genomfors. Den hér strategin har arbetats fram inom den myndighetsgemensamma
handlingsplanen Full koll pa véra vatten som syftar till att ta fram en 6vervakning som uppfyller kraven
inom vattenforvaltningen (HaV m fl, 2019 samt HaV m fl 2021a). De myndigheter som samverkar ar Havs-
och vattenmyndigheten (HaV), Vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Naturvardsverket och representanter for Lansstyrelserna.

Tillvagagangssatt for framtagande av strategin

Grunden till strategin dr att den undersokande 6vervakningen i sa stor utstrackning som mgijligt
sammanfogas med de strukturer och den organisation som redan finns for liknande 6vervakningsinsatser i
samhallet. Med det som utgangspunkt har strategin arbetats fram genom att:

1. sammanfatta kraven pa undersokande dvervakning i lagstiftning och vagledande dokument (avsnitt 2.
Krav pa undersokande 6vervakning),

2. identifiera de strukturer, ansvar och organisation som redan finns fér undersékande évervakning eller
motsvarande miljounderdkning/-utredning i Sverige (avsnitt 3. Ansvar for undersékande 6vervakning),

3. beskriva vad som behover goras for att genomfora undersékande 6vervakning och inférliva ett
arbetssitt kring undersékande 6vervakning i arbetet med vattenforvaltningen (avsnitt 4 och 5.
Genomforande av undersékande 6vervakning samt Dokumentation och rapportering).

4. fora ett resonemang kring finansieringen av undersokande overvakning (avsnitt 6. Finansiering).

5. identifiera vem som behover gora vad for att mojliggora genomforandet av strategin for undersokande
Overvakning (avsnitt 7. Rekommendationer).



2. Krav pa undersokande dvervakning

I svensk lagstiftning har kraven pa undersékande 6vervakning fran Vattendirektivet (2000/60/EG)
implementerats genom 7 kapitlet i Vattenfoérvaltningsférordningen (SFS 2004:660) och genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om 6vervakning av ytvatten (HVMES 2015:26) (faktaruta 1-3).
Vattenforvaltningsforordningen hénvisar direkt tillbaka till bilaga 5 i Vattendirektivet (2000/60/EG) samt
Priodamnesdirektivets artikel 3 om miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen (2013/39/EU).
Undersokande 6vervakning beskrivs ocksa kort i kommissionens véagledningsdokument CIS-Guidance
Document No. 7 — Monitoring (CIS-Guidance No. 7)). En végledning for tillampning av HaV's foreskrifter
(HVMEFS 2015:26) haller pa att tas fram av HaV.

I denna rapport sammanfattas kraven fran Vattendirektivets bilaga 5 (2000/60/EG) och i HaV's foreskrifter
om Overvakning av ytvatten (HVMEFS 2015:26) till tva punkter. De tva forsta strecksatserna i Ramdirektivets
bilaga 5 har liknande innebord och dérfor dr de sammanforda till en punkt i rapporten. Rapporten delar
alltsa upp den understkande 6vervakningen i sadan som behovs vid:

1. Overskridanden/risk for 6verskridanden av grinsvirden eller normer — Undersokande Gvervakning
ska genomforas for att identifiera orsak till att ett gransvarde for kemisk status eller sarskilda
fororenande dmnen (SFA) dverskrids, da utsldpp i betydande méngd inte har identifierats eller for att
identifiera orsaken till att en miljokvalitetsnorm inom ekologisk status riskerar att inte efterlevas, da
betydande paverkan inte har identifierats (detta motsvarar de tva forsta strecksatserna i
ramdirektivets bilaga V (se faktaruta 1)).

2. olyckor eller motsvarande — Undersdkande 6vervakning ska genomforas for att faststalla
omfattningen och konsekvensen av oavsiktliga fororeningsincidenter (detta motsvarar strecksats tre i
ramdirektivets bilaga V (se faktaruta 1)).

Faktaruta 1 - Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), bilaga 5, punkt 1.3.3:
Undersokande 6vervakning skall genomforas:

* *nar orsaken till overskridanden? ar okand,

* “*nar den kontrollerande 6vervakningen visar att de mal? som faststéllts enligt artikel
4 for en viss vattenférekomst troligtvis inte kommer att uppnas, och operativ
overvakning inte redan har inletts, i syfte att faststélla orsakerna till att en eller flera
vattenférekomster inte uppnar miljdmalen?, eller

* fOr att faststdlla omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga
fororeningsincidenter.

Denna overvakning skall ligga till grund for inrattande av ett atgardsprogram som
syftar till att nd miljomalen? och sarskilda atgarder som ar nddvéandiga for att komma
till ratta med effekterna av oavsiktliga fororeningsincidenter.

*Slds samman till en punkt i denna rapport di bida dessa behdver hanteras pd samma sitt i
arbetet med undersokande 6vervakning.



Faktaruta 2 — Vattenforvaltningsférordningen (2004:660) 7 kap Overvakning

1 § Varje vattenmyndighet ska se till att program for 6vervakning av vattnets tillstand i
vattendistriktet finns och genomfors enligt artikel 8 i direktiv 2000/60/EG och artikel 3 i
direktiv 2008/105/EG. Ett 6vervakningsprogram ska revideras minst vart sjitte ar.....
....Nér vattenmyndigheten genomfér programmen ska det ske i samverkan med de
myndigheter, kommuner, organisationer och dvriga som vattenmyndigheten finner
lampligt.

Faktaruta 3: HaVs foreskrifter om 6vervakning av ytvatten (HVMES 2015:26)

4 § ...Vattenmyndigheten ska se till att undersdkande dvervakning genomfdrs om den
kontrollerande 6vervakningen visar att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och orsaken
till detta &r okand eller det finns risk att miljokvalitetsnormerna inte kommer att kunna
foljas. Undersokande 6vervakning ska aven genomfdras fOr att faststdlla omfattningen
och konsekvenserna av oavsiktliga féroreningsincidenter...

Undersokande 6vervakning

20§ Inom varje vattendistrikt ska vattenmyndigheten uppratta en beskrivning som
redovisar genomforandet av undersdkande 6vervakning av en eller flera
ytvattenforekomster. Beskrivningen ska omfatta tillvagagangssatt for att undersoka
orsaken till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs, respektive risken for att en
miljokvalitetsnorm inte kan foljas, samt omfattningen och konsekvenserna av
féroreningsincidenter. Innehallet ska motsvara vad som anges i bilaga 1 avsnitt d.

(Bilaga 1 Innehall i sammanfattande redovisning d) Beskrivning av tillvagagangssatt for
underskande dvervakning. Beskrivningen ska innehalla uppgift om: — tillvigagangssétt enligt 20 §
dessa foreskrifter som omfattar savél enstaka handelser som handelser av mer varaktig karaktér,
oavsett paverkans utstrackning i tiden, — etablering av larmsystem for tidig upptéckt av
fororeningsincident, samt — tillvdgagangssatt for att minimera effekter av féroreningsincidenter och

en beskrivning av tankbara efterfoljande atgéarder.)

21§ Undersokande 6vervakning far endast avslutas nar bade orsaken till paverkan ar
kand och konsekvenserna av paverkan &r tillrackligt bedémda.

22§ Nar undersokande 6vervakning avslutas ska vattenmyndigheten gora en
Klassificering av ytvattenforekomstens status. En bedémning ska ocksa goras av om
ytvattenforekomsten ska omfattas av operativ 6vervakning. Om operativ
overvakning inte inleds enligt forsta stycket, ska ytvattenforekomsten omfattas av
kontrollerande 6vervakning.

23§ Om en akut exponering har konstaterats med ledning av uppmatta eller
uppskattade koncentrationer eller utslapp i miljon, och en potentiell risk darfor har
uppkommit for vattenmiljon, ska 6vervakning som sker i biota eller sediment
kompletteras med provtagning i vatten. Vid bedomning av risk ska anvindas de
gransvarden for maximalt tillaten koncentration for aktuell ytvattenskategori som
anges i bilaga 6 tabell 1 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES
2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.



3. Ansvar for undersokande overvakning

I avsnittet nedan gors en genomgang av olika aktorers ansvar som pa nagot satt kan kopplas till
undersokande 6vervakning. For varje aktor beskrivs kortfattat det formella ansvaret foljt av ett resonemang
(i kursivt) kring hur det kopplar till den undersokande 6vervakningen inom vattenférvaltningen.

3.1 Nationella myndigheters ansvar

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV ska vara samlande i vatten- och havsmiljdarbetet genom att samordna och végleda
Vattenmyndigheterna f6r genomférandet av vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660). HaV ska i
samrad med Naturvardsverket férdela medel for miljévervakning och efter samrad med &vriga berérda
myndigheter ansvara for genomférandet av miljéévervakningen samt beskriva och analysera
miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade. (Férordning (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten, 5§ punkt 4 resp. 8).

Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) 3 kapitlet 5 § ska HaV ge tillsynsvégledning i ett flertal omraden
av relevans for undersokande 6vervakning, till exempel. miljokvalitetsnormer och vattenverksamhet.
Tillsynsvéagledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i fragor om
tillsynsvégledning.

HaVs huvudsakliga roll i den undersokande dvervakningen bor vara att vigleda genom bdde formell vigledning i sin
roll som foreskrivande myndighet, men dven bidra till att undersokande dvervakning blir en del av HaV's arbete med
tillsynsvigledning i arbetet med Vattenmyndigheternas dtgdrdsprogram for vatten, HaVs dtgirdsprogram for
havsmiljon, som deltagande myndighet i handlingsplanen Full koll pd vdra vatten samt i sitt arbete med
miljodvervakning och dvervakningsmanualer.

Naturvardsverket (NV)

Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med
miljoinformationsférsorjning och ansvara for den dvergripande administrativa samordningen av
miljodvervakningen. Naturvardsverket ska i samrad med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljodvervakning och efter samrad med 6vriga berérda myndigheter och organisationer ansvara for
genomfdrandet av miljoovervakningen samt beskriva och analysera miljotillstdndet inom sitt
ansvarsomrade (Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, 3 § punkt 5, resp punkt 7).
Nar det galler akvatisk miljogiftsovervakningen &r ansvaret delat mellan HaV och NV och fordelas genom
samordning, sa som myndigheterna kommer verens.

NV har ett brett tillsynsvagledningsansvar som omfattar hela miljcbalken, dér inte annan myndighet ar
utpekad. NV ska ocksa ge allmén tillsynsvagledning till operativa tillsynsmyndigheter om tillimpningen
av 26 och 30 kap. miljobalken som reglerar tillsyn och miljosanktionsavgifter (milj6tillsynsférordningen
(2011:13)). Tillsynsvagledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i fragor om
tillsynsvégledning.

HaV bor tillsammans med Naturvdrdsverket, vara vigledande i genomfOrandet av den undersdkande dvervakningen.
Det kan goras genom att bidra till att undersékande 6vervakning inkluderas i Naturvdrdsverkets arbete med
tillsynsvigledning i arbetet med Vattenmyndigheternas dtgdrdsprogram for vatten, HaV's dtgirdsprogram for
havsmiljon, som deltagande myndighet i handlingsplanen Full koll pd vdra vatten samt i sitt arbete med
miljodvervakning.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU ér forvaltningsmyndighet for fragor om Sveriges geologiska beskaffenhet, jord, berg och grundvatten,
och ska tillhandahalla geologisk information fér samhaéllets behov. SGU far enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) meddela foreskrifter om 6vervakningsprogrammens innehall
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och genomfdrande for grundvatten. Det har de gjort genom Foreskrift om dvervakning av grundvatten
(SGU-FS 2014:1).

Det sker overvakning av undersdkande karaktar i grundvatten. Inom grundvattenférvaltningen anvands
dock inte undersokande dvervakning som begrepp. For grundvattenkvalitet anvands enbart
bendmningarna kontrollerande och operativ évervakning och for grundvattenkvantitet finns ingen mer
detaljerad indelning. Understkande syften beskrivs for grundvattendvervakningen, t ex i form av att
riskbedomningar behover verifieras och att underlag behovs for inrdttande av operativ évervakning.

SGUs har ingen sirskild roll i den undersékande dvervakningen som avses hir. Anledningen till det ir att begreppet
inte anvinds i grundvattenforvaltningen. Déiremot kan motsvarande situationer uppstd, med misstinkt fororenat
grundvatten till foljd av till exempel. olyckor eller andra indikationer, som kan behéva hanteras med hjilp av
motsvarande stéd och vigledning frin SGU.

Livsmedelsverket (SLV)

SLV &r Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pa livsmedelsomradet, dvs de arbetar for saker mat
och bra dricksvatten samt driver och samordnar beredskapsplaneringen for att {rsorjningen av livsmedel,
inklusive dricksvatten ska fungera dven i kris och i varsta fall krig.

Livsmedelsverkets kan inte anses ha ndgon sirskild roll att initiera eller genomfora undersikande dvervakning i
vattenforvaltningssammanhang. Diremot har Livsmedelsverket en roll att foreskriva, vigleda och kontrollera
vattenproducenternas kontroll av dricksvattnet. Vid dverskridanden av grinsvérden mdste vattenproducenterna
undersoka orsaken. Det finns dirmed till viss del redan en fungerande funktion for “undersokande dvervakning”
kopplat till dricksvattenkontrollen.

Ansvar i samband med olyckor

Har redogors for en del myndigheter och organisationer som idag har ett tydligt ansvar i samband med
olyckor. De har inte nagot direkt ansvar for undersékande 6vervakning, men deras vagledningsansvar,
insatser vid olyckor eller miljokontroll kan ha betydelse fér den eventuellt efterféljande utformningen av
program for undersokande &vervakning.

Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA)

Livsmedelsverket bildade ar 2004 den Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) {or att stodja kommuner
och regioner i hdandelse av allvarliga kriser som kan skapa problem for dricksvattenforsorjningen. VAKA
bestar av personer fran dricksvattenproduktion, miljoskydd, laboratorieverksamhet och raddningstjanst,
fordelade 6ver landet. VAKA kan anlitas av dricksvattenproducenter/-leverantorer, miljo- och
hilsoskyddsforvaltningar, raddningstjdnster, och av kommunledningar. Aven lansstyrelser och centrala
myndigheter kan anlita VAKA {or eget behov av expertutlatanden, eller {or att pakalla uppmarksamhet om
att risk for allvarlig hédndelse finns eller om en pagéende kris.

VAKA har en roll att stodja vattenproducenter med flera. i samband med krissituationer kopplat till
dricksvattenforsoriningen. VAKA har inget sirskilt ansvar att initiera eller genomfora undersokande dvervakning,
men kan mojligen fungera stodjande i krissituationer kopplat till dricksvatten.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har ansvar for att stodja samhallets beredskap for olyckor, kriser och civilt férsvar. Myndigheten har, i
enlighet med de foreskrifter som géller for varje omréde, ansvar for uppgifter inom omradena brandfarliga
och explosiva varor, transporter pé land av farligt gods, atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor samt sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk
anlaggning. Ansvaret avser atgéarder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten
ska utveckla och stdarka samhallets formaga att forebygga och hantera oonskade handelser dér farliga
amnen ingdr (Forordning (2008:1002) med instruktion féor Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap).

MSBs viigledande roll for kommunernas riddningstjinster och linsstyrelsernas tjinsteman i beredskap (TiB) kan
bidra till att noédvindiga kontakter tas i kedjan av hindelser i samband med olyckor och incidenter, vilket kan ge viktig
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input till linsstyrelserna i samband med att undersokande 6vervakning ska initieras. MISB kan inte anses ha ndgot
sdrskilt ansvar att initiera eller genomfora undersékande dvervakning

Kustbevakningen

For de stora sjdarna Vanern, Vittern och Malaren &dr det Kustbevakningen som &r ansvarig for sanering vid
olyckor och incidenter som medfor utslapp till vattnet (Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor).
Kustbevakningen ansvarar vidare for raiddningstjanst inom Sveriges sjoterritorium samt inom Sveriges
ekonomiska zon nér olja eller andra skadliga &mnen kommit ut i vattnet.

Kustbevakningen dr framfor allt riddningstjinst och kan ha en viktig roll for att kommunicera med linsstyrelsen om
en olycka eller incident innebdr risk for bestdende negativ miljopdverkan och i sd fall omedelbart meddela linsstyrelsen
som fir bedoma om det finns ett behov av undersékande dvervakning. Kustbevakningen kan inte anses ha nigon
sdrskild roll att initiera eller genomfora undersokande dvervakning i vattenforvaltningssammanhang.

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO)

Den nationella samverkansgruppen for oljeskadeskydd (NSO) halls samman av MSB och bestar av
representanter fran Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Lansstyrelserna, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), HaV, Naturvardsverket och MSB. Gruppen har sedan mitten av 1980-talet
bedrivit strategisk samverkan mellan ansvariga myndigheter och kustkommuner och den verkar i alla
skeden fore, under och efter en fartygsolycka med oljeutslapp till sjoss.

NSO har inget sirskilt ansvar att initiera eller genomfora undersékande dvervakning, men deras breda kompetens gor
att de kan fungera stodjande i krissituationer kopplat till oljeolyckor till sjdss.

Andra nationella aktorer

Pa central niva finns férutom ovanndmnda myndigheter bland andra dven féljande myndigheter och
organisationer som pa olika sétt planerar, agerar och stddjer arbetet vid olyckor och storre hiandelser:

Boverket, IVL Svenska miljdinstitutet AB, Kemikalieinspektionen, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Statens
jordbruksverk och Socialstyrelsen.

3.2 Regionalt och lokalt ansvar

Vattenmyndigheterna (VM)

Vattenmyndigheterna samordnar genomforandet av vattendirektivet i respektive vattendistrikt.

I Sverige ar Vattenmyndigheterna ansvariga for att se till att undersdkande &vervakning genomfors och for
att ta fram en beskrivning av den undersokande 6vervakningen, enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

Vattenmyndigheterna dr samordnare av vattenforvaltningen och ansvarig for att se till att undersékande dvervakning
genomfors. Dirfor bor vattenmyndigheterna ge i uppdrag dt beredningssekretariaten vid respektive linsstyrelse att
inkludera undersokande dvervakning i arbetet med vattenforvaltningen.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till
regionala forhallanden och forutséttningar. Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga folja
tillstandet i lanet. (Forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 2§). Har inkluderas till exempel
miljomalsuppfdljning och miljéévervakning.

Lénsstyrelserna ska bitrdda respektive vattenmyndighet. Inom varje ldnsstyrelse ska det finnas ett
beredningssekretariat for att bitrdda i samordningen av arbetet med férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. (Férordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion 278§).
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Lénsstyrelsen ska vidare ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den.
Lansstyrelsen har bland annat uppgifter i fraga om miljoskydd, skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, (Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion 3 § punkt 8)

Om det sker en storre olycka eller samhaéllsstorning ska Tjansteman i Beredskap (TiB) hos lansstyrelsen
larmas av SOS Alarm. TiB far da fatta bradskande beslut som kravs for att klara av den aktuella handelsen
(Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap).

De lansstyrelser som ar civilomradesansvariga har ett geografiskt omradesansvar nér det géller
samhallsstorningar. De har mdjlighet att ta 6ver fran rdddningstjénst vid storre olyckor (Férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap 33§).

Lénsstyrelsernas dr en nyckelaktor for att initiera och se till att undersékande dvervakning genomfors och
dokumenteras. Samordningen mellan TiB, tillsyn, miljoévervakningsansvarig och beredningssekretariat bor utvecklas,
sd att undersokande 6vervakning blir en naturlig del i kommunikationen och didrmed kan initieras eller genomforas vid
behov. Beredningssekretariaten vid respektive linsstyrelse bor dokumentera och rapportera den undersékande
overvakningen i Vattenmyndigheternas informationssystem (VISS) liksom for kontrollerande och operativ
dvervakning i VISS.

Kommunerna

Kommunen har huvudansvaret for lokala fragor inom kommunen och i vissa fall &ven ansvar som
tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Kommunen &r ansvarig for att ta fram ett handlingsprogram for den
kommunala raddningstjéansten. (Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor 3 kap 38§).

Aktorer inom kommunen ar till exempel den kommunala raddningstjansten, férvaltning ansvarig for
miljobalkstillsyn, VA-huvudmannen och forvaltning ansvarig for fysisk planering.

Raddningstjansten har ansvar {or att forhindra att farliga &mnen sprids i inledningsskedet av en olycka.
Nar raddningstjansten har genomfort sin insats aterstar ofta en hel del arbete. D& 6vergar ansvaret ofta till
tillsynsmyndighet (till exempel forvaltningen som dr ansvarig for miljotillsyn pa kommunen eller
lansstyrelsen).

Naér en raddningsinsats &r avslutad efter en olycka som inneburit att miljon har blivit skadad, skall
raddningsledaren underratta lansstyrelsen samt den eller de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och halsoskyddsomradet. (Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 6 kap 18§).

Kommunernas riddningstjinst och den nimnd som dr ansvarig for miljotillsynen behdver ha ett gemensamt ansvar
for att initialt bedoma om en olycka eller incident innebir risk for bestdende negativ miljopdverkan i en
vattenforekomst och i si fall omedelbart meddela linsstyrelsen att behov av ytterligare undersokning finns.
Kommunerna kan ocksd i sin roll som tillsynsmyndighet enligt miljobalken behdva delta vid inledande provtagningar i
samband med olyckor och ibland stélla krav pd verksamhetsutévare att genomfora provtagningar.

Verksamhetsutovare

Verksamhetsutovaren har ett ansvar for egenkontroll av sin verksamhet som regleras i 2 kap miljobalk
(1998:808), Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll (FVE) samt NFS 2000:15
Foreskrifter om genomforande av matningar och provtagningar i vissa verksamheter. Nar en olycka medfor
initiering av undersokande 6vervakning kan den som orsakar olyckan ha ett ansvar for undersékande
overvakning genom sitt ansvar att utfora sadana undersokningar av verksamheten och dess verkningar
som behovs for tillsynen (MB 26 kap 22 §). Verksamhetsutdvaren har ocksa ansvar for att omgaende
underrétta tillsynsmyndigheten om det skett en driftstorning eller liknande som kan leda till oldgenheter
for miljon (Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll 6 §).

Vissa verksamheter pekas ut av lansstyrelsen som sarskilt farliga. Det ar anldggningar dar verksamheten
innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon Om det sker en olycka
eller incident pé en sddan anldggning och det finns risk for allvarliga skador maste verksamhetsutdvaren
informera kommunen, tillsynsmyndighet och MSB. De ska bland annat informera om vilka farliga 4mnen
som ldckt ut och de uppgifter som finns tillgangliga for att mojliggora en beddmning av foljderna for
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maénniskor och miljon. (Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap och Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor 2 kap).

Verksamhetsutivaren kan inte anses ha ndgot generellt ansvar for att utfora den typ av undersokande Gvervakning
som avses i vattenforvaltningssammanhang sd linge det inte dr utrett vilken verksamhet som dr killan till en
pdverkan pd vattenforekomsten. Den som orsakar en olycka eller incident kan diremot ha ett ansvar
undersokningar/métningar genom sitt egenkontrollansvar och ansvar for att utfora sidana undersékningar av
verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen.
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4.Genomforande av undersokande overvakning

I det hér avsnittet fors ett resonemang kring genomforandet av undersdkande dvervakning bland annat
utifran avsnitten om krav och radande ansvar ovan.

Behovet av undersdokande 6vervakningen uppstar alltid pa grund av nagon form av osédkerhet och maste
anpassas utifran vad som ska undersokas. Overvakningsbehovet ar specifikt fér varje enskilt tillfalle och
valet av vad och vilka @mnen och matriser som ska undersokas varierar beroende pa syftet med
overvakningen.

Vilken typ av understkande 6vervakning som behovs och vilka aktorer som blir inblandade skiljer sig
mycket at beroende pa vilket fall som féranleder behovet av évervakning, dvs om det ror sig om:

1. overskridanden av gransvarden eller normer eller

2. olyckor eller incidenter

Fordjupad paverkansanalys

Undersokande 6vervakning ar ofta starkt kopplad till nagon form av ytterligare utredning utover sjdlva
overvakningen. Den férdjupade paverkansanalysen ar en sadan typ av utredning. En fordjupad
paverkansanalys kan exempelvis innebara att man gar igenom mojliga paverkanskallor och driftstorningar
hos verksamheter for att hitta en férklaring till problem i vattenmiljon som inte kan forklaras utifran
tidigare kdnd paverkan. Den fordjupade paverkansanalysen ar ett viktigt underlag och kan ses som en del
av strategin for undersokande 6vervakningen. Den fungerar som ett stod i bedomningen av om och vilken
typ av dvervakning som behovs.

4.1 Overskridande av gransvérden eller normer

Undersokande 6vervakning ska initieras ndr man av olika anledningar observerar ett problem i
vattenmiljon, men det ar oklart vad eller vem som orsakar problemet. Det innebér att ansvarsforhallandena
nér det géiller undersékande 6vervakning varierar och kan hamna pé olika aktorer - allt fran statliga
myndigheter till enskilda verksamhetsutdvare. Nedan foljer forslag pa arbetsgang/strategi for tre olika fall.
I det forsta fallet handlar det om att identifiera orsak till att ett gransvarde for kemisk status eller sarskilda
fororenande dmnen (SFA) 6verskrids, da betydande paverkanskalla inte har identifierats. I det andra fallet
beskrivs tillvigagangsattet ndr en miljokvalitetsnorm kopplad till biologisk kvalitetsfaktor (eller stodjande
allmén fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor) riskerar att inte efterlevas, da betydande paverkan inte har
identifierats. I det tredje fallet uppvisar arter av véxter eller djur skador som kan indikera till exempel en
miljogiftspaverkan.

Arbetsgang vid dverskridande av gransviarde for kemisk status eller sarskilda fororenande amnen
(SFA)

Detta fall intraffar da kontrollerande &vervakning eller annan provtagning visar att gransvarde for
prioriterade dmnen eller klassgréns for SFA &verskrids, men orsaken till 6verskridandet ar okand. Aven i
fall dar halter av ackumulerande prioriterade @mnen 0kar kan det vara relevant med undersokande
overvakning, oavsett om gransvardet 6verskrids eller ej. Arbetsgdngen nedan illustreras ocksa i figur 1. Nar
det inte finns ndgon kénd paverkanskalla behover lansstyrelsen inom sin roll som
beredningssekretariat/miljoovervakningsansvariga ta ansvar for 6vervakningen.

1. Steg ett &r att utesluta att verskridandet beror pa att prover tagits pa en icke-representativ
provpunkt, pa ett felaktigt sétt, eller har analyserats felaktigt. Man ska bortse fran prov som &r
felaktiga, till exempel om det inte tagits pa ett representativt stille eller om det pa annat satt
hanterats felaktigt. Eventuellt kan ny provtagning ske (beroende pa vad syftet med provet var).

2. Steg tva ar att utesluta att 6verskridandet beror pa naturligt hoga bakgrundshalter. Det
forekommer exempelvis att metallhalter dr naturligt hoga i vissa omraden.
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3. Steg tre ar att genomfora en fordjupad paverkansanalys fOr att spara eventuella kéllor. En
fordjupad paverkansanalys kan exempelvis innebdra att man gar igenom eventuella
driftstorningar fran verksamheter med punktkéllor, deponier samt omraden med férorenad mark.

4. Steg fyra ar att inleda undersdkande 6vervakning om det har konstaterats att det varken finns
naturligt hoga bakgrundshalter eller kinda paverkanskallor. Overvakningen sker i den eller de
vattenforekomster som berdrs vilket ocksa kan vara i uppstroms eller intilliggande

vattenforekomster.

Undersoékande 6vervakning for
att identifiera kalla till
paverkan
Exempelvis:

- Gradientstudier
- Maétningar i inlopp/utlopp
- Matningar i andra matriser

Nej Ja

2

Bortse fran resultat. God status
Gor eventuellt om
analys

Figur 1. Arbetsging vid dverskridande av grinsvirde for kemisk status eller sirskilda fororenande dmnen.

Den undersokande overvakningen ska fokusera pa matningar av det &mne eller de &mnen som overskrider
gransvarden eller klassgranser. For att kartlagga en trolig paverkanskalla (eller flera) kan man behéva
provta bade i flera delar av vattenforekomsten, vid troliga paverkanskallor, och i uppstroms tillrinnande
vatten med troliga paverkanskallor. Dessa méatningar behover da inte nddvéandigtvis utféras med samma
krav som galler vid statusklassificering, till exempel vad géller undersokt matris, representativitet for
vattenforekomst eller trofisk niva for biota. Amnets kemiska och fysikaliska egenskaper avgor i vilken
matris det ar mest lampligt att méta vilket kan skilja sig mot de matriser det finns gransvarden for i HaVs
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer (HVMES 2019:25) vilka tagits fram utifrdn var den
hogsta risken uppstar. Undersdkande 6vervakning kan ocksa direkt fokusera pa kdanda punktkéllor, om
sadana finns.

Den undersokande 6vervakningen avslutas nar orsak och konsekvens ar tillrackligt utredda.
Beredningssekretariatet pa lansstyrelsen registrerar 6vervakningen i VISS, och bedémer om
statusklassificeringen behover uppdateras och om 6vervakningen ska vara kontrollerande eller operativ.

Ibilaga 1 ges exempel pa denna arbetsgang i tre olika typfall.

Arbetsgang for att identifiera orsaken till att en miljokvalitetsnorm kopplad till en biologisk
kvalitetsfaktor riskerar att inte efterlevas, da betydande paverkan inte har identifierats

Detta fall handlar om ekologisk status, nir nagon biologisk eller fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor (ej SFA,
se foregaende stycke) visar pa simre an god status trots att inga paverkanskéllor pekats ut som kan leda till
det miljoproblem som kvalitetsfaktorn indikerar (figur 2). Nar det inte finns nagon kand paverkanskélla
behover lansstyrelsen inom sin roll som beredningssekretariat/miljdovervakningsansvariga ta ansvar for
Overvakningen.
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For att undvika att undersékande 6vervakning initieras pa allt for 16sa grunder maste man stélla hoga krav
pa signifikans och eventuellt médta mer for att bekrifta resultaten innan undersdkande 6vervakning
initieras. Detta géller sérskilt de biologiska bedomningsgrunderna som har stor naturlig variation och av
slumpen kan fa missvisande resultat (sarskilt om fa stationer och ar ingatt i bedémningen). Som exempel
kan bedomningsgrunden for fisk i sjoar (EQRS8, HVMFS 2019:25) visa pa mattlig status i en naturligt
artfattig sj0 om slumpen gor att exempelvis ingen gddda rakade fangas trots att arten finns i sjon. Om
gdddan saknas i fangsten dven vid nésta provfiske kan man dock fundera pa undersokande overvakning.
Kanske upptacker man da att sjon ofta sanks av onaturligt snabbt pa varen sé att de omraden dér gaddan
lagt sin rom hinner torrldggas innan gaddynglen utvecklats och att gdddbestandet darfor ar svagare an det
borde vara. D4 manga parametrar/kvalitetsfaktorer méts finns ocksa en risk att nagon av dessa indikerar att
miljokvalitetsnormerna inte nas av rent slumpmassiga skél (CIS-Guidance No 13). Att nagon enskild
parameter ger mattlig status bor darfor inte direkt initiera undersékande évervakning.

Naér det konstateras vara statistiskt sakerstallt att en miljokvalitetsnorm &verskrids foljs schemat i figur 2.

1. Steg ett ar att, forutom att klargora att dverskridandet ar signifikant, fundera pa
provtagningspunkternas representativitet. Om det kan ifrdgasattas om provtagningspunkterna ar
representativa kan den kontrollerande dvervakningen behdva kompletteras med mer representativa

provpunkter.

2. Steg tva ar ta reda pa om antaganden/berdkningar av referensférhallanden ar korrekt. Exempelvis kan
laga syreforhéllanden upptrada naturligt beroende pa skiktnings- och djupférhallanden. Ett annat
exempel ar om en fiskparameter visar pa sdamre dn god status, da bor man understka om det kan bero
pa att artantalet naturligt dr lagt till exempel pa grund av naturliga definitiva vandringshinder.
Kommer man fram till att referensférhallandena ar fel gors en ny expertbeddmning baserad pa
uppskattad referens och om den nya bedémningen ger béttre &n mattlig status behdver man inte ga
vidare utan klassningen revideras i VISS.

3. Steg tre ar att titta ndrmare pa paverkansanalysen. En fordjupad paverkansanalys kan exempelvis
innebéara att man gar igenom driftstorningar fran verksamheter med punktkéllor eller genomfor
biotopkartering for att forbattra underlaget for att bedoma hydromorfologiska paverkansfaktorer. Om
denna analys gor att man hittar paverkanskallor som kan forklara vattenférekomstens status sétts
atgérder och operativ 6vervakning in i vanlig ordning.

4. Steg fyra ar att inleda undersdkande 6vervakning om inga nya paverkanskallor upptéckts.

Undersokande overvakning for
att identifiera betydande
paverkan.
Exempelvis:

- Gradientstudier, vattenkemi
- Maétningari inlopp/utlopp

Representativ Kan resultatet

provpunkt och forklaras av
tillforlitliga avvikande referens-

matresultat? forhallanden?

Visar fordjupad
paverkansanalys att
nagot har missats?

Operativ
overvakning for att
folja effekten av
atgarder

Atgarder tas fram
med stod av
resultat fran UO

Figur 2. Arbetsging nir kontrollerande dvervakning antyder att en miljokvalitetsnorm inte kan foljas men ingen
betydande pdverkan har identifierats.
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Hur den undersokande 6vervakningen i detta fall utformas i detalj beror mycket pa det enskilda fallet. Ett
forsta angrepp ar att utifran tillganglig kunskap ta fram vad som ér troliga orsaker till problemet. Nar man
tagit fram en lista pa mdjliga orsaker utformas 6vervakningen sa att det gar att bekréfta eller dementera
respektive orsak. Undersokningar som kan vara aktuella f6r olika typer av problem listas i bilaga 3.

Aven om fragan om orsaken till problemet 16ses kan det finnas behov av ytterligare undersékningar for att
ta reda pd mer om kéllorna till problemet och ndr och hur det har uppstatt. Det kan exempelvis handla om
gradientstudier, kontroll av olika tillrinnande vattendrag till sjo, trendanalyser (om det finns dldre data). De
undersokningar som genomfdrs bor i forsta hand folja publicerade dvervakningsmanualer som finns
sammanstéllda pa HaVs hemsida (https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervakning.html) men behéver inte
nédvandigtvis utforas med samma krav som géller for statusklassificering for till exempel. frekvens, antalet
prov, representativitet och vilka matriser som eventuella miljogiftsanalyser utfors pa.

Den undersokande overvakningen avslutas nér orsak och konsekvens ar tillrackligt utredda.
Beredningssekretariatet pa lansstyrelsen registrerar 6vervakningen i VISS, och bedémer om
statusklassificeringen behdver uppdateras och om vervakningen ska vara kontrollerande eller operativ.

I'bilaga 1 finns tva exempel for detta fall; musseldod och déliga syreforhéllanden.

Arbetsgang nar arter av vaxter eller djur visar pa skador

Kontrollerande 6vervakning av biologiska kvalitetsfaktorer kan gora att man upptacker att arter uppvisar
symptom som kan bero pa till exempel miljogiftspaverkan. De biologiska parametrar (index) och
kvalitetsfaktorer som ska beddmas enligt HVMFS 2019:25 kan, trots detta, visa pa god status. Det kan rora
sig om exempelvis skaldeformationer pa kiselalger (se figur 3), sarskador pa fisk eller fisk i mycket dalig
kondition. Arternas tillstand tyder pa en paverkan fran miljon men det &r ofta svart att veta vilken eller
vilka paverkansfaktorer som &dr orsaken. For vissa typer av fysiologiska effekter kan det finnas mer eller
mindre vilkdnda samband som exempelvis for kiselalger och paverkan av metaller och vaxtskyddsmedel
(Kahlert 2012), figur 3. Néar det inte finns nagon kiand péaverkanskalla behéver lansstyrelsen inom sin roll
som beredningssekretariat/miljodvervakningsansvariga ta ansvar for dvervakningen.

Exempel pa missbhildade kiselalger

Samma arter som ovan men med normalt utseende

Figur 3. Den 6vre raden visar deformerade skal av kiselalger medan den undre raden visar normala utseendet for
samma arter. Frekvensen missbildade skal kan 6ka vid exponering av till exempel metaller och vixtskyddsmedel. Foto
Medins havs och vattenkonsulter AB.

I figur 4 askadliggors att undersokande 6vervakning foregés av flera steg.
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1. Steg ett &r att bedéma om det kan bero pa naturliga orsaker som ryms inom slumpmaéssighet och
naturlig variation. For kiselalgsdeformationer finns det granser for hur stor andel som anses som en
avvikelse (HaV 2016) men i de flesta fall finns inga riktlinjer for att avgora detta. Om betydande andel
individer avviker pa ett sdtt som inte 4r normalt bér man ga vidare.

2. Steg tva kan vara att soka i litteraturen om det finns fall med liknande avvikelser dar man kunnat
faststilla orsaken. Darefter foljer fordjupad paverkansanalys. En fordjupad paverkansanalys kan
exempelvis innebéra att man géar igenom eventuella driftstorningar fran verksamheter med
punktkéllor, deponier samt omrdden med fororenad mark.

3. Steg tre ar att se om paverkansanalysen pekar ut kéllor och &mnen som kan vara forklaringen. Da bor
eventuella 6vervakningsdata av dessa &mnen analyseras och om gransvarden overskrids sétts operativ
Overvakning och atgarder in.

4. Steg fyra ar att initiera undersdkande 6vervakning om inga sadana matningar finns eller om data finns
men inga gransvarden overskrids.

Undersdkande dvervakning
for att avgdra om (okdnda)
amnen tas upp eller om
blandning av @mnen har
effekt pa organismer. Om

(trolig) kélla &r okdnd kan Nej
gradientstudie vara aktuellt.
Exempelvis:

Nej - Biomarkorer
In vivo bioassays
- Invitro bioassays

Ar det troligt att ; Visar férdjupad
effekterna har en paverkansanalys att
naturlig orsak? nagot har missats?

Finns det relevanta
gransvarden (t.ex.
EQS) som
dverskrids?

la

Atgarder

Operativ dvervakning for att folja effekten av atgarder

Figur 4. Arbetsging nir kontrollerande 6vervakning antyder pdverkan av miljogifter genom till exempel sdrskador pd
fisk eller kiselalgsdeformationer.

Om inga paverkanskallor pekats ut kan det finnas behov av att méta ett flera olika &mnen i den
undersokande 6vervakningen. Ledning av vilka &mnen som bor understkas kan finnas i tidigare fall av
liknande forandringar. I fall dar effekter har observerats i falt, men orsaken dr okand, kan biologiska
effektmetoder vara anvandbara, se bilaga 2.

Om fragan om orsaken till problemet I6ses kan det @&nda finnas behov av ytterligare undersékningar for att
ta reda pa mer om kéllorna till problemet och ndr och hur det har uppstatt. Precis som i tidigare exempel
kan det handla om gradientstudier, kontroll av olika tillrinnande vattendrag till sjo eller trendanalyser (om
det finns dldre data). De undersokningar som genomfors bor i forsta hand f6lja publicerade
overvakningsmanualer som finns sammanstéllda pa HaVs hemsida
(https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-
vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervakning.html) men behover inte nddvéandigtvis utféras
med samma krav som giller for statusklassificering for till exempel. frekvens, antalet prov, representativitet
och vilka matriser som eventuella miljogiftsanalyser utfors pa.

Den undersokande 6vervakningen avslutas nar orsak och konsekvens ar tillrackligt utredda.
Beredningssekretariatet pa lansstyrelsen registrerar évervakningen i VISS, och bedémer om
statusklassificeringen behdver uppdateras och om 6vervakningen ska vara kontrollerande eller operativ.

I bilaga 1 ges ett exempel pa denna arbetsgang for sarskador pa fisk.
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4.2 Olyckor ellerincidenter

Oavsiktliga utslapp som paverkar kvaliteten pa vatten, saval fran fasta anldggningar som mobila (lastbil,
tag, bat eller flyg) kan féranleda undersdkande dvervakning i ndgon form. Utslappen behéver vara sa stora
att statusen eller dricksvattenkvaliteten i vattenférekomsten riskerar att forsémras. Hur den undersékande
overvakningen ska utformas i detalj beror pa typ av olycka/incident och var olyckan/incidenten intréffat.
Arbetsgangen framgar av figur 5.

1. Steg ett ar att bedoma om understkande 6vervakning dverhuvudtaget behover initieras. Utslappen
behover vara sa stora att statusen eller dricksvattenkvaliteten i vattenforekomsten riskerar att
forsamras. Omraden som dr skyddade enligt art- och habitatdirektivet eller som anvénds for
dricksvatten har en hogre och/eller annorlunda skyddsniva &n andra vattenférekomster, vilket kan
spela en avgorande roll ndr undersdkande dvervakning behover initieras. Vattnets och
vattenforekomstens storlek har ocksa betydelse, till exempel behdvs det en mindre méangd farliga
amnen for att orsaka en miljokonsekvens i ett litet vattendrag &n i ett stort.

2. Steg tva innebaér att utifran tillganglig kunskap initiera undersokande 6vervakning genom att ta
prover for att sdkra referensvarden samt halter och koncentrationer i samband med
utslappet/incidenten samt fOr att bekrafta att statusen i vattenforekomsten riskerar att forsamras i
de fall dar finns osdkerhet kring detta.

3. 1Steg tre behdvs en bedomning av utbredningen och effekten av olyckan/incidenten, genom: till
exempel gradientprovtagning. I forsta hand bér metoder anvédndas dér det finns framtagna
overvakningsmanualer, men beroende pa olyckans/incidentens karaktar kan det vara nédvandigt
eller lampligt att anvdnda andra metoder.

Den understkande 6vervakningen avslutas nér orsak och konsekvens ér tillrackligt utredda.
Beredningssekretariatet pa lansstyrelsen registrerar 6vervakningen i VISS, och bedémer om
statusklassificeringen behdver uppdateras och om 6vervakningen ska vara kontrollerande eller operativ.

Finns det risk att Undersdkande
utsléppet leder till JE overvakning for att
en negativ bedéma omfattning
miljokonsekvens? och konsekvens.

Visar undersokande
dvervakning Nej
bestaende
miljokonsekvens?

Nej

Ja

A4

Atgirder eller terhdmtning

Operativ 6vervakning
for att félja effekten
av atgarder

Figur 5. Arbetsging nir undersokande dvervakning behdver initieras pd grund av olyckor eller incidenter.

Vid olyckor bor det som férvantas vara mest kédnsligt undersokas, dvs de @&mnen som kopplar till
fororeningen och de biologiska kvalitetsfaktorer som forvéantas vara mest kénsliga utifran typ av olycka.
Det kan i sin tur innebaéra att alternativa undersékningsmetoder behover anvandas. Det gar med andra ord
inte alltid att luta sig mot de bedomningsgrunder, klassgrénser och riktvarden som redan finns framtagna.

Ibilaga 1 ges tva exempel pa arbetsgang vid tva olika typer av olyckor

20



Forslag till arbetsgang for att siakerstilla att undersokande overvakning kommer igang.

Naér en olycka ligger till grund for undersékande 6vervakning behover provtagningen komma igang
ganska snabbt och det ar viktigt med tydliga rutiner hos alla som har olika typer av ansvar.

Figur 6 visar ett forslag till schema dver ansvarsférdelning i samband med olycka eller incident. Nar en
olycka eller en utslappsincident intréffar bedoms att det &r SOS-alarm som forst far kinnedom om det
intraffade. SOS-alarm larmar raddningstjansten och i de fall typen av olycka finns med i SOS-alarms
indexlista larmas dven lansstyrelses tjansteman i beredskap (TiB). I de fall da TiB inte larmas via SOS-alarm,
behover raddningstjansten gora det i de fall dér det finns en risk att vattenmiljon paverkas i sddan grad att
det finns en risk att vattnets status/tillstand dventyras. Riddningstjéansten kan gora beddmningen i samrad
med den kommunala miljétillsynsmyndigheten. TiB tar i sin tur kontakt med personal med kompetens for
overvakning pa lansstyrelsen jamte ansvarig tillsynsmyndighet f6r miljobalkstillsyn. Tillsynsmyndigheten
tillsammans med den miljoovervakningsansvariga personen bedémer om olyckan/incidenten ar av sadan
omfattning att undersékande dvervakning behover initieras. Miljoovervakningspersonal initierar i
samverkan med tillsynsmyndigheten provtagning sa att undersokande 6vervakning kommer igang. I de
fall det finns en ansvarig verksamhetsutovare bor 6vervakningen ske pa verksamhetsutdvarens bekostnad
genom forlaggande fran tillsynsmyndigheten.

I samband med olyckor och incidenter som intraffar i havet eller de stora sjoarna dr det Kustbevakningen
som har det 6vergripande ansvaret for raddningstjanst och kan dven bista vid provtagningar. Aven hér
behover TiB séttas in i fallet och lansstyrelsens miljoovervakningsansvarige genomfora dvervakningen i
samverkan med Kustbevakningen.
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En olycka eller
incident intraffar

SOS- alarm
larmas

Raddningstjansten bedomer:

Olyckstypen finns med i Ar utsldppen av sddan
SOS-alarms index karaktar att vattenkvaliteten
dventyras?

Raddningstjansten initierar

SOS-alarm initierar TiB -
Lst TIBLst

TiB , kontaktar ldnsstyrelsens miljoévervakningsansvarig och

aktuell tillsynsmyndighet

Lansstyrelsens miljoévervakningsansvarig, aktuell
tillsynsmyndighet och kommunens miljéforvaltning samverkar

Ar olyckan/incidenten s stor
att vattenkvaliteten
aventyras?

Nej

Ja

Miljéovervakningsansvarig initierar
provtagning i samverkan med ansvarig
tillsynsmyndighet

Raddningstjansten har
en dialog med
kommunens
miljoforvaltning

Fortsatt
kontrollerande/operativ
overvakning

Figur 6. Arbetsging for att sikerstilla att undersokande dvervakning kommer igdng vid en olycka. De bld rutorna i
nedre delen av figuren visar det som ir en del av strategin for undersékande dvervakning.
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5.Dokumentation och rapportering

Det ar viktigt att synliggdra behovet av undersokande 6vervakning och méjliggdra rapportering inom
vattenforvaltningen. Dokumentationen av den undersdkande 6vervakningen syftar till detta och behover
ske i flera steg och pa olika sétt beroende pa vad som foranleder den undersékande vervakningen. De
formella kraven pa dokumentation och statusklassificering finns i 20 § respektive 22 § i HaVs foreskrifter
om overvakning (HVMFS 2015:26).

Hur undersokande 6vervakning ska dokumenteras och rapporteras utreds narmare inom moment E4 inom
Full koll - Utveckling av VISS for att dokumentera behov och resultat av undersokande 6vervakning (HaV
m fl 2021a).

5.1 Synliggora behovet av undersokande 6vervakning

Nar god ekologisk eller kemisk status inte uppnas i en vattenférekomst men inga betydande
paverkanskallor identifierats registreras ”Okand signifikant paverkan” i VISS. Dessa situationer definierar
ett behov av undersdkande 6vervakning utifran fallet med 6verskridande eller risk for 6verskridande av
normer utan kdnd orsak. Férvaltningsplanerna for cykel 3 visar hur stort behovet av denna typ av
undersokande dvervakning dr genom att okdnd signifikant paverkan har angetts som péaverkanstyp i
sammanlagt 135 vattenforekomster (Vattenmyndigheterna 2022). De flesta av dessa handlar om miljogifter
och négra ror syrefattiga forhallanden.

Det finns ddremot ingen sérskild struktur for att hantera behov av undersdkande 6vervakning i samband
med olyckor och spill. Genom att utveckla en modul/ruta i VISS2.0 {or att registrera olyckor och spill knutet
till vattenforekomst (typ av olycka, fororenande dmnen, osv) kan @ven behovet av den typen av
undersdkande dvervakning registreras i VISS. Overvakningen i sig med sina dvervakningsstationer,
parametrar, matriser, frekvenser med mera kan registreras pa samma satt som kontrollerande och operativ
overvakning i samma strukturer.

Eftersom behovet av undersdkande 6vervakning definieras och registreras genom status och paverkan ar
behovet av att utveckla en egen struktur for detta inte stort i férhallande till 6vriga behov av
dataforsorjning inom vattenférvaltningen.

5.2 Registrera genomford och planerad 6vervakning

Informationen om den undersokande dvervakningen ar av samma typ som for andra
overvakningsprogram inom vattenférvaltningen. Registreringen av den undersékande 6vervakningen bor
darfor ga till pa samma sétt som den kontrollerande och operativa évervakningen. Eftersom
beredningssekretariaten pa lansstyrelserna har ett ansvar for respektive lans miljoévervakningsinformation
i VISS, och att lansstyrelserna i praktiken till stor del kommer att hantera undersdkande 6vervakning ar det
rimligt att lansstyrelserna dven far ett ansvar for att registrera information om undersdkande
overvakningsaktiviteter i VISS. Det galler aven vid olyckor och incidenter ddr det ibland kan vara nagon
annan dn lansstyrelsen som genomfdr/bekostar den undersokande 6vervakningen.

Den som har utfort den undersékande dvervakningen behover registrera 6vervakningen hos aktuell
datavard och i nationella stationsregistret. For att kedjan med datafloden ska fungera behéver VISS och
datavdrdarnas system och data samordnas med bland annat stationer i nationella stationsregistret.
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5.3 Rapportering av undersokande overvakning

Rapporteringsinformationen om den understkande 6vervakningen dr samma som for andra
overvakningsprogram inom vattenforvaltningen. Det &r samma rapporteringsschema och strukturer som
anvands for rapportering till Water Information System Europe (WISE) vid europeiska miljébyran (EEA).
Rapporteringen av den undersdkande 6vervakningen bor darfor nationellt ga till pa samma satt som den
kontrollerande och operativa évervakningen.
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6.Finansiering

Nar det géiller undersékande 6vervakning kommer det vara vanligt att det saknas vetskap om vilken
verksamhet som orsakar paverkan. Darmed kommer det att behdvas en stor del statlig finansiering. I de fall
dar det gar att fastsla vilken eller vilka verksamheter som orsakar paverkan bor egenkontrollansvaret
innebara att verksamhetsutdvaren har ett ansvar kopplat till principen om att fororenaren betalar. Det finns
dock juridiska och i 6vrigt administrativa och praktiska problem som behover 19sas innan detta tankesatt
kan fa genomslag.

Ett flertal utredningar, till exempel Regeringsuppdraget om vattenanknuten recipientkontroll 2015 (HaV
2015) och Metod for uppfoljning av miljotillstandet 2021 (HaV 2021), har foreslagit att regeringen borde se
over hur vattenavgifter skulle kunna anvandas for att i annu hogre grad fordela kostnaderna pa de
verksamheter som orsakar miljéproblemen. I remissvar péa betankandet av Vattenforvaltningsutredningen
”En utvecklad vattenforvaltning” (SOU 2019:66 foreslar HaV att utredning av utformning av
vattenforvaltningsavgift d&ven inkluderar utredning av avgift for finansiering av 6vervakning (HaV 2020).
Samma inriktning pa svar finns i HaVs och vattenmyndigheternas remissvar till
Miljéovervakningsutredningen ”Sveriges miljoovervakning - dess uppgift och organisation for en god
miljéférvaltning (SOU 2019:22)” (HaV 2019, vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2019,
vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt 2019, lansstyrelsen Vasternorrlands 1an 2019 och
lansstyrelsen Norrbottens lan 2019). I regeringsuppdrag om metod for uppfdljning av miljétillstandet i
vattenforekomster foreslar HaV att regeringen tillsatter en utredning angaende hur den operativa
dvervakningen ska finansieras (HaV 2021). I den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2023 (FU23)
foreslog Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SGU ett regeringen tar ett inriktningsbeslut
for att sakerstdlla en langsiktig finansiering av akvatisk 6vervakning inklusive forvaltning av
overvakningsdata (Naturvardsverket 2023).
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7. Rekommendationer

I f6ljande avsnitt redogors for de rekommendationer som arbetsgruppen anser ar en del av strategin for att
sakerstdlla att undersokande overvakning genomfors i den omfattning det finns behov for.

7.1 Ansvar och finansiering

Uppdrag och stod at beredningssekretariaten

Vattenmyndigheterna bor ge i uppdrag till och stddja beredningssekretariaten pa Lansstyrelserna att
inforliva undersokande 6vervakning som en del i arbetet med vattenférvaltningen. Beredningssekretariaten
har en central roll och deras kommunikation med miljodvervakning, tillsyn, TiB och andra funktioner inom
lansstyrelsen ar avgorande for att kraven pa undersékande dvervaknings ska uppnas.

Utvecklad samordning inom lansstyrelsen

Lénsstyrelsernas har flera viktiga roller med betydelse for initiering och genomférandet av undersékande
overvakning. Samordningen mellan TiB, tillsyn, miljoovervakningsansvarig och beredningssekretariat bor
utvecklas, sa att undersdkande dvervakning blir en naturlig del i kommunikationen och ddrmed kan
initieras eller genomfdras vid behov. Beredningssekretariaten vid respektive ldnsstyrelse bor ha ansvaret
for att dokumentera och rapportera den undersékande 6vervakningen i Vattenmyndigheternas
informationssystem (VISS) pa samma sitt som de ansvarar for att dokumentera och rapportera
kontrollerande och operativ 6vervakning i VISS.

Finansiering

Myndigheterna som samverkar inom arbetet med handlingsplanen Full koll pé vara vatten bor inkludera
undersdkande dvervakning i sitt arbete med att verka for att finansieringsfragan kring vattenférvaltningens
overvakning far en 16sning. Forslag som behover tas vidare till det arbetet ar:

¢ Det bor utredas om HaV eller ndgon annan ska ha det 6vergripande ansvaret for att se till att det
finns pengar att soka, for projekt som innefattar planering och genomférande av undersokande
overvakning, for lansstyrelser och kommuner och eventuellt vattenrad eller vattenvardsforbund.

e Man bor dven 6vervaga mojligheten att skapa en fond av anslagsmedel da det inte gar att planera
for dessa ofdrutsedda utgifter. Ett inrdttande av en sddan fond behover i sa fall beslutas av
regeringen. Kammarkollegiet kan dérefter forvalta dessa pengar. Detta skulle kunna utgéra en
effektiv beredskap for finansiering av undersokande 6vervakning innan ansvarsfragan ar utredd.
Kommuner och lansstyrelser och 6vriga bestéllare eller utforare av undersokande 6vervakning bor
kunna soka statliga medel fran fonden. Det bor vara mdaijligt att soka dven retroaktivt nar den
undersokande dvervakningen dr genomford.

e Fordjupad paverkansanalys bor i normalfallet finansieras av lansstyrelsernas medel da den dr en
naturlig del av det ordinarie vattenforvaltningsarbetet.

e  Utifran principen om att fororenaren betalar och i de fall ansvarsférhallandena kan klarldggas bor
fororenaren utfora ndodvandig kontroll for att undersoka fororeningen samt atgarder, vilket ofta
motsvarar den undersdkande-/operativa 6vervakningen. Hur detta ska foljas upp som
undersokande-/operativ 6vervakning bor diskuteras inom andra Full koll-moment.

7.2 Genomforande av undersokande 6vervakning

Nationell stodgrupp

Vattenmyndigheterna, HaV och Naturvardsverket bor 6vervéga att inrdtta en nationell stodgrupp for
undersdkande dvervakning. Det dr ofta mycket svart att avgora om undersékande 6vervakning behéver
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inledas och vilka metoder som &r lampliga i ett enskilt fall. Darfor ar det bra om stodgruppen kan guida i
fragor om nar det behdvs undersékande 6vervakning och hur genomforandet ska ga till. Det bor utredas
om stodgruppen ska verka inom befintliga verksamhetsramar eller om ett sarskilt uppdrag behovs.

Vagledningsarbete

Centrala myndigheter behover ge vdgledning for att strategin for undersokande 6vervakning ska kunna
tillampas. Det kan ske pa olika sétt och riktas till olika aktorer. Det kan innebéra bade stdd och information
samt fortydliganden och tolkningar av krav riktade till kommuner och ldnsstyrelser, men dven vagledning
med en mer tydlig koppling till lagstiftningen, vdgledningsansvar och tillsyn.

Vagledning for undersokande overvakning

En specifik vagledning for det praktiska genomférandet av undersékande 6vervakning behover tas fram.
Detta arbete bor inkluderas eller samordnas med arbetet inom handlingsplanen Full koll pa véra vatten och
moment A13 - Metoder for och kvalitetssakring av undersékande 6vervakning, vars syfte dr att samordna
och kvalitetssakra genomforandet av undersékande dvervakning, se dven tabell 1 nedan.

I vigledningen behover det ges stod for bedomning av om undersdkande &vervakning behovs eller inte
eller om befintlig 6vervakning ska fortsatta. Det behovs ocksa stod for vilken typ av provtagning som ar
lamplig nar det finns ett behov av undersékande 6vervakning. Det dr onskvart att vagledningen ger
ledning i hur man kan ga vidare for att ta reda pa om en verksamhetsutdvares egenkontrollansvar kan
omfatta undersdkande dvervakning. Véagledningen bor beskriva hur beredningssekretariat och
lansstyrelsen miljoovervakningsansvariga i samrad med tillsynsansvarig myndighet bor agera for att
initiera unders6kande 6vervakning vid olycka eller incident.

Det ar viktigt att vagledningsmaterial som tas fram om undersokande dvervakning inte skiljer sig i sak fran
det som star i vagledning till foreskrifterna. HaV héller pa att ta fram en végledning for 6vervakning av
ytvatten enligt foreskrift HVMES 2015:26 (HaV m fl 2021a moment B1).

Vattenmyndigheternas och HaVs atgardsprogram for vatten och havsmiljoarbete

Naturvardsverket bor 6verviga att beakta undersckande 6vervakning i genomforandeplanerna till de
atgardspunkter i Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten respektive HaVs atgardsprogram for
havsmiljdarbetet som ar riktade till Naturvardsverket att driva (Vattenmyndigheterna 2022a, HaV 2022).
Det géller bla. genomférandeplanerna till de atgéardspunkter som ror tillsynsvagledning for miljofarlig
verksamhet (atgard 1), avloppsreningsverk (atgard 2), fororenade omraden (atgard 3) och dagvatten
(atgérd 7). Arbete med att kommunicera detta pagar delvis inom moment B4
”Vagledning/Tillsynsvagledning for recipientkontrollprogram” inom ramen for den
myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll pa vara vatten (se avsnitt 7, tabell 1).

HaV bor pa motsvarande sétt beakta undersokande 6vervakning i genomforandeplanerna till de atgéarder
inom Vattenmyndigheternas atgérdsprogram for vatten som ar riktade till HaV att driva. Det géller bl.a.
Végledning vattenkraft (atgard 3) och Tillsynsvédgledning vattenverksamhet och vattenuttag (atgard 8)
(Vattenmyndigheterna 2022a)

Uppdaterade rutiner for statusklassning

Vattenmyndigheterna bor 6vervdga om undersdkande overvakning ska arbetas in i rutinerna for
statusklassificering utifran kraven att undersokande 6vervakning ska avslutas med statusklassificering. Det
innebara att statusklassificering av enskilda vattenférekomster kan behova ske oberoende av var i
forvaltningscykeln man befinner sig, vilket kan paverka arbetet for beredningssekretariat och
vattenmyndigheter.

Exempel pa genomforande

Exempel pa hur undersokningar kan ga till beskrivs i bilaga 1, dessa exempel kan anvéndas till dess att en
mer specifik manual finns framtagen. Undersokningarna som beskrivs i bilagan riktar sig framst till
miljoévervakningsansvariga samt beredningssekretariaten pa lansstyrelserna.
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7.3 Dokumentation och rapportering

Vattenmyndigheterna och HaV behover arbeta vidare med hur VISS ska anvéandas for att uppfylla kraven
pa beskrivning och dokumentation av undersékande 6vervakning enligt 20 § i HaV's foreskrifter om
overvakning (HVMEFS 2015:26). Det bor géras genom organiserad kravstéllning i pagaende utveckling av
VISS, inom delmoment E4 - ”Utveckling av VISS for att dokumentera behov och resultat av undersékande
overvakning” (HaV m fl 2021a).

Lansstyrelsernas beredningssekretariat tar lampligast ansvar {Or att registrera information om
undersdkande 6vervakning i VISS pa motsvarande satt som 6vrig 6vervakning hanteras i VISS medan den
som bestillt eller utfort vervakningen bor ha i uppdrag att registrera overvakningen hos aktuell datavard
och samordnas med nationella stationsregistret.

7.4 Fortsatt arbete inom Full koll pa vara vatten

Myndigheterna inom Full koll pa vara vatten behdver inkludera undersékande 6vervakning i arbetet med
andra narliggande moment inom handlingsplanen Full koll pa vara vatten. De moment som beddms
viktiga fOr att bidra till att undersdkande 6vervakning kan genomfdras namns i respektive stycke ovan och
sammanfattas i tabell 1 nedan. I tabellen redovisas aktuella delmoment med en beskrivning av kopplingen
till undersékande 6vervakning. Momenten i sin helhet finns beskrivna i handlingsplanen Full koll p& vara
vatten (HaV m 1 2019 och HaV m fl 2021a).

Delmoment inom Full koll pa vara vatten som kopplar till undersokande dvervakning. Genomforandet av momenten
beror av tillgangliga resurser och respektive myndighets prioriteringar.

Moment A12 syftar till att fortydliga kopplingen mellan
6vervakning och verksamheters paverkan, for att bidra till att
paverkan tydligare aterspeglas i den évervakning som bedrivs
for vattenforvaltningens behov. Undersokande évervakning ar

A12 - Utvardera och analysera en del av évervakningen som behévs for att uppfylla behoven

vilken évervakning som inom vattenférvaltningen dérfor bér det beaktas inom moment
behovs vid olika Al2.
paverkanstyper Se aven kopplingen som beskrivs inom avsnitt 7.1 ovan, dvs

hur undersdkande och operativ 6vervakning som genomférs av
verksamhetsutdvaren som ett resultat av "férorenaren betalar-
principen”. Hur det ska ga till i praktiken behdver tas upp inom

moment A12.

Moment A13 syftar fill att kvalitetssékra genomférandet av

undersodkande Overvakning genom att samordna och ta fram
A13 - Kvalitetssakring for

metoder for undersdkande dvervakning. Momentet &r en
undersdkande dvervakning

naturlig foljd for att genomfora strategin for undersékande

overvakning.

Moment A15 syftar till att féresla finansiering av den

A15 - Utveckla strategi for Overvakning som kréavs enligt vattenforvaltningsforordningen,
organisation av vilket inkluderar en strategi for hur 6vervakningen kan
oOvervakningen samt organiseras och genomféras pa ett kostnadseffektivt satt.
finansieringsform Momentet ar avslutat, men arbetet med att verka for okad

finansiering lever vidare inom Full koll.

28



B1 - Véagledning for
odvervakning av ytvatten enligt
foreskrift HVMFS 2015:26

B4 -
Véagledning/Tillsynsvégledning
for framtagande av
recipientkontrollprogram och
samordnade

recipientkontrollprogram

E4 — Utveckling av VISS for att
dokumentera behov och
resultat av undersdkande

odvervakning

E6 - Inforande av stations ID
fran nationellt stationsregister
i VISS samt forvaltning av
kopplingstabell mellan
stations ID och

vattenforekomst

Moment B1 syftar till att ta fram en vagledning till HaVs
foreskrifter om Gvervakning av ytvatten (HVMFS 2015:26)
riktad framst till Vattenmyndigheterna. Det ar nddvandigt att
den har strategin for undersékande 6vervakning gar i linje med

det som kommer att st i vagledningen.

Moment B4 syftar till att ta fram en vagledning for 6versyn och
upprattande av recipientkontroll/évervakning i vatten. Delar av
vagledningen kan komma att kunna anvandas for
undersdkande dvervakning. Det ar viktigt att det sker en
avstamning mellan moment A13 dar metoder fér undersékande
6vervakning ska tas fram och moment B4 dar man ocksa
kommer att beskriva hur évervakning/recipientkontroll bor lagga
upp. Det &r ocksa viktigt att samordna med genomférandet av
atgardspunkterna i vattenmyndigheternas atgardsprogram

kring tillsynsvégledning.

Moment E4 syftar till att skapa en plattform i VISS for att
hantera information om undersdkande évervakning. De delar i
strategin som rér dokumentation av undersckande 6vervakning
maste kommuniceras med berdrda som arbetar med moment

E4.

Moment EG6 syftar till att ta fram en koppling mellan VISS och
nationella stationsregistret. | férlangningen ska det leda till att
data fran datavardar lattare ska kunna kopplas till
vattenforekomster. Detta skulle betyda att om den som utfort
undersdkande dvervakning ser till att 6vervakning registreras i
nationellt stationsregister och hos datavard kan

beredningssekretariaten hamta uppgifter till VISS dar.

Tabell 1. Delmoment inom handlingsplanen Full koll pd vdra vatten som kopplar till undersékande Gvervakning samt
forslag till hur arbete kan bedrivas vidare inom delmomenten.
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Bilaga 1 - Exempel pa tillvagagangssatt for olika fall dar
undersokande overvakning behovs

I denna bilaga redovisas forslag pa hur strategin fér underskande vervakning kan tillimpas genom olika
exempel pa genomforande i praktiken. Exemplen visar nar undersdkande dvervakning behover
genomforas, hur det kan goras och vilken férdelning av ansvar som behdvs om strategin f6ljs.

For att identifiera orsak till att ett gransvarde for kemisk status eller sarskilda
fororenande amnen (SFA) dverskrids, da betydande paverkanskalla inte har
identifierats.

Exempel 1 - Lindan uppmats i passiva provtagare

Lindan (gamma-hexaklorcyklohexan) har uppmiitts i en sj0 genom provtagning av ytvatten med en passiv
provtagare. Den omrédknade halten fran den insamlade madngden Lindan i provtagaren 6verskrider
gransvardet.

Provtagningsplatsen &r representativ for sjon, men palitligheten av den kemiska analysen ar lag da
omrakningen fran halten i provtagaren till halten i ytvattnet innehéller en del osdkerheter. Information om
att lindan spridits till sjon dr dock viktig information vilket leder till en fordjupad paverkansanalys. Den
fordjupade paverkansanalysen identifierar en nedlagd deponi inom sjons avrinningsomrade dar
bekdampningsmedelstunnor tidigare har deponerats. Lakvattenhanteringen var bristféllig under tiden da
deponin var verksam och dven om deponin delvis &r tickt dr det ar oklart om lakvatten fortfarande leds till
sjon via en mindre back. Utifran att en betydande paverkanskalla kan ha identifierats kravs
statusklassificering och operativ 6vervakning av lindan i sjon.

Exempel 2 - Overskridande av PFOS dar paverkanskallan ar okénd

Halterna av PFOS 6verskrider gransvardet i en vattenforekomst som ar ett vattendrag. Nagon tankbar kalla
till PFOS har inte identifierats under paverkansanalysen.

Som forsta steg ska representativiteten i provtagningsplatsen och palitligheten av den kemiska analysen
beaktas. I detta fall har matningar utforts pa en lokal som bedoms som representativ och den kemiska
analysen bedéms palitlig.

Nasta steg ar att ta hansyn till naturlig bakgrund. Da PFOS inte forekommer naturligt ar naturliga
bakgrunden noll, vilket saledes inte paverkar resultatet.

Darefter dr det dags att genomfora en mer noggrann analys av mdjliga paverkanskallor i
vattenforekomsten. I detta fall identifieras en brandovningsplats pa en flygplats langt uppstroms relativt
provtagningslokalen samt ett industriomrade i ndrheten av provtagningsplatsen. Brandévningar pa
flygplatser dr en kdnd killa till PFOS, och det finns underlag som visar pa forhojda halter PFOS i
grundvatten néra flygplatsen. Dagvatten fran flygplatsen leds, efter rening, bort till annan recipient. Pa
grund av PFOS egenskaper gar det dock inte att utesluta att lackage ner till grundvatten kan leda till att
vissa mangder dnda nér berdrd ytvattenférekomst genom grundvattenutstromning i vattendraget. I
industriomradet finns ingen kédnd verksamhet som hanterar, eller har hanterat, PFOS. Da det inte varit
mojligt att fullt ut identifiera vilka &mnen som hanteras eller har hanterats pa platsen gar det dock inte att
utesluta att PFOS kan lacka fran omradet. Da ingen kélla definitivt har pekats ut i paverkansanalysen blir
svaret dock dnda nej pa fragan om nédgon paverkanskélla kan pekas ut, vilket leder till ett behov av
undersokande &vervakning.

Den undersokande 6vervakningen ska da ldggas upp med utgangspunkt i den information som finns
tillganglig. Ett lampligt uppldgg kan i detta fall vara att mata PFOS vid olika provtagningslokaler som
inkluderar potentiell paverkan fran bade flygplatsen och industriomradet. Fér denna typ av undersokande
overvakning &r inte fisk den mest lampliga matrisen eftersom fisken inte representerar en exakt position i
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vattenférekomsten. Exempel pa mer lampliga metoder kan vara analys av halter i vatten i mindre
tillrinnande backar som avvattnar flygplatsen eller industriomradet, halter i sediment om det finns
ackumulationsforhallanden néra de potentiella kéllorna eller att anvanda passiva provtagare. Har ar syftet
att undersoka om halterna ar férhdjda i narheten av nagon av de potentiella kéllorna och inte att fa fram ett
underlag for statusklassning (det finns ju redan). I detta fall visar det sig att halterna ar forhojda i
provlokaler vid flygplatsen och dven 6kar i halt mot flygplatsen, men nagon effekt av industriomradet syns
inte. Atgéarder kan darfor riktas mot flygplatsens anvéndning och utslapp av PFOS kan dvervakas med
operativ o0vervakning. Ny statusklassificering behover ocksa goras.

Exempel 2b - Okade halter avkadmium och blyien &

En tjansteman vid en storre kommun uppmarksammar att halterna av kadmium och bly de sista tva éren i
en provtagningspunkt i den langst nedstroms liggande lokalen i ett vattenvardsférbunds SRK-program, se
figur 7. Tjanstemannen kontaktar vattenvardsférbundet och lansstyrelsen. Man konstaterar forst att det inte
finns nagra felaktigheter med proverna, byte av lab etc som kan forklara 6kningen. Det kan ocksa
konstateras att det inte dr enstaka prover som sticker ut utan, sarskilt for kadmium, en genomgaende
okning av halterna. Man konstaterar ocksa att en dricksvattentakt, som ligger en bit uppstroms, har det inte
skett nagon okning av halterna av kadmium eller bly.
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Figur 7. Halten av kadmium i provtagningsstationen.

En fordjupad paverkansanalys paborjas. Det konstateras att det finns flera omraden med férorenad mark
samtidigt som det finns manga verksamheter dér det kan finnas risker for spridning till an. Pa lansstyrelsen
gors en genomgang av drenden med vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken och pagaende
nyexploateringar som potentiell kunnat sprida férorenade sediment till vattendraget. Man konstaterar da
att det finns flera méjliga projekt som ensamt eller tillsammans skulle kunna vara orsaken.

For att ta reda pa var halterna 6kar och darmed vilka projekt som kan misstankas starkast bidra till
okningen av halterna tar man fram ett forslag pa undersdkande 6vervakning. Enligt forslaget ska man
provta pa sex punkter i nedre delen av vattendraget. Initialt foreslas provtagningen goras pa ofiltrerade
prover, fast det behovs filtrerade prover for bedomning enligt HVMES 2019:25. Detta for att minska
kostnaden. Nar man féatt reda pé var haltokningen sker foreslas att 4ven filtrerade prover ska tas i den
operativa overvakningen for att kontrollera mot bedémningsgrunden i HVMFS 2019:25. Tjanstemén pa tva
kommuner far i uppdrag att kolla upp om de kan bidra till finansieringen medan vattenvardsférbundet
anvander sitt avtal med konsult for utférande av provtagning och analyser.

Det har ar ett exempel fran verkligheten. Forfarandet borde utmynna i att resultaten fran den undersékande
overvakningen anvands for att uppdatera statusklassificeringen.
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For att identifiera orsaken till att en miljokvalitetsnorm inom ekologisk status
riskerar att inte efterlevas, da betydande paverkan inte har identifierats

Exempel 3. Omfattande musseldod i ett vattendrag

I ett vattendrag berdknades populationen av flodparlmussla 2016 besta av ca 45 000 individer, men
foryngringen var dalig och bestandet bestod darfor framst av dldre individer. En massdéd av musslor i
vattendraget upptacktes 2017 dar ca 40% av populationen hade do6tt sedan 2016.

Forsta steget var att ta reda pa om inventeringen hade genomférts pa ett for vattendraget representativt
satt, vilket den ansags ha gjorts. Nasta steg var att ta reda pa om massddden hade berott pa naturliga
orsaker, exempelvis langvarig torka eller syrebrist. Orsaken till massdoden bedémdes initialt inte bero pa
naturliga orsaker. Nésta steg var en fordjupad paverkansanalys for att undersdka majliga
paverkansfaktorer till musseldoden, och paverkansfaktorer som paverkat foryngringen negativt.

Sju olika potentiella paverkanskallor identifieras:

. Skogsbruk

. Jordbruk

. Fysisk paverkan — rensning och omgravning

. Fysisk paverkan — vandringshinder och hydrologisk regim
o Reningsverk och dagvatten

o Enskilda avlopp

o Fororenade omraden och 6vriga verksamheter

Den potentiella paverkan for samtliga identifierade paverkanskallor beskrevs och utifran detta togs ett
forslag pa undersokande dvervakning fram.

Undersokande 6vervakning initierades bland annat for att underséka om massdod och paverkan pa
foryngring kunde bero pa grumling fran olika paverkanskéllor inom avrinningsomradet eller en
parasitinfektion. Analyser av parasiter utforda av Statens Veterindrmedicinska anstalt (SVA) visade pa
parasitinfektion och parasiter bedomdes vara den framsta orsaken till den omfattande musselddden.
Massdoden hade darfor en naturlig forklaring. De 6vriga undersdkningarna visade dock ocksa pa att
grumling och slamtransporter frdn omfattande skogsavverkningar i avrinningsomradet som den framsta
orsaken till den déliga foryngringen. Erosion i skogsvagdiken och vid en underdimensionerad trumma
hade ocksa orsakat sedimenttransport och igenslamning av habitatet.

Exempel 4. Daliga syreforhallanden i sjoar utan naringshelastning

I en stor sjo i skogsbygderna i nordvastra Gotaland registreras mycket daliga syreférhallanden i de érliga
matningarna inom den samordnade recipientkontrollen. Det finns ocksa en trend att situationen forvarrats
de senaste 10 aren. S5jon visar i 6vrigt inte pa nagra 6vergddningsproblem.

Forsta steget dr att ta reda pa om syrgasprofilerna ar representativa for vattenforekomsterna, vilket de anses
vara.

Naésta steg &r att ta reda pa om de daliga syrgasférhallandena kan ha berott pa naturliga orsaker, vilket de
inte beddms gora. S5jon &r sa djup sa d&ven om den &r temperaturskiktad under sommaren borde den
normalt inte vara syrefri.

Naésta steg dr en fordjupad paverkansanalys dér paverkanskéllor for 6vergddning och belastning av
syretdrande amnen ingar, exempelvis belastning av organiskt material fran avrinningsomradet alternativt
fran “gamla synder” fran tidigare verksambhet liggande i sedimentet, till exempel fran massaindustri eller
annan verksamhet som slappt ut organiskt material som tar lang tid att bryta ner. En annan potentiell
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paverkanskalla skulle kunna vara den storskaliga brunifiering som noterats i manga sjoar orsakad av 6kade
halter organiskt material. Orsakerna och kéllorna till brunifiering har det forskats mycket kring pa senare ar
dar det minskade svavelnedfallet, det omfattande barrskogsbruket och klimatférandringarna alla bedéms
bidra (Kritzberg et al 2020). Utifran detta, enligt steg 4 i figur 2, bedoms att den potentiella belastningen
fran olika paverkanskallorna behéver utredas inklusive en eventuell brunifiering av sjdarna for att ta reda
pa orsaken till de daliga syreférhéallandena. Detta dr den undersokande 6vervakningen.

Nar arter av vaxter eller djur visar pa skador

Exempel 5. Sarskador pa fisk

Vid overvakning i ett vattendrag genom elfiske pavisades hoga frekvenser (6ver 50%) av fenskador pa
oring.

Som ett forsta steg bedoms sarskadorna inte bero pa naturliga orsaker eftersom frekvensen dr mycket hog,
och frekvensen for sarskador i opaverkade vatten dr nédra 0 %, dessutom forekommer inga sarskador pa
oring i en nérliggande 6vervakningslokal (annan forgrening av samma vattendrag).

Fordjupade paverkansanalys inleds och dar identifieras en nedlagd deponi inom avrinningsomradet. Den
del av vattendraget som avvattnat omradet med deponin innehaller lokalen dér hog frekvens av skadad
fisk har hittats.

Nasta steg ar att jamfora resultat fran kemiska analyser som har analyserats for ett flertal amnen som
forvantas kunna lacka fran en deponi med gallande gransvarden och klassgranser, men inga prioriterade
dmnen eller SFA visar pa nagra 6verskridanden.

Daérefter uppréttas en undersokande 6vervakning med olika analyser av biomarkorer (se bilaga 2) i fisk.
Oring som fangades i den del av vattendraget som avvattnar deponin visar sig ha kraftigt forhojda
responser av enzymer som aktiveras vid exponering av olika typer av miljogifter.

Atgérder vidtas for att rena lakvattnet fran deponin innan det nar vattendraget.

For att faststalla omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga
féroreningsincidenter

Exempel 6. Fororening genom oavsiktligt utslapp av naringsamnen och/ eller organiska amnen
(syretarande)

En rorledning fran 50 m® mjolkcistern brister pa ett mejeri. Mjolken rinner via dagvattenledning rakt ut i ett
mindre vattendrag som &r en vattenférekomst. Efter ca 3 km mynnar vattendraget i en sjo, 0,6 km? stor, for
att dédrefter fortsatta i ytterligare ett vattendrag pa ca 5 km. Incidenten sker ndgon gédng under
lérdagsnatten, men upptécks forst klockan halv tio pa sondag morgon. Utslédppet sker under semestertid i
mitten av juli under pagaende varmebdlja. Vattenforingen vid den har tidpunkten dr mycket 1ag.
Kommunen ar tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

Foretaget larmar raddningstjansten, som i sin tur tar kontakt med lansstyrelsens tjansteman i beredskap
(TIBLst). I linje med strategin for undersokande 6vervakning tar TiB kontakt med
miljoovervakningsansvarig pa lansstyrelsen. Riddningstjéansten tar ocksa kontakt med kommunens
miljokontor som deltar pa plats med sin specialistkompetens. Foretaget kontaktar tillsynsmyndigheten
omgaende mejlledes.

Samtidigt atgardar foretaget utslappet sa att det upphor och raddningstjansten ser till att fortsatt spridning
av mjolken i vattendraget inte kan ske.

Miljoovervakningsansvarig pa lansstyrelsen tar ansvaret och gor tillsammans med tillsynsmyndigheten
beddmningen att det finns en risk att utsldppet riskerar att medfora negativa miljokonsekvenser for
vattendraget, sjon och eventuellt d&ven vattendraget nedstroms sjon. Darmed behdvs undersokande
overvakning. Miljoovervakningsansvarig pa lansstyrelsen, i samverkan med kommunen, initierar genast
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provtagning i vattendraget vid inloppet till sjon och i utloppet ur sjon for att f6lja utbredningen.
Kommunens miljokontor dr den som utfér provtagningen och samtidigt far uppgiften att visuellt
kontrollera om fiskdod forekommer. Halter av ndringsamnen, biologisk respektive kemisk syreférbrukning
(BOD eller COD) och syrehalter analyseras. Under veckan som foljer tar mejeriet dver ansvaret for att
genomfora provtagningar i dialog med tillsynsmyndigheten och lansstyrelsen. Kraftigt forhojda halter av
naringsdmnen och BOD/COD samt daliga syrgasvarden uppmaits i vattendraget dér utslappet har skett och
i sjon. I vattendraget nedstroms sjon erhalls normala men stigande varden. Detta medfor att provtagningen
utvidgas med provpunkter lingre nedstroms for att folja utvecklingen. En utbredd fiskdod konstateras i
vattendraget dar utslappet har skett och i sjon.

Efter en manad konstateras att vardena av f6r BOD borjar na normalvérden igen i bade vattendraget och
sjon. Provtagningarna bor dock fortga i sjon ytterligare nagra ménader och provfiske i sjon och
vattendraget utforas for att konstatera att effekten pa biologin inte bestar.

Exempel 7. Fororening genom utslapp av miljofarliga amnen

En lakvattendamm vid en gruvanldggning brister i samband med skyfall. Gruvan bryter flera olika
jordartsmetaller och det finns metaller, sulfat, kvdaveforeningar och flotationskemikalier i restprodukterna
vid brytningen.

I samband med dammbrottet spolas stora mangder sediment ut i det narliggande vattendraget som &r en
vattenforekomst. Vattendraget ar relativt litet men har extremt hoga floden nér incidenten intraffar. Efter ca
3 km mynnar vattendraget i en sjo, 0,6 km2 stor, for att darefter fortsitta i ytterligare ett vattendrag pa ca 15
km. Detta vattendrag ar ett biflode till ett storre vattendrag.

Foretaget larmar rdddningstjansten, som i sin tur tar kontakt med TIBis.. Riddningstjdnsten tar ocksa
kontakt med kommunens miljokontor. I linje med strategin f6r undersokande 6vervakning tar TIBLst

kontakt med 6vervakningsansvarig inom lansstyrelsen. Lansstyrelsen dr aven tillsynsmyndighet for

verksamheten vid gruvan och TIBust kontaktar dven tillsynsmyndigheten.

Raddningstjansten ser till att fortsatt spridning till vattendraget inte kan ske.

Lénsstyrelsen som miljoovervakningsansvarig och tillsynsmyndighet gor bedomningen att det finns risk att
utslappet medfor negativa miljokonsekvenser for vattendraget, sjon och vattendraget nedstroms sjon samt
eventuellt dven i huvudflodet nedstroms. Darmed behdvs understkande 6vervakning. Bedomningen av
risk baseras pa en akut belastning av metaller samt transport av material (sedimentering, igenslamning).
Dér materialet sedimenteras kan @ven en kronisk belastning av metaller utgora en risk.

Miljoovervakningsansvarig i samrad med tillsynsmyndigheten lansstyrelsen initierar provtagning i
vattendraget i utloppet ur sjon och i huvudfaran nedstréms inloppet av biflodet for att félja utbredningen. I
detta skede mits samlingsparametrar (metaller) for att f6lja utbredningen. Prov tas dven i vattendraget dar
utsldppen sker. I detta prov gors analyser for att se vilka &mnen som utsldppet innehaller. Lansstyrelsen
kommer &verens med kommunens miljokontor om att kommunen utfor provtagningen och samtidigt far
uppgiften att visuellt kontrollera om akut fiskdod forekommer. Under veckan som f6ljer tar gruvan dver
ansvaret for att genomfora provtagningar i dialog med lansstyrelsen. Det konstateras kraftigt forhojda
vdrden i vattendraget dar utslappet har skett och i sjon samt i viss man langre nedstroms i vattensystemet.

Efter det akuta skedet behover utbredning och toxicitet utredas inom utbredningsomradet. Det blir darmed
en del av den undersokande 6vervakningen. Har nyttjas resultaten fran tidigare provtagning dar utslappets
innehall analyserats. For de &mnen dér gransvarde finns gors provtagning i den matris som ar mest
lamplig. Dar gransvarden saknas anvands effektbaserade metoder i gradienten for att bedéma omfattning
och konsekvensen av incidenten. I detta fall kan bioassays baserade pa toxicitet for sedimentlevande
organismer vara ldmpligt. Effektbaserade metoder kan ocksa vara relevanta i fall dar gransvarden inte
Overskrids, om det r6r sig om en exponering for en blandning av &mnen (da enskilda gransvarden kan vara
underbeskyddande). Undersokningar av bottenfauna kan ocksa vara relevant for att kartlagga konsekvens
och omfattning av incidenten, till exempel for att fanga andra miljokonsekvenstyper som syrebrist och
igenslamning. Resultaten av kartlaggningen tolkas utifrdn den beslutsmatris for ”sediment quality trial”
(Chapman 1990). Tabell 2 visar ett urval av méjliga utfall samt den mest troliga tolkningen. Tabellen visar
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hur information om halter i miljon (f6rsta kolumnen), toxicitet for sedimentlevande organismer (andra
kolumnen) och forandringar i artsammanséttning (tredje kolumnen) kan vagas ihop. Tabellen visar ett
urval av méjliga utfall och ar baserad pa Chapman (1996). Man konstaterar att konsekvenserna av olyckan
kommer att vara bestaende, vattenforekomsten klassas om och operativ dvervakning inleds.

Tabell 2: Hurinformation om halter i miljén, toxicitet fér sedimentlevande organismer och férandringar i
artsammansattning kan vagas ihop. (Urval av mojliga utfall och ar baserad pa Chapman (1996).)

Miljokonsekvens orsakad

Forhojd Toxiskt Forandrad o
av miljogifter
Ej forhojd Ej toxiskt Normal Ingen miljokonsekvens
Andra miljogifter, eller
Ej férhojd Toxiskt Forandrad blandning av miljdgifter,
orsakar effekterna
Miljdgifter stressar
Forhojd Toxiskt Normal ekosystemet. "Early
warning signal”
Referenser

Chapman PM. (1990). The sediment quality triad approach to determining pollution-induced degradation.
The Science of the Total Environment 97/98: 815-825

Chapman PM. (1996). Presentation and interpretation of Sediment Quality Triad Data. Ecotoxicology
5(5):327-39.

HVMEFS 2019:25 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten;

Kritzberg E. S., Hasselquist E. M., gkerlep M., Lofgren S., Olsson O., Stadmark J., Valinia S., Hansson L-A. &
Laudon H. (2020) Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem services, underlying drivers, and
potential mitigation measures. Ambio 49:375-390.
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Bilaga 2 - Exempel pa metoder for undersékande
overvakning

Metoder lampliga fér undersokande dvervakning

Understkande 6vervakning behover anpassas till den specifika fragestéllning som har uppstatt, till
exempel i form av ett ovéntat resultat fran kontrollerande 6vervakning. Malet &r att identifiera
paverkanskallan fOr att kunna ta fram kostnadseffektiva atgarder (alternativt fa fram underlag for att
motivera undantag). I manga fall kan en fordjupad paverkansanalys ge den information som behé&vs. Det
kan, till exempel, handla om en paverkanskalla som identifierats tidigare, men som inte bedomts vara
betydande. I méanga fall kan det dock vara paverkanskallor som inte identifierats tidigare och som det
darfor kréavs ett annat underlag for att hitta. Om en férdjupad paverkansanalys inte ar tillrackligt for att
avgora vad som orsakar dverskridandet, och ddrmed hur atgéarder ska utformas, kan det vara nédvandigt
att anvanda undersokande 6vervakning for att spara paverkanskéllan. Eftersom 6vervakning kan vara
kostsamt &r det viktigt att tanka igenom upplédgget och méta ritt parametrar pa rétt lokaler. Bilaga 3 ger
exempel pa undersokningar som kan vara aktuella for undersékande 6vervakning vid olika situationer.

En bra utgangspunkt vid val av metoder kan vara de undersékningstyper som finns listade pa HaVs
hemsida. Dessa gar att hitta pa nedanstdende ldnk genom att ga vidare till aktuellt programomrade
(sotvatten eller kust och hav).

https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-
vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervakning.html

Léas ocksa Naturvardsverkets Guide for 6versyn och upprattande av kontrollprogram (Naturvéardsverket
2006).

Biologiska undersokningar

De biologiska undersdkningar som anvinds inom den kontrollerande och operativa évervakningen &r
framtagna fOr att fa en helhetsbild av ekosystemets funktion genom 6vervakning vid en representativ plats.
De ar ocksa ofta relativt dyra. Biologisk dvervakning ar darfor ofta inte det basta valet for undersokande
overvakning. Det finns dock vissa undantag dar biologiska undersékningar kan bidra med viktig
information.

Jamfort med fysikalisk-kemiska métningar i vatten, som ger en 6gonblicksbild, kan biologin integrera
effekten av paverkan over tid. Kiselalger kan till exempel ge ett matt pa den senaste tidens exponering for
ndringsdmnen, medan vattenprover ger svar pa naringshalten just d& provet togs. Makroalgernas
djuputbredning i kusten ger ett integrerat svar pa hur langt ner ljuset nar, medan siktdjupet visar hur klart
vattnet var just da matningen utfordes.

Resultat fran kontrollerande &vervakning av en eller flera biologiska kvalitetsfaktorer kan vara orsaken till
att ett eventuellt problem har noterats. Att en (eller flera) biologiska bedomningsgrunder antyder att status
dr samre dn god ar i sig inget ovéntat dven i opaverkade omraden. Detta géller sarskilt om flera
kvalitetsfaktorer undersokts och frekvensen i 6vervakningen varit lag, vilket normalt &r fallet med just
kontrollerande 6vervakning. Om det ar kraftiga avvikelser, avvikelser for flera kvalitetsfaktorer som
beskriver samma miljokonsekvenstyp, eller liknande avvikelser i manga vattenférekomster, kan det dock
finnas anledning att tro att nagon typ av miljobelastning har missats. Att genomfora ytterligare biologiska
undersokningar fOr att “bekrafta” den forsdamrade statusen dr dock inte till nagon hjalp i detta ldage,
eftersom statusklassificering maste utga ifran identifierade betydande belastning (som kan atgardas).
Undersokande 6vervakning handlar i stallet om att identifiera kallan till belastning. Da detta &r gjort kan
operativ 0vervakning av relevant biologisk kvalitetsfaktor sattas in for en sékrare statusklassificering. I
manga fall bor det vara méjligt att anvanda delar av den redan genomférda kontrollerande 6vervakningen
for statusklassificeringen.
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Vid olyckor &r ofta kallan kdnd, men det dr oklart vilka effekter som uppstatt i miljon. Da kan biologiska
underdkningar vara nodvéndiga, till exempel fr att beddma de kvarvarande konsekvenserna av en
tillfallig exponering. Denna typ av 6vervakning kan da komma in i ett senare skede jamfort med den mer
akuta Overvakningen som riktas in pa att avgora magnituden av exponeringen.

De biologiska kvalitetsfaktorerna kan dven vara relevanta for miljogifter. De ar framtagna for att fanga
avvikelser pa samhaéllsnivd, med avsikten att sdkerstélla att de biologiska systemen behaller sin ekologiska
funktion. Enskilda arter kan ddrmed saknas utan att det paverkar funktionen och ger sankt status.
Miljogifter, enskilda eller i blandning, som férekommer i sadana halter att de paverkar
artsammanséttningen for nagon biologisk kvalitetsfaktor kan darfor fangas genom biologisk vervakning.
Ett problem som uppstar dr dock att koppla den biologiska effekten till den belastning som behover
minskas. Effekten kan ofta vara en samlad effekt fran flera @&mnen, samt av andra typer av belastning.
Exempelvis férekommer forhojda halter av férorenande dmnen ofta i omraden dér det ocksa férekommer
hydromorfologiska férandringar och naringsdamnen slédpps ut. En typ av biologisk undersckning som kan
vara relevant vid undersékande dvervakning ar sa kallade effektmetoder, vilket diskuteras nedan.

Fysikalisk-kemiska metoder

Metoder som ingar i de fysikalisk-kemiska bedomningsgrunderna kan ofta vara anvandbara i
undersdkande 6vervakning (HVMES 2019:26). Jamfort med de biologiska ger de ofta ett svar med starkare
koppling till en viss typ av belastning eller miljokonsekvens (till exempel. dvergddning eller forsurning).
Om det dr en avvikelse for en (eller flera) biologisk(a) kvalitetsfaktor(er) som féranleder behovet av
understkande overvakning kan det som ett forsta steg vara lampligt att titta pa vad en relevant stodjande
fysikalisk-kemisk parameter visar, och eventuellt komplettera med den 6vervakning som behévs. Om
exempelvis bottenfaunan indikerar att det ar daliga syreforhallanden ar det lampligt att i ett forsta steg
mata syrehalt. Pa sa satt kan det verifieras att syrebrist verkligen dr problemet, innan resurser laggs pa att
leta paverkanskallor som kan orsaka syrebrist.

Da det ar bekréftat vad som &r problemet (till exempel syrebrist) sa dr nasta steg att identifiera orsaken. I
manga fall kan det d& vara lampligt att méta i en gradient for att avgdra om halter av, till exempel.,
néringsdmnen eller miljogifter okar i en viss riktning. Har kan dven andra parametrar 4n de som har
bedomningsgrunder for ekologisk status vara aktuella.

Miljogifter

I de fall ddr halten av ett eller flera miljogifter 6verskrider gransvarden for god ekologisk status eller god
kemisk status, men det inte finns nagon kand kalla, ska undersokande 6vervakning anvandas for att
identifiera kallan. For &mnen som féorekommer naturligt kan det ocksé vara relevant att undersoka den
naturliga bakgrundshalten. Dessa studier blir da ofta av typen gradientstudier eller uppstroms/nedstréms.
Vilken matris som dr mest lamplig kan variera beroende bade pa vilket &mne och for situationen. Om: till
exempel ett gransvarde har noterats 6verskridas for matrisen fisk kan det lampligt att anvdnda andra
metoder i en gradientstudie om man ska ringa in fororeningskallan da fisk kan rora sig over relativt stora
omraden. Eftersom fragan som stélls har ocksa dr en annan &n i statusklassificeringen kan det ocksa vara
lampligt att anvédnda andra metoder dn de det finns bedomningsgrunder for. Férutom provtagning av
vatten kan passiva provtagare eller sedimentprover ofta vara mer lampliga i gradientundersdkningar. Aven
effektmetoder (se nedan) kan i vissa fall vara anvdndbara dven om det dr kant vilket eller vilka @mnen det
ror sig om, exempelvis da den kemiska kvantifieringsgransen ar hog i relation till gransvéardet.

Effektmetoder

Statusklassificering relaterat till miljogifter baseras i huvudsak pé gransvarden for enskilda substanser med
syfte att skydda den kénsligaste arten i det akvatiska ekosystemet. Detta angreppssétt har en fordel i att det
alltid ar kant vilket &mne som orsakar en eventuell statussankning. En nackdel &r dock att endast de &mnen
som Overvakas och for vilka det finns gransvarden beaktas. Andra &mnen, samt den totala effekten av
blandningar av @mnen, fangas inte upp.

I fall dar effekter har observerats i falt, men orsaken ar okédnd, kan biologiska effektmetoder vara
anvandbara. Detta kan exempelvis gélla dar nagon biologisk kvalitetsfaktor visar pa en avvikelse, men
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betydande paverkan inte har identifierats. Inom EU pagar ett arbete med att lyfta fram biologiska
effektmetoder inom arbetet med vattendirektivet, vilket bland annat resulterade i en rapport (Carere et al.
2021). I rapporten poangteras det att redan med dagens skrivningar dr det mojligt att anvanda
effektbaserade metoder inom understkande dvervakning.

Biologiska effektmetoder kan grovt delas in i undersokningar péa organismer i miljon (biomarkorer) och
undersokningar pa laboratorium (bioassays). Bioassays kan delas upp i de som testar toxicitet pa hela
organismer (in vivo) och de som testar effekter pa en viss vdvnad (in vitro). I rapporten (Carere et al. 2021)
finns en omfattande sammanstéllning av tillgangliga effektmetoder samt deras anvandningsomrade.
Nedan ges en sammanfattning av metoder som kan anses vara sarskilt relevanta for Sverige, bland annat
med hansyn till de effektmetoder som anvénds inom den nationella miljoévervakningen.

Effektmetoder kan bidra till att skapa en helhetsbild av féroreningsniva, giftighet och biotillgénglighet,
samt effekter i ekosystemet. Att titta pa dessa tre komponenter samtidigt ar etablerat inom riskbedémning
av fororenade sediment och anviands bland annat i USA (sediment quality triad (SQT), Chapman 1990).
Denna metod inkluderar bland annat en beslutsmatris dir olika kombinationer av utfall ger olika
tolkningar av vad resultaten betyder (Chapman 1996), se tabell 2 i bilaga 1. Hdr beskrivs en strategi for
undersokande 6vervakning med stod av effektmetoder som baseras pa dessa tre komponenterna samt
beslutmatrisen f6r SQT. For att spara resurser ar det dock lampligt att dessa tre komponenter undersoks
stegvis, och vid behov.

Om effekter i félt har observerats och kemiska haltméatningar inte kan ge tillrdckliga svar for att utforma
atgarder sa kan effektmetoder vara en viktig pusselbit. Tabell 3 visar en grov tolkning av de olika utfallen
som kan anvédndas som utgangspunkt i arbetet med att identifiera eventuella forbattringsbehov. I samtliga
situationer forutsatts att undersokningen har initierats av observationer i filt.

Tabell 3. Beslutsmatris for tolkning av matningar av halter av amnen och/eller undersokningar med effektmetoder da
en biologisk effekt har observerats som sannolikt dr orsakad av en exponering for nagot eller nagra fororenande
amne(n).

. Atgérder riktas mot &mnen som éverskrider gransvérde. Atgérders
Overskrids =
effektivitet foljs upp med dvervakning.

Effekter fran amnen som inte har analyserats eller av blandning av
. Indikerar exponering for
Overskrids ej amnen. Icke-specifika atgarder, alternativt fordjupad undersékning for
eller effekt av miljogifter
att identifiera amne eller grupp av amnen som behover atgardas.

Ingen indikation pa Observerade effekter orsakas sannolikt av annan paverkan &n
Overskrids ej exponering eller effekt miljégifter. Undersokande dvervakning och paverkansanalys kan
av miljogifter behova breddas.

Beroende pa vilken typ av effekt i miljon det 4r som behover forklaras samt vilken typ av paverkanskalla
som misstanks kan ett antal olika effektmetoder vara aktuella. I rapporten (Carere et al 2021) listas 135
effektbaserade metoder, varav 57 in vitro tester (bioassays), 44 in vivo tester (bioassays), och 34
biomarkorer. Metoderna &verlappar dock till del da flera metoder kan beskriva samma “mode of action”
(MoA) och dérmed exponering for samma typ av amne(n).

Flera av de biomarkorer som raknas upp i rapporten finns med bland &vervakningsmanualerna for
miljogifter inom programomradet kust och hav. Detta géller fiskhélsa (biomarkérer i fisk), missbildade
embryon hos Monoporeia affinis (vitmarla), samt effekter av organiska tennféreningar (imposex hos
snackor).
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Bilaga 3 - Exempel pa statusforhallanden som kan vara skal till att initiera
undersokande overvakning och vad som kan vara aktuellt att overvaka

X X X

X

X X X X

X X X
X X X
X
X
X
X X)
X

Tabell 4. | tabellens huvud anges olika indikationer pa att ett ytvattens status inte &r god. | raderna markeras med ett X de dvervakningsmetoder eller kvalitetsfaktorer
som kan vara aktuella att analysera genom undersékande évervakning.
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	Sammanfattning 
	I den här rapporten beskrivs en strategi för genomförande av undersökande övervakning. Inom vattenförvaltningen ställs det krav på att Sverige ska ta fram övervakningsprogram för kontrollerande och operativ övervakning samt en strategi för undersökande övervakning.  Arbetet med att ta fram strategin har utförts inom ramarna för den myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll på våra vatten.  
	Utgångspunkten för strategin är att den undersökande övervakningen i så stor utsträckning som möjligt sammanfogas med de strukturer och den organisation som redan finns för liknande övervakningsinsatser i samhället, till exempel olika aktörers ansvar för övervakning, miljökontroll vid verksamheter eller i samband med olyckor. Tanken är att den undersökande övervakningen så som den avses inom vattenförvaltningen ska ta vid där andra aktörers ansvar för kontroll av miljön slutar. 
	Inom vattenförvaltningen ställs det krav på två olika typer av undersökande övervakning: (1) den som behövs vid överskridanden eller risk för överskridande av gränsvärden eller normer där orsaken är oklar och (2) den som behövs vid olyckor eller föroreningsincidenter. Olika aktörer har olika ansvar i förhållande till om det är undersökande övervakning till följd av överskridna gränsvärden eller till följd av olyckor.  
	Ansvar  
	I Sverige är Vattenmyndigheterna ansvariga för att se till att undersökande övervakning genomförs och för att ta fram en beskrivning av den undersökande övervakningen. Inom varje länsstyrelse finns ett beredningssekretariat som ska biträda vattenmyndigheterna i samordningen av vattenförvaltningen. Länsstyrelserna bedriver även miljöövervakning, ansvarar för vissa tillsynsuppgifter och har en viktig funktion vid större olyckor och samhällsstörningar genom bland annat tjänsteman i beredskap (TiBLst). Det gör 
	För att den undersökande övervakningen ska kunna genomföras på ett bra sätt, så krävs stöd och vägledning. Här har flera nationella myndigheter ett viktigt ansvar, främst Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket, men även Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersökning, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Kustbevakningen med flera myndigheter har viktiga funktioner som relaterar till undersökande övervakning. Även kommuner och vissa verksamhetsutövare har ett ansvar som relaterar till un
	Genomförande 
	Behovet av undersökande övervakning uppstår alltid på grund av att det finns någon form av osäkerhet kring orsak till eller konsekvens av till exempel en förorening. Upplägget måste därmed anpassas utifrån vad som ska undersökas. Genomförandet av den undersökande övervakningen kan se mycket olika ut och hanteringen kan skilja sig beroende på vad som föranleder den, till exempel om det är risk för överskridande av normer eller efter olycka.  
	I inledningsskedet är det viktigt att alltid göra en bedömning av om undersökande övervakning verkligen behövs genom att utesluta till exempel felaktigt underlag eller naturliga orsaker till ett överskridande eller risk för överskridande av miljökvalitetsnorm (MKN). Ofta är det lämpligt att genomföra en fördjupad påverkansansanalys. Om orsaken till risken fortfarande är oklar efter det så sätts undersökande övervakning in.  
	För alla typer av undersökande övervakning gäller att den ska avslutas när orsak och konsekvens är tillräckligt utredda. Statusklassificeringen kan behöva uppdateras och man ska besluta om vattenförekomsten ska omfattas av operativ eller kontrollerande övervakning. Den undersökande övervakningen ska alltid dokumenteras i Vattenmyndigheternas informationssystem (VISS).  
	  
	 
	Rekommendationer och ställningstaganden 
	I rapporten ges ett antal rekommendationer för fortsatt arbete samt ställningstaganden som behöver göras för att strategin ska kunna tillämpas i praktiken. Viktiga förutsättningar för genomförandet av strategin är att ansvar och finansiering blir tydligt, att fortsatt utredningsarbete tar vid i andra närliggande moment inom handlingsplanen Full koll på våra vatten, att det vägleds från nationella myndigheter samt att samordning mellan berörda aktörer fungerar. Därför:  
	–
	–
	–
	 bör vattenmyndigheterna ge i uppdrag till och stödja beredningssekretariaten på Länsstyrelserna att införliva undersökande övervakning som en del i arbetet med vattenförvaltningen, 

	–
	–
	 bör samordning inom respektive länsstyrelse utvecklas, så att det finns en naturlig plats för initiering och genomförande av undersökande övervakning. Det gäller främst mellan vattenförvaltning, miljöövervakning, tillsyn och TiB, 

	–
	–
	 bör en nationell stödgrupp inrättas för att guida i bedömningar av behovet av undersökande övervakning samt i genomförandet, 

	–
	–
	 bör myndigheterna som samverkar inom arbetet med handlingsplanen Full koll på våra vatten inkludera undersökande övervakning i sitt arbete med att verka för att finansieringsfrågan kring vattenförvaltningens övervakning får en lösning,  

	–
	–
	 bör fortsatt utredningsarbete ske genom att inkludera undersökande övervakning i flera närliggande moment inom den myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll på våra vatten (se sammanfattning i avsnitt 7, tabell 1), 

	–
	–
	 bör HaV och Naturvårdsverket överväga att beakta undersökande övervakning i genomförandet av åtgärdspunkterna inom HaVs och vattenmyndigheternas åtgärdsprogram som rör tillsynsvägledning,  

	–
	–
	 bör vattenmyndigheterna överväga om undersökande övervakning behöver arbetas in i rutinerna för statusklassificering utifrån kraven att undersökande övervakning ska avslutas med statusklassificering, 

	–
	–
	 bör dokumentation och rapportering om undersökande övervakning ske genom Vattenmyndigheternas Informationssystem (VISS). 


	1. Inledning 
	Inom vattenförvaltningen ställs krav på att Sverige ska ta fram övervakningsprogram för kontrollerande och operativ övervakning samt en strategi för undersökande övervakning. Begreppet undersökande övervakning har introducerats inom vattenförvaltningen för övervakningsinsatser som behöver genomföras vid till exempel olyckor eller i ytvattenförekomster där man inte känner till orsakerna till att god status inte uppnås. I vattendirektivet är undersökande övervakning bara ett begrepp inom övervakningen av ytva
	Syftet med den här rapporten är att redogöra för en strategi för den undersökande övervakningen. Strategin är tänkt att underlätta i framtagande och genomförande av program för undersökande övervakning. Strategin ska redovisas i vattenförvaltningens förvaltningsplaner. 
	I Sverige är Vattenmyndigheterna ansvariga för att ta fram en strategi och se till att undersökande övervakning genomförs. Den här strategin har arbetats fram inom den myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll på våra vatten som syftar till att ta fram en övervakning som uppfyller kraven inom vattenförvaltningen (HaV m fl, 2019 samt HaV m fl 2021a). De myndigheter som samverkar är Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska undersökning (SGU), Naturvårdsverket och repres
	Tillvägagångssätt för framtagande av strategin 
	Grunden till strategin är att den undersökande övervakningen i så stor utsträckning som möjligt sammanfogas med de strukturer och den organisation som redan finns för liknande övervakningsinsatser i samhället. Med det som utgångspunkt har strategin arbetats fram genom att: 
	1.
	1.
	1.
	 sammanfatta kraven på undersökande övervakning i lagstiftning och vägledande dokument (avsnitt 2. Krav på undersökande övervakning),  

	2.
	2.
	 identifiera de strukturer, ansvar och organisation som redan finns för undersökande övervakning eller motsvarande miljöunderökning/-utredning i Sverige (avsnitt 3. Ansvar för undersökande övervakning),  

	3.
	3.
	 beskriva vad som behöver göras för att genomföra undersökande övervakning och införliva ett arbetssätt kring undersökande övervakning i arbetet med vattenförvaltningen (avsnitt 4 och 5.  Genomförande av undersökande övervakning samt Dokumentation och rapportering). 

	4.
	4.
	 föra ett resonemang kring finansieringen av undersökande övervakning (avsnitt 6. Finansiering). 

	5.
	5.
	 identifiera vem som behöver göra vad för att möjliggöra genomförandet av strategin för undersökande övervakning (avsnitt 7. Rekommendationer). 


	 
	2. Krav på undersökande övervakning 
	I svensk lagstiftning har kraven på undersökande övervakning från Vattendirektivet (2000/60/EG) implementerats genom 7 kapitlet i Vattenförvaltningsförordningen (SFS 2004:660) och genom Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter om övervakning av ytvatten (HVMFS 2015:26) (faktaruta 1-3). Vattenförvaltningsförordningen hänvisar direkt tillbaka till bilaga 5 i Vattendirektivet (2000/60/EG) samt Prioämnesdirektivets artikel 3 om miljökvalitetsnormer för prioriterade ämnen (2013/39/EU). Undersökande övervakning 
	I denna rapport sammanfattas kraven från Vattendirektivets bilaga 5 (2000/60/EG) och i HaVs föreskrifter om övervakning av ytvatten (HVMFS 2015:26) till två punkter. De två första strecksatserna i Ramdirektivets bilaga 5 har liknande innebörd och därför är de sammanförda till en punkt i rapporten. Rapporten delar alltså upp den undersökande övervakningen i sådan som behövs vid: 
	1.
	1.
	1.
	 Överskridanden/risk för överskridanden av gränsvärden eller normer – Undersökande övervakning ska genomföras för att identifiera orsak till att ett gränsvärde för kemisk status eller särskilda förorenande ämnen (SFÄ) överskrids, då utsläpp i betydande mängd inte har identifierats eller för att identifiera orsaken till att en miljökvalitetsnorm inom ekologisk status riskerar att inte efterlevas, då betydande påverkan inte har identifierats (detta motsvarar de två första strecksatserna i ramdirektivets bilag

	2.
	2.
	 olyckor eller motsvarande – Undersökande övervakning ska genomföras för att fastställa omfattningen och konsekvensen av oavsiktliga föroreningsincidenter (detta motsvarar strecksats tre i ramdirektivets bilaga V (se faktaruta 1)). 


	. 
	3. Ansvar för undersökande övervakning 
	I avsnittet nedan görs en genomgång av olika aktörers ansvar som på något sätt kan kopplas till undersökande övervakning. För varje aktör beskrivs kortfattat det formella ansvaret följt av ett resonemang (i kursivt) kring hur det kopplar till den undersökande övervakningen inom vattenförvaltningen.  
	3.1 Nationella myndigheters ansvar 
	Havs- och vattenmyndigheten (HaV) 
	HaV ska vara samlande i vatten- och havsmiljöarbetet genom att samordna och vägleda Vattenmyndigheterna för genomförandet av vattenförvaltningsförordningen (SFS 2004:660). HaV ska i samråd med Naturvårdsverket fördela medel för miljöövervakning och efter samråd med övriga berörda myndigheter ansvara för genomförandet av miljöövervakningen samt beskriva och analysera miljötillståndet inom sitt ansvarsområde. (Förordning (2011:619) med instruktion för Havs- och vattenmyndigheten, 5§ punkt 4 resp. 8). 
	Enligt miljötillsynsförordningen (2011:13) 3 kapitlet 5 § ska HaV ge tillsynsvägledning i ett flertal områden av relevans för undersökande övervakning, till exempel. miljökvalitetsnormer och vattenverksamhet. Tillsynsvägledande myndigheter ska aktivt verka för samordning och samverkan i frågor om tillsynsvägledning.  
	HaVs huvudsakliga roll i den undersökande övervakningen bör vara att vägleda genom både formell vägledning i sin roll som föreskrivande myndighet, men även bidra till att undersökande övervakning blir en del av HaVs arbete med tillsynsvägledning i arbetet med Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten, HaVs åtgärdsprogram för havsmiljön, som deltagande myndighet i handlingsplanen Full koll på våra vatten samt i sitt arbete med miljöövervakning och övervakningsmanualer. 
	Naturvårdsverket (NV) 
	Naturvårdsverket ska inom sitt ansvarsområde särskilt utveckla, följa upp och samordna arbetet med miljöinformationsförsörjning och ansvara för den övergripande administrativa samordningen av miljöövervakningen. Naturvårdsverket ska i samråd med Havs- och vattenmyndigheten fördela medel för miljöövervakning och efter samråd med övriga berörda myndigheter och organisationer ansvara för genomförandet av miljöövervakningen samt beskriva och analysera miljötillståndet inom sitt ansvarsområde (Förordning (2012:9
	NV har ett brett tillsynsvägledningsansvar som omfattar hela miljöbalken, där inte annan myndighet är utpekad. NV ska också ge allmän tillsynsvägledning till operativa tillsynsmyndigheter om tillämpningen av 26 och 30 kap. miljöbalken som reglerar tillsyn och miljösanktionsavgifter (miljötillsynsförordningen (2011:13)). Tillsynsvägledande myndigheter ska aktivt verka för samordning och samverkan i frågor om tillsynsvägledning.  
	HaV bör tillsammans med Naturvårdsverket, vara vägledande i genomförandet av den undersökande övervakningen. Det kan göras genom att bidra till att undersökande övervakning inkluderas i Naturvårdsverkets arbete med tillsynsvägledning i arbetet med Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten, HaVs åtgärdsprogram för havsmiljön, som deltagande myndighet i handlingsplanen Full koll på våra vatten samt i sitt arbete med miljöövervakning.  
	Sveriges geologiska undersökning (SGU) 
	SGU är förvaltningsmyndighet för frågor om Sveriges geologiska beskaffenhet, jord, berg och grundvatten, och ska tillhandahålla geologisk information för samhällets behov. SGU får enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660) meddela föreskrifter om övervakningsprogrammens innehåll 
	och genomförande för grundvatten. Det har de gjort genom Föreskrift om övervakning av grundvatten (SGU-FS 2014:1).  
	Det sker övervakning av undersökande karaktär i grundvatten. Inom grundvattenförvaltningen används dock inte undersökande övervakning som begrepp. För grundvattenkvalitet används enbart benämningarna kontrollerande och operativ övervakning och för grundvattenkvantitet finns ingen mer detaljerad indelning. Undersökande syften beskrivs för grundvattenövervakningen, t ex i form av att riskbedömningar behöver verifieras och att underlag behövs för inrättande av operativ övervakning.  
	SGUs har ingen särskild roll i den undersökande övervakningen som avses här. Anledningen till det är att begreppet inte används i grundvattenförvaltningen. Däremot kan motsvarande situationer uppstå, med misstänkt förorenat grundvatten till följd av till exempel. olyckor eller andra indikationer, som kan behöva hanteras med hjälp av motsvarande stöd och vägledning från SGU.   
	Livsmedelsverket (SLV)  
	SLV är Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet på livsmedelsområdet, dvs de arbetar för säker mat och bra dricksvatten samt driver och samordnar beredskapsplaneringen för att försörjningen av livsmedel, inklusive dricksvatten ska fungera även i kris och i värsta fall krig.  
	Livsmedelsverkets kan inte anses ha någon särskild roll att initiera eller genomföra undersökande övervakning i vattenförvaltningssammanhang. Däremot har Livsmedelsverket en roll att föreskriva, vägleda och kontrollera vattenproducenternas kontroll av dricksvattnet. Vid överskridanden av gränsvärden måste vattenproducenterna undersöka orsaken. Det finns därmed till viss del redan en fungerande funktion för ”undersökande övervakning” kopplat till dricksvattenkontrollen. 
	Ansvar i samband med olyckor 
	Här redogörs för en del myndigheter och organisationer som idag har ett tydligt ansvar i samband med olyckor. De har inte något direkt ansvar för undersökande övervakning, men deras vägledningsansvar, insatser vid olyckor eller miljökontroll kan ha betydelse för den eventuellt efterföljande utformningen av program för undersökande övervakning.   
	Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) 
	Livsmedelsverket bildade år 2004 den Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) för att stödja kommuner och regioner i händelse av allvarliga kriser som kan skapa problem för dricksvattenförsörjningen. VAKA består av personer från dricksvattenproduktion, miljöskydd, laboratorieverksamhet och räddningstjänst, fördelade över landet. VAKA kan anlitas av dricksvattenproducenter/-leverantörer, miljö- och hälsoskyddsförvaltningar, räddningstjänster, och av kommunledningar. Även länsstyrelser och centrala myndighete
	VAKA har en roll att stödja vattenproducenter med flera. i samband med krissituationer kopplat till dricksvattenförsörjningen. VAKA har inget särskilt ansvar att initiera eller genomföra undersökande övervakning, men kan möjligen fungera stödjande i krissituationer kopplat till dricksvatten.  
	Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 
	MSB har ansvar för att stödja samhällets beredskap för olyckor, kriser och civilt försvar. Myndigheten har, i enlighet med de föreskrifter som gäller för varje område, ansvar för uppgifter inom områdena brandfarliga och explosiva varor, transporter på land av farligt gods, åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor samt sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning. Ansvaret avser åtgärder före, under och efter en olycka, kris, krig eller kr
	MSBs vägledande roll för kommunernas räddningstjänster och länsstyrelsernas tjänsteman i beredskap (TiB) kan bidra till att nödvändiga kontakter tas i kedjan av händelser i samband med olyckor och incidenter, vilket kan ge viktig 
	input till länsstyrelserna i samband med att undersökande övervakning ska initieras. MSB kan inte anses ha något särskilt ansvar att initiera eller genomföra undersökande övervakning 
	Kustbevakningen 
	För de stora sjöarna Vänern, Vättern och Mälaren är det Kustbevakningen som är ansvarig för sanering vid olyckor och incidenter som medför utsläpp till vattnet (Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor). Kustbevakningen ansvarar vidare för räddningstjänst inom Sveriges sjöterritorium samt inom Sveriges ekonomiska zon när olja eller andra skadliga ämnen kommit ut i vattnet. 
	Kustbevakningen är framför allt räddningstjänst och kan ha en viktig roll för att kommunicera med länsstyrelsen om en olycka eller incident innebär risk för bestående negativ miljöpåverkan och i så fall omedelbart meddela länsstyrelsen som får bedöma om det finns ett behov av undersökande övervakning. Kustbevakningen kan inte anses ha någon särskild roll att initiera eller genomföra undersökande övervakning i vattenförvaltningssammanhang. 
	Nationell samverkansgrupp för oljeskadeskydd (NSO)  
	Den nationella samverkansgruppen för oljeskadeskydd (NSO) hålls samman av MSB och består av representanter från Sjöfartsverket, Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Länsstyrelserna, Sveriges kommuner och regioner (SKR), HaV, Naturvårdsverket och MSB. Gruppen har sedan mitten av 1980-talet bedrivit strategisk samverkan mellan ansvariga myndigheter och kustkommuner och den verkar i alla skeden före, under och efter en fartygsolycka med oljeutsläpp till sjöss.  
	NSO har inget särskilt ansvar att initiera eller genomföra undersökande övervakning, men deras breda kompetens gör att de kan fungera stödjande i krissituationer kopplat till oljeolyckor till sjöss.  
	Andra nationella aktörer 
	På central nivå finns förutom ovannämnda myndigheter bland andra även följande myndigheter och organisationer som på olika sätt planerar, agerar och stödjer arbetet vid olyckor och större händelser: 
	Boverket, IVL Svenska miljöinstitutet AB, Kemikalieinspektionen, Rikspolisstyrelsen, Sjöfartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikverket, Strålsäkerhetsmyndigheten, Statens jordbruksverk och Socialstyrelsen. 
	3.2 Regionalt och lokalt ansvar  
	Vattenmyndigheterna (VM) 
	Vattenmyndigheterna samordnar genomförandet av vattendirektivet i respektive vattendistrikt.   
	I Sverige är Vattenmyndigheterna ansvariga för att se till att undersökande övervakning genomförs och för att ta fram en beskrivning av den undersökande övervakningen, enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660). 
	Vattenmyndigheterna är samordnare av vattenförvaltningen och ansvarig för att se till att undersökande övervakning genomförs. Därför bör vattenmyndigheterna ge i uppdrag åt beredningssekretariaten vid respektive länsstyrelse att inkludera undersökande övervakning i arbetet med vattenförvaltningen.   
	Länsstyrelserna 
	Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas till regionala förhållanden och förutsättningar. Länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet. (Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 2§). Här inkluderas till exempel miljömålsuppföljning och miljöövervakning.  
	Länsstyrelserna ska biträda respektive vattenmyndighet. Inom varje länsstyrelse ska det finnas ett beredningssekretariat för att biträda i samordningen av arbetet med förvaltningen av kvaliteten på vattenmiljön. (Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 27§). 
	Länsstyrelsen ska vidare ansvara för de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har ålagt den. Länsstyrelsen har bland annat uppgifter i fråga om miljöskydd, skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar, (Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 3 § punkt 8) 
	Om det sker en större olycka eller samhällsstörning ska Tjänsteman i Beredskap (TiB) hos länsstyrelsen larmas av SOS Alarm. TiB får då fatta brådskande beslut som krävs för att klara av den aktuella händelsen (Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inför och vid höjd beredskap). 
	De länsstyrelser som är civilområdesansvariga har ett geografiskt områdesansvar när det gäller samhällsstörningar. De har möjlighet att ta över från räddningstjänst vid större olyckor (Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap 33§).  
	Länsstyrelsernas är en nyckelaktör för att initiera och se till att undersökande övervakning genomförs och dokumenteras. Samordningen mellan TiB, tillsyn, miljöövervakningsansvarig och beredningssekretariat bör utvecklas, så att undersökande övervakning blir en naturlig del i kommunikationen och därmed kan initieras eller genomföras vid behov. Beredningssekretariaten vid respektive länsstyrelse bör dokumentera och rapportera den undersökande övervakningen i Vattenmyndigheternas informationssystem (VISS) lik
	Kommunerna 
	Kommunen har huvudansvaret för lokala frågor inom kommunen och i vissa fall även ansvar som tillsynsmyndighet enligt miljöbalken. Kommunen är ansvarig för att ta fram ett handlingsprogram för den kommunala räddningstjänsten. (Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor 3 kap 3§). 
	Aktörer inom kommunen är till exempel den kommunala räddningstjänsten, förvaltning ansvarig för miljöbalkstillsyn, VA-huvudmannen och förvaltning ansvarig för fysisk planering.  
	Räddningstjänsten har ansvar för att förhindra att farliga ämnen sprids i inledningsskedet av en olycka. När räddningstjänsten har genomfört sin insats återstår ofta en hel del arbete. Då övergår ansvaret ofta till tillsynsmyndighet (till exempel förvaltningen som är ansvarig för miljötillsyn på kommunen eller länsstyrelsen).  
	När en räddningsinsats är avslutad efter en olycka som inneburit att miljön har blivit skadad, skall räddningsledaren underrätta länsstyrelsen samt den eller de kommunala nämnder som fullgör uppgifter inom miljö- och hälsoskyddsområdet. (Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor 6 kap 1§). 
	Kommunernas räddningstjänst och den nämnd som är ansvarig för miljötillsynen behöver ha ett gemensamt ansvar för att initialt bedöma om en olycka eller incident innebär risk för bestående negativ miljöpåverkan i en vattenförekomst och i så fall omedelbart meddela länsstyrelsen att behov av ytterligare undersökning finns. Kommunerna kan också i sin roll som tillsynsmyndighet enligt miljöbalken behöva delta vid inledande provtagningar i samband med olyckor och ibland ställa krav på verksamhetsutövare att geno
	Verksamhetsutövare 
	Verksamhetsutövaren har ett ansvar för egenkontroll av sin verksamhet som regleras i 2 kap miljöbalk (1998:808), Förordningen (1998:901) om verksamhetsutövarens egenkontroll (FVE) samt NFS 2000:15 Föreskrifter om genomförande av mätningar och provtagningar i vissa verksamheter. När en olycka medför initiering av undersökande övervakning kan den som orsakar olyckan ha ett ansvar för undersökande övervakning genom sitt ansvar att utföra sådana undersökningar av verksamheten och dess verkningar som behövs för 
	Vissa verksamheter pekas ut av länsstyrelsen som särskilt farliga. Det är anläggningar där verksamheten innebär fara för att en olycka ska orsaka allvarliga skador på människor eller miljön Om det sker en olycka eller incident på en sådan anläggning och det finns risk för allvarliga skador måste verksamhetsutövaren informera kommunen, tillsynsmyndighet och MSB. De ska bland annat informera om vilka farliga ämnen som läckt ut och de uppgifter som finns tillgängliga för att möjliggöra en bedömning av följdern
	människor och miljön. (Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap). 
	Verksamhetsutövaren kan inte anses ha något generellt ansvar för att utföra den typ av undersökande övervakning som avses i vattenförvaltningssammanhang så länge det inte är utrett vilken verksamhet som är källan till en påverkan på vattenförekomsten. Den som orsakar en olycka eller incident kan däremot ha ett ansvar undersökningar/mätningar genom sitt egenkontrollansvar och ansvar för att utföra sådana undersökningar av verksamheten och dess verkningar som behövs för tillsynen. 
	4. Genomförande av undersökande övervakning 
	I det här avsnittet förs ett resonemang kring genomförandet av undersökande övervakning bland annat utifrån avsnitten om krav och rådande ansvar ovan. 
	Behovet av undersökande övervakningen uppstår alltid på grund av någon form av osäkerhet och måste anpassas utifrån vad som ska undersökas. Övervakningsbehovet är specifikt för varje enskilt tillfälle och valet av vad och vilka ämnen och matriser som ska undersökas varierar beroende på syftet med övervakningen.  
	Vilken typ av undersökande övervakning som behövs och vilka aktörer som blir inblandade skiljer sig mycket åt beroende på vilket fall som föranleder behovet av övervakning, dvs om det rör sig om: 
	1.
	1.
	1.
	 överskridanden av gränsvärden eller normer eller  

	2.
	2.
	 olyckor eller incidenter 


	Fördjupad påverkansanalys 
	Undersökande övervakning är ofta starkt kopplad till någon form av ytterligare utredning utöver själva övervakningen. Den fördjupade påverkansanalysen är en sådan typ av utredning. En fördjupad påverkansanalys kan exempelvis innebära att man går igenom möjliga påverkanskällor och driftstörningar hos verksamheter för att hitta en förklaring till problem i vattenmiljön som inte kan förklaras utifrån tidigare känd påverkan. Den fördjupade påverkansanalysen är ett viktigt underlag och kan ses som en del av stra
	4.1 Överskridande av gränsvärden eller normer 
	Undersökande övervakning ska initieras när man av olika anledningar observerar ett problem i vattenmiljön, men det är oklart vad eller vem som orsakar problemet. Det innebär att ansvarsförhållandena när det gäller undersökande övervakning varierar och kan hamna på olika aktörer - allt från statliga myndigheter till enskilda verksamhetsutövare. Nedan följer förslag på arbetsgång/strategi för tre olika fall. I det första fallet handlar det om att identifiera orsak till att ett gränsvärde för kemisk status ell
	Arbetsgång vid överskridande av gränsvärde för kemisk status eller särskilda förorenande ämnen (SFÄ) 
	Detta fall inträffar då kontrollerande övervakning eller annan provtagning visar att gränsvärde för prioriterade ämnen eller klassgräns för SFÄ överskrids, men orsaken till överskridandet är okänd. Även i fall där halter av ackumulerande prioriterade ämnen ökar kan det vara relevant med undersökande övervakning, oavsett om gränsvärdet överskrids eller ej. Arbetsgången nedan illustreras också i figur 1. När det inte finns någon känd påverkanskälla behöver länsstyrelsen inom sin roll som beredningssekretariat
	1.
	1.
	1.
	 Steg ett är att utesluta att överskridandet beror på att prover tagits på en icke-representativ provpunkt, på ett felaktigt sätt, eller har analyserats felaktigt. Man ska bortse från prov som är felaktiga, till exempel om det inte tagits på ett representativt ställe eller om det på annat sätt hanterats felaktigt. Eventuellt kan ny provtagning ske (beroende på vad syftet med provet var).  

	2.
	2.
	 Steg två är att utesluta att överskridandet beror på naturligt höga bakgrundshalter. Det förekommer exempelvis att metallhalter är naturligt höga i vissa områden.  


	3.
	3.
	3.
	 Steg tre är att genomföra en fördjupad påverkansanalys för att spåra eventuella källor. En fördjupad påverkansanalys kan exempelvis innebära att man går igenom eventuella driftstörningar från verksamheter med punktkällor, deponier samt områden med förorenad mark.  

	4.
	4.
	 Steg fyra är att inleda undersökande övervakning om det har konstaterats att det varken finns naturligt höga bakgrundshalter eller kända påverkanskällor. Övervakningen sker i den eller de vattenförekomster som berörs vilket också kan vara i uppströms eller intilliggande vattenförekomster. 
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	Figur 1. Arbetsgång vid överskridande av gränsvärde för kemisk status eller särskilda förorenande ämnen. 
	 
	Den undersökande övervakningen ska fokusera på mätningar av det ämne eller de ämnen som överskrider gränsvärden eller klassgränser. För att kartlägga en trolig påverkanskälla (eller flera) kan man behöva provta både i flera delar av vattenförekomsten, vid troliga påverkanskällor, och i uppströms tillrinnande vatten med troliga påverkanskällor. Dessa mätningar behöver då inte nödvändigtvis utföras med samma krav som gäller vid statusklassificering, till exempel vad gäller undersökt matris, representativitet 
	Den undersökande övervakningen avslutas när orsak och konsekvens är tillräckligt utredda. Beredningssekretariatet på länsstyrelsen registrerar övervakningen i VISS, och bedömer om statusklassificeringen behöver uppdateras och om övervakningen ska vara kontrollerande eller operativ. 
	I bilaga 1 ges exempel på denna arbetsgång i tre olika typfall.  
	Arbetsgång för att identifiera orsaken till att en miljökvalitetsnorm kopplad till en biologisk kvalitetsfaktor riskerar att inte efterlevas, då betydande påverkan inte har identifierats 
	Detta fall handlar om ekologisk status, när någon biologisk eller fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor (ej SFÄ, se föregående stycke) visar på sämre än god status trots att inga påverkanskällor pekats ut som kan leda till det miljöproblem som kvalitetsfaktorn indikerar (figur 2). När det inte finns någon känd påverkanskälla behöver länsstyrelsen inom sin roll som beredningssekretariat/miljöövervakningsansvariga ta ansvar för övervakningen. 
	För att undvika att undersökande övervakning initieras på allt för lösa grunder måste man ställa höga krav på signifikans och eventuellt mäta mer för att bekräfta resultaten innan undersökande övervakning initieras. Detta gäller särskilt de biologiska bedömningsgrunderna som har stor naturlig variation och av slumpen kan få missvisande resultat (särskilt om få stationer och år ingått i bedömningen). Som exempel kan bedömningsgrunden för fisk i sjöar (EQR8, HVMFS 2019:25) visa på måttlig status i en naturlig
	När det konstateras vara statistiskt säkerställt att en miljökvalitetsnorm överskrids följs schemat i figur 2.  
	1.
	1.
	1.
	 Steg ett är att, förutom att klargöra att överskridandet är signifikant, fundera på provtagningspunkternas representativitet. Om det kan ifrågasättas om provtagningspunkterna är representativa kan den kontrollerande övervakningen behöva kompletteras med mer representativa provpunkter.  

	2.
	2.
	 Steg två är ta reda på om antaganden/beräkningar av referensförhållanden är korrekt. Exempelvis kan låga syreförhållanden uppträda naturligt beroende på skiktnings- och djupförhållanden. Ett annat exempel är om en fiskparameter visar på sämre än god status, då bör man undersöka om det kan bero på att artantalet naturligt är lågt till exempel på grund av naturliga definitiva vandringshinder. Kommer man fram till att referensförhållandena är fel görs en ny expertbedömning baserad på uppskattad referens och o

	3.
	3.
	 Steg tre är att titta närmare på påverkansanalysen. En fördjupad påverkansanalys kan exempelvis innebära att man går igenom driftstörningar från verksamheter med punktkällor eller genomför biotopkartering för att förbättra underlaget för att bedöma hydromorfologiska påverkansfaktorer. Om denna analys gör att man hittar påverkanskällor som kan förklara vattenförekomstens status sätts åtgärder och operativ övervakning in i vanlig ordning.  

	4.
	4.
	 Steg fyra är att inleda undersökande övervakning om inga nya påverkanskällor upptäckts.  


	 
	 
	Figure
	Figur 2. Arbetsgång när kontrollerande övervakning antyder att en miljökvalitetsnorm inte kan följas men ingen betydande påverkan har identifierats. 
	Hur den undersökande övervakningen i detta fall utformas i detalj beror mycket på det enskilda fallet. Ett första angrepp är att utifrån tillgänglig kunskap ta fram vad som är troliga orsaker till problemet. När man tagit fram en lista på möjliga orsaker utformas övervakningen så att det går att bekräfta eller dementera respektive orsak. Undersökningar som kan vara aktuella för olika typer av problem listas i bilaga 3. 
	Även om frågan om orsaken till problemet löses kan det finnas behov av ytterligare undersökningar för att ta reda på mer om källorna till problemet och när och hur det har uppstått. Det kan exempelvis handla om gradientstudier, kontroll av olika tillrinnande vattendrag till sjö, trendanalyser (om det finns äldre data). De undersökningar som genomförs bör i första hand följa publicerade övervakningsmanualer som finns sammanställda på HaVs hemsida (https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledninga
	Den undersökande övervakningen avslutas när orsak och konsekvens är tillräckligt utredda. Beredningssekretariatet på länsstyrelsen registrerar övervakningen i VISS, och bedömer om statusklassificeringen behöver uppdateras och om övervakningen ska vara kontrollerande eller operativ. 
	 I bilaga 1 finns två exempel för detta fall; musseldöd och dåliga syreförhållanden. 
	Arbetsgång när arter av växter eller djur visar på skador 
	Kontrollerande övervakning av biologiska kvalitetsfaktorer kan göra att man upptäcker att arter uppvisar symptom som kan bero på till exempel miljögiftspåverkan. De biologiska parametrar (index) och kvalitetsfaktorer som ska bedömas enligt HVMFS 2019:25 kan, trots detta, visa på god status. Det kan röra sig om exempelvis skaldeformationer på kiselalger (se figur 3), sårskador på fisk eller fisk i mycket dålig kondition. Arternas tillstånd tyder på en påverkan från miljön men det är ofta svårt att veta vilke
	 
	 
	Figure
	Figur 3. Den övre raden visar deformerade skal av kiselalger medan den undre raden visar normala utseendet för samma arter. Frekvensen missbildade skal kan öka vid exponering av till exempel metaller och växtskyddsmedel. Foto Medins havs och vattenkonsulter AB. 
	 
	I figur 4 åskådliggörs att undersökande övervakning föregås av flera steg.  
	1.
	1.
	1.
	 Steg ett är att bedöma om det kan bero på naturliga orsaker som ryms inom slumpmässighet och naturlig variation. För kiselalgsdeformationer finns det gränser för hur stor andel som anses som en avvikelse (HaV 2016) men i de flesta fall finns inga riktlinjer för att avgöra detta. Om betydande andel individer avviker på ett sätt som inte är normalt bör man gå vidare.  

	2.
	2.
	 Steg två kan vara att söka i litteraturen om det finns fall med liknande avvikelser där man kunnat fastställa orsaken. Därefter följer fördjupad påverkansanalys. En fördjupad påverkansanalys kan exempelvis innebära att man går igenom eventuella driftstörningar från verksamheter med punktkällor, deponier samt områden med förorenad mark.  

	3.
	3.
	 Steg tre är att se om påverkansanalysen pekar ut källor och ämnen som kan vara förklaringen. Då bör eventuella övervakningsdata av dessa ämnen analyseras och om gränsvärden överskrids sätts operativ övervakning och åtgärder in.  

	4.
	4.
	 Steg fyra är att initiera undersökande övervakning om inga sådana mätningar finns eller om data finns men inga gränsvärden överskrids. 


	 
	 
	Figure
	Figur 4. Arbetsgång när kontrollerande övervakning antyder påverkan av miljögifter genom till exempel sårskador på fisk eller kiselalgsdeformationer. 
	Om inga påverkanskällor pekats ut kan det finnas behov av att mäta ett flera olika ämnen i den undersökande övervakningen. Ledning av vilka ämnen som bör undersökas kan finnas i tidigare fall av liknande förändringar. I fall där effekter har observerats i fält, men orsaken är okänd, kan biologiska effektmetoder vara användbara, se bilaga 2. 
	Om frågan om orsaken till problemet löses kan det ändå finnas behov av ytterligare undersökningar för att ta reda på mer om källorna till problemet och när och hur det har uppstått. Precis som i tidigare exempel kan det handla om gradientstudier, kontroll av olika tillrinnande vattendrag till sjö eller trendanalyser (om det finns äldre data). De undersökningar som genomförs bör i första hand följa publicerade övervakningsmanualer som finns sammanställda på HaVs hemsida () men behöver inte nödvändigtvis utfö
	https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervakning.html
	https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervakning.html


	Den undersökande övervakningen avslutas när orsak och konsekvens är tillräckligt utredda. Beredningssekretariatet på länsstyrelsen registrerar övervakningen i VISS, och bedömer om statusklassificeringen behöver uppdateras och om övervakningen ska vara kontrollerande eller operativ. 
	 I bilaga 1 ges ett exempel på denna arbetsgång för sårskador på fisk. 
	4.2 Olyckor eller incidenter  
	Oavsiktliga utsläpp som påverkar kvaliteten på vatten, såväl från fasta anläggningar som mobila (lastbil, tåg, båt eller flyg) kan föranleda undersökande övervakning i någon form. Utsläppen behöver vara så stora att statusen eller dricksvattenkvaliteten i vattenförekomsten riskerar att försämras. Hur den undersökande övervakningen ska utformas i detalj beror på typ av olycka/incident och var olyckan/incidenten inträffat. Arbetsgången framgår av figur 5.  
	1.
	1.
	1.
	 Steg ett är att bedöma om undersökande övervakning överhuvudtaget behöver initieras. Utsläppen behöver vara så stora att statusen eller dricksvattenkvaliteten i vattenförekomsten riskerar att försämras. Områden som är skyddade enligt art- och habitatdirektivet eller som används för dricksvatten har en högre och/eller annorlunda skyddsnivå än andra vattenförekomster, vilket kan spela en avgörande roll när undersökande övervakning behöver initieras. Vattnets och vattenförekomstens storlek har också betydelse

	2.
	2.
	 Steg två innebär att utifrån tillgänglig kunskap initiera undersökande övervakning genom att ta prover för att säkra referensvärden samt halter och koncentrationer i samband med utsläppet/incidenten samt för att bekräfta att statusen i vattenförekomsten riskerar att försämras i de fall där finns osäkerhet kring detta.  

	3.
	3.
	 I Steg tre behövs en bedömning av utbredningen och effekten av olyckan/incidenten, genom till exempel gradientprovtagning. I första hand bör metoder användas där det finns framtagna övervakningsmanualer, men beroende på olyckans/incidentens karaktär kan det vara nödvändigt eller lämpligt att använda andra metoder. 


	Den undersökande övervakningen avslutas när orsak och konsekvens är tillräckligt utredda. Beredningssekretariatet på länsstyrelsen registrerar övervakningen i VISS, och bedömer om statusklassificeringen behöver uppdateras och om övervakningen ska vara kontrollerande eller operativ. 
	 
	 
	Figure
	Figur 5. Arbetsgång när undersökande övervakning behöver initieras på grund av olyckor eller incidenter. 
	 
	Vid olyckor bör det som förväntas vara mest känsligt undersökas, dvs de ämnen som kopplar till föroreningen och de biologiska kvalitetsfaktorer som förväntas vara mest känsliga utifrån typ av olycka. Det kan i sin tur innebära att alternativa undersökningsmetoder behöver användas. Det går med andra ord inte alltid att luta sig mot de bedömningsgrunder, klassgränser och riktvärden som redan finns framtagna.  
	I bilaga 1 ges två exempel på arbetsgång vid två olika typer av olyckor 
	Förslag till arbetsgång för att säkerställa att undersökande övervakning kommer igång.  
	När en olycka ligger till grund för undersökande övervakning behöver provtagningen komma igång ganska snabbt och det är viktigt med tydliga rutiner hos alla som har olika typer av ansvar.   
	Figur 6 visar ett förslag till schema över ansvarsfördelning i samband med olycka eller incident. När en olycka eller en utsläppsincident inträffar bedöms att det är SOS-alarm som först får kännedom om det inträffade. SOS-alarm larmar räddningstjänsten och i de fall typen av olycka finns med i SOS-alarms indexlista larmas även länsstyrelses tjänsteman i beredskap (TiB). I de fall då TiB inte larmas via SOS-alarm, behöver räddningstjänsten göra det i de fall där det finns en risk att vattenmiljön påverkas i 
	I samband med olyckor och incidenter som inträffar i havet eller de stora sjöarna är det Kustbevakningen som har det övergripande ansvaret för räddningstjänst och kan även bistå vid provtagningar. Även här behöver TiB sättas in i fallet och länsstyrelsens miljöövervakningsansvarige genomföra övervakningen i samverkan med Kustbevakningen.   
	Figur 6. Arbetsgång för att säkerställa att undersökande övervakning kommer igång vid en olycka. De blå rutorna i nedre delen av figuren visar det som är en del av strategin för undersökande övervakning. 
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	5. Dokumentation och rapportering  
	Det är viktigt att synliggöra behovet av undersökande övervakning och möjliggöra rapportering inom vattenförvaltningen. Dokumentationen av den undersökande övervakningen syftar till detta och behöver ske i flera steg och på olika sätt beroende på vad som föranleder den undersökande övervakningen. De formella kraven på dokumentation och statusklassificering finns i 20 § respektive 22 § i HaVs föreskrifter om övervakning (HVMFS 2015:26). 
	Hur undersökande övervakning ska dokumenteras och rapporteras utreds närmare inom moment E4 inom Full koll - Utveckling av VISS för att dokumentera behov och resultat av undersökande övervakning (HaV m fl 2021a).  
	5.1 Synliggöra behovet av undersökande övervakning 
	När god ekologisk eller kemisk status inte uppnås i en vattenförekomst men inga betydande påverkanskällor identifierats registreras ”Okänd signifikant påverkan” i VISS. Dessa situationer definierar ett behov av undersökande övervakning utifrån fallet med överskridande eller risk för överskridande av normer utan känd orsak. Förvaltningsplanerna för cykel 3 visar hur stort behovet av denna typ av undersökande övervakning är genom att okänd signifikant påverkan har angetts som påverkanstyp i sammanlagt 135 vat
	Det finns däremot ingen särskild struktur för att hantera behov av undersökande övervakning i samband med olyckor och spill. Genom att utveckla en modul/ruta i VISS2.0 för att registrera olyckor och spill knutet till vattenförekomst (typ av olycka, förorenande ämnen, osv) kan även behovet av den typen av undersökande övervakning registreras i VISS. Övervakningen i sig med sina övervakningsstationer, parametrar, matriser, frekvenser med mera kan registreras på samma sätt som kontrollerande och operativ överv
	Eftersom behovet av undersökande övervakning definieras och registreras genom status och påverkan är behovet av att utveckla en egen struktur för detta inte stort i förhållande till övriga behov av dataförsörjning inom vattenförvaltningen. 
	5.2 Registrera genomförd och planerad övervakning 
	Informationen om den undersökande övervakningen är av samma typ som för andra övervakningsprogram inom vattenförvaltningen. Registreringen av den undersökande övervakningen bör därför gå till på samma sätt som den kontrollerande och operativa övervakningen. Eftersom beredningssekretariaten på länsstyrelserna har ett ansvar för respektive läns miljöövervakningsinformation i VISS, och att länsstyrelserna i praktiken till stor del kommer att hantera undersökande övervakning är det rimligt att länsstyrelserna ä
	Den som har utfört den undersökande övervakningen behöver registrera övervakningen hos aktuell datavärd och i nationella stationsregistret. För att kedjan med dataflöden ska fungera behöver VISS och datavärdarnas system och data samordnas med bland annat stationer i nationella stationsregistret. 
	  
	5.3 Rapportering av undersökande övervakning 
	Rapporteringsinformationen om den undersökande övervakningen är samma som för andra övervakningsprogram inom vattenförvaltningen. Det är samma rapporteringsschema och strukturer som används för rapportering till Water Information System Europe (WISE) vid europeiska miljöbyrån (EEA). Rapporteringen av den undersökande övervakningen bör därför nationellt gå till på samma sätt som den kontrollerande och operativa övervakningen. 
	6. Finansiering 
	När det gäller undersökande övervakning kommer det vara vanligt att det saknas vetskap om vilken verksamhet som orsakar påverkan. Därmed kommer det att behövas en stor del statlig finansiering. I de fall där det går att fastslå vilken eller vilka verksamheter som orsakar påverkan bör egenkontrollansvaret innebära att verksamhetsutövaren har ett ansvar kopplat till principen om att förorenaren betalar. Det finns dock juridiska och i övrigt administrativa och praktiska problem som behöver lösas innan detta ta
	Ett flertal utredningar, till exempel Regeringsuppdraget om vattenanknuten recipientkontroll 2015 (HaV 2015) och Metod för uppföljning av miljötillståndet 2021 (HaV 2021), har föreslagit att regeringen borde se över hur vattenavgifter skulle kunna användas för att i ännu högre grad fördela kostnaderna på de verksamheter som orsakar miljöproblemen. I remissvar på betänkandet av Vattenförvaltningsutredningen ”En utvecklad vattenförvaltning” (SOU 2019:66 föreslår HaV att utredning av utformning av vattenförval
	7. Rekommendationer 
	I följande avsnitt redogörs för de rekommendationer som arbetsgruppen anser är en del av strategin för att säkerställa att undersökande övervakning genomförs i den omfattning det finns behov för.  
	7.1 Ansvar och finansiering  
	Uppdrag och stöd åt beredningssekretariaten 
	Vattenmyndigheterna bör ge i uppdrag till och stödja beredningssekretariaten på Länsstyrelserna att införliva undersökande övervakning som en del i arbetet med vattenförvaltningen. Beredningssekretariaten har en central roll och deras kommunikation med miljöövervakning, tillsyn, TiB och andra funktioner inom länsstyrelsen är avgörande för att kraven på undersökande övervaknings ska uppnås.  
	Utvecklad samordning inom länsstyrelsen 
	Länsstyrelsernas har flera viktiga roller med betydelse för initiering och genomförandet av undersökande övervakning. Samordningen mellan TiB, tillsyn, miljöövervakningsansvarig och beredningssekretariat bör utvecklas, så att undersökande övervakning blir en naturlig del i kommunikationen och därmed kan initieras eller genomföras vid behov. Beredningssekretariaten vid respektive länsstyrelse bör ha ansvaret för att dokumentera och rapportera den undersökande övervakningen i Vattenmyndigheternas informations
	Finansiering 
	Myndigheterna som samverkar inom arbetet med handlingsplanen Full koll på våra vatten bör inkludera undersökande övervakning i sitt arbete med att verka för att finansieringsfrågan kring vattenförvaltningens övervakning får en lösning. Förslag som behöver tas vidare till det arbetet är: 
	•
	•
	•
	 Det bör utredas om HaV eller någon annan ska ha det övergripande ansvaret för att se till att det finns pengar att söka, för projekt som innefattar planering och genomförande av undersökande övervakning, för länsstyrelser och kommuner och eventuellt vattenråd eller vattenvårdsförbund. 

	•
	•
	 Man bör även överväga möjligheten att skapa en fond av anslagsmedel då det inte går att planera för dessa oförutsedda utgifter. Ett inrättande av en sådan fond behöver i så fall beslutas av regeringen. Kammarkollegiet kan därefter förvalta dessa pengar. Detta skulle kunna utgöra en effektiv beredskap för finansiering av undersökande övervakning innan ansvarsfrågan är utredd. Kommuner och länsstyrelser och övriga beställare eller utförare av undersökande övervakning bör kunna söka statliga medel från fonden

	•
	•
	 Fördjupad påverkansanalys bör i normalfallet finansieras av länsstyrelsernas medel då den är en naturlig del av det ordinarie vattenförvaltningsarbetet.  

	•
	•
	 Utifrån principen om att förorenaren betalar och i de fall ansvarsförhållandena kan klarläggas bör förorenaren utföra nödvändig kontroll för att undersöka föroreningen samt åtgärder, vilket ofta motsvarar den undersökande-/operativa övervakningen. Hur detta ska följas upp som undersökande-/operativ övervakning bör diskuteras inom andra Full koll-moment.  


	7.2 Genomförande av undersökande övervakning 
	Nationell stödgrupp 
	Vattenmyndigheterna, HaV och Naturvårdsverket bör överväga att inrätta en nationell stödgrupp för undersökande övervakning. Det är ofta mycket svårt att avgöra om undersökande övervakning behöver 
	inledas och vilka metoder som är lämpliga i ett enskilt fall. Därför är det bra om stödgruppen kan guida i frågor om när det behövs undersökande övervakning och hur genomförandet ska gå till. Det bör utredas om stödgruppen ska verka inom befintliga verksamhetsramar eller om ett särskilt uppdrag behövs.  
	Vägledningsarbete 
	Centrala myndigheter behöver ge vägledning för att strategin för undersökande övervakning ska kunna tillämpas. Det kan ske på olika sätt och riktas till olika aktörer. Det kan innebära både stöd och information samt förtydliganden och tolkningar av krav riktade till kommuner och länsstyrelser, men även vägledning med en mer tydlig koppling till lagstiftningen, vägledningsansvar och tillsyn.  
	Vägledning för undersökande övervakning  
	En specifik vägledning för det praktiska genomförandet av undersökande övervakning behöver tas fram. Detta arbete bör inkluderas eller samordnas med arbetet inom handlingsplanen Full koll på våra vatten och moment A13 - Metoder för och kvalitetssäkring av undersökande övervakning, vars syfte är att samordna och kvalitetssäkra genomförandet av undersökande övervakning, se även tabell 1 nedan.  
	I vägledningen behöver det ges stöd för bedömning av om undersökande övervakning behövs eller inte eller om befintlig övervakning ska fortsätta. Det behövs också stöd för vilken typ av provtagning som är lämplig när det finns ett behov av undersökande övervakning. Det är önskvärt att vägledningen ger ledning i hur man kan gå vidare för att ta reda på om en verksamhetsutövares egenkontrollansvar kan omfatta undersökande övervakning. Vägledningen bör beskriva hur beredningssekretariat och länsstyrelsen miljöö
	Det är viktigt att vägledningsmaterial som tas fram om undersökande övervakning inte skiljer sig i sak från det som står i vägledning till föreskrifterna. HaV håller på att ta fram en vägledning för övervakning av ytvatten enligt föreskrift HVMFS 2015:26 (HaV m fl 2021a moment B1).   
	Vattenmyndigheternas och HaVs åtgärdsprogram för vatten och havsmiljöarbete 
	Naturvårdsverket bör överväga att beakta undersökande övervakning i genomförandeplanerna till de åtgärdspunkter i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten respektive HaVs åtgärdsprogram för havsmiljöarbetet som är riktade till Naturvårdsverket att driva (Vattenmyndigheterna 2022a, HaV 2022). Det gäller bla. genomförandeplanerna till de åtgärdspunkter som rör tillsynsvägledning för miljöfarlig verksamhet (åtgärd 1), avloppsreningsverk (åtgärd 2), förorenade områden (åtgärd 3) och dagvatten (åtgärd 7). 
	HaV bör på motsvarande sätt beakta undersökande övervakning i genomförandeplanerna till de åtgärder inom Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten som är riktade till HaV att driva. Det gäller bl.a. Vägledning vattenkraft (åtgärd 3) och Tillsynsvägledning vattenverksamhet och vattenuttag (åtgärd 8) (Vattenmyndigheterna 2022a) 
	Uppdaterade rutiner för statusklassning 
	Vattenmyndigheterna bör överväga om undersökande övervakning ska arbetas in i rutinerna för statusklassificering utifrån kraven att undersökande övervakning ska avslutas med statusklassificering. Det innebära att statusklassificering av enskilda vattenförekomster kan behöva ske oberoende av var i förvaltningscykeln man befinner sig, vilket kan påverka arbetet för beredningssekretariat och vattenmyndigheter. 
	Exempel på genomförande  
	Exempel på hur undersökningar kan gå till beskrivs i bilaga 1, dessa exempel kan användas till dess att en mer specifik manual finns framtagen. Undersökningarna som beskrivs i bilagan riktar sig främst till miljöövervakningsansvariga samt beredningssekretariaten på länsstyrelserna. 
	7.3 Dokumentation och rapportering 
	Vattenmyndigheterna och HaV behöver arbeta vidare med hur VISS ska användas för att uppfylla kraven på beskrivning och dokumentation av undersökande övervakning enligt 20 § i HaVs föreskrifter om övervakning (HVMFS 2015:26). Det bör göras genom organiserad kravställning i pågående utveckling av VISS, inom delmoment E4 – ”Utveckling av VISS för att dokumentera behov och resultat av undersökande övervakning” (HaV m fl 2021a).  
	Länsstyrelsernas beredningssekretariat tar lämpligast ansvar för att registrera information om undersökande övervakning i VISS på motsvarande sätt som övrig övervakning hanteras i VISS medan den som beställt eller utfört övervakningen bör ha i uppdrag att registrera övervakningen hos aktuell datavärd och samordnas med nationella stationsregistret. 
	7.4 Fortsatt arbete inom Full koll på våra vatten 
	Myndigheterna inom Full koll på våra vatten behöver inkludera undersökande övervakning i arbetet med andra närliggande moment inom handlingsplanen Full koll på våra vatten. De moment som bedöms viktiga för att bidra till att undersökande övervakning kan genomföras nämns i respektive stycke ovan och sammanfattas i tabell 1 nedan. I tabellen redovisas aktuella delmoment med en beskrivning av kopplingen till undersökande övervakning. Momenten i sin helhet finns beskrivna i handlingsplanen Full koll på våra vat
	Delmoment inom Full koll på våra vatten som kopplar till undersökande övervakning. Genomförandet av momenten beror av tillgängliga resurser och respektive myndighets prioriteringar. 
	Moment 
	Moment 
	Moment 
	Moment 
	Moment 

	Koppling till undersökande övervakning 
	Koppling till undersökande övervakning 



	A12 – Utvärdera och analysera vilken övervakning som behövs vid olika påverkanstyper 
	A12 – Utvärdera och analysera vilken övervakning som behövs vid olika påverkanstyper 
	A12 – Utvärdera och analysera vilken övervakning som behövs vid olika påverkanstyper 
	A12 – Utvärdera och analysera vilken övervakning som behövs vid olika påverkanstyper 

	Moment A12 syftar till att förtydliga kopplingen mellan övervakning och verksamheters påverkan, för att bidra till att påverkan tydligare återspeglas i den övervakning som bedrivs för vattenförvaltningens behov. Undersökande övervakning är en del av övervakningen som behövs för att uppfylla behoven inom vattenförvaltningen därför bör det beaktas inom moment A12. 
	Moment A12 syftar till att förtydliga kopplingen mellan övervakning och verksamheters påverkan, för att bidra till att påverkan tydligare återspeglas i den övervakning som bedrivs för vattenförvaltningens behov. Undersökande övervakning är en del av övervakningen som behövs för att uppfylla behoven inom vattenförvaltningen därför bör det beaktas inom moment A12. 
	Se även kopplingen som beskrivs inom avsnitt 7.1 ovan, dvs hur undersökande och operativ övervakning som genomförs av verksamhetsutövaren som ett resultat av ”förorenaren betalar-principen”. Hur det ska gå till i praktiken behöver tas upp inom moment A12. 


	A13 – Kvalitetssäkring för undersökande övervakning 
	A13 – Kvalitetssäkring för undersökande övervakning 
	A13 – Kvalitetssäkring för undersökande övervakning 

	Moment A13 syftar till att kvalitetssäkra genomförandet av undersökande övervakning genom att samordna och ta fram metoder för undersökande övervakning. Momentet är en naturlig följd för att genomföra strategin för undersökande övervakning.  
	Moment A13 syftar till att kvalitetssäkra genomförandet av undersökande övervakning genom att samordna och ta fram metoder för undersökande övervakning. Momentet är en naturlig följd för att genomföra strategin för undersökande övervakning.  


	A15 – Utveckla strategi för organisation av övervakningen samt finansieringsform 
	A15 – Utveckla strategi för organisation av övervakningen samt finansieringsform 
	A15 – Utveckla strategi för organisation av övervakningen samt finansieringsform 

	Moment A15 syftar till att föreslå finansiering av den övervakning som krävs enligt vattenförvaltningsförordningen, vilket inkluderar en strategi för hur övervakningen kan organiseras och genomföras på ett kostnadseffektivt sätt. Momentet är avslutat, men arbetet med att verka för ökad finansiering lever vidare inom Full koll.  
	Moment A15 syftar till att föreslå finansiering av den övervakning som krävs enligt vattenförvaltningsförordningen, vilket inkluderar en strategi för hur övervakningen kan organiseras och genomföras på ett kostnadseffektivt sätt. Momentet är avslutat, men arbetet med att verka för ökad finansiering lever vidare inom Full koll.  
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	Moment 
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	Koppling till undersökande övervakning 
	Koppling till undersökande övervakning 



	B1 – Vägledning för övervakning av ytvatten enligt föreskrift HVMFS 2015:26 
	B1 – Vägledning för övervakning av ytvatten enligt föreskrift HVMFS 2015:26 
	B1 – Vägledning för övervakning av ytvatten enligt föreskrift HVMFS 2015:26 
	B1 – Vägledning för övervakning av ytvatten enligt föreskrift HVMFS 2015:26 

	Moment B1 syftar till att ta fram en vägledning till HaVs föreskrifter om övervakning av ytvatten (HVMFS 2015:26) riktad främst till Vattenmyndigheterna. Det är nödvändigt att den här strategin för undersökande övervakning går i linje med det som kommer att stå i vägledningen.  
	Moment B1 syftar till att ta fram en vägledning till HaVs föreskrifter om övervakning av ytvatten (HVMFS 2015:26) riktad främst till Vattenmyndigheterna. Det är nödvändigt att den här strategin för undersökande övervakning går i linje med det som kommer att stå i vägledningen.  


	B4 – Vägledning/Tillsynsvägledning för framtagande av recipientkontrollprogram och samordnade recipientkontrollprogram 
	B4 – Vägledning/Tillsynsvägledning för framtagande av recipientkontrollprogram och samordnade recipientkontrollprogram 
	B4 – Vägledning/Tillsynsvägledning för framtagande av recipientkontrollprogram och samordnade recipientkontrollprogram 

	Moment B4 syftar till att ta fram en vägledning för översyn och upprättande av recipientkontroll/övervakning i vatten. Delar av vägledningen kan komma att kunna användas för undersökande övervakning. Det är viktigt att det sker en avstämning mellan moment A13 där metoder för undersökande övervakning ska tas fram och moment B4 där man också kommer att beskriva hur övervakning/recipientkontroll bör lägga upp. Det är också viktigt att samordna med genomförandet av åtgärdspunkterna i vattenmyndigheternas åtgärd
	Moment B4 syftar till att ta fram en vägledning för översyn och upprättande av recipientkontroll/övervakning i vatten. Delar av vägledningen kan komma att kunna användas för undersökande övervakning. Det är viktigt att det sker en avstämning mellan moment A13 där metoder för undersökande övervakning ska tas fram och moment B4 där man också kommer att beskriva hur övervakning/recipientkontroll bör lägga upp. Det är också viktigt att samordna med genomförandet av åtgärdspunkterna i vattenmyndigheternas åtgärd


	E4 – Utveckling av VISS för att dokumentera behov och resultat av undersökande övervakning 
	E4 – Utveckling av VISS för att dokumentera behov och resultat av undersökande övervakning 
	E4 – Utveckling av VISS för att dokumentera behov och resultat av undersökande övervakning 

	Moment E4 syftar till att skapa en plattform i VISS för att hantera information om undersökande övervakning. De delar i strategin som rör dokumentation av undersökande övervakning måste kommuniceras med berörda som arbetar med moment E4. 
	Moment E4 syftar till att skapa en plattform i VISS för att hantera information om undersökande övervakning. De delar i strategin som rör dokumentation av undersökande övervakning måste kommuniceras med berörda som arbetar med moment E4. 


	E6 - Införande av stations ID från nationellt stationsregister i VISS samt förvaltning av kopplingstabell mellan stations ID och vattenförekomst 
	E6 - Införande av stations ID från nationellt stationsregister i VISS samt förvaltning av kopplingstabell mellan stations ID och vattenförekomst 
	E6 - Införande av stations ID från nationellt stationsregister i VISS samt förvaltning av kopplingstabell mellan stations ID och vattenförekomst 

	Moment E6 syftar till att ta fram en koppling mellan VISS och nationella stationsregistret. I förlängningen ska det leda till att data från datavärdar lättare ska kunna kopplas till vattenförekomster. Detta skulle betyda att om den som utfört undersökande övervakning ser till att övervakning registreras i nationellt stationsregister och hos datavärd kan beredningssekretariaten hämta uppgifter till VISS där. 
	Moment E6 syftar till att ta fram en koppling mellan VISS och nationella stationsregistret. I förlängningen ska det leda till att data från datavärdar lättare ska kunna kopplas till vattenförekomster. Detta skulle betyda att om den som utfört undersökande övervakning ser till att övervakning registreras i nationellt stationsregister och hos datavärd kan beredningssekretariaten hämta uppgifter till VISS där. 




	Tabell 1. Delmoment inom handlingsplanen Full koll på våra vatten som kopplar till undersökande övervakning samt förslag till hur arbete kan bedrivas vidare inom delmomenten. 
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	Bilaga 1 – Exempel på tillvägagångssätt för olika fall där undersökande övervakning behövs 
	I denna bilaga redovisas förslag på hur strategin för undersökande övervakning kan tillämpas genom olika exempel på genomförande i praktiken. Exemplen visar när undersökande övervakning behöver genomföras, hur det kan göras och vilken fördelning av ansvar som behövs om strategin följs. 
	För att identifiera orsak till att ett gränsvärde för kemisk status eller särskilda förorenande ämnen (SFÄ) överskrids, då betydande påverkanskälla inte har identifierats. 
	Exempel 1 – Lindan uppmäts i passiva provtagare 
	Lindan (gamma-hexaklorcyklohexan) har uppmätts i en sjö genom provtagning av ytvatten med en passiv provtagare. Den omräknade halten från den insamlade mängden Lindan i provtagaren överskrider gränsvärdet. 
	Provtagningsplatsen är representativ för sjön, men pålitligheten av den kemiska analysen är låg då omräkningen från halten i provtagaren till halten i ytvattnet innehåller en del osäkerheter. Information om att lindan spridits till sjön är dock viktig information vilket leder till en fördjupad påverkansanalys. Den fördjupade påverkansanalysen identifierar en nedlagd deponi inom sjöns avrinningsområde där bekämpningsmedelstunnor tidigare har deponerats. Lakvattenhanteringen var bristfällig under tiden då dep
	Exempel 2 – Överskridande av PFOS där påverkanskällan är okänd  
	Halterna av PFOS överskrider gränsvärdet i en vattenförekomst som är ett vattendrag. Någon tänkbar källa till PFOS har inte identifierats under påverkansanalysen. 
	Som första steg ska representativiteten i provtagningsplatsen och pålitligheten av den kemiska analysen beaktas. I detta fall har mätningar utförts på en lokal som bedöms som representativ och den kemiska analysen bedöms pålitlig.  
	Nästa steg är att ta hänsyn till naturlig bakgrund. Då PFOS inte förekommer naturligt är naturliga bakgrunden noll, vilket således inte påverkar resultatet.  
	Därefter är det dags att genomföra en mer noggrann analys av möjliga påverkanskällor i vattenförekomsten. I detta fall identifieras en brandövningsplats på en flygplats långt uppströms relativt provtagningslokalen samt ett industriområde i närheten av provtagningsplatsen. Brandövningar på flygplatser är en känd källa till PFOS, och det finns underlag som visar på förhöjda halter PFOS i grundvatten nära flygplatsen. Dagvatten från flygplatsen leds, efter rening, bort till annan recipient. På grund av PFOS eg
	Den undersökande övervakningen ska då läggas upp med utgångspunkt i den information som finns tillgänglig. Ett lämpligt upplägg kan i detta fall vara att mäta PFOS vid olika provtagningslokaler som inkluderar potentiell påverkan från både flygplatsen och industriområdet. För denna typ av undersökande övervakning är inte fisk den mest lämpliga matrisen eftersom fisken inte representerar en exakt position i 
	vattenförekomsten. Exempel på mer lämpliga metoder kan vara analys av halter i vatten i mindre tillrinnande bäckar som avvattnar flygplatsen eller industriområdet, halter i sediment om det finns ackumulationsförhållanden nära de potentiella källorna eller att använda passiva provtagare. Här är syftet att undersöka om halterna är förhöjda i närheten av någon av de potentiella källorna och inte att få fram ett underlag för statusklassning (det finns ju redan). I detta fall visar det sig att halterna är förhöj
	Exempel 2b - Ökade halter av kadmium och bly i en å 
	En tjänsteman vid en större kommun uppmärksammar att halterna av kadmium och bly de sista två åren i en provtagningspunkt i den längst nedströms liggande lokalen i ett vattenvårdsförbunds SRK-program, se figur 7. Tjänstemannen kontaktar vattenvårdsförbundet och länsstyrelsen. Man konstaterar först att det inte finns några felaktigheter med proverna, byte av lab etc som kan förklara ökningen. Det kan också konstateras att det inte är enstaka prover som sticker ut utan, särskilt för kadmium, en genomgående ök
	 
	Figur 7. Halten av kadmium i provtagningsstationen. 
	En fördjupad påverkansanalys påbörjas. Det konstateras att det finns flera områden med förorenad mark samtidigt som det finns många verksamheter där det kan finnas risker för spridning till ån. På länsstyrelsen görs en genomgång av ärenden med vattenverksamhet enligt 11 kap miljöbalken och pågående nyexploateringar som potentiell kunnat sprida förorenade sediment till vattendraget. Man konstaterar då att det finns flera möjliga projekt som ensamt eller tillsammans skulle kunna vara orsaken.  
	För att ta reda på var halterna ökar och därmed vilka projekt som kan misstänkas starkast bidra till ökningen av halterna tar man fram ett förslag på undersökande övervakning. Enligt förslaget ska man provta på sex punkter i nedre delen av vattendraget. Initialt föreslås provtagningen göras på ofiltrerade prover, fast det behövs filtrerade prover för bedömning enligt HVMFS 2019:25. Detta för att minska kostnaden. När man fått reda på var haltökningen sker föreslås att även filtrerade prover ska tas i den op
	Det här är ett exempel från verkligheten. Förfarandet borde utmynna i att resultaten från den undersökande övervakningen används för att uppdatera statusklassificeringen.  
	För att identifiera orsaken till att en miljökvalitetsnorm inom ekologisk status riskerar att inte efterlevas, då betydande påverkan inte har identifierats 
	Exempel 3. Omfattande musseldöd i ett vattendrag 
	I ett vattendrag beräknades populationen av flodpärlmussla 2016 bestå av ca 45 000 individer, men föryngringen var dålig och beståndet bestod därför främst av äldre individer. En massdöd av musslor i vattendraget upptäcktes 2017 där ca 40% av populationen hade dött sedan 2016. 
	Första steget var att ta reda på om inventeringen hade genomförts på ett för vattendraget representativt sätt, vilket den ansågs ha gjorts. Nästa steg var att ta reda på om massdöden hade berott på naturliga orsaker, exempelvis långvarig torka eller syrebrist. Orsaken till massdöden bedömdes initialt inte bero på naturliga orsaker. Nästa steg var en fördjupad påverkansanalys för att undersöka möjliga påverkansfaktorer till musseldöden, och påverkansfaktorer som påverkat föryngringen negativt. 
	Sju olika potentiella påverkanskällor identifieras:  
	• Skogsbruk 
	• Jordbruk 
	• Fysisk påverkan – rensning och omgrävning 
	• Fysisk påverkan – vandringshinder och hydrologisk regim 
	• Reningsverk och dagvatten 
	• Enskilda avlopp 
	• Förorenade områden och övriga verksamheter 
	Den potentiella påverkan för samtliga identifierade påverkanskällor beskrevs och utifrån detta togs ett förslag på undersökande övervakning fram. 
	Undersökande övervakning initierades bland annat för att undersöka om massdöd och påverkan på föryngring kunde bero på grumling från olika påverkanskällor inom avrinningsområdet eller en parasitinfektion. Analyser av parasiter utförda av Statens Veterinärmedicinska anstalt (SVA) visade på parasitinfektion och parasiter bedömdes vara den främsta orsaken till den omfattande musseldöden. Massdöden hade därför en naturlig förklaring. De övriga undersökningarna visade dock också på att grumling och slamtransport
	Exempel 4. Dåliga syreförhållanden i sjöar utan näringsbelastning 
	I en stor sjö i skogsbygderna i nordvästra Götaland registreras mycket dåliga syreförhållanden i de årliga mätningarna inom den samordnade recipientkontrollen. Det finns också en trend att situationen förvärrats de senaste 10 åren. Sjön visar i övrigt inte på några övergödningsproblem. 
	Första steget är att ta reda på om syrgasprofilerna är representativa för vattenförekomsterna, vilket de anses vara.  
	Nästa steg är att ta reda på om de dåliga syrgasförhållandena kan ha berott på naturliga orsaker, vilket de inte bedöms göra. Sjön är så djup så även om den är temperaturskiktad under sommaren borde den normalt inte vara syrefri.  
	Nästa steg är en fördjupad påverkansanalys där påverkanskällor för övergödning och belastning av syretärande ämnen ingår, exempelvis belastning av organiskt material från avrinningsområdet alternativt från ”gamla synder” från tidigare verksamhet liggande i sedimentet, till exempel från massaindustri eller annan verksamhet som släppt ut organiskt material som tar lång tid att bryta ner. En annan potentiell 
	påverkanskälla skulle kunna vara den storskaliga brunifiering som noterats i många sjöar orsakad av ökade halter organiskt material. Orsakerna och källorna till brunifiering har det forskats mycket kring på senare år där det minskade svavelnedfallet, det omfattande barrskogsbruket och klimatförändringarna alla bedöms bidra (Kritzberg et al 2020). Utifrån detta, enligt steg 4 i figur 2, bedöms att den potentiella belastningen från olika påverkanskällorna behöver utredas inklusive en eventuell brunifiering av
	När arter av växter eller djur visar på skador 
	Exempel 5. Sårskador på fisk 
	Vid övervakning i ett vattendrag genom elfiske påvisades höga frekvenser (över 50%) av fenskador på öring. 
	Som ett första steg bedöms sårskadorna inte bero på naturliga orsaker eftersom frekvensen är mycket hög, och frekvensen för sårskador i opåverkade vatten är nära 0 %, dessutom förekommer inga sårskador på öring i en närliggande övervakningslokal (annan förgrening av samma vattendrag).  
	Fördjupade påverkansanalys inleds och där identifieras en nedlagd deponi inom avrinningsområdet. Den del av vattendraget som avvattnat området med deponin innehåller lokalen där hög frekvens av skadad fisk har hittats.  
	Nästa steg är att jämföra resultat från kemiska analyser som har analyserats för ett flertal ämnen som förväntas kunna läcka från en deponi med gällande gränsvärden och klassgränser, men inga prioriterade ämnen eller SFÄ visar på några överskridanden. 
	Därefter upprättas en undersökande övervakning med olika analyser av biomarkörer (se bilaga 2) i fisk. Öring som fångades i den del av vattendraget som avvattnar deponin visar sig ha kraftigt förhöjda responser av enzymer som aktiveras vid exponering av olika typer av miljögifter. 
	Åtgärder vidtas för att rena lakvattnet från deponin innan det når vattendraget. 
	För att fastställa omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga föroreningsincidenter 
	Exempel 6. Förorening genom oavsiktligt utsläpp av näringsämnen och/eller organiska ämnen (syretärande) 
	En rörledning från 50 m3 mjölkcistern brister på ett mejeri. Mjölken rinner via dagvattenledning rakt ut i ett mindre vattendrag som är en vattenförekomst. Efter ca 3 km mynnar vattendraget i en sjö, 0,6 km2 stor, för att därefter fortsätta i ytterligare ett vattendrag på ca 5 km. Incidenten sker någon gång under lördagsnatten, men upptäcks först klockan halv tio på söndag morgon. Utsläppet sker under semestertid i mitten av juli under pågående värmebölja. Vattenföringen vid den här tidpunkten är mycket låg
	Företaget larmar räddningstjänsten, som i sin tur tar kontakt med länsstyrelsens tjänsteman i beredskap (TIBLst). I linje med strategin för undersökande övervakning tar TiB kontakt med miljöövervakningsansvarig på länsstyrelsen. Räddningstjänsten tar också kontakt med kommunens miljökontor som deltar på plats med sin specialistkompetens. Företaget kontaktar tillsynsmyndigheten omgående mejlledes.  
	Samtidigt åtgärdar företaget utsläppet så att det upphör och räddningstjänsten ser till att fortsatt spridning av mjölken i vattendraget inte kan ske.  
	Miljöövervakningsansvarig på länsstyrelsen tar ansvaret och gör tillsammans med tillsynsmyndigheten bedömningen att det finns en risk att utsläppet riskerar att medföra negativa miljökonsekvenser för vattendraget, sjön och eventuellt även vattendraget nedströms sjön. Därmed behövs undersökande övervakning. Miljöövervakningsansvarig på länsstyrelsen, i samverkan med kommunen, initierar genast 
	provtagning i vattendraget vid inloppet till sjön och i utloppet ur sjön för att följa utbredningen. Kommunens miljökontor är den som utför provtagningen och samtidigt får uppgiften att visuellt kontrollera om fiskdöd förekommer. Halter av näringsämnen, biologisk respektive kemisk syreförbrukning (BOD eller COD) och syrehalter analyseras. Under veckan som följer tar mejeriet över ansvaret för att genomföra provtagningar i dialog med tillsynsmyndigheten och länsstyrelsen. Kraftigt förhöjda halter av näringsä
	Efter en månad konstateras att värdena av för BOD börjar nå normalvärden igen i både vattendraget och sjön. Provtagningarna bör dock fortgå i sjön ytterligare några månader och provfiske i sjön och vattendraget utföras för att konstatera att effekten på biologin inte består.  
	Exempel 7. Förorening genom utsläpp av miljöfarliga ämnen 
	En lakvattendamm vid en gruvanläggning brister i samband med skyfall. Gruvan bryter flera olika jordartsmetaller och det finns metaller, sulfat, kväveföreningar och flotationskemikalier i restprodukterna vid brytningen. 
	I samband med dammbrottet spolas stora mängder sediment ut i det närliggande vattendraget som är en vattenförekomst. Vattendraget är relativt litet men har extremt höga flöden när incidenten inträffar. Efter ca 3 km mynnar vattendraget i en sjö, 0,6 km2 stor, för att därefter fortsätta i ytterligare ett vattendrag på ca 15 km. Detta vattendrag är ett biflöde till ett större vattendrag. 
	Företaget larmar räddningstjänsten, som i sin tur tar kontakt med TIBLst. Räddningstjänsten tar också kontakt med kommunens miljökontor. I linje med strategin för undersökande övervakning tar TIBLst  kontakt med övervakningsansvarig inom länsstyrelsen. Länsstyrelsen är även tillsynsmyndighet för verksamheten vid gruvan och TIBLst kontaktar även tillsynsmyndigheten. 
	Räddningstjänsten ser till att fortsatt spridning till vattendraget inte kan ske.  
	Länsstyrelsen som miljöövervakningsansvarig och tillsynsmyndighet gör bedömningen att det finns risk att utsläppet medför negativa miljökonsekvenser för vattendraget, sjön och vattendraget nedströms sjön samt eventuellt även i huvudflödet nedströms. Därmed behövs undersökande övervakning. Bedömningen av risk baseras på en akut belastning av metaller samt transport av material (sedimentering, igenslamning). Där materialet sedimenteras kan även en kronisk belastning av metaller utgöra en risk.  
	Miljöövervakningsansvarig i samråd med tillsynsmyndigheten länsstyrelsen initierar provtagning i vattendraget i utloppet ur sjön och i huvudfåran nedströms inloppet av biflödet för att följa utbredningen. I detta skede mäts samlingsparametrar (metaller) för att följa utbredningen. Prov tas även i vattendraget där utsläppen sker. I detta prov görs analyser för att se vilka ämnen som utsläppet innehåller. Länsstyrelsen kommer överens med kommunens miljökontor om att kommunen utför provtagningen och samtidigt 
	Efter det akuta skedet behöver utbredning och toxicitet utredas inom utbredningsområdet. Det blir därmed en del av den undersökande övervakningen. Här nyttjas resultaten från tidigare provtagning där utsläppets innehåll analyserats. För de ämnen där gränsvärde finns görs provtagning i den matris som är mest lämplig. Där gränsvärden saknas används effektbaserade metoder i gradienten för att bedöma omfattning och konsekvensen av incidenten. I detta fall kan bioassays baserade på toxicitet för sedimentlevande 
	hur information om halter i miljön (första kolumnen), toxicitet för sedimentlevande organismer (andra kolumnen) och förändringar i artsammansättning (tredje kolumnen) kan vägas ihop. Tabellen visar ett urval av möjliga utfall och är baserad på Chapman (1996). Man konstaterar att konsekvenserna av olyckan kommer att vara bestående, vattenförekomsten klassas om och operativ övervakning inleds. 
	Tabell 2:  Hur information om halter i miljön, toxicitet för sedimentlevande organismer och förändringar i artsammansättning kan vägas ihop. (Urval av möjliga utfall och är baserad på Chapman (1996).) 
	Metaller/miljögifter 
	Metaller/miljögifter 
	Metaller/miljögifter 
	Metaller/miljögifter 
	Metaller/miljögifter 

	Bioassay (toxicitet) 
	Bioassay (toxicitet) 

	Bottenfauna 
	Bottenfauna 

	Tolkning 
	Tolkning 



	Förhöjd 
	Förhöjd 
	Förhöjd 
	Förhöjd 

	Toxiskt 
	Toxiskt 

	Förändrad 
	Förändrad 

	Miljökonsekvens orsakad av miljögifter 
	Miljökonsekvens orsakad av miljögifter 


	Ej förhöjd 
	Ej förhöjd 
	Ej förhöjd 

	Ej toxiskt 
	Ej toxiskt 

	Normal 
	Normal 

	Ingen miljökonsekvens 
	Ingen miljökonsekvens 


	Ej förhöjd 
	Ej förhöjd 
	Ej förhöjd 

	Toxiskt 
	Toxiskt 

	Förändrad 
	Förändrad 

	Andra miljögifter, eller blandning av miljögifter, orsakar effekterna 
	Andra miljögifter, eller blandning av miljögifter, orsakar effekterna 


	Förhöjd 
	Förhöjd 
	Förhöjd 

	Toxiskt 
	Toxiskt 

	Normal 
	Normal 

	Miljögifter stressar ekosystemet. ”Early warning signal” 
	Miljögifter stressar ekosystemet. ”Early warning signal” 
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	Bilaga 2 – Exempel på metoder för undersökande övervakning 
	Metoder lämpliga för undersökande övervakning 
	Undersökande övervakning behöver anpassas till den specifika frågeställning som har uppstått, till exempel i form av ett oväntat resultat från kontrollerande övervakning. Målet är att identifiera påverkanskällan för att kunna ta fram kostnadseffektiva åtgärder (alternativt få fram underlag för att motivera undantag). I många fall kan en fördjupad påverkansanalys ge den information som behövs. Det kan, till exempel, handla om en påverkanskälla som identifierats tidigare, men som inte bedömts vara betydande. 
	En bra utgångspunkt vid val av metoder kan vara de undersökningstyper som finns listade på HaVs hemsida. Dessa går att hitta på nedanstående länk genom att gå vidare till aktuellt programområde (sötvatten eller kust och hav). 
	https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervakning.html 
	Läs också Naturvårdsverkets Guide för översyn och upprättande av kontrollprogram (Naturvårdsverket 2006).  
	Biologiska undersökningar 
	De biologiska undersökningar som används inom den kontrollerande och operativa övervakningen är framtagna för att få en helhetsbild av ekosystemets funktion genom övervakning vid en representativ plats. De är också ofta relativt dyra. Biologisk övervakning är därför ofta inte det bästa valet för undersökande övervakning. Det finns dock vissa undantag där biologiska undersökningar kan bidra med viktig information.  
	Jämfört med fysikalisk-kemiska mätningar i vatten, som ger en ögonblicksbild, kan biologin integrera effekten av påverkan över tid. Kiselalger kan till exempel ge ett mått på den senaste tidens exponering för näringsämnen, medan vattenprover ger svar på näringshalten just då provet togs. Makroalgernas djuputbredning i kusten ger ett integrerat svar på hur långt ner ljuset når, medan siktdjupet visar hur klart vattnet var just då mätningen utfördes.  
	Resultat från kontrollerande övervakning av en eller flera biologiska kvalitetsfaktorer kan vara orsaken till att ett eventuellt problem har noterats. Att en (eller flera) biologiska bedömningsgrunder antyder att status är sämre än god är i sig inget oväntat även i opåverkade områden. Detta gäller särskilt om flera kvalitetsfaktorer undersökts och frekvensen i övervakningen varit låg, vilket normalt är fallet med just kontrollerande övervakning. Om det är kraftiga avvikelser, avvikelser för flera kvalitetsf
	Vid olyckor är ofta källan känd, men det är oklart vilka effekter som uppstått i miljön. Då kan biologiska underökningar vara nödvändiga, till exempel för att bedöma de kvarvarande konsekvenserna av en tillfällig exponering. Denna typ av övervakning kan då komma in i ett senare skede jämfört med den mer akuta övervakningen som riktas in på att avgöra magnituden av exponeringen. 
	De biologiska kvalitetsfaktorerna kan även vara relevanta för miljögifter. De är framtagna för att fånga avvikelser på samhällsnivå, med avsikten att säkerställa att de biologiska systemen behåller sin ekologiska funktion. Enskilda arter kan därmed saknas utan att det påverkar funktionen och ger sänkt status. Miljögifter, enskilda eller i blandning, som förekommer i sådana halter att de påverkar artsammansättningen för någon biologisk kvalitetsfaktor kan därför fångas genom biologisk övervakning. Ett proble
	Fysikalisk-kemiska metoder 
	Metoder som ingår i de fysikalisk-kemiska bedömningsgrunderna kan ofta vara användbara i undersökande övervakning (HVMFS 2019:26). Jämfört med de biologiska ger de ofta ett svar med starkare koppling till en viss typ av belastning eller miljökonsekvens (till exempel. övergödning eller försurning). Om det är en avvikelse för en (eller flera) biologisk(a) kvalitetsfaktor(er) som föranleder behovet av undersökande övervakning kan det som ett första steg vara lämpligt att titta på vad en relevant stödjande fysi
	Då det är bekräftat vad som är problemet (till exempel syrebrist) så är nästa steg att identifiera orsaken. I många fall kan det då vara lämpligt att mäta i en gradient för att avgöra om halter av, till exempel., näringsämnen eller miljögifter ökar i en viss riktning. Här kan även andra parametrar än de som har bedömningsgrunder för ekologisk status vara aktuella. 
	Miljögifter 
	I de fall där halten av ett eller flera miljögifter överskrider gränsvärden för god ekologisk status eller god kemisk status, men det inte finns någon känd källa, ska undersökande övervakning användas för att identifiera källan. För ämnen som förekommer naturligt kan det också vara relevant att undersöka den naturliga bakgrundshalten. Dessa studier blir då ofta av typen gradientstudier eller uppströms/nedströms. Vilken matris som är mest lämplig kan variera beroende både på vilket ämne och för situationen. 
	Effektmetoder 
	Statusklassificering relaterat till miljögifter baseras i huvudsak på gränsvärden för enskilda substanser med syfte att skydda den känsligaste arten i det akvatiska ekosystemet. Detta angreppssätt har en fördel i att det alltid är känt vilket ämne som orsakar en eventuell statussänkning. En nackdel är dock att endast de ämnen som övervakas och för vilka det finns gränsvärden beaktas. Andra ämnen, samt den totala effekten av blandningar av ämnen, fångas inte upp. 
	I fall där effekter har observerats i fält, men orsaken är okänd, kan biologiska effektmetoder vara användbara. Detta kan exempelvis gälla där någon biologisk kvalitetsfaktor visar på en avvikelse, men 
	betydande påverkan inte har identifierats. Inom EU pågår ett arbete med att lyfta fram biologiska effektmetoder inom arbetet med vattendirektivet, vilket bland annat resulterade i en rapport (Carere et al. 2021). I rapporten poängteras det att redan med dagens skrivningar är det möjligt att använda effektbaserade metoder inom undersökande övervakning. 
	Biologiska effektmetoder kan grovt delas in i undersökningar på organismer i miljön (biomarkörer) och undersökningar på laboratorium (bioassays). Bioassays kan delas upp i de som testar toxicitet på hela organismer (in vivo) och de som testar effekter på en viss vävnad (in vitro). I rapporten (Carere et al. 2021) finns en omfattande sammanställning av tillgängliga effektmetoder samt deras användningsområde. Nedan ges en sammanfattning av metoder som kan anses vara särskilt relevanta för Sverige, bland annat
	Effektmetoder kan bidra till att skapa en helhetsbild av föroreningsnivå, giftighet och biotillgänglighet, samt effekter i ekosystemet. Att titta på dessa tre komponenter samtidigt är etablerat inom riskbedömning av förorenade sediment och används bland annat i USA (sediment quality triad (SQT), Chapman 1990). Denna metod inkluderar bland annat en beslutsmatris där olika kombinationer av utfall ger olika tolkningar av vad resultaten betyder (Chapman 1996), se tabell 2 i bilaga 1. Här beskrivs en strategi fö
	Om effekter i fält har observerats och kemiska haltmätningar inte kan ge tillräckliga svar för att utforma åtgärder så kan effektmetoder vara en viktig pusselbit. Tabell 3 visar en grov tolkning av de olika utfallen som kan användas som utgångspunkt i arbetet med att identifiera eventuella förbättringsbehov. I samtliga situationer förutsätts att undersökningen har initierats av observationer i fält. 
	Tabell 3. Beslutsmatris för tolkning av mätningar av halter av ämnen och/eller undersökningar med effektmetoder då en biologisk effekt har observerats som sannolikt är orsakad av en exponering för något eller några förorenande ämne(n). 
	Gränsvärde (relevant för effekt) 
	Gränsvärde (relevant för effekt) 
	Gränsvärde (relevant för effekt) 
	Gränsvärde (relevant för effekt) 
	Gränsvärde (relevant för effekt) 

	Effektmetoder (biomarkörer eller bioassays) 
	Effektmetoder (biomarkörer eller bioassays) 

	Tolkning 
	Tolkning 



	Överskrids 
	Överskrids 
	Överskrids 
	Överskrids 

	- 
	- 

	Åtgärder riktas mot ämnen som överskrider gränsvärde. Åtgärders effektivitet följs upp med övervakning. 
	Åtgärder riktas mot ämnen som överskrider gränsvärde. Åtgärders effektivitet följs upp med övervakning. 


	Överskrids ej 
	Överskrids ej 
	Överskrids ej 

	Indikerar exponering för eller effekt av miljögifter 
	Indikerar exponering för eller effekt av miljögifter 

	Effekter från ämnen som inte har analyserats eller av blandning av ämnen. Icke-specifika åtgärder, alternativt fördjupad undersökning för att identifiera ämne eller grupp av ämnen som behöver åtgärdas. 
	Effekter från ämnen som inte har analyserats eller av blandning av ämnen. Icke-specifika åtgärder, alternativt fördjupad undersökning för att identifiera ämne eller grupp av ämnen som behöver åtgärdas. 


	Överskrids ej 
	Överskrids ej 
	Överskrids ej 

	Ingen indikation på exponering eller effekt av miljögifter 
	Ingen indikation på exponering eller effekt av miljögifter 

	Observerade effekter orsakas sannolikt av annan påverkan än miljögifter. Undersökande övervakning och påverkansanalys kan behöva breddas. 
	Observerade effekter orsakas sannolikt av annan påverkan än miljögifter. Undersökande övervakning och påverkansanalys kan behöva breddas. 




	 
	Beroende på vilken typ av effekt i miljön det är som behöver förklaras samt vilken typ av påverkanskälla som misstänks kan ett antal olika effektmetoder vara aktuella. I rapporten (Carere et al 2021) listas 135 effektbaserade metoder, varav 57 in vitro tester (bioassays), 44 in vivo tester (bioassays), och 34 biomarkörer. Metoderna överlappar dock till del då flera metoder kan beskriva samma ”mode of action” (MoA) och därmed exponering för samma typ av ämne(n). 
	Flera av de biomarkörer som räknas upp i rapporten finns med bland övervakningsmanualerna för miljögifter inom programområdet kust och hav. Detta gäller fiskhälsa (biomarkörer i fisk), missbildade embryon hos Monoporeia affinis (vitmärla), samt effekter av organiska tennföreningar (imposex hos snäckor). 
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	Bilaga 3 – Exempel på statusförhållanden som kan vara skäl till att initiera undersökande övervakning och vad som kan vara aktuellt att övervaka 
	 
	Undersökningsmetod 
	Undersökningsmetod 
	Undersökningsmetod 
	Undersökningsmetod 
	Undersökningsmetod 

	Fiskdöd 
	Fiskdöd 

	Dålig status fiskpopulation 
	Dålig status fiskpopulation 

	Sjuka eller undernärda fiskar 
	Sjuka eller undernärda fiskar 

	Dåliga syreförhållanden 
	Dåliga syreförhållanden 

	Algblomning och andra övergödningsproblem trots liten känd påverkan i förhållande till status 
	Algblomning och andra övergödningsproblem trots liten känd påverkan i förhållande till status 

	Missformade arter, t ex kiselalger 
	Missformade arter, t ex kiselalger 



	Syreförhållanden 
	Syreförhållanden 
	Syreförhållanden 
	Syreförhållanden 

	X 
	X 

	X 
	X 

	X 
	X 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	Temperatur 
	Temperatur 
	Temperatur 

	X 
	X 

	X 
	X 

	X 
	X 

	X 
	X 

	X 
	X 

	 
	 


	Miljögifter 
	Miljögifter 
	Miljögifter 

	X 
	X 

	X 
	X 

	X 
	X 

	 
	 

	 
	 

	X 
	X 


	Veterinärmedicinska studier: virus, bakterier, parasiter 
	Veterinärmedicinska studier: virus, bakterier, parasiter 
	Veterinärmedicinska studier: virus, bakterier, parasiter 

	X 
	X 

	X 
	X 

	X 
	X 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	Hydromorfologi 
	Hydromorfologi 
	Hydromorfologi 

	 
	 

	X 
	X 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	Förändringar i näringsväv 
	Förändringar i näringsväv 
	Förändringar i näringsväv 

	 
	 

	 
	 

	X 
	X 

	 
	 

	 
	 

	 
	 


	Organiskt material i sediment (gamla synder?) 
	Organiskt material i sediment (gamla synder?) 
	Organiskt material i sediment (gamla synder?) 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	X 
	X 

	 
	 

	 
	 


	Organiskt material från olika tillflöden 
	Organiskt material från olika tillflöden 
	Organiskt material från olika tillflöden 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	X 
	X 

	(X) 
	(X) 

	 
	 


	Utredning av eventuell internbelastning 
	Utredning av eventuell internbelastning 
	Utredning av eventuell internbelastning 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	X 
	X 

	 
	 




	 Tabell 4. I tabellens huvud anges olika indikationer på att ett ytvattens status inte är god. I raderna markeras med ett X de övervakningsmetoder eller kvalitetsfaktorer som kan vara aktuella att analysera genom undersökande övervakning.  
	 



