Havs Beslut 1/a8
och Vatten
myndigheten

Handlaggare Datum 2024-03-01 Dnr 2024-575
Johanna Egerup

Ledningsstaben )

johanna.egerup@havochvatten.se Regeringen

Klimat- och néringsdepartementet

Havs- och vattenmyndighetens budgetunderlag 2025-2027

Budgetunderlag lamnas till regeringen i enlighet med férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Havs- och vattenmyndigheten redovisar i budgetunderlaget forslag till anslagsnivaer,
bemyndiganden och laneram m.m. | underlaget gérs en bedémning av medelsbehovet under
perioden 2025-2027.

Detta beslut har fattats av vikarierande generaldirektéren Eva-Britt EKI6f Petrusson efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Johanna Egerup. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven stabschefen Mariette Malm, avdelningscheferna Thomas Klein, Johan Kling,
Mats Svensson, Niclas Tornell och Magnus Petzall, kommunikationschefen Monica Forsell,
personalchefen Ulrika Campbell samt ekonomichefen Henrik Nettelbrandt medverkat.

i

Eva-Britt EKIOf Petrusson amwu W

Johanna Egerup

Kopia till:

Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen

Statskontoret

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg


mailto:havochvatten@havochvatten.se
file://///hav.havochvatten.se/hav/root/Users/marjoha/Documents/1.%20Maria%20Jobbdokument/Mallar%20MJ/2021%20Förslag%20på%20nya%20mallar/Nya%20mallar%20som%20ska%20läggas%20in%202021%20kvartal%20ett%20eller%20två/www.havochvatten.se

2/48

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETENS
BUDGETUNDERLAG 2025-2027

Sammanfattande fINANSIEIING. .........eeii i e e e e e saree s 3
Forslag till anslagSfiNANSIEIING .....c.ceiuuieieiiiieie ettt e st e e e rbee e e s s abe e e e srabee e e s sabreeaeaans 4
Utgiftsomrade 20 AlIm&n miljd 0Ch NAtUINVAIT ......cceeverieriiiesese s sne s 4
Anslag 1:15 Havs- och vattenmMyNdIgheten .........ccooiuiiiiiiiieie e e 4
Anslag 1:2 MiljOVErVAKNING MM .....eeiiieiiiiiee ittt e e sabe e e s rabee e e s sbre e e s snbeeeesnnes 20
Anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade OMraden ..........ccceeveevereneenieeieeseeinens 25
Anslag 1:5 Milj6forskningSanSIAQET .........uveiii it s 29
Anslag 1:11 Havs- och vattenmiljeansIaget..........oooueeiriiieieiiieie e 30
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livSmedel............ceevvererenesesesesese e 45
Anslag 1:7 Ersattningar fOr VIlESKAAOr ........coiviiuiiiie e 45
AVGIFLET ..ot ee et ee et et e n s s e eeeeeeeese st st et es s s eneseseeeeseeseeese st et et s s s s eeseeeesesesese st eneneneneneneees 46
Avaiftsbelagd verksamhet dar intékterna diSPONEras........cccovvcuveeeeiiiieee e eriee e 46
Avqiftsbelagd verksamhet dar intédkterna inte diSPONEIas........c.ceveirveeeeiriiieeeeniieee e 46
OVTIGL 1uveviteee ettt ettt et ettt st e te et e e etesbeseebe s esesbe s ebesbeseebe s ebesbensebesseseebensebesbeseesensesesbeneesesseneeraneas 47
Investeringar och upplaning hos RIKSQAIASKONLOIEL .........cecvuerveeieeireeireieesie e e e eae e 47
[ =Te 10U 1Y/ 0] 0 0= USSR 48
= L 10=] (0] 1 (0] (=T |1 U TRR 48

J AN RIS F= Yo 3o 0 F= U= 1o [ 48




Sammanfattande finansiering

Tabell 1: Sammanfattande finansiering 2025-2027 enligt prognos i Hermes samt myndighetens &skande.

Utfall Prognos Berakning Berakning Berakning
2023 (tkr) | 2024 (tkr) 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
Anslag
Utgiftsomrade 20
1:2 Miljoovervakning m.m. ap.3 110 497 113700 172 000 197 700 197 700
1:2 Miljodvervakning m.m. ap.5 3000 3000 3 000 3 000 3 000
1:4 Sanering och aterstéallning av sanerade 55 779 60 000 50 000 50 000 50 000
omraden ap.7
1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljd
ap.7 935 039 1101 565 1451 565 1451 565 1451 565
1:15H - och vatt dighet 1
avs-och vattenmyndigheten ap 316 877 321 930 356 527 368 689 380 054
Utgiftsomrade 23
1:7 Ersattning for viltskador 15 666 20 000 20 000 20 000 20 000
Ovriga intakter som disponeras
Bidrag 89 535 83 800 81 500 83 000 83 000
Summa 1526 393 1703 995 2134592 2173954 2185319



Forslag till anslagsfinansiering

Utgiftsomrade 20 Allman miljé och naturvard

Anslag 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:15 for 2025-2027 anges i Tabell 2.
| Tabell 3 fortydligas foreslagen forstarkning for prioriterade omraden.

Havs- och vattenmyndigheten behdver utoka forvaltningsanslaget for att bibehalla en
miniminiva i relation till férvaltningens behov och lagkrav samt mota regeringens
ambition i nedan utpekade prioriterade omraden. Myndigheten foreslar att anslaget 1:15
Havs- och vattenmyndigheten tilldelas 356 527 tkr ar 2025, 368 689 tkr ar 2026, och
380 054 tkr ar 2027, vilket &r inkluderat foreslagna forstarkningar nedan.

Tabell 2: Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:15

Anslag 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten

2024 Tilldelat (tkr)

2025 Forslag (tkr)

2026 Forslag (tkr)

2027 Forslag (tkr)

ap.1 Havs- och

vattenmyndigheten 321 930 315 577 323 239 329 704
(enligt Hermes)

Foreslagen 40 950 45 450 50 350
forstarkning

Summa 321 930 356 527 368 689 380 054

Tabell 3: Forslag till forstarkning for prioriterade omraden, arsarbetskrafter respektive motsvarande kostnad (tkr).

2025 2026 2027
AA | Kostnad (tkr) AA | Kostnad (tkr) | AA | Kostnad (tkr)

Reviderad kontrollférordning 12 10 800 17 15 300 18 20 200*
Energiomstallning 5 4 500 5 4 500 5 4 500
Vattenforsorjning 3 2700 3 2700 3 2700
Effektivare atgardssamordning 8 7 200 8 7 200 8 7 200
Forvaltning av fiskresurserna 5 4 500 5 4 500 5 4 500
Globalt plastavtal 1 900 1 900 1 900
Nordsjosamarbete for havsplanering — 5 1350 15 1350 15 1350
Greater North Sea Basin Initiative

Cybersékerhet 10 9 000 10 9 000 10 9 000
Summa 45,5 40950 | 50,5 45450 | 51,5 50 350

*Inkl. utrustning inférandet av Remote Electronic Monitoring (REM) pa fartyg 4 000 tkr.




Skéalen for myndighetens askande

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ar langsiktigt och inom myndighetens ansvarsomrade
kravs fler komplexa insatser for att trygga en god milj6 i vara sjoar, vattendrag och hav som en
forutsattning for dess hallbara nyttjande. Den férdjupade utvarderingen av miljomalen visar att
Sverige har langt kvar till att na de flesta miljckvalitetsmalen. Gentemot uppféljningsaret 2030 ar
miljokvalitetsmalen som HaV har uppféljningsansvar for Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans och levande kust och skargard samt Ingen évergodning inte uppnadda och kommer inte
kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Den nationella bedémningen av
havsmiljons status enligt havsmiljéférordningen som myndigheten genomforde 2023 visar att
miljctillstandet i de svenska haven inte ar tillfredsstéllande. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen av kvaliteten i vattenmiljon. Aven om det gérs mycket positivt tgardsarbete som
okar mojligheterna att na de tre miljokvalitetsmalen pa sikt tar det tid innan genomférda atgarder
leder till ett forbattrat miljotillstand, eftersom aterhamtningstiden i miljon ar lang och olika typer av
paverkan okar eller tillkommer. Det kravs saledes ett fortsatt aktivt miljoarbete for att malen ska
nas, vilket aven inkluderar malen i Agenda 2030. Det innebéar att Havs- och vattenmyndigheten
som central myndighet behdver realisera kraftfulla insatser for att na rena hav, sjéar och
vattendrag vilket &r nodvandigt for ekosystemen och resiliens mot klimatférandringar. Liksom att
komma tillratta med 6vergddning, miljogifter, nedskrapning och andra hot mot Sveriges sjoar,
kuster och hav och pa det sattet skapa forutsattningar for en bla och biobaserad cirkular ekonomi
dar fisket ar en viktig del.

Nedan redogor vi for omraden dér vi ser behov av en hojning av forvaltningsanslaget, tillfallig eller
permanent, for att starka Havs- och vattenmyndighetens bemanning sa att myndigheten ska
kunna fullgdra sitt uppdrag enligt myndighetens instruktion och annan relevant lagstiftning.

En starkt bemanning ar aven en forutsattning for att sakerstélla en andamalsenlig och effektiv
anvandning av 6vriga anslag sdsom exempelvis 1:11 som anvands till atgarder inom havs- och
vattenmiljon.

Ett reviderat system for fiskerikontroll

EU:s reviderade kontrollférordning tradde ikraft den 9 januari 2024 och omfattar genomgripande
forandringar i 6ver 70 procent av befintligt regelverk. Majoriteten av dndringarna ska vara
genomforda till januari 2026. Dartill finns delar som &ar férknippade med stora kostnader och
behov av tillkommande verksamhetsutveckling som ska vara pa plats innan utgdngen av 2027.

Den direktverkande EU-lagstiftningen har en stor paverkan pa myndighetens uppdrag. Fér HaV:s
del innebéar uppdraget som évergripande ansvarig myndighet for den svenska fiskerikontrollen att
tilkommande kontrollkrav, som inte hanteras av annan myndighet, aligger HaV.

Den reviderade forordningen omfattar helt nya kontrollverktyg, exempelvis inférandet av Remote
Electronic Monitoring (REM) med kameror och sensorer ombord pa fartygen. Férordningen
omfattar aven en utvidgning av befintligt regelverk till att omfatta nya grupper, exempelvis
tillkommer rapporteringsskyldighet for fritidsfiske, det stélls krav pa positions- och



fangstrapportering for mindre fartyg med mera. Ytterligare en storre férandring ar ett EU-
gemensamt arbetssétt och IT-system (Catch) fér registrering, granskning och kontroll av
dokumentation avseende importerade fiskeriprodukter. Samtliga av dessa forandringar aligger
HaV. Avseende inférandet av REM kvarstar att faststalla manga bestammelser nédvandiga for
implementeringen och det ar for narvarande oklart om det & myndigheten eller ndringen som ska
aga utrustningen.

Aven myndighetens arbete med tillganglighet, drift och support dygnet runt avseende
verksamhetskritiska system maste sékerstéllas och utvecklas liksom att sakerstalla en hallbar
och langsiktig forvaltning av fiskerikontrollens IT-system.

Forslag till finansiering

Myndigheten behover utoka arbetet med antal arsarbetare och arlig finansiering for aren 2025 till
2027 enligt féljande tabell:

Tabell 4: Behov av utdkad finansiering reviderad kontrollférordning 2025-2027.

2025 2026 2027
AA | Kostnad (tkr) AA | Kostnad (tkr) | AA | Kostnad (tkr)
Deltagande genomférandearbete 3 2700 3 2700 1 900
Implementering av beslutat regelverk 4 3600 4 3600 3 2700
Omhandertagande av utvidgat kontrollsystem 5 4500 [ 10 9000 | 14 12 600
Utrustning REM 4 000
Summa 12 10 800 17 15 300 18 20 200

HaV beddmer, utifrdn ovan angivna behov avseende reviderat system for fiskerikontroll, att en
hojning av forvaltningsanslaget efter ar 2027 behdéver permanentas med 17 300 mkr. HaV
forutsatter vidare att fortsatta utvecklingskostnader relaterade till ansvariga myndigheter inom
fiskerikontroll efter ar 2027, som till exempel vad galler digitalisering, aven i kommande
programperioder kommer att omfattas av Europeiska Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

| HaV:s pagaende utveckling av fiskerikontrollen frigors successivt kapacitet genom
effektivisering framst driven av digital utveckling. Detta ar dock inte tillrackligt utan mer resurser
behdver tillféras i enlighet med behoven som uttrycks ovan.

Effekt av foreslagen finansiering

De utdkade kontrollmdjligheterna, som féljer av den reviderade kontrollférordningen, vantas leda
till 6kad regelefterlevnad och i forlangningen dkad hallbarhet i nyttjandet av fiskresurserna. Detta
galler sarskilt centrala delar av regelverket i den gemensamma fiskeripolitiken som
landningsskyldigheten och kravet pa korrekt vagning och rapportering av fiskets landningar och
da sarskilt osorterade pelagiska fangster fran Ostersjon.

En utdkning av kontrollsystemet med nya verktyg och nya grupper som omfattas innebar ocksa
vasentliga kostnadsokningar for bade kontrolimyndigheter och berérda aktérer. Askade
budgetférstarkningar innebér att HaV kan driva implementeringsarbetet i néra dialog med berérda



aktorer och myndigheter for att sakerstalla mesta mojliga forenkling i genomforandet i forhallande
till néringen.

For HaV innebar den reviderade kontrollférordningen arbete med utredning och utveckling ur tre
perspektiv:

1. Deltagande i EU-kommissionens genomférandearbete med ansvar for att driva den
svenska linjen vad galler preciseringarna av det beslutade regelverket.

2. Implementering av samtliga delar av det beslutade och preciserade regelverket i svensk
fiskerikontroll i samrad med berorda aktorer och évriga myndigheter.

3. Over tid utforande av ett nytt, utokat kontrollsystem.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Som medlemsland har Sverige krav pa sig att inféra samtliga delar av det reviderade
kontrollsystemet. Utan forstarkning till HaV ar risken éverhangande att inforandet sker pa ett satt
dar nodvandig dialog och samrad med berorda aktorer blir lidande och att inforandet sker pa ett
séatt som inte ar hallbart for naringen.

Den forstarkning av kontrollsystemet som revideringen syftar till &r nddvandig for ett langsiktigt
hallbart nyttjande av fiskresurserna. Om svenskt genomférande brister riskerar vi fortsatta
utmaningar nar det galler efterlevnad av till exempel landningsskyldigheten och kraven pa korrekt
rapportering av artsammansattning i till exempel osorterade pelagiska landningar fran framforallt
Ostersjon. | forlangningen leder detta aven till brister i data och underlag som senare nyttjas
vidare vid bestandsuppskattningar och i andra vetenskapliga sammanhang.

Brister Sverige i implementeringen av regelverket riskerar Sverige dessutom att bli ett land dar
fiskenaringen valjer att landa i och transportera fangsterna igenom pa grund av samre kontroll
och darmed minskad risk for upptackt och sanktioner pga. évertradelser, sa kallad "IUU-
shopping”.

Brister i svensk implementering innebar &ven risk att EU initierar 6vertradelsedrenden mot
Sverige.

Energiomstallning

Energisektorn ar en betydande anvandare av vatten, inte minst genom vattenkraften. Mer an

40 procent av alla vattendrag och tva tredjedelar av Sveriges sjoareal regleras for kraftandamal.
Aven andra energislag och industri nyttjar kyl- och processvatten i stor mangd, till exempel
karnkraftverk och pappersmassaindustrin. Darutdver paverkar energisystemet och dess behov av
ravaror manga vattenforekomster genom olika utslapp av kemiska amnen. Utan réatt krav i
villkoren i tillstanden kan energiomstallningen leda till att varken vattenrelaterade miljomal eller
ataganden i EU:s miljodirektiv kan uppnas. Det ar darfor av stor vikt att myndigheten har resurser
att delta i miljoprévningsarenden.

Myndigheten har en central roll i genomférandet av den nationella planen fér moderna miljévillkor
(NAP). Myndigheten deltar ocksa i miljoprévningar som beror elintensiv industri. Genom



miljoprévningsprocessen gar det att driva pd implementeringen av vattenatervinnings- och
reningssystem, investeringar i tekniker for vattenbesparing samt anpassningar av verksamheten
till de ekologiska forutsattningarna. Darigenom kan foretag bidra till en hallbar vattenanvandning
samtidigt som de uppratthaller sina egna produktionsmal. Det &r nédvandigt att minimera
dverutnyttjandet av vattenresurserna och skydda vattendrag och sjoar fran fororeningar och
Overuttag av vatten for att sdkerstélla att dessa ekosystem fortsatter att producera
ekosystemtjanster och bidra till ekologisk balans.

For att stodja den grona omstéllningen fokuserar HaV pa vissa omraden. Idag ar
provningsprocesserna ofta langa med manga kompletteringar. Det kan ocksa saknas rattspraxis i
vissa fragor vilket gor verksamhetsutévarna osékra pa vilket underlag som de bor ta fram. Flera
sektorer, inklusive energisektorn, lyfter vattenfragorna och beslutade miljokvalitetsnormer (MKN)
som centrala fragor i prévningarna. Okad tydlighet, att paskynda och effektivisera
prévningsprocesserna ar avgorande for att uppmuntra innovation, stimulera investeringar och
paskynda den grona omstallningen. Genom deltagande i miljoprévningar kan myndigheten
identifiera gap inom teknikutvecklingen, brister i tillampningen av basta mojliga teknik samt
kunskapsluckor. HaV har dartill ett omfattande vagledningsansvar fér omprévningen av
vattenkraften (NAP) vilken har stor betydelse for energiomstéliningen genom vattenkraftens
viktiga roll som reglerkraft.

Myndigheten far arligen in cirka 1 200 remisser fran domstolar och andra myndigheter. Av
resursskal maste myndigheten prioritera bland dessa och endast delta i de mest angelagna
prévningarna. Myndigheten har i medeltal enbart méjlighet att svara pa cirka 10% av inkomna
remisser. Under senare tid har miljéprévningar av vindkraftsparker till havs kravt allt stérre
resurser frAn myndigheten. Dessa prévningar forvantas 6ka ytterligare under kommande ar. HaV
har en viktig roll i dessa prévningar genom att féra in krav pa miljohansyn och stodja processen
med havsplanering och kunskapen kring marina skyddade omraden som grund. Myndigheten har
ocksa sarskilt ansvar for att bevaka riksintresset for yrkesfiske, planerade vindkraftsparker beror
eller paverkar ofta omraden av intresse for yrkesfisket. Aven prévningar av gruvverksamheter,
vilka &r viktiga komponenter i energiomstalliningen, har blivit betydligt fler och mer omfattande
under senare ar. Aven nar det géller gruvverksamheter avser de storsta fragorna
vattenverksamheter, utslapp till vatten och miljokvalitetsnormer.

Myndigheten bistar ocksa med vagledning utifran sin foreskriftsratt, till exempel inom
vattenforvaltningen och vad géller miljokvalitetsnormerna. Darigenom bidrar HaV till framvéaxten
av miljovanliga teknologier och metoder. Erfarenheterna fran miljoprévningarna kan utgora inspel
till forskningsfinansiarer inom omraden som havs- och vattenférvaltning vilket bidrar till att
utveckla olika skyddsatgarder. Myndighetens arbete hjalper dven till att adressera de utmaningar
som klimatférandringar och éverutnyttjande av vattenresurser kan medféra.

En andamalsenlig statlig miljoévervakning i tillracklig omfattning ar avgorande for att satta ratt
miljokvalitetsnormer och besluta om villkor och darmed fa ratt forutsattningar for verksamheterna.

Forslag till finansiering

Myndigheten behover uttka arbetet med miljoprovningar och vattenresursforvaltning med fem (5)
arsarbetskrafter per ar frdn 2025 och framat, vilket inkluderar férstarkning av utredarkompetens
inom elsystem, vattenkraftsfragor och juridik.



Effekt av foreslagen finansiering

Om myndigheten far ett forstarkt forvaltningsanslag inom miljoprévning och tillsynsomradet,
kommer HaV i storre utstrackning att kunna bidra till att fortydliga fragor i
miljéprévningsprocesserna och identifiera behov av vagledning utifran myndighetens
foreskriftsratt. Detta forvantas ge battre forstaelse for forvantande krav i miljdprévningarna.
Genom att delta i fler prévningar kan myndigheten fora in kunskap och forstaelse utifran ett stérre
geografiskt perspektiv i provningarna, exempelvis utifran havsplaneringen och havs- och
vattenférvaltningen. Myndigheten kan ocksa fora in ny kunskap i prévningarna och hjalpa
verksamhetsuttvarna genom att tydliggdra vilka underlag som behévs for en effektiv provning
och ocksa stétta domstolarna med expertkompetens. Med mer resurser kan ocksa HaV ta en
storre roll i genomfoérandet av den nationella planen fér moderna miljévillkor, till exempel kan
myndigheten bidra till effektivare samverkansprocesser och framtagande av kunskapsunderlag.
Myndigheten kan aven starka tillsynsvagledningen sa att tillsynen blir mer enhetlig nationellt.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Konsekvenserna av utebliven finansiering, med beaktande av det anstrangda budgetlaget redan
idag, ar att myndigheten kommer att behéva prioritera ned och delta i farre miljéprévningar samt
bidra med farre tillsynsvagledningar an vad som goérs idag. Detta leder till att HaV:s
expertkompetens uteblir och att miljoprévningsprocessen blir &nnu mer tidskréavande, mer
kostsam och mindre forutsagbar for verksamhetsutévarna. Lansstyrelserna kommer inte kunna fa
stod i samma omfattning som de kan fa genom att HaV:s yttranden skapar vagledning pa central
nivad. HaV kommer ocksa behdva prioritera ner tillsynsvagledning till lansstyrelserna inom
vattenverksamhet och miljokvalitetsnormer. En ytterligare konsekvens blir att vagledning och den
padrivande funktionen i omprévningen av vattenkraften som myndigheten har, kommer att
behdva prioriteras ned.

Vattenforsorjning

Vattenforsorjning ar avgorande for flera viktiga fragor i samhaéllet sdsom energiomstallningen,
livsmedelsforsorjningen och den industriella utvecklingen. Vattenfragan ar central i den grona
omstallningen och behéver komma in tydligare i de nationella diskussionerna. Med det 6kade
nyttjandet av vattenresurserna finns en risk att vattentillghngen kommer att vara en begransande
faktor men ocksa att 6kat nyttjande leder till samre vattenkvalitet. Underlag och information om
vattenresurserna behdver sammanstallas och digitaliseras for att battre sakerstélla goda
vattenbalanser och val avvagda bedémningar mellan olika nyttjanden. Det ar ocksa av stor
betydelse att vi kan folja effekterna pa vattenmiljderna och vattenresurserna genom en god
miljoovervakning. Dagens miljodvervakning ar for begransad for att effektivt kunna félja
forandringar i tillgdng och kvalitet pa vattenresurserna.

Vatten ar vart viktigaste livsmedel. Sverige har goda forutsattningar for vattenforsorjning till
dricksvatten och andra behov genom vara manga sjoar, vattendrag och grundvatten. Samtidigt
har vi tagit denna resurs allt for given och Sverige har inte forvaltat vattenresurserna pa ett
lAngsiktigt sakert och hallbart satt. | vissa omraden forekommer periodvis vattenbrist vilket
sannolikt kommer bli mer frekvent i ett framtida klimat. Genom att det forekommer allt fler
kemikalier i samhallet sker en kontinuerlig spridning av kemiska &mnen och lakemedelsrester till



vattenmiljoerna. Tillgdngen pa ravatten av ratt kvalitet och kvantitet forsamras kontinuerligt vilket
ger 0kade kostnader i drickvattensystemet och okar risken fér manniskors héalsa och miljo.
Tillgang pa rent vatten till dricksvatten ar en viktig sakerhetsfraga, vilket tydligt visas genom kriget
i Ukraina. Aven om den tekniska infrastrukturen kan byggas upp igen dar kommer ménga kéllor
till rAvatten vara kraftigt fororenade. Vattenforsorjningens viktiga betydelse for totalforsvaret tas
upp i propositionen Totalférsvar (prop. 2020/21:30), bade i anknytning till dricksvatten och till
livsmedelberedskap.

Under kommande ar ska EU:s dricksvattendirektiv implementeras i svensk lagstiftning med bland
annat nya krav pa riskhanteringsatgarder. HaV har en viktig roll i vattenférsorjningen, fran uttag
av ravatten till returvatten genom avloppsystemet till mottagande vattenmiljo. Det &r viktigt att det
finns en vattenresursplanering utifran principerna av en integrerad vattenresursforvaltning och att
viktiga vattenresurser skyddas. Om de fysiska atgarderna samordnas i avrinningsomradena
kommer det ocksa starka robustheten i vattenforsorjningssystemet.

HaV har en viktig roll i arbetet med vattenresurshushallning, inte minst utifran de
regeringsuppdrag som myndigheten har fatt av regeringen under 2024 och som kommer att
genomforas till och med 2026. Det géller bland annat ett uppdrag om kartlaggning av
vattenbalanser i samarbete med andra myndigheter, vilket ocksa ar viktigt for att sakerstéalla
ekologiskt hallbar vattenforsorjning. Aven inom detta omrade finns stort varde av underlag och
information om vattenresurserna och dessa behdver sammanstéllas och digitaliseras for att
skapa battre beslutsunderlag och underlatta i prévningar av olika verksamheter. Under 2023 har
myndigheten fatt ett nytt tillsynsvagledningsansvar i fragor om tillampningen av 6 § lagen om
allmanna vattentjanster (LAV). HaV har fatt denna arbetsuppgift utan medféljande finansiering.
Konsekvenserna av detta ar att andra arbetsuppgifter inom de tillsynsvagledande omradena
maste prioriteras ner.

Det racker inte bara med god tillgang pa vatten utan dven att vattnet haller en god kvalitet. Trots
begransad miljoévervakning ser myndigheten att nya kemikalier nar yt- och grundvatten. PFAS ar
var tids DDT eller PCB och HaV har under 2023 stéttat Kemikalieinspektionens férslag till EU,
tilsammans med myndigheter i fyra andra lander, att begréansa anvandningen av drygt 10 000
PFAS-kemikalier. HaV avser forstarka sitt arbete kopplat till PFAS i samverkan med andra
myndigheter under kommande ar.

Den grona omstéllningen, inte minst energiomstallningen, innebéar ocksa att Sverige behtver
sakra forsorjningen av kritiska och strategiska ravaror. Bland dessa ingar flera kritiska mineraler
som finns i svensk berggrund men som ocksa medfor risk for skadliga effekter pa vattenmiljoerna
vid brytning. Det finns risk for att fler vattenresurser blir fororenade och i stérre omfattning om det
inte stalls tydliga krav i lagstiftningen och i samband med prévningar. HaV maste bista i arbetet
med framtagande av tydliga gransvarden inom vattenforvaltningen for att bidra till effektiva och
forutsagbara tillstdndsprocesser som sakerstaller en god vattenkvalitet.

For att genomféra arbetet behdver myndigheten en stabil bemanning inom vattenférvaltning,
dricksvattenfoérsorjning och miljoprévningar under kommande ar. De nya regeringsuppdragen ar
mycket viktiga for arbetet med en saker och hallbar vattenférsorjning. Dagens resurser racker
dock inte till for att effektivt arbeta med hela myndighetens breda uppdrag kring vattenférsorjning.
Myndigheten har dartill fatt utokat vagledningsansvar och foreskriftsratt till f6ljd av
implementeringen av dricksvattendirektivet, men till skillnad fran andra myndigheter, utan



tillhorande finansiering. Konsekvenserna ar att HaV maste prioritera ned annat
vagledningsarbete, till exempel inom vattenforvaltningen, for att hantera de nya
arbetsuppgifterna.

Foreslag till finansiering

Myndigheten behover utdoka arbetet med vattenforsorjning med tre (3) arsarbetskrafter per ar fran
2025 och framat, varav tva (2) arsarbetskrafter forstarker arbetet med vattenforsorjning utifran
myndighetens nya uppdrag samt en (1) arsarbetskraft for att stéarka arbetet med miljoévervakning
och kunskapsunderlag inom samma omrade.

Effekt av foreslagen finansiering

Genom en forstarkning av forvaltningsanslaget kommer myndigheten kunna starka arbetet for en
saker och hallbar vattenforsorjning. Arbete med vattenresurser kommer kunna utvecklas och
beslutsunderlaget forbattras i avrinningsomradena vilket ger an sékrare och mer effektiv
forvaltning.

Under kommande ar behover Sverige prioritera arbete bade inom EU och nationellt for att ta fram
mer kunskap om metoder for att minska och undvika utslapp till vattenmiljon samt for att oka
kunskapen om bakgrundshalter, biotillganglighet och vattenmiljéernas kanslighet fér miljogifter.
Detta ar en forutsattning for att kunna utveckla gruvsektorn men ocksa andra verksamheter som
ar nodvandiga for energiomstéliningen. Med foreslagen forstarkning kan HaV arbeta mer aktivt
inom miljogiftsomradet och 6ka kapaciteten och skynda pa arbetet med regelbunden éversyn av
beddmningsgrunder for miljogifter i vattenmiljoerna.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Vid utebliven satsning kommer myndigheten behdva prioritera hardare i sin verksamhet.
Myndigheten kommer inte kunna bidra i lika stor utstrackning med vagledning till lansstyrelserna
och deltagande i miljoprévningar inom dricksvattenfragor och hallbar vattenresursfoérvaltning.
Vattenuttagen okar, inte minst i jordbruket, och det finns risk att det blir regionala och lokala
skillnader gallande hur man hanterar dessa fragor nar HaV:s véagledning minskar och det finns
risk att miljogifter sprids som paverkar drickvattenkvalitén negativt.

Utveckling av bedémningsgrunder for miljogifter i vatten kommer att ga langsammare vilket
kommer att paverka miljoprovningsprocesserna. Detta i sin tur kan paverka elektrifieringen
negativt liksom tillgangen pa kritiska mineral och metaller. Utan uppdaterade bedémningsgrunder
finns det risk att det stélls onddigt hdga krav eller alternativt att utslapp leder till férsamring av
vattenresurserna. Med 6kad efterfragan pa kritiska mineralravaror kan nya amnen bli aktuella
som medfor risker for vattenmiljon och dar kunskapen om dess effekter ar betydligt samre kanda.
Det finns en betydande risk att myndigheten inte har resurser att méta dessa 6kade behov.

Effektivare atgardssamordning i kust- och avrinningsomraden

Vatten utgor en grundforutsattning for allt levande och maste forvaltas som den betydelsefulla
strategiska resurs det &r. | en komplex omvarld blir vattenresurserna allt viktigare, inte minst med
tanke pa det geopolitiska laget och de pagdende klimatforandringarna som skapar nya



utmaningar. Utvarderingar av forvaltningen av vara vatten visar att nuvarande atgarder och
styrmodeller inte racker for att sékerstélla samhallets och miljons samlade behov av tillrackliga
mangder vatten, god vattenkvalitet och hallbara ekosystem nu och i framtiden. Havs- och
vattenmyndigheten gor bedémningen att insatserna behéver samordnas och synkroniseras i
storre omfattning an idag, 6ver forvaltningsnivaer saval som éver miljoproblem, for att komma
tillratta med detta. Genom att se pa bredden av behov och méjligheter inom ett geografiskt
omrade kan synergieffekter mellan olika verksamheter och atgéarder tas till vara, potentiella
konflikter mellan intressen minskas samt gora battre prioriteringar vad galler atgarder. Det blir
sannolikt ocksa kostnadseffektiviseringar genom att insatserna ger storre miljonytta tillsammans
an vad de kan gora var for sig. Havs- och vattenmyndigheten fick under 2023 ett
regeringsuppdrag att verka for atgardssamordning per kust- och avrinningsomrade. Detta
uppdrag kommer bli viktigt for att samla aktorerna och atgardsarbetet utifran olika forordningar i
ett gemensamt arbete 6ver forvaltnings- och miljoproblemsgranser.

Regeringen har under 2024 och framat gjort en viktig satsning pa restaurering av akvatiska
miljder nagot som kommer att bli en viktig del i atgardssamordningen per kust- och
avrinningsomrade. Arbetet med restaurering kommer samordnas med andra atgarder for storsta
mojliga effektivitet genom regeringsuppdraget kring atgardssamordning. Detta arbete kommer
vara viktigt for att starka biologisk mangfald, klimatanpassning och kolinlagring. Restaurering ar
ocksa en viktig naturbaserad I6sning for att hantera risker i vattenférsérjningen.

EU-kommissionen presenterade i juni 2022 ett forslag till en férordning om restaurering av natur.
Forordningen strécker sig fram till 2050 och kopplar till, och ska fungera i synergi med, befintlig
lagstiftning och andra policies inom EU:s gréna giv och strategier for biologisk mangfald och
klimatanpassning. Den omfattar bland annat bindande mal och tidsramar for att genomféra
restaureringsatgarder, skyldighet for medlemslanderna att ta fram nationella restaureringsplaner,
att kartlagga de berorda ekosystemen och dess nuvarande tillstand samt att félja upp effekterna
av restaureringsatgarder och dvervaka ekosystemens tillstand over tid. Forordningen &r
direktverkande och kommer troligen trada i kraft sommaren 2024.

Arbetet med invasiva frammande arter (IAS) blir alltmer utmanande med ett varmare klimat. Nya
arter tillkommer varje ar. For att restaurering och andra miljoatgarder, sdsom exempelvis
vatmarker, inte ska bli potentiella platser for spridning av frammande och invasiva arter behover
IAS-arbetet forstéarkas och koordineras med ovrigt atgardsarbete. Riksrevisionen uppger i sin
granskningsrapport, Statens insatser mot invasiva frammande arter RIR 2022:12 bedémningar
fran 2009, att Sverige har en kostnad mellan 1,6 och 5 miljarder kronor per ar for invasiva arter.

Havs- och vattenmyndighetens analyser visar att det krévs betydande insatser for att Sverige ska
leva upp till de juridiskt bindande kraven i EU-férordningar relaterade till akvatiska miljoer.
Myndigheten ser behov av forbattrade kunskapsunderlag for att sakerstalla var olika naturtyper
finns och vilket tillstand de &r i, narmare analys av i vilken grad aterstallning av forlorad
naturtypsareal ar tekniskt och ekologiskt genomférbar, systematisk I6pande évervakning av
forekomsternas tillstand samt metodutveckling for atgardsarbete och uppféljning. Dessa underlag
och analyser ar nédvandiga for att utarbeta den nationella restaureringsplanen som ska skickas
till EU-kommissionen senast tva ar efter forordningens ikrafttradande. EU-kommissionen ska
bedéma planen och dess synpunkter ska tas om hand. Den nationella restaureringsplanen
behover samordnas med annat atgardsarbete i varje kust- och avrinningsomrade. Havs- och
vattenmyndigheten ser att underlagen som ska tas fram for forordningen aven kan ha andra



positiva effekter. Genom att ta fram valutvecklade planeringsunderlag kan insatser prioriteras
battre varigenom konflikter mellan olika intressen minskas, kostnadseffektiviteten dkar och
planerbarheten i samhallsbyggandet underlattas. Med saddana planeringsunderlag pa plats kan
forordningen bidra till att accelerera den grona omstéallningen genom att utgora stod till
verksamhetsutdvare och myndigheter vid prévning men ocksa ge synergier med arbetet for
klimatanpassning och mot extremvader. Samma underlag behovs ocksa enligt
havsmiljodirektivet, vattendirektivet och art- och habitatdirektivet och kan hjalpa Sverige i
genomférandet av dessa, inte minst for att uppfylla kraven pa I6pande 6vervakning enligt art- och
habitatdirektivet. Arbetet beddms ocksa ha positiva effekter pa ekosystemtjanster sasom for
dricksvatten, badvatten och livsmedelsférsorjning.

Forslag till finansiering

Myndigheten behover utoka arbetet med atgardssamordning med fem (5) arsarbetskrafter per ar
fran 2025 och framat, varav tre (3) av tjansterna for att starka atgardsarbetet och tva (2) tjanster
for att utveckla kust- och avrinningsomradesvisa miljgévervakningsplaner. Satsningen kommer
fokusera pa att bygga upp atgardssamordning inom varje kust- och avrinningsomrade inklusive
prioriteringar och effektuppféljning men ocksa utveckla miljoévervakningen per omrade och
effektuppféljningen.

Myndigheten foreslar utifran nu kédnda underlag och bedémningar och forutsatt att EU:s
restaureringsforordning beslutas, att en satsning behévs med tre (3) arsarbetskrafter under
perioden 2025-2027 for att ta fram den nationella restaureringsplanen och pabdérja
implementeringen av restaureringsférordningen i Sverige.

Effekter av foreslagen finansiering

Genom att samordna vattenfragor mellan olika akttrer och férordningar inom Havs- och
vattenmyndighetens ansvarsomraden, kan myndigheten underlatta och koordinera atgardsarbetet
i kust- och avrinningsomradena. Darigenom sakerstaller HaV att myndigheten lagger insatserna
dar de gor som mest nytta for att na de mal och ataganden som Sverige forbundit sig till. En
strategisk vattensamordning fran kalla till hav bedoms pa ett kostnadseffektivt satt kunna bidra till
att miljokvalitetsnormerna kan féljas, underlatta vid miljoprévningar, minska
genomforandeunderskottet i de olika miljodirektiven samt understédja genomférandet av
kommande restaureringsforordning. Ett sddant angreppssatt bedoms darmed ocksa kunna bidra
till det hallbara samhallsbygget genom att starka lokalt engagemang och foretagande
(landsbygdsutveckling) och samordnas med klimatanpassningsarbetet och tillampningen av
naturbaserade losningar.

En satsning i samband med restaureringsférordningen leder till att Sverige ar val rustat for att
omhéanderta kommande behov i férordningen och att Sverige omhandertar miljdproblemet fysisk
paverkan som ar avgorande for att uppna flera EU-direktiv. Med ratt koordinering med 6vrigt
atgardsarbete kan denna satsning leda till att minska flera andra samhallsproblem sdsom
vattenbrist och 6versvamningar samt dka vattenmiljoernas ekosystemtjanster sdsom rekreation,
vattenrening, fiskresurser med mera.

Forutom nuvarande satsning pa restaurering finns aven ett stort behov att klimatanpassa
vattenmiljéer. Idag ar manga vattendrag uppdelade i sma geografiska omraden vilket leder till
sma mojligheter for arter och livsmiljder att anpassa sig till forandrade floden och



vattentemperaturer. En utdkad satsning for samordning av aktérer inom klimatarbetet kan ocksa
ses som en atgard inom klimatanpassning och klimatatgarder eftersom restaurerade svamplan
och algrasangar med mera leder till effektiv kolinlagring.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Om satsningen pa atgardssamordning uteblir ar risken stor att samordningen mellan olika
miljoproblem, férordningar och aktdrer inte kommer att utvecklas i den takt som behdvs for att
uppna varken miljomal eller saval nuvarande som kommande EU-krav, till exempel genom
kommande restaureringsforordning. Utan konkreta tidsatta atgardsplaner per kust- och
avrinningsomrade blir det svart att prioritera ordningsfoljden i atgardsarbetet och samordning med
nationella planen for moderna miljovillkor samt sakerstélla ett realistiskt genomférande av
kommande restaureringsplan till 2030.

Utan foreslagen satsning kommer effektuppféljningen av fysiska miljoatgarder aven
fortsattningsvis vara eftersatt pa grund av resursbrist inom miljoévervakningen, vilket gor det
svart att bedoma vilka fysiska miljgatgarder som ar effektiva eller inte. Den finansiering som finns
for miljoovervakning ar avgorande for att bedéma forbattringar respektive forsamringar i
miljotillstandet, sarskilt med beaktande av att effekterna i ekosystemen kan vara langsamma och
inte uppenbara. HaV beddmer ocksa att satsningen ar viktig for att i god tid stoppa nya invasiva
och frammande arter. Utan snabba insatser &r det stor risk att samhallets kostnader dkar
betydligt, nar dessa arter sprider sig snabbt utom kontroll.

Forvaltning av fiskresurserna

En ekosystembaserad forvaltning av fiskresurserna ar nodvéandig for att skapa forutsattningar for
ett langsiktigt hallbart nyttjande och for att kunna na miljomalen. | Ostersjon konstaterar vi att
stora foréandringar av ekosystemen sker och vi behéver en adaptiv férvaltning som kan anpassas.
Samtidigt blir livsmedelsférsorjningen och fiskets bidrag till den allt viktigare ur ett
beredskapsperspektiv.

| sdval genomférandet av nationell fiskforvaltning som i EU-arbetet och i internationella
sammanhang sker en utveckling mot ekosystembaserad forvaltning. Av den EU-gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) framgar bland annat att en ekosystemansats ska anvandas i
fiskeriforvaltningen for att sakerstalla att fiskeverksamheters negativa inverkan pa ekosystemen
minimeras samtidigt som de bidrar till livsmedelsforsorjningen. Nya utmaningar som paverkar
fisket har tillkommit som en foljd av 6kad klimatpaverkan liksom paverkan fran utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft. For férvaltning av migrerande arter mellan kust och utsjo kravs fortsatta
insatser kring genetisk kartlaggning och uppféljning for forbattrade forutsattningar for forvaltning
av delbestand. Myndigheten ser ocksa att det forebyggande arbetet for att minimera bifangst av
tumlare fortsatt kommer krava stora insatser.

For flera fiskbestand i Ostersjon ser myndigheten en oroande utveckling och sedan flera ar ar
riktat torskfiske forbjudet. For sill och stromming syns trender som innebar minskning i saval antal
som storlek och bestanden befinner sig pa nivaer dar det finns risker for den langsiktiga férmagan
till rekrytering. Denna utveckling kan fa stora konsekvenser for Sveriges beredningsindustri och
livsmedelsforsorjning. HaV arbetar sedan 2022 med genomférandet av ett regeringsuppdrag att



pa prov genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt med utflyttning av tralgransen.
Uppdraget har en bred ansats och ska bland annat analysera effekterna av fiskerirelaterade
forvaltningsatgarder saval som paverkan fran miljéfaktorer, vilket gér uppdraget mycket
resurskravande.

Ar 2019 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, tillsammans med Jordbruksverket, ta
fram en gemensam strategi for yrkesfisket, fritidsfisket och vattenbruket for perioden 2021-2026.
Genomférandet av handlingsplanerna ar forsenade pa grund av bristande resurser. Arbetet har
paborjats for utveckling och fortsattning av nuvarande strategin efter 2026 inklusive nya atgarder
enligt handlingsplanerna. Samtidigt har regeringen annonserat utokat ansvar for myndigheten
inom omradet vattenbruk vilket skulle medftra nya arbetsuppgifter. Kraven pa uppféljning av
sportfiske och fisketurism kommer att 6ka enligt den nya kontrollférordningen vilket krdver mer
arbete for myndigheten och utvecklat samarbete mellan berérda myndigheter.

Storbritanniens uttrade ur EU innebér betydligt mer komplexa férhandlingar med flera
gemensamma fiskbestand att forvalta mellan parterna. Detta stéller krav pa underlag fran Havs-
och vattenmyndigheten men aven pa deltagande i méten. En ytterligare konsekvens av
Storbritanniens uttrade ur EU ar att de tidigare férhandlingarna mellan EU och Norge delas upp i
tva separata sammanhang. Detta kraver personella insatser fran myndigheten. Genomférandet
av den gemensamma fiskeripolitiken och ett regionalt arbetssatt staller hdga krav pa insatser och
pa medlemsstaternas delaktighet. | detta sammanhang bor noteras att Sverige ar ordférande i det
regionala samarbetet for Vasterhavet, Scheveningen, under hela 2024 dar medarbetare pa Havs-
och vattenmyndigheten hanterar betydande delar av arbetet. Aven kommande svenskt
ordférandeskap i samarbetet for Ostersjon, Baltfish, kommer att medfora mer arbete.

Foreslagen finansiering

Myndigheten behdver utoka arbetet med férvaltning av fiskresurser med fem (5) arsarbetskrafter
fran 2025 och framat, varav en (1) arsarbetskraft for arbetet med regeringsuppdrag att pa prov
genomfora forvaltningsatgarder som motsvarar en utflytt av tralgransen, tva (2) arsarbetskrafter
for nationellt arbete och EU-arbete kopplat till fiskeregleringar och bevarandeatgarder samt tva
(2) arsarbetskrafter, for att tillsammans med yrkesfisket, sportfisket och vattenbruket kunna
genomfora de handlingsplaner som tagits fram inom strategin for framtidens fiske.

Effekter av foreslagen finansiering

Med foreslagen forstarkning kan myndigheten inom regeringsuppdraget forvaltningsatgarder som
motsvarar en utflytt av tralgréansen forstarka arbetet med uppfoljning av forsoket vilket ar en
nddvandighet for att utvardera dess effekter p& forvaltningen av vara fiskbestand. Aven
samarbetet med involverade grannlander kan starkas och utvecklas.

De gemensamt forvaltade bestanden och samre forutsattningar for okat nyttjande av dessa gor
att forhandlingarna mellan Storbritannien, Norge och Sverige i Vasterhavet har 6kat i komplexitet
och kraver mer analys och kunskapsunderlag. Myndigheten kommer med féreslagen foérstarkning
kunna stéarka Sveriges deltagande vid EU-férhandlingar om fiskemdjligheter fér den svenska
fiskeflottan och bidra bade till miljomalen saval som att bidra till Sveriges livsmedelsforsorjning
langsiktigt.



Med féreslagen forstarkning kan arbetet med den gemensamma strategin for framtidens fiske
forbattras och genomfoérandet stérkas vilket gynnar svenskt yrkesfiske, sportfiske och fisketurism
samt vattenbruk. Det skapar ocksa battre forutsattningar for Jordbruksverket att genomfora sina
delar av strategin, och stddet till utveckling av hallbart nyttjiande av Sveriges fiskresurser.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Regeringsuppdraget om utflyttning av tralgransen kraver omfattande kunskapsinhamtning och
samradsprocess och riskerar att inte kunna ha erforderliga resurser tillgangliga for ett bra
genomférande och darmed inte heller for att utvardera forvaltningseffekterna pa sill- och
strommingsbestanden. HaV bedomer dven att det kommer bli f& svart att genomfora prioriterade
Oversyner av fiskeregleringar.

Det ar viktigt att HaV fortsatt kan stétta forhandlingsarbetet bade vad galler Nordsjon och
Ostersjon. Kan myndigheten inte stétta forhandlingsarbetet i de redan mycket kravande
forhandlingarna mellan EU, Storbritannien och Norge, sa kan resultatet av férhandlingarna
komma att missgynna Sverige och svenskt fiske. Redan idag ar dessa forhandlingar sarbara, da
de star och faller med ett fatal medarbetare fran myndigheten.

Om inte arbetet inom strategin for framtidens fiske forstarks sa riskerar framtagna forslag till
atgarder i handlingsplanerna att forsenas eller inte kunna genomféras. Framtagandet av en ny
strategi forsenas eller kommer inte att kunna genomforas. Redan idag har myndigheten svart att
mota de 6nskemal som finns hos avnamarna inom de tre fokusomradena som adresseras i
strategin for framtidens fiske. Redan idag kan myndigheten inte prioritera arbetet inom
vattenbruk, ett omrade varinom vi ser behov av forstarkning.

Myndigheten har i arbetet med ekosystembaserad forvaltning skapat forvantningar och
engagemang pa regional och lokal niva inom yrkesfiske, sportfiske, fisketurism och vattenbruk,
vilka inte kommer att kunna fullféljas. Myndigheten riskerar att viktiga forvaltningsbeslut som ror
nationellt fiske samt atgarder med nytta for miljon i hav och so6tvatten inte kan genomféras eller
beredas med relevant kunskap och delaktighet fran intressenterna.

Arbetet med ett globalt avtal mot plastféroreningar

2022 paborjades FN-forhandlingar for ett globalt avtal mot plastféroreningar. Ambitionen &r att ta
ett brett grepp for att skydda ménniskors halsa och miljon mot effekterna

av plastfororeningar samt bidra till klimatomstéllningen och den biologiska mangfalden. Plast i
vara hav ar ett granséverskridande problem och problemet antas 6ka drastiskt om inte effektiva
atgarder genomfors. Bland annat kan tillverkningen av ny plast innebara att plastféroreningarna
kan komma att 6ka med tva tredjedelar. Nordiska ministerradets anger i en rapport att med ratt
atgarder kan den felhanterade plasten minska med 90% och tillverkningen av ny plast kan
minska med 30% fram till 2040.

Fororeningar av plast och kopplingen till andra allvarliga miljoproblem som utslapp av

vaxthusgaser och negativ paverkan pa den biologisk mangfalden blir allt tydligare. | mars 2022
antog darfér FN:s miljéforsamling (UNEA) en resolution om att inrétta en férhandlingskommitté
som ska ta fram ett globalt avtal mot plastféroreningar. Férhandlingsprocessen forvantas paga



2022-2025 och avtalet forvantas antas varen 2025. Havs- och vattenmyndigheten har ingatt i den
svenska delegationen for forhandlingarna. Avtalets antagande innebar startskottet for att paborja
genomforandet av avtalets delar, vilket HaV férutsatter kommer innebéra en dkad
arbetsbelastning fér myndigheten. Atgarderna kommer att stérka arbetet med att minska
plastfororeningar saval nationellt som globalt, pa sikt kan det dven bidra till att minska utslapp av
vaxthusgaser och forlust av biologisk mangfald.

Forslag till finansiering

Myndigheten behover utoka arbetet med implementeringen av globala avtalet pa nationell niva
inom atgardsprogrammet for havsmiljon for perioden 2025-2027 med en (1) arsarbetskraft.

Effekter av foreslagen finansiering

Med denna forstarkning kan myndigheten ta fram nationella handlingsplaner for plast och
koordinera detta med Gvriga atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon samt fa till en
koordinering med det regionala konventionsarbetet inom Helcom och Ospar. Sverige blir battre
rustade for att kunna genomfora avtalets delar med baring pa den akvatiska miljon. Ett ambitiost
genomférande av avtalet ar av storsta vikt for Sverige da den svenska Bohuskusten ar hart
drabbad av ilandflutet skrap och raknas till Europas mest nedskrapade strander.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Vid utebliven finansiering blir Sverige sédmre rustat att genomfora avtalet och synergier med
andra relevanta havsmiljoregionala processer riskerar att utebli. Den snabba 6kningen av
plastfororeningar ar ett allvarligt hot mot miljén och den hallbara utvecklingen. Kan inte denna
forstarkning komma till stdnd s& kommer det att bli ett avsevart samre genomférande av
nodvandiga atgarder mot plast och utebliven koordinering och synergieffekter med det 6vriga
atgardsprogrammet for havsmiljon. Sverige har varit drivande i arbetet med det globala avtalet
mot plastfororeningar vilket gor det &n mer viktigt att se till att Sverige &ven genomfor avtalet pa
nationell niva, vilket inte blir mojligt om inte denna satsning gors.

Nordsjosamarbete inom havsplanering — Greater North Sea Basin Initiative

Vid ministermétet den 21 november 2023 beslutade Nordsjostaterna Belgien, Danmark,
Frankrike, Tyskland, Irland, Nederlanderna, Norge, Sverige och Storbritannien gemensamt om ett
tatare samarbete. Olika intressen i Nordsjoregionen ar sammankopplade och en [6sning i en
sektor eller i ett land kan ge positiva eller negativa effekter i annan sektor eller land, eller paverka
den ekologiska balansen i Nordsjon. Darfér behdvs det gemensamma Greater North Sea Basin
Initiative, GNSBI, for att koordinera och integrera havsplanering, férvaltningsprocesser och de
olika sektorerna utifran ett ekosystembaserat perspektiv. Samarbetet kommer att inkludera
Nordsjéns energisamarbete, NSEC, och OSPAR, samt involverade landers departement och
myndigheter. Samarbetet inom GNSBI bestar av sex integrerade arbetsomraden.



Forslag till finansiering

Myndigheten behdver utdka arbetet for att kunna stotta regeringskansliet och delta i
Nordsjosamarbetet inom GNSBI med 1,5 arsarbetskrafter under perioden 2025—-2027. Arbetet
innefattar &ven ett djupare samarbete mellan berérda svenska myndigheter.

Effekter av foreslagen finansiering

Genom samarbetet kan samexistensfragan mellan fiske och energiutvinning lyftas till
havsbasséangsniva och bidra till en koordinerad havsplanering for att framja ett
ekosystemperspektiv och hantera kumulativ paverkan i omradet. Forstarkningen gor det ocksa
majligt att vara med och ansdka om gemensamma EU-medel som kan finansiera ett bredare
samarbete i Nordsjoregionen.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Utan finansiering kan inte myndigheten stétta regeringskansliet i GNSBI-samarbetet och inte
heller delta i de olika arbetsomradena eller delta i samarbetet med andra myndigheter.
Samexistens mellan energiproduktion och fiske far darmed samre forutsattningar.

Informations-, IT- och cybersékerhet

Hotbilden vad galler attacker och paverkan pa myndighetens verksamhet och
informationstillgangar fortséatter att eskalera. Risken for att bli utsatt tycks inte minska utan
beddmningen ar att myndigheten behéver hantera “det nya normala”. Ytterligare hojningar av
hotnivan ar dessutom trolig vid ett klartecken av Sveriges NATO-medlemskap likt den gjorde i
Finland nar medlemskapet blev klart.

Havs- och vattenmyndigheten har bedrivit ett systematiskt sékerhetsarbete dar myndigheten hela
tiden prioriterat de viktigaste atgarderna for att uppratthalla en sa god sékerhet som majligt.

Havs- och vattenmyndigheten ser dock att tempot behdver dkas ytterligare for att ligga i niva med
den beddémda hotbilden. De insatser som myndigheten ser behover skyndas pa handlar om
tekniska atgarder som till exempel segmentering av natverk, battre hantering av loggar och skydd
for utpressningsprogram (ransomware), redundanta system och sékerhetskopiering. Det handlar
ocksa om att 6va mer pa att upptacka, hantera och aterstalla system vid olika former av
paverkan. Verksamheten behover ocksa forbattra och éva kontinuitetsplanering for scenarion dar
myndighetens IT-system inte finns tillgangliga.

For digitalisering och utvecklingsprojekt inom fiskerikontroll har det varit mdjligt att anvanda
medel fran tidigare Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), nuvarande Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). D& 6vriga medel till férvaltning av dessa system inte
varit tillrackliga har det lett till ett eftersatt systemunderhall. Detta har byggt upp en sa kallad
teknisk skuld i myndighetens system som nu utgor ett allvarligt problem ur tva aspekter: For det
forsta blir konsekvenser av foraldrade system och tekniska komponenter att dessa riskerar att bli
utan support och utgor da allvarliga sarbarheter som kan utnyttjas av den med onda avsikter som
skaffar sig behorigheter i systemen och hotar verksamheten eller paverkar myndighetens
informationstillgdngar. Den andra aspekten ar att gamla system och tekniska komponenter utgor



begransningar i hur ny teknik kan anvandas. Ett stort aldersspann mellan gammal och ny teknik
gor att funktioner inte kan utnyttjas pa ett effektivt satt pa grund av brister i kompabilitet.
Kostnaderna for att ta fram och underhalla nya losningar blir hoga.

Forslag till finansiering

Myndigheten behdver utoka arbetet med informations-, IT- och cybersékerhet med atta (8)
arsarbetskrafter under perioden 2025-2027 for att hantera foraldrade system och tekniska
komponenter och arbeta bort den mest vasentliga delen av myndighetens tekniska skuld. Utéver
detta behover myndigheten tva (2) arsarbetskrafter per ar fran 2025 och framat for att starka det
systematiska sakerhetsarbetet.

Effekt av foreslagen finansiering

Satsningen kommer kunna ta hand om det mest vasentliga av den tekniska skulden for vara
egenutvecklade system inom fiskerikontroll. Genom féreslagen satsning kan myndigheten aven
starka sakerhetsarbetet, genomfora atgarder som mater hotbilden, lagga upp och genomfora kris-
och kontinuitetsdvningar, samverka med andra myndigheter i sakerhetsfragor med mera.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Myndigheten nar inte erforderlig niva pa skydd och sakerhet inom omradena informations-, IT-
och cybersakerhet. Riskerna for paverkan pa verksamheten genom till exempel cyberattacker
kommer att ligga pa en for hog niva. Myndighetens formaga att hantera och atgarda
foljdverkningar av attacker och paverkan kommer inte vara tillracklig.

En utebliven hantering av den tekniska skulden innebér inte bara en sakerhetsrisk utan paverkar
ocksa myndighetsutévningen inom omradet fiskerikontroll. Nodvandiga férandringar av IT-
systemen for att tillmotesga kraven i EU:s reviderade kontrollférordning forsvaras ytterligare om
den tekniska skulden i dessa system inte kan hanteras. Utvecklingstiden blir langre &n
tidsrymden som finns tillganglig innan férandringarna enligt férordningen skall vara genomférda.



Anslag 1:2 Miljoévervakning mm

Havs- och vattenmyndigheten behéver utdka arbetet med miljodvervakning for att
uppratthalla nuvarande niva av kunskaps- och beslutsstdd till férvaltningen och

uppfyllande av lagkrav samt for att méta behoven av miljéévervakning i féreslagna
satsningar. Myndigheten foreslar att anslaget 1:2 Miljoovervakning tilldelas 175 700 tkr
ar 2025, 200 700 tkr &r 2026, och 200 700 tkr ar 2027.

Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:2 foér 2025-2027 anges i Tabell 5.

Tabell 6 fortydligas foreslagna satsningar for prioriterade omraden.

Tabell 5: Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:2 Miljodvervakning.

Anslag 1:2 Miljédvervakning
mm

Tilldelat 2024
(tkr)

Forslag 2025
(tkr)

Forslag 2026
(tkr)

Forslag 2027
(tkr)

ap.3 Miljoovervakning mm,
enligt hermes

113 700

123 700

123 700

123 700

Forslagen forstarkning

Utdkat ansvar dvervakning
av miljogifter i akvatisk
miljo*

Forstarkning av
miljodvervakning i
foreslagna satsningar

9 000

9 000

9 000

40 000

65 000

65 000

ap.5 Bidrag till Swedish
Water House

3000

3000

3 000

3 000

Summa

* Fran och med 2025 tar HaV éver ansvaret for den lopande évervakningen av miljogifter i akvatisk miljo frdn Naturvardsverket.

116 700

175 700

200 700

Naturvardsverket har i sitt budgetunderlag reducerat sitt &skande med motsvarande summa.

Tabell 6: Forslag till forstéarkningar av anslag 1:2 Miljoévervakning i foreslagna satsningar.

200 700

Forslag 2025 Forslag 2026 Forslag 2027

(tkr) (tkr) (tkr)
Energiomstallning 10 000 10 000 10 000
Vattenforsorjning 10 000 10 000 10 000
e oraing soo | wow| o
Forvaltning av fiskresurser 5000 10 000 10 000
Summa 40 000 65 000 65 000




Uppratthalla nuvarande niva fér miljoovervakning

Miljoévervakningen ar en forutsattning for en hallbar forvaltning av biologisk mangfald, vatten-
och fiskresurser och lagger grunden for planering, genomférande och uppféljning av bade
effektiva och kostnadseffektiva atgarder. For att uppratthalla nuvarande 6vervakning anvandes
under 2023 116 miljoner fran 1:2-anslaget och ungefar 110 miljoner fran anslag 1:11.

Enligt instruktion ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for att i samrad med Naturvardsverket
fordela medel for miljodvervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och internationell
rapportering och efter samrad med 6vriga berérda myndigheter och organisationer ansvara for
genomférandet av miljodvervakningen samt beskriva och analysera miljétillstindet inom sitt
ansvarsomrade”. Dessutom ska HaV "verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna och
ansvara for att samla in grundlaggande information om fiskbestdnden samt fisket och annat
nyttjande i sjdar, vattendrag och hav”.

Det finns idag 6ver 900 olika krav pa insamling av akvatiska 6vervakningsdata bland annat i EU-
direktiv och EU-forordningar, nationell lagstiftning, regionala konventioner och nationella miljomal.
Overvakningen i dess tre olika former; kontrollerande, operativ och undersékande, ger underlag
for statusklassning enligt direktiven, uppfoljning av om vidtagna atgarder ger resultat och nar det
géaller havsmiljodirektivet aven underlag for bedémning av om miljokvalitetsnormerna foljs.
Darutdver utgoér miljdinformationen viktiga underlag vid rapportering enligt flera EU-direktiv (art-
och habitatdirektivet, vattendirektivet och havsmiljédirektivet) och vid annan internationell
rapportering (OSPAR, Helcom, ICES, EEA och FN).

Sverige har med europeiska matt mycket goda vattentillgangar bade i s6tvatten och marina
miljoer samt en lang kuststracka. Detta stéller stora krav pa bade kvantitet, kvalitet och effektivitet
i Overvakningen av miljon. Det ar emellertid HaV:s beddmning att dagens samlade svenska
akvatiska miljéévervakning inte uppfyller kraven. Miljoovervakningen av hav, kust, sjoar,
vattendrag och grundvatten brister idag i samtliga 6vervakningsformer. En omstélining och
effektivisering av svensk akvatisk dvervakning ar darfoér nédvandig vilket kraver tid och resurser.

Som namnts i inledningen sé anvands ungefar 110 miljoner kronor fran anslag 1:11 for
miljoovervakning, eftersom anslag 1:2 inte tacker den nédvandiga miniminivan av
miljdévervakning. Anslag 1:11 finansierar bland annat datainsamling (DCF) enligt EU:s férordning
1999/2008, medfinansiering av EHFVF-finansierat DCF arbete, évervakning av bifangst av
tumlare, 6vervakning kopplat till den Integrerade kalkningseffektuppfdljningen (IKEU) samt
datainsamling vad géller marint skrap.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Konsekvensen av utebliven finansiering av miljoévervakning genom anslagen 1:2 och 1:11 pa
nuvarande niva (totalt 116 + 110 miljoner) ar att forvaltningen av havs-, vatten- och fiskresursen
far bristande beslutsunderlag. Vidare finns risken att Sverige inte uppfyller de krav som stélls
enligt EU-ratten vilket i sin tur kan leda till formella évertradelsearenden, sa kallade EU-piloter
och boter.



Utokat ansvar gallande dvervakning av miljogifter i akvatisk miljo

Fran och med 2025 tar Havs- och vattenmyndigheten dver ansvaret for den lI6pande
overvakningen av miljogifter i akvatisk miljo fran Naturvardsverket. Detta innebar att ett belopp pa
9 miljoner kronor har lagts till myndighetens dskande pa anslaget 1:2. Naturvardsverket har i sitt
budgetunderlag reducerat sitt &skande med motsvarande summa.

Forstarkning av miljoévervakning utifran féreslagna satsningar

Utifran de foreslagna satsningarna pa miljéévervakning som foreslas under 1:11-anslaget behévs
aven en forstarkning av miljoévervakningsanslaget for att uppfylla gallande krav och for na
politikens mal. Nedan redogor vi fér omraden dar vi ser behov av en héjning av anslaget for
miljoévervakning.

Energiomstéalining

En viktig del for att na ett hallbart nyttjande av vattenresurserna i inlandsvatten och i havet ar att
geografiskt planera var verksamheter gor minst skada och for att kunna avvaga nyttjandet mot
behovet av hallbara ekosystem. Miljoovervakning bidrar med viktiga beslutsunderlag inom
energiomradet; dels i revideringen av havsplanerna for att skapa ett utokat utrymme for mer
energiutvinning till havs, dels i arbetet med att félja upp och analysera arbetet med att forse
vattenkraften med moderna miljévillkor. Likasa ar verksamhetsutévare i behov av kommuners
och myndigheters miljdinformation. En a&ndamalsenligt statlig miljodvervakning i tillracklig
omfattning ar avgorande for att satta ratt miljokvalitetsnormer och darmed fa ratt forutsattningar
for verksamheterna.

Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en forstarkning av anslag 1:2 pa 10 000 tkr per ar for perioden 2025-2027
for miljoévervakning inom energiomradet.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Konsekvensen av utebliven finansiering ar samre vagledning genom havsplanerna,
kvalitetsbrister i faststallandet av miljokvalitetsnormer och brister i analys och uppféljning av
vattenkraftens miljdanpassning.

Vattenforsoérjning

| enlighet med dricksvattendirektivets krav innehaller forslaget till bestammelser i
vattenférvaltningsforordningen krav pa 6vervakning. | dagslaget bedrivs inte 6vervakning av
omraden skyddade for uttag av dricksvatten i tillracklig utstrackning. For att vattnet ska kunna
halla en god kvalitet behtvs en utvecklad miljoovervakning som kan fanga upp férekomsten av
kemikalier i yt- och grundvatten och bidra till en effektiv hantering av riskerna. Vidare behovs
informationen som ror vattenresurserna digitaliseras for att battre sékerstélla goda vattenbalanser
och véal avvagda bedémningar mellan olika nyttjanden i ett &ndrat klimat. Har ar det av stor
betydelse att HaV kan folja effekterna pa vattenmiljoerna och vattenresurserna genom en god
miljodvervakning. Idag ar den allt for begransad for att effektivt kunna félja férandringarna.



Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en forstarkning av anslag 1:2 pa 10 000 tkr per ar for perioden 2025-2027
for miljoévervakning inom vattenforsorjningsomradet.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Konsekvenser av utebliven finansiering blir dels att myndigheten inte fullt ut kan uppfylla kraven
pa rapportering enligt dricksvattendirektivet. Vidare kommer det att saknas nddvandiga
kunskapsunderlag for en hallbar vattenférsorjning i ett andrat klimat.

Effektivare atgardssamordning — restaurering och invasiva frammande arter

| samband med inférandet av EU-fGrordningen om restaurering av natur samt framtagande av en
nationell restaureringsplan, kommer krav pa att vervaka samt vidta atgarder for att aterstalla
bade biologisk mangfald och livsmiljéer tka kraftigt. Bland annat ska medlemsstaterna ta fram
referensarealer for att bedoma bevarandestatusen for de naturtyper som omfattas av art- och
habitatdirektivet. Referensarealerna som ar del av den rapportering som kravs infér nasta
rapportering ar 2025 ar ocksa grund for restaureringsmalen enligt EU forordningen.
Sammantaget innebdar detta en foérandrad och utékad évervakningsinsats.

Spridningen av invasiva frammande arter forvantas 6ka med ett varmare klimat och under aret
har nya invasiva fraimmande arter tillkommit i Sveriges sjoar och vattendrag. Overvakning av
invasiva frammande arter och mojliggorandet av tidig upptackt ar grunden for ett effektivt arbete
mot invasiva frammande arter. Myndigheten behover ytterligare medel for att forbattra
dvervakningen langs vara kuster och for att etablera évervakning i sétvatten.

Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en forstarkning av anslag 1:2 pa 15 000 tkr for 2025, 35 000 tkr for 2026
och 35 000 tkr for 2027 for miljdévervakning inom restaurering och invasiva frammande arter.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Konsekvensen av utebliven finansiering blir att forvaltningens behov av kunskap och
beslutsunderlag for en god restaurering inte kan métas med risk for ett ineffektivt atgardsarbete.
Det finns vidare risker for bristande uppfyllnad av krav i restaureringsférordningen som i
forlangningen kan innebéra att Sverige far dvertradelsearenden fran EU. Géllande invasiva
frammande arter finns en risk att dessa upptacks for sent for att effektiva atgarder ska kunna
sattas in.

Forvaltning av fiskresursen

For att uppfylla de krav som stélls i Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
gemensamma strategi Framtidens fiske finns framfor allt ett stort behov av att utéka
dvervakningen i kustzonen for att f en battre tackning geografisk och éver tid. Tillgang till
hdgupplost 6vervakningsdata ar en forutsattning for en férbattrad regional foérvaltning av
fiskbestdnden. Det ar dven angeldget med en utvecklad och mer hogupplost miljoévervakning for
att kunna folja upp effekterna pa fiskbestanden av forvaltningsatgarder som motsvarar en utflytt
av tralgransen.



Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en forstarkning av anslag 1:2 pa 5 000 tkr for 2025, 10 000 tkr for 2026 och
10 000 tkr for 2027 for miljoévervakning inom fiskférvaltning.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Konsekvensen av utebliven finansiering ar bristande bestandsuppskattningar som leder till en
samre forvaltning av fiskresurserna vilket innebar samre forutsattningar for ett hallbart nyttjande
av fiskresurserna.

Bemyndigande for anslag 1:2 Miljd6vervakning m.m.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar ett bemyndigande enligt Tabell 7.

Tabell 7: Forslag till bemyndigande for anslag 1:2 Miljédvervakning, enligt rapportering i Hermes.

Anslag 1:2 Miljédvervakning Utfall 2023 Prognos 2024 Berékning Berékning Berékning

mm (tkr) (tkr) 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
Ingdende ataganden 1119 55 816 60 000

+ Nya ataganden 55 766 46 272 15 500

- Infriade &tagande 1069 42 088 15 500 30 000 30 000
- Varav infriande av 15 500 14 500 30 000
utestaende ataganden

lletusttaende ataganden vid aret 55 816 60 000 60 000

Tilldelad/féreslagen 60 000 60 000 60 000

bemyndiganderam

Den uttkade bemyndiganderamen vi fick 2020 gav oss storre mojligheter att skriva flerariga
overenskommelser och avtal, vilket har gynnat bade oss och vara utférare och gjort att vi kunnat
arbeta effektivare inom ramen for det tilldelade forvaltningsanslaget. For att sékra stabilitet och
kvalitet i 6vervakningen stravar vi efter flerariga ataganden till vara utforare, vilket kraver ett
relativt stort bemyndigande och langsiktighet i bemyndiganderamen.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2024 framgar att Havs- och vattenmyndigheten far
utnyttja ett bemyndigande om maximalt 60 000 tkr for anslagspost, ap.3. Myndigheten foreslar en
fortsatt bemyndiganderam pa 60 000 tkr.



Anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Myndigheten foreslar att Havs- och vattenmyndigheten totalt tilldelas 50 000 tkr per ar
for perioden 2025-2027 for arbete med vraksanering samt insamling och atervinning av
fiskeredskap och fritidsbatar.

Forslag till verksamhetens finansiering for anslag 1:4 for 2025-2027 anges i Tabell 8.

Tabell 8: Forslag till verksamhetens finansiering av anslag 1:4

Anslag 1:4 Sanering 2024 2025 2026 2027
och aterstéallning av Tilldelat Forslag Forslag Forslag
fororenade omraden

ap.7 Sanering o 60 000 25 000 25 000 25 000
aterstall — sanering
vrak (enligt Hermes)

Foreslagen 15 000 15 000 15 000
forstarkning vrak

Foreslagen 10 000 10 000 10 000
forstarkning
atervinning av
fiskeredskap och
fritidsbatar

Summa 60 000 50 000 50 000 50 000

Langs Sveriges kuster ligger hundratals vrak som innehaller miljcfarliga &mnen. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att samordna arbetet med understkning och bargning av
miljofarliga amnen fran vraken. Ett antal vrak har sanerats men manga aterstar. | ett
regeringsuppdrag fran 2022 har myndigheten i uppdrag att arbeta med insamling och atervinning
av fritidsbatar och fiskeredskap for att forbattra havsmiljon och minska spridningen av plast i
akvatiska miljoer. | delredovisningen av uppdraget som gjordes den 1 september 2023 visar en
kartlaggning hur stort problemet med 6vergivna fritidsbatar &r ur ett livscykelperspektiv samt
foreslag till atgarder for att fler batar ska atervinnas.

Anslagsposten far anvandas for att finansiera undersokningar och saneringar av vrak som ar
sarskilt angelagna ut risksynpunkt. Dessutom fick under 2023 hdgst 20 000 tkr av tilldelade medel
anvandas for att genomfora uppdrag om insamling och atervinning av fiskeredskap och
fritidsbatar. Detta uppdrag slutférs under 2024 men behoven kvarstar.

Vraksanering

| budgetunderlaget for 2018-2020 lyfte Havs- och vattenmyndigheten fram behovet av medel for
vraksanering. Behovet beraknades till 25 000 tkr arligen under de kommande tio aren vilket
regeringen horsammade i budgetproposition 2017/18:1 med en satsning om 25 000 tkr per ar
fram till och med 2027. Myndigheten har dragit flera lardomar av arbetet sen 2018 dar prioritering
av objekt for undersékning och bargning av olja genomfors utifrdn en sarskild miljériskbedomning
for miljofarliga vrak. Kostnaderna fér sanering av miljofarliga vrak skiljer sig starkt mellan olika
vrak, till exempel djupet som vraket befinner sig pa, typ av olja som aterfinns i vraket samt de



olika krav som stalls pa utredningar och in-situ férundersokningar. Myndigheten har sedan
arbetet startade 2018 konstaterat att behovet av att utreda och sanera vrak 6verstiger det arliga
anslaget inklusive utrymmet i bemyndiganderamen. De vrak som utgér den storsta miljorisken
innehaller storre volymer olja, har en typ av olja som ar trogflytande och maste varmas innan den
ar pumpbar med kraftigare typ av pump samt befinner sig ofta pa stora djup. Storre djup staller
krav pa anvandning av fjarrstyrda undervattensfarkoster, istallet for humandykare. Kostnader for
arbetsfartyg, personal och bransle har ocksa okat éver tid. Detta medfor sammantaget hogre
kostnader for att tomma miljofarliga vrak pa olja, varfor myndigheten énskar en
anslagsforstarkning.

Havs- och vattenmyndigheten har en prioriteringslista som omfattar cirka 300 vrak som kan
innehalla olja varav 30-talet vrak ar klassade som akut miljcfarliga. Vraken aterfinns fran
Stromstad pa vastkusten till Gavle pa ostkusten. Férutom detta genomfors ocksa undersokningar
i ett dumpningsomrade fran andra varldskriget for vrak, ca 30 nautiska mil vaster om 6n
Maseskar pa vastkusten. Har aterfinns 28 vrak i ett djupomrade (180-250 meter) dar vraken
innehaller dumpade kemiska stridsmedel och de farliga och giftiga produkterna har spridit sig till
fisk, skaldjur och till sedimentet i naromradet.

Inom ramen for anslaget planeras arbete med vraksanering fér aren 2025-2027 enligt féljande:

e Planerat arbete for 2025: Sanering av vraken Mundogas och Ostanhav. Vraken ligger pa
stora djup vilket staller hoga krav pa teknik och sakerhet. Mundogas har @ven en last av
flytande ammoniak som ska saneras. Ammoniak verkar starkt dvergddande om det lacker
ut i den marina miljon.

o Planerat arbete for 2026—2027: Sanering av vraken Minde, Tilia och Onega. Ytterligare
undersokningar av oljeférekomst och saneringsatgarder av enskilda vrak kommer att
foranleda 0kade kostnader.

Forslagen finansiering

Myndigheten behover forstarka arbetet med vraksanering med 15 000 tkr per ar for perioden
2025-2027 for att sakerstalla vraksaneringsplanen och dess utférande, inklusive genomfoérande
av riskbedémningar, férundersokningar, analyser av juridiska aspekter, fordjupad miljériskanalys
samt saneringsmetodik.

Effekter av foreslagen finansiering

En forstarkning av anslaget innebar att fler vrak kommer kunna saneras och aven omfatta mer
komplicerade saneringar. Riskerna med dessa vrak 6kar med tiden och darfér bor en satsning
goras inom detta omrade for att forhindra att riskerna 6kar. Myndigheten ser &ven att det ar viktigt
att vidmakthalla den uppbyggda analys- och genomforandekapaciteten.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

En utebliven forstarkning av anslaget skulle innebéra att de mest prioriterade vraken inte kan bli
sanerade. Uppskattningsvis kommer farre vrak att kunna saneras per ar. Detta innebar i sin tur
att dessa vrak ligger kvar pa havsbotten, utgor en akut miljéfara och kommer slutligen att lacka ut
sitt miljofarliga innehall till havsmiljon med negativa miljomassiga och ekonomiska effekter pa
havsmiljon. Vissa av dessa vrak lacker redan olja episodiskt.



Insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar

Regeringsuppdraget om insamling och atervinning av forlorade fiskeredskap och fritidsbatar har
resulterat i skrotning av totalt cirka 500 6vergivna fritidsbatar samt insamling av cirka sju ton
forlorade fiskeredskap och 6ver fem kilometer nat och langrev. | en delredovisning fran
september 2023 presenteras hur stort problemet med évergivna fritidsbatar ar ur ett
livscykelperspektiv samt forslag pa atgarder for att fler batar ska kunna atervinnas. Atgarder
inkluderar ett langsiktigt atervinningssystem, tydligare befogenheter for kommuner att ta hand om
fritidsbatar, ett fritidsbatsregister samt ett producentansvar for fritidsbatar. | redovisningen
konstaterades det att det finns uppemot 400 000 uttjanta och 6vergivna fritidsbatar i Sverige som
ar i behov av att omhandertas for atervinning. For de flesta av dessa finns inte nagon kand agare.

HaV konstaterade i delredovisningen att for att hantera den stora mangd fritidsbatar som redan ar
uttjanta och Gvergivna behdvs finansiering och ett langsiktigt statligt atagande liknande det arbete
som HaV redan bedriver med miljofarliga vrak. Dessutom finns ett liknande behov for férlorade
fiskeredskap. Arbetet med upptags- och draggningsinsatser av forlorade fiskeredskap samt
omhéandertagandet av dessa pa land, kommer behova fortsatta eftersom det finns stora mangder
av redskap pa bottnar langs Sveriges kuster samt i de stora sj6arna.

Forslag till finansiering

Myndigheten behover forstarka arbetet med 10 000 tkr per ar for perioden 2025-2027 for
upptags- och draggningsinsatser av forlorade fiskeredskap, omhandertagande av dessa samt for
skrotning av fritidsbatar utan kand agare.

Effekter av finansiering

En forstarkning av anslaget skulle innebara en utbkning av det nuvarande arbetet med insamling
och atervinning av fritidsbatar och férlorade redskap. En flerarig finansiering skulle aven ge
forutsattningar for att kunna planera ett systematiskt och effektivt upptags- och draggningsarbete
gallande forlorade fiskeredskap samt ett korrekt omhandertagande av dessa, vilket inkluderar
atervinning av plast.

Konsekvenser av utebliven finansiering

En utebliven forstarkning skulle innebdara att en stérre mangd férlorade fiskeredskap kommer att
ligga kvar pa havsbotten och spokfiska och vid den slutgiltiga nedbrytningen sprida mikroplaster
till den marina miljon. For 6vergivna fritidsbatar innebar det en liknande problematik med
spridning av mikroplaster vid nedbrytningen, men ocksa spridning av farliga amnen till den marina
miljon och negativ paverkan pa bottenmiljon i naromradet.



Bemyndigande for anslag 1:4 Sanering och aterstallande av férorenade

omraden

Havs- och vattenmyndigheten foreslar en bemyndiganderam enligt Tabell 9.

Tabell 9: Forslag till bemyndigande for anslag 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden, enligt rapportering i

Hermes.

Anslag 1:4 Sanering och

aterstillande av férorenade Utfall 2023 Prognos 2024 | Berakning Berakning Berakning
omréaden (tkr) (tkr) 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
Ing&ende ataganden 17 550 25 557 30 000

+ Nya ataganden 19 559 29 800 5000

- Infriade atagande 11560 25 357 5000 15 000 15 000
- varav infrianden av 5000 12 500 12 500
utestdende ataganden

Ovriga férandringar av 8

ekonomiska ataganden

;Jltusttaende ataganden vid aret 25 557 30 000 30 000

Tilldelad/féreslagen 30 000 30 000 30 000

bemyndiganderam

Den nuvarande bemyndiganderamen majliggor att myndigheten kan skriva flerariga avtal, vilket

ar positivt da flera projekt behover skrivas 6ver tva ar eller mer. Detta galler framforallt

vraksanering dar vaderforhallandena och fynden som hittas i vraket paverkar nar och hur manga
ganger utférarna behover gora ett dyk. Myndigheten foreslar darfor en fortsatt bemyndiganderam

pa 30 000 tkr fram till 2027,



Anslag 1:5 Miljéforskningsanslaget

Myndigheten stodjer Naturvardsverkets askande for perioden 2025-2027.

Anslaget far bland annat anvandas for att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag for
internationellt férhandlingsarbete.

Skéalen for myndighetens askande

Forvaltningsnara forskning och innovation ar avgorande for att myndigheten ska kunna bidra till
att ldsa de centrala samhallsutmaningarna, driva férvaltningen framat samt ge regeringen
kvalificerat stod i fragor som rér myndighetens ansvarsomrade.

HaV arbetar utifrn ett helhetsperspektiv med ekosystembaserad forvaltning som vilar pa
vetenskaplig grund. Miljéforskningsanslaget bereds i nara samverkan mellan Naturvardsverket
och Havs-och vattenmyndigheten i en tydlig och kvalitetssakrad process. Anslaget finansierar
projekt med hdg vetenskaplig kvalitet och relevans for férvaltningen. Forskning som initieras och
foljs upp av forvaltningen ger tatare och effektivare aterkoppling av resultat och innovationer sa
att de snabbare kan komma till nytta i natur- och samhallsforvaltning. Inget av de vattenrelaterade
nationella miljokvalitetsmalen bedoms nas till 2030 och vi ser darfor fortsatta behov av
forvaltningsnara forskning inom hav, vatten, klimat och biologisk mangfald.

For att Miljoforskningsanslaget ska nyttjas optimalt sker &ven en tat samverkan med 6vriga
forskningsfinansiarer for att sakerstélla avgransningar och identifiera eventuella synergier. Havs-
och vattenmyndigheten deltar till exempel i tvd av Formas nationella forskningsprogram; Klimat
samt Hav och vatten dartill i tre partnerskapsprogram inom EU:s Horizon Europe; Water4all,
Sustainable blue economy och Biodiversa+.

Konsekvenser av utebliven finansiering

En utebliven finansiering av miljéforskningsanslaget kommer att fa konsekvenser for
myndighetens formaga att hantera komplexa miljoproblem i sjoar, vattendrag, kust- och
havsomraden och det langsiktiga arbetet for en ekosystembaserad forvaltning av akvatiska
resurser samt i arbetet med att nd miljomalen.



Anslag 1:11 Havs- och vattenmiljoanslaget

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten behover utoka arbetet med atgarder for havs-
och vattenmiljon for att bibehalla en miniminiva i relation till férvaltningens behov och
lagkrav samt moéta regeringens ambitioner i nedan utpekade prioriterade omraden.
Myndigheten foreslar att anslaget 1:11 tilldelas 1 451 565 tkr &r 2025, 1 451 565 tkr ar
2026, och 1 451 565 tkr &r 2027, vilket ar inkluderat foreslagna forstarkningar nedan.

Forslag till finansiering for anslag 1:11 for 2025-2027 anges i Tabell 10. | Tabell 11 fortydligas

forslag till nya satsningar inom prioriterade omraden.

Tabell 10: Forslag till verksamhetens finansiering anslag 1:11 ap. 2.

Anslag 1:11 2024 Tilldelat (tkr) 2025 Forslag (tkr) 2026 Forslag (tkr) 2027 Forslag (tkr)

Atgarder fér havs-
och vattenmiljo ap. 2

Disponeras av Havs-
och

. 1101 565 1029 565 864 565 656 565
vattenmyndigheten
ap. 2 (enligt Hermes)
Forstarkning for att
uppratthalla
nuvarande 72 000 237 000 445 000
atgardsarbete och
miljodvervakning
Forstarkning for nya 350 000 350 000 350 000
satsningar
Summa 1451 565 1451 565 1451 565
Tabell 11: Forslag till férstarkt finansiering for nya satsningar anslag 1:11 ap. 2.
Beréknade askanden 1:11 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
Atgéarder fér havs- och
vattenmilj6é ap. 2
Energiomstallning 10 000 10 000 10 000
Vattenforsorjning 20 000 20 000 20 000
Effektivare atgardssamordning
e Restaurering 50 000 50 000 50 000
e  Samordning av 65 000 65 000 65 000
avrinningsomraden
e LOVA 150 000 150 000 150 000
e IAS 50 000 50 000 50 000
. Klimatanpassning i 3000 3 000 3000
kustzonen
Tilltréde till fiskeresurserna 2000 2000 2 000
Summa 350 000 350 000 350 000




Skéalen for myndighetens askande

Anslag 1:11 Atgéarder fér havs- och vattenmiljon &r ett viktigt verktyg for genomférandet av
regeringens sammanhallna politik for sjoar, vattendrag och hav. Anslaget anvands idag for
insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och
vattenmiljoer. Det anvands ocksa for statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i
internationella organisationer samt for utvardering av atgarder i miljon. Utéver det finansierar
anslaget genomférandet av en rad olika forordningar:

e forordningen (2004:660) med bestammelser om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

e forordning (2010:1341) med bestammelser om forvaltning av kvaliteten pa havsmiljon

e forordning (2015:400) med bestdammelser om havsplanering

e forordningen (2009:381) med bestammelser om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt

o forordningen (1982:840) med bestammelser om statsbidrag till kalkning av sjéar och

vattendrag

e forordningen (1998:1343) med bestammelser om stod till fiskevarden
Genom anslaget stods ocksa det svenska genomférandet av EU:s vattendirektiv,
havsmiljodirektiv, havsplaneringsdirektiv samt art- och habitatdirektiv, EU:s Ostersjostrategi,
Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP) samt det svenska miljdmalsarbetet. Anslaget har
ocksa vasentlig betydelse for genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Anslagets anvandning och dess effekter framgar mer i detalj i den aterrapportering om
anvandningen av anslag 1:11 som Havs- och vattenmyndigheten lamnar till regeringen varje ar.

Atgardsarbetet for en battre vatten- och havsmiljo ar l1&ngsiktigt och kréaver ofta insatser under en
langre tid for att resultera i forbattringar i miljon. Detta forutsatter en langsiktig och trygg
finansiering. Med minskat anslag kommer atgardsarbetet inte kunna fortsatta i samma takt och
omfattning. Dessutom kan pagaende atgarder behdva avbrytas i fortid vilket skulle innebara att
gjorda investeringar i forbattrad milj6 riskerar att ga forlorade. Havs- och vattenmyndigheten ser
darfor ett behov av att 1:11-anslaget fortsatter ligga pa minst samma niva som tidigare.

Myndigheten ser ocksa ett behov av nya satsningar eftersom havs- och vattenmiljon utsatts for
nya utmaningar. En av utmaningarna ar att modernisera miljévillkoren for vattenkraften i Sverige,
vilket kravs for att séakra en hallbar anvandning av vattenresurserna och garantera att vara vatten
bade uppratthaller hog vattenkvalitet och mojliggor energiproduktion. Nya och dkade utslapp av
olika miljogifter ar en annan utmaning dar myndigheten ser behov av nya satsningar och medel.
Dessutom kravs satsningar for att uppfylla kraven i den kommande EU-férordningen om
restaurering, att bevara biologisk mangfald och starka ekosystemen. Ett annan utmaning ar att
kustzonen behover klimatanpassas och att en strategi for detta behover tas fram for att kunna
hantera utmaningar sasom hojda vattenstand, algblomningar och extremvader. Havs- och
vattenmyndigheten ser ocksa ett behov av att fa& medel till att samordna atgardsarbetet for att
kunna hantera utmaningarna ovan sa effektivt och andamalsenligt som mojligt. Till sist ser
myndigheten att en satsning pa att fortsatta utvecklingen av systemen fér demersala och
pelagiska fiskerattigheter ar viktigt for att fordela fiskresurserna hallbart éver tid.

Nedan redogors for vad som kravs for att uppratthalla nuvarande niva av atgardsarbetet samt
vilka satsningar som tar slut 2026 men som myndigheten ser behéver fortsatta aven 2027 och
framat. Darefter presenteras de nya satsningar som myndigheten anser behover goras.



Uppratthdlla nuvarande atgardsarbete och miljédvervakning

Budgetprognoserna i Hermes indikerar en minskning av anslaget till framforallt 2026 och 2027.
Aven 2025 minskar anslaget och darmed mojligheterna att uppratthalla nuvarande atgardsarbete.
Den prognostiserade minskningen av anslaget kommer att innebéara betydande forandringar i
myndighetens mojlighet att genomfoéra forordningsstyrt atgardsarbete i havs- och vattenmiljoer. |
forlangningen paverkar det ocksa lansstyrelsernas och andra myndigheters och organisationers
mojligheter att genomfora atgardsarbete pa nationell, regional och lokal niva. Myndigheten anser
darfor att anslagsnivan bor vara minst densamma som under 2024.

Den storsta andelen av anslaget som gar till lansstyrelserna anvands for arbete med kalkning,
fiskevard, restaurering, atgardsprogram for hotade arter, lokala vattenvardsprojekt (LOVA),
nationella planen fér omprévning av vattenkraften, marint omradesskydd samt invasiva
frammande arter. Under 2023 fick lansstyrelserna 567 miljoner kronor for atgarder i vattenmiljon.
Kunskap om miljétillstdnd och atgardsbehov finns oftast pa lokal och regional niva och
lansstyrelserna tillsammans med kommuner och andra organisationer ar darfor viktiga parter i
atgardsarbetet. Havs- och vattenmyndigheten arbetar utifran ett 6vergripande nationellt
perspektiv, nara lansstyrelserna, for att stotta dem i atgardsarbetet och styra resurser dit insatser
behovs som mest. Detta ar nodvandigt dd manga avrinningsomraden eller miljdproblem stracker
sig over flera lan och ibland aven till andra lander.

Ungefar 110 miljoner kronor fran anslag 1:11 anvandes 2023 och planeras aven for 2024 for att
stodja miljoovervakning, eftersom anslag 1:2 inte tacker den nédvandiga miniminivan for
overvakning. Anslag 1:11 finansierar bland annat datainsamling och 6vervakning pa fiskets
omrade (DCF) vilket utgor en central del av Sveriges nationella miljoévervakning. Anslag 1:11
finansierar ocksa dvervakningen av bifangst av tumlare, datainsamling av marint skrap samt
overvakningen kopplat till den Integrerade kalkningseffektuppféljningen (IKEU). Resultatet fran
Overvakningen ar grundlaggande for miljdarbetet i stort och for Sveriges miljépolitik. Havs- och
vattenmyndigheten har ocksa ett utpekat uppfoljningsansvar for de tre nationella
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard
och Ingen 6vergddning. HaV bevakar dessutom FN:s globala mal for hallbar utveckling (Agenda
2030) for att kunna arbeta efter datainsamlings- och rapporteringskrav relaterade till dessa mal.

Overvakningen av den akvatiska miljon genomfiérs med ambitionen att ge en samlad helhetsbild
over tillstandet i miljon. Endast genom en genomtankt, val koordinerad évervakning och
innovation kan myndigheten skapa det underlag som behdvs for att ta valgrundade beslut om
atgarder for miljon och samtidigt félja upp de storskaliga effekterna av redan genomforda
atgarder och av pagaende forandringar i klimatet. En minskning av anslaget kommer darfor att
gora det svart att ta ratt beslut da underlag och data kommer att saknas. Det kommer ocksa vara
svart att uppratthalla de krav som stélls pa miljoévervakningen i Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa huvudansvaret for genomférandet av
havsmiljoforordningen och tar fram atgardsprogram, foreskrifter, vagledningar och utvarderar
miljostatus, vilket ocksa inkluderar att tillse att Gvervakning genomférs for dessa olika delar.
Anslaget anvands for atgarder inom ramen for havsmiljons atgardsprogram, vilket myndigheten
beddmer som viktigt att fortsatt kunna prioritera. Ett minskat anslag innebar darmed att det
forsvarar och forsenar atgardsgenomférandet och minskar myndighetens kapacitet att dvervaka
olika aspekter av havsmiljon.



| budgetpropositionen for 2024 beslutades en 6kning av anslaget med 37 000 tkr for atgarder i
havsmiljon, inklusive dvergodning. Arbete har pabdrjats for att etablera en effektiv
havsforvaltning. Havs- och vattenmyndigheten avser att anvanda medlen for att na
belastningsmalen i Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP). Ytterligare initiativ inkluderar
skapandet av en plattform for ekosystembaserad radgivning och kunskapsunderlag. Myndigheten
foreslar att den planerade satsningen for 2024—-2026 pa 37 000 tkr &ven fortsatter med samma
omfattning under 2027.

| budgetpropositionen for 2024 beslutades aven tva satsningar inom akvatiskt omradesskydd och
akvatisk restaurering. Aven dessa satsningar féreslar myndigheten att de ska fortsatta 2027. Det
ar dock oséakert hur stort behovet ar, men myndigheten kommer behdva medel &ven 2027. Havs-
och vattenmyndigheten kommer att fa en klarare bild av behovet under 2025 och kommer
aterkomma i nasta ars budgetunderlag om vad behovet bedéms vara.

Foreslagen till finansiering for att uppratthalla nuvarande atgardsarbete

Myndigheten foreslar en forstarkning av anslag 1:11 pa 72 000 tkr for 2025, 237 000 tkr for 2026
och 445 000 tkr for 2027 for att kunna uppratthalla nuvarande atgardsarbete.

Effekter av foreslagen finansiering

Om Havs- och vattenmyndigheten far behalla minst samma niva av medel som under 2024 kan
myndigheten fortsatta att utveckla och bygga pa det arbete som beskrivits ovan. Det kan da
mojliggora ett effektivare atgardsarbete och forbattra Gvervakningen av havs- och vattenmiljon.
Detta inkluderar projekt for exempelvis restaurering, fiskevard, kalkning och hantering av invasiva
arter. Generellt kan man sdga att desto tidigare insatser satts in eller miljoproblem upptécks,
desto mer kostnadseffektivt ar det att atgarda problemet. Ett fortsatt stabilt anslag kan darfor
uppratthalla kapaciteten att tidigt implementera atgardsprogram och félja upp miljostatus, vilket
ocksa ar centralt for att uppna nationella och internationella miljomal. Myndigheten kan ocksa
effektivare bidra till globala hallbarhetsmal och hantera nya miljéhot och férandringar. En
valplanerad anvandning av resurserna ar avgérande for att mota de mest akuta behoven och
utmaningarna inom havs- och vattenmiljon.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Med neddragna atgardsmedel kommer atgardsarbetet inte kunna fortsatta i samma takt och
omfattning. Det kommer bli svarare att bedéma vart, hur och vilka atgarder som ska séttas in och
nar. Dessutom kan pagaende atgarder behtva avbrytas i fortid vilket skulle innebéra att gjorda
investeringar i en forbattrad miljo riskerar att ga forlorade. Minskade resurser kan paverka
myndighetens formaga att utféra noggranna utvarderingar av miljostatus, vilket kan ge en
ofullstandig bild av miljoférandringar och deras paverkan. Férsenade eller uteblivna atgarder kan
oka risken for miljoskador och paverka den langsiktiga hallbarheten av havs- och vattenmiljon,
vilket i sin tur kan paverka ekosystemen.

En anslagsminskning medfér enligt myndighetens bedémning att havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmal kommer bli svarare att nd. Anslagsminskningen kommer aven att begransa
forutsattningarna for Sveriges genomférande av Agenda 2030 och det behdvs snarare mer
resurser for att nd hallbarhetsmalen rent vatten och sanitet for alla (SDG6), hav och marina



resurser (SDG14) och ekosystem och biologisk mangfald (SDG15) ar en forutsattning for att na
alla andra hallbarhetsmal och att leva upp till ambitionen av Agenda 2030.

Ett minskat anslag gor det svarare, utifran ett ekologiskt perspektiv, att genomfora
skyddsatgarder for hotade arter och ekosystemen. Det kan leda till 6kad risk for forlust av
biologisk mangfald vilket kan paverka ekosystemens resiliens. Atgarder for att forbattra
vattenkvaliteten, sdsom kalkning och lokala vattenvardsprojekt, kommer bli svara att genomfora i
samma utstrackning och det kan medféra 6kad risk for vattenféroreningar och nedsatt
vattenkvalitet. Det kan paverka tillgangen till dricksvatten och bristen pa god vattenkvalitet kan i
sin tur aven paverka livsmedelsforsorjningen. Vatten ar avgorande for livsmedelsforsorjningen
genom att det bland annat anvands for att bevattna grodor eller i olika produktionsprocesser.

Om dessa medel minskas finns risken for svarigheter att 6vervaka utvecklingen av olika
fiskbestand samt havs- och vattenmiljon. Dessutom Okar risken for att Sverige inte uppfyller
kraven enligt EU-ratten som stélls pa miljodvervakning.

Nya satsningar av anslag 1:11

Nedan redogdrs for omraden dar myndigheten ser behov av nya satsningar inom havs- och
vattenmiljdanslaget.

Energiomstallning

Sverige har ett behov av att modernisera miljévillkoren for vattenkraften for att sékerstélla en
palitlig och hallbar anvandning av vattenkraften. Idag ar 6ver 40 procent av vattendragen och tva
tredjedelar av sj0arealen reglerade for kraftandamal. Bade karnkraft och pappersmassaindustrin
paverkar ocksa vattenresurserna betydligt. Bristen pa andamalsenliga regler kan hindra
energiomstéallningen fran att uppfylla vattenrelaterade miljokvalitetsmal och EU-direktiv, vilket
understryker behovet av ansvarsfull anvandning och langsiktig hallbarhet.

For att modernisera miljovillkoren for vattenkraften kravs omfattande arbete med GlS-analyser for
att kunna planera, visualisera och analysera geografisk information. Det behdvs aven forbattrad
datahantering och ett utkat internationellt samarbete. Nodvandigheten av att utveckla
vagledning for 21 lansstyrelser understryks. Bristen pa samordnad vagledning riskerar skapa
skillnader i bedémningen av lampliga anpassningsatgarder i vattenmiljderna. Detta kan skapa
ineffektivitet och 6kad komplexitet, vilket blir kostsamt i tid och pengar. En centraliserad formaga
blir darmed avgorande for enhetlighet, kostnadseffektivitet och optimal resursanvandning.
Samtidigt kan genomforandet av nationella planen da beakta lokala och regionala skillnader samt
stddja kunskapsutveckling och digitalisering inom provningsverksamhet och tillsynsvégledning.

Foreslag till finansiering

Myndigheten féreslar en satsning inom anslag 1:11 pa 10 000 tkr per ar frAn 2025 och framat for
att utveckla uppféljningen av nationella planen och miljéprovningen av vattenkraften. Satsningen
ar avsedd att utveckla kunskapsunderlag for tillsyn och prévning. Dessutom syftar den till att



forbattra vagledningen, inklusive metoder for att bedéma orimliga kostnader. Satsningen kommer
ocksa starka och optimera 6vervakningen av atgarder kopplade till verksamheter och sakerstalla
en effektivimplementering av nationella planen.

Effekt av foreslagen finansiering

Satsningen kommer att stdrka myndighetens dvervakningskapacitet, 6ka kunskapsbasen,
forbattra implementeringen av den nationella planen och framja kostnadseffektiva strategier inom
vattenforvaltningen. Framfor allt kommer den att bidra till en férbattrad uppféljning av den
nationella planens genomforande, vilket innebar kad insikt om effektiviteten och maluppfyllelsen
av olika atgarder. Samtidigt mojliggor utvecklingen av kunskapsunderlag for tillsyn och prévning
en fordjupad forstaelse och ett val underbyggt beslutsfattande baserat pa den senaste
vetenskapliga forskningen och tekniska framstegen.

Forbattrade vagledningar forvantas underlétta for berdrda parter att félja riktlinjer och krav,
darigenom framjas en enhetlig och effektivimplementering av atgarder inom vattenforvaltningen.
Dessutom forutspas investeringen i att bedoéma orimliga kostnader leda till en mer exakt
ekonomisk bedémning av projekt och atgarder, vilket gynnar ett kostnadseffektivt genomférande
av vattenforvaltningsatgarder.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Uteblir satsningen, star myndigheten infor svarigheter att driva utvecklingen mot moderna
miljovillkor i det breda perspektivet. Myndighetens riskerar att forsamra formagan att driva
utvecklingen mot moderna miljévillkor pa ett brett och anpassningsbart satt. Prévningsvillkoren
kan bli sndva och bundna till historiska ramar, vilket hAmmar anpassningen till dagens och
framtidens krav.

Begransningar i majligheten att félja upp den nationella planen forsvarar genomférandet av en
omfattande och aktuell bedémning av vattenkraftens paverkan och samhallsnytta. Uppféljningen
kommer sannolikt att fokusera pa de mest nédvandiga omradena enligt tidigare regeringsuppdrag
och forordningar, vilket kan hindra en holistisk och framatblickande strategi.

Konsekvenserna av utebliven satsning kan pa lang sikt leda till mindre flexibilitet och hallbarhet i
hanteringen av omprévningar. Detta innebar potentiella negativa paverkningar pa bade miljon och
samhaéllsnyttan, och en begransning av mdjligheterna att utveckla och implementera effektiva och
moderna miljovillkor for att sakerstélla langsiktig hallbarhet och balans mellan energiproduktion
och miljéh&ansyn.

Vattenforsoérjning

Utbver behovet av 6kat forvaltningsanslag (1:15) inom vattenforsérjning, har myndigheten aven
ett behov av ett forstarkt anslag 1:11 for att hantera nya uppdrag och utveckla viktiga underlag for
att sékra en hallbar vattenforsorjning. Vatten utgér en livsnddvandig resurs for manniskor och ar
centralt fér var 6verlevnad. Atkomsten av rent vatten &r avgorande for hélsa och véalbefinnande.
Samtidigt fungerar vatten som livsmiljo for manga organismer och uppratthaller ekologisk balans.
Vatten ar ocksa grundlaggande for jordbruk och livsmedelsproduktion, och det spelar en
nyckelroll i att sékerstélla livsmedelssakerheten i Sverige.



Bevarandet av vattenresurser blir alltmer kritiskt i ljuset av 6kande hot fran miljogifter som
paverkar vattenkvaliteten och var tillgang till vatten. Det behovs medel for att utveckla
bedémningsgrunder for sarskilt fororenade amnen (SFA), det &r &mnen som anses farliga for
manniskors hélsa och miljon. Dessa &mnen kraver sarskild uppméarksamhet och reglering for att
minimera deras negativa paverkan och sakerstalla hogre miljo- och halsostandarder.
Bedomningsgrunder for SFA anvands for att utvardera deras narvaro och paverkan i olika
miljdsammanhang, inklusive i vattenmiljo och dricksvatten. Uppdaterade riktlinjer for SFA har
aven stor betydelse for flera sektorer sdsom gruvindustrin, energisektorn och reningsverk.

Det finns &ven ett stort behov av att forstarka miljoovervakningen av miljogifter i vatten, sarskilt de
som paverkar vattenforsorjningen. Lansstyrelserna rapporterar en kontinuerlig framvaxt av nya
amnen, dar vissa visar sig vara skadliga for miljon, trots géllande EU-regler som
kemikalieregistreringsforordningen REACH. Den snabba framvéxten av nya miljogifter resulterar i
svarigheter att hinna upptacka amnena i tid och mata dessa, vilket ytterligare kompliceras av
utmaningen att vidta atgarder i samband med dessa observationer. Utveckling av effektiva
metoder for miljoévervakning ar avgorande for att sakerstélla en kvalitativ och hallbar hantering
av vattenresurserna. Havs- och vattenmyndigheten behover spela en central roll genom att skapa
mojligheter till samverkan och tillhandahalla vagledning till Iansstyrelserna.

Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en satsning inom anslag 1:11 pa 20 000 tkr per ar fran 2025 och framat for
att starka myndighetens arbete inom vattenférsorjning framfor allt avseende bedémningsgrunder
for kemiska amnen i vatten och foérstarka miljédvervakningen av miljogifter i vatten.

Effekt av foreslagen finansiering

Effekten av satsningen stracker sig éver flera omraden. For det forsta mojliggor den en snabbare
och hogkvalitativ utveckling av bedémningsgrunder for sarskilt fororenade d&mnen (SFA) enligt
vattenforvaltningsfoérordningen. De forbattrade beddémningsgrunderna kommer att anvandas vid
prévningar av olika former av miljofarlig verksamhet, vilket 6kar precisionen i beslutsfattandet och
bidrar till en hallbar vattenanvandning.

En annan betydande effekt ar att satsningen mojliggor tidigare upptéckt av potentiella risker for
vattenforsorjningen och dricksvattnet. Genom en mer robust och regelbunden miljdévervakning
kan man identifiera och atgarda problem i ett tidigt skede, vilket minskar risken for féroreningar
och sakerstaller en hogre kvalitet pa dricksvattnet.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Om satsningen uteblir finns det en pataglig risk att vattenmiljon och vattenforsorjningen
exponeras for 6kad paverkan fran miljogifter utan att forstd konsekvenserna. Bristen pa forstarkt
dvervakning av nya amnen i vattnet, sarskilt de som paverkar vattenkvaliteten, kan resultera i att
potentiella miljohot inte upptacks i tid. Detta kan leda till 6kad osakerhet kring vattenkvaliteten och
svarigheter att vidta adekvata atgarder for att skydda bade miljon och vattenforsorjningen.

Vidare kan en 6kad narvaro av skadliga &mnen i vattendrag paverka ekosystemen och den
biologiska mangfalden. Konsekvenserna stracker sig fran minskad livsmedelssékerhet till 6kade
kostnader for vattenrening och mojliga langsiktiga skador pa ekosystemtjanster och



samhallsstrukturer. Denna brist pa proaktivitet kan medfora allvarliga konsekvenser fér bade
manniskor och miljo, underminera hallbarheten och resultera i ekonomiska och ekologiska
forluster.

Effektivare atgardssamordning

Atgarder behdver samordnas och synkroniseras i stérre omfattning &n idag, bade éver
forvaltningsnivaer sa val som éver miljoproblem. Genom att utga fran ett geografiskt omrade kan
atgarder prioriteras effektivare, synergieffekter mellan olika verksamheter tas tillvara samt
potentiella konflikter minskas. Atgarderna blir mer kostnadseffektiva d& insatserna gor storre
miljonytta tillsammans an vad de gor var for sig.

For att starka atgardssamordningen ser myndigheten att det behdvs géras satsningar inom
foljande omraden, vilka beskrivs nedan:

e Restaurering

e Samordning av avrinningsomraden
e Lokala vattenvardsprojekt LOVA

e Invasiva frammande arter IAS

¢ Klimatanpassning i kustzonen

Restaurering

Den kommande EU-férordningen om restaurering av natur berdknar att trdda i kraft sommaren
2024 och stracka sig till 2050. Forordningen fokuserar pa samordning och samverkan med
befintlig lagstiftning och EU:s grona giv for biologisk mangfald och klimatanpassning. Den
inkluderar bindande mal och tidsramar, framtagande av nationella restaureringsplaner och kraver
overvakning av ekosystemens tillstdnd. Dessutom kravs kartlaggning av berérda ekosystem och
deras aktuella tillstand, foljt av uppféljning av restaureringsatgardernas effekter och évervakning
av ekosystemens tillstand over tid.

Om restaureringsforordningen trader i kraft som planerat under sommaren 2024 behover
myndigheten ytterligare medel utéver tidigare satsningar for akvatiska restaureringsatgarder. Det
finns behov av att ta fram underlag och utveckla den nationella restaureringsplanen. Huvuddelen
av satsningen kommer att stodja lansstyrelsernas arbete for att bidra till den nationella
restaureringsplanen. Denna satsning ar inriktad pa att sakerstalla att myndigheten &r val rustad
att leda och stddja genomforandet av restaureringsatgarder och darmed framja biologisk
mangfald och klimatanpassning i enlighet med EU:s évergripande mal for hallbarhet.

Forslag till finansiering

Om EU-férordningen trader i kraft under sommaren 2024 foreslar myndigheten en satsning pa
50 000 tkr per ar for perioden 2025-2027 till framtagande av nationella restaureringsplanen enligt
kommande restaureringsférordning.

Effekter av foreslagen finansiering

Restaureringsplanen enligt den kommande restaureringsforordningen kommer att medfora flera
positiva effekter. Dels kommer satsningen majliggora att nddvandiga underlag kan utvecklas och



genomforandet av planen kan pabdrjas. Detta skulle i sin tur framja biologisk mangfald och dka
motstandskraften mot klimatforandringar genom att forbattra ekosystemens resiliens.

Genom satsningen kan lansstyrelserna fa finansiering att utveckla konkreta och tidsatta
atgardsplaner per avrinningsomrade vilket kommer leda till utvecklad prioritering inom respektive
omrade. Dessutom kan det skapa en enhetlig och samordnad implementering av
restaureringsplanen.

Pa langre sikt kan restaureringen av ekosystem och livsmiljoer bidra till en hallbar vattenhantering
och forbattrad vattenkvalitet. En 6kad biologisk mangfald kan gynna andra aspekter av samhéllet,
inklusive tkade ekosystemtjanster och positiv inverkan pa manniskors valbefinnande.
Sammantaget skulle medlen mojliggora en strategisk och effektiv insats for att uppna de
overgripande malen for biologisk mangfald och klimatanpassning enligt EU:s grona giv.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Utan tillrackliga resurser kan myndigheten inte ta fram den nationella restaureringsplanen. Detta
kan leda till férseningar eller brister i restaureringsprocessen. Exempelvis kan den biologiska
mangfalden minska d& exempelvis ratt restaureringsatgarder inte kan sattas in, s som en
laxtrappa, for att minska fragmenterade omraden. Till féljd av en minskad biologisk mangfald kan
resiliensen hos ekosystemen minska vilket i sin tur kan 6ka sarbarheten for klimatforandringar.

Bristen pad medel kan aven paverka Havs- och vattenmyndighetens formaga att stodja och
vagleda lansstyrelserna i deras arbete. Detta kan resultera i att 6vergripande hallbarhetsmal inte
uppfylls och att formagan att bevara och forbattra ekosystemtjanster for samhallet minskar.
Vidare okar risken for 6vertradelsearenden fran EU om Sverige inte lyckas fullt ut med sin
implementering.

Samordning av avrinningsomraden

Vattenmiljon star infor betydande utmaningar pa grund av mansklig paverkan och
klimatférandringar. Industri, urbanisering och jordbruk bidrar till vattenféroreningar, medan
forandrade nederbordsmonster och extrema vaderhandelser paverkar tillgangen pa vatten.
Forlusten av biologisk mangfald och férandringar i vattenekosystemen utgor ytterligare hot.
Hallbar vattenforvaltning och samordning mellan sektorer och myndigheter blir nédvandig for att
adressera dessa komplexa utmaningar och skydda vattenresurserna i framtiden.

Genom ett samordnat atgardsarbete kan olika atgarder och insatser integreras for att skapa en
helhetsbild och maximera effektiviteten. Samordning mojliggor ocksa en béttre anvandning av
tillgangliga resurser och undviker éverlapp eller kollisioner mellan olika atgardsinitiativ. Det
framjar ocksa en enhetlig tillampning av atgarder 6ver olika omraden och sektorer. Genom att
involvera olika intressenter och samordna insatser kan man skapa en mer robust och hallbar
vattenresursforvaltning. Utveckling och samordning ar nodvandiga for att skapa ett langsiktigt och
adaptivt ramverk som kan anpassas till forandrade férhallanden och nya utmaningar 6ver tid.

Att utveckla och samordna atgardsarbetet inom vattenmiljoomradet, sarskilt i kust- och
avrinningsomraden, ar en komplex uppgift. Havs- och vattenmyndighetens bedémning &r att det
behovs en sarskild satsning inom 1:11-anslaget pa atgardssamordning i enlighet med de
regeringsuppdrag som myndigheten har fatt mellan 2024 och 2026.



Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en satsning pa anslag 1:11 pa 65 000 tkr per ar for perioden 2025-2027 till
utvecklat samordnat forvaltnings- och atgardsarbete utéver nuvarande satsning pa
restaureringsatgarder. Satsningen kommer aven samordna 6évriga anslag for fysiska
miljoatgarder, som exempelvis LOVA, kalkning, forstarkt omradesskydd och fiskevard.
Satsningen skulle kunna fordelas enligt foljande.

e Myndighetens samordning (3 000 tkr)

e Lansstyrelsernas arbete med framtagande av avrinningsomradesvisa planer inklusive
naturbaserade och klimatlésningar (21 000 tkr)

e Starka lansstyrelsernas kapacitet och samordningsférmaga (10 000 tkr)

e Stétta vattenradens genomférande av avrinningsomradesvist arbete (10 000 tkr)

e Genomféra metodutveckling i nagra pilotomraden (10 000 tkr)

o Utveckla effektuppféljning och digitalisering (11 000 tkr)

Effekter av foreslagen finansiering

Med den féreslagna satsningen ar bedomningen att atgardsarbetet kommer bli mer effektivt med
ett standigt larande och bidra till samhallet pa flera olika satt, till exempel 6kad sysselséattning,
lokal och regional utveckling, klimatanpassning och kolinlagring. En effektivare
atgardssamordning innebér ocksa 6kad demokratisering i vattenresursforvaltningen. Aktivt
deltagande i hela processen ar en viktig komponent for att 6ka forstaelsen for behovet av
atgarder, men ocksa starka hansynen till lokala intressen. En viktig vinst ar ocksa att
atgardsprioriteringar kommer att utga fran de viktigaste forvaltningsenheterna i vattenarbetet,
kust- och avrinningsomraden, snarare an utifran administrativa granser som inte utgar fran kalla
till hav-perspektivet. En kraftfull atgardssamordning &r ocksa viktig for att inte hindra
energiomstéallningen och grona investeringar. Med en tydligare atgardssamordning kan ocksa
EU-medel vaxla upp anslaget i stérre utstrackning.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Myndighetens bedémning ar att en utebliven satsning medfor att regeringsuppdraget for
atgardssamordning inte kommer na full effekt och ta langre tid att genomfora. Utebliven satsning
kan ocksa resultera i ineffektiv resursanvandning och att arbetet fortsatter utan samordning
mellan miljéproblem eller éver geografiska omraden. Bristen pad samordning kan ocksa leda till att
olika aktorer agerar oberoende av varandra, vilket minskar mojligheten till synergier och 6kar
risken for konflikter. Dessutom kan en bristande satsning paverka formagan att mota de 6kande
pafrestningarna fran klimatférandringar och bevarande av biologisk mangfald. Totalt sett kan en
utebliven satsning forhindra en hallbar och integrerad forvaltning av vattenresurser, vilket i
slutandan kan paverka bade miljon och samhallet negativt.

Lokala vattenvardsprojekt (LOVA)

Lokala vattenvardsprojekt, LOVA, utgor en betydelsefull resurs for att forbattra havs- och
vattenmiljon pa flera satt. Genom att mojliggora atgarder mot 6vergodning och miljogifter bidrar
LOVA till en vasentlig forbattring av vattenkvaliteten. Dess sttd for restaureringsprojekt och
minskning av mansklig paverkan framjar ocksa bevarandet av biologisk mangfald i havet och
vattendragen.



LOVA inférdes 2009 i syfte att fa fram lokala atgarder som forbattrar havsmiljon, framst genom att
minska belastningen av naringsamnen. 2018 uppdaterades LOVA-forordningen dar bredden for
vilka atgarder som kan fa statligt stod ckade. Sedan dess kan atgarder mot 6vergodning,
miljogifter kopplade till fritidsbatar, omhandertagande av forlorade fiskeredskap samt olika
restaureringsatgarder genomforas med LOVA-bidrag. Myndigheten har under de senaste aren
fokuserat pa att effektivisera hanteringen av LOVA-bidraget fran nationell till regional och lokal
niva. Det har resulterat i en val upparbetad organisation och resultaten av bidraget och arbetet
med det har borjat ge effekt.

LOVA-bidraget ar det enskilt storsta bidraget som finansierar lokalt atgardsarbete och samtidigt
medger ett spektrum av olika méjligheter och atgarder for en béttre havs- och vattenmiljo. Dess
flexibilitet mojliggor effektiv anvandning av medlen och riktning mot specifika miljoproblem. Enligt
EU:s vattendirektiv &r Sveriges mal att uppna god vattenstatus genom att identifiera och
implementera nédvandiga atgarder. LOVA-bidraget spelar en betydelsefull roll i genomforandet
av dessa atgarder och ar darmed centralt inom ramen for vattendirektivet, havsmiljodirektivet och
miljokvalitetsmalen.

LOVA kan ocksa skapa lokala engagemang genom att det involverar lokala aktorer. Acceptansen
och forstaelsen for atgarderna blir oftast stérre nar lokala aktorer ar involverade, vilket underlattar
implementeringen av atgarder. Tillsammans med lokalt engagemang och flexibilitet, i vilken typ
av atgard som bidraget kan anvandas till, blir atgarderna oftast mer kostnadseffektiva.

Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en fortsatt satsning av LOVA-bidraget med 150 000 tkr per ar fran 2025 och
framat for att fortsatta arbetet med lokala vattenvardsprojekt.

Effekter av foreslagen finansiering

Om Havs- och vattenmyndigheten far behalla minst samma niva av medel som under 2024,
skulle myndigheten kunna fortsétta och utveckla arbetet inom LOVA. Forutom att LOVA-projekt
forbattrar havs- och vattenmiljon genom att atgarda 6vergodning, minska miljogifter eller
restaurera vattenmiljoerna skapar det mojligheter att uppratthalla och starka detta lokala
engagemang som LOVA ger, vilket ar en nyckel till framgangsrika miljdinsatser pa lang sikt.

En annan fordel med LOVA ar att det ar etablerat bland lansstyrelserna, kommuner och andra
ideella organisationer. Det gor det darfor enkelt for myndigheten att na ut till de lokala aktérerna
vilket ar viktigt for att atgarda lokala miljoproblem.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

En minskad finansiering for LOVA skulle innebara utmaningar for vara insatser att bevara och
forbattra havs- och vattenmiljon i Sverige. Detta skulle 6ka risken for vattenmiljoproblem och en
potentiell forsamring av vattenkvaliteten.

Erfarenheter fran tidigare ar ar att en nedgang i finansieringen fran ett ar till ett annat har haft
negativa konsekvenser for atgardseffektiviteten. Ett exempel ar frdn 2013 dar anslaget minskade
med en tredjedel fran foregdende ar vilket resulterade i att lAnsstyrelserna endast beslutade om
ett fatal LOVA-projekt. En av fordelarna med LOVA ar dess formaga att engagera och involvera
lokala samhallen i miljoprojekt. Minskad finansiering skulle kunna resultera i forlorad lokal



delaktighet. Lokala engagemang och kunskap ar avgorande for att skapa hallbara projekt och
sakerstalla acceptans och forstaelse for miljoatgarderna.

Invasiva frammande arter (IAS)

Invasiva frammande arter &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. Invasiva arter kan
aven ha negativa effekter pa manniskors hélsa och kosta samhéllet stora belopp genom
forodande effekter pa produktionen inom exempelvis jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och industri.
Riksrevisionen uppger i sin granskningsrapport, Statens insatser mot invasiva frammande arter
RIR 2022:12 bedomningar fran 2009, att Sverige har kostnad mellan 1,6 och 5 miljarder kronor
per ar for invasiva arter.

| budgetpropositionen fér 2022 gjordes en satsning for att motverka invasiva frammande arter
varfor 1:11-anslaget har 6kat till 50 miljoner kronor 2023 och 2024 for detta &ndamal. Arbetet mot
invasiva frammande arter (IAS) kraver uthallighet och innevarande satsning har haft patagliga
direkta framgangar. Ett exempel pa en snabb utrotning i tidigt skede ar den vattenlevande arten
Kabomba som utrotades innan den skapade odverstigliga kostnader for samhallet. Myndigheten
ser att en fortsatt satsning pa arbetet behovs ocksa fér 2025 och framat.

Den tkande globala handeln i kombination med klimatférandringar 6kar risken for att nya
frammande arter kommer till och etablerar sig i svensk natur. Vi kan se effekterna av detta redan
nu och beddmer att de kommer fortsatta att 6ka framover. Att motverka invasiva frammande arter
ar en viktig del i en avrinningsomradesvis samordnat atgardsarbete.

Sverige ar forbundet genom EU:s IAS-forordning att hantera de 88 arter som &r upptagna pa
EU:s forteckning, varav 9 raknas som etablerade i Sverige och 21 forekommer sporadiskt. Arbete
pagar med EU-listning av ytterligare arter. HaV har tillsammans med Naturvardsverket lamnat ett
forslag till Regeringskansliet for en nationell foérteckning av invasiva frammande arter som
omfattar 28 vattenlevande arter som bedéms utgora ett hot mot den biologiska mangfalden,
ekosystemtjanster, naringar och manniskors héalsa i Sverige

Forslag till finansiering

Myndigheten foreslar en fortsatt satsning mot invasiva frammande arter med 50 000 tkr per ar for
perioden 2025-2027.

Effekter av foreslagen finansiering

Den foreslagna satsningen sékerstéller att nationell koordinering, bekampningsatgarder,
utveckling av bekampningsmetoder, atgardsuppfoljning, forebyggande atgarder sa som
kommunikationsinsatser samt nationell vagledning och tillsynsvagledning kan bedrivas pa ett
liknande niva som idag. Bekdmpning av vattenlevande invasiva frammande arter &r komplicerat
och behover oftast stracka sig 6ver flera ar for att nd varaktiga resultat. Att sakerstélla
finansiering over tid ar darfor nodvandigt och myndigheten efterlyser en saddan langsiktighet.

Konsekvenser vid utebliven finansiering

Redan med dagens anslagsniva ar det utmanande att kunna genomfora de atgarder som kravs
for att forhindra en 6kning av framtida kostnader. Arter som hunnit sprida sig ar svarare och
dyrare att bekampa. Forsenade bekampningsinsatser orsakar stora samhallskostnader och



medféra betydande negativa konsekvenser fér inhemska arter, pa manniskors- och djurs halsa
samt for naringsverksamhet. Avbrott i finansieringen innebar att framgangar som uppnatts genom
uthdlliga bekampningsatgarder under flera ar riskerar att ga forlorade om bekampningen maste
pausas. Nyupptéckta arter kan fa faste och sprida sig om medel for bekampning eller
spridningsférebyggande atgarder saknas.

Klimatanpassning i kustzonen

Havsmiljon star for flera utmaningar som ar viktiga att mota for att tillstandet i vara hav ska
forbattras. En forutsattning for ett nyttjande av manga av havets resurser ar friska ekosystem
med minimerad paverkan fran land i form av 6vergédande @mnen samt miljofarliga amnen.
Atgarder kravs for att motverka nedgangen i havsmiljons féormaga att generera
ekosystemtjanster. Darfor ar kombinationer av olika atgarder i kust och hav viktiga for att forbattra
forutsattningarna for ett utnyttjande av till exempel fiskresurser. Nuvarande satsning genom
atgardsprogram for havsmiljon ar darfor viktig att vidmakthalla men aven bredda och omfatta
kustzonen och riktade atgarder mot dvergédning.

Kustzonen och grunda havsomraden star infor 6kad sarbarhet mot klimatférandringarna med
avrinning fran land, hojda vattenstand och kraftigare vagor vid extremvader. Forvantad okad
belastning av naringsdmnen kan leda till frekventare algblomningar och syrebrist i kust- och
havsomraden. Okande marina varmeboljor och fortsatt havsférsurning &ar andra problem som kan
tankas fortsatta. Denna utveckling innebar en pafrestning for kustekosystem, genetisk mangfald
och viktiga livsmiljoer. Myndigheten bor intensifiera sitt arbete for att kartligga och formulera
nationella och lokala klimatanpassningsatgarder. Atgarderna bér rikta sig mot skydd, utnyttjande
av havets kolinlagrande och syreproducerande kapacitet samt starkande av marina
omradesskydd och restaureringsinsatser enligt restaureringsforordningen i kust- och havsmiljcer.

Foreslag till finansiering

Myndigheten foreslar en satsning inom anslag 1:11 pa 3 000 tkr per ar for perioden 2025-2027
for att kunna ta fram planer och underlag till klimatanpassningsatgarder som en del av
atgardsprogrammet for havsmiljon.

Effekter av foreslagen finansiering

Effekten av en sadan satsning blir att Sverige kan planera och pabérja genomforandet av
klimatanpassningsatgéarder i kust och havsmiljéer for kommande atgardsprogram for havsmiljon
(2028-2034). Dessa atgarder ska syfta till att skydda och starka ekosystemen i olika kust- och
havsomraden. Effekten blir ocksa att atgarder kan genomféras som bidrar till 6kad kollinlagring
genom naturbaserade |6sningar i kust och hav och samtidigt minska utslappen fran dessa miljoer
av vaxthusgaser sasom koldioxid och metan.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Vid utebliven satsning kommer det kommande atgardsprogrammet for havsmiljo inte kunna
omfatta klimatanpassningsatgéarder i kustzonen. Darmed blir Sverige samre rustat att mota 6kad
klimatpaverkan pa kust och havsmiljoer, vilket 6kar riskerna for fortsatt utarmning av
kustomraden. Dessutom gar mojligheten forlorad att nyttja positiva klimatatgarder i kust och hav
genom val riktade naturbaserade I6sningar for 6kad kolinlagring.



Tilltrade till fiskeresurserna

Under de kommande aren ar det avgorande att fortsatta utvecklingen av systemen for demersala
och pelagiska fiskerattigheter. Malet &r att anpassa flottstrukturen till tillgangliga fiskemojligheter
och fordela fiskeresurserna hallbart 6ver tid. Férutom att anpassa regelverket kravs en fortsatt
systemutveckling och specifika atgarder for att férenkla ansdkningsprocessen genom
elektroniska ansokningar och digitaliserad handlaggning. Ett inférande av ett férdelningssystem
for demersala fiskerattigheter kan bli en viktig del i att anpassa segmentet till tillgangliga
fiskemaojligheter. Implementeringen av ett sddant system kraver omfattande systemlosningar som
inte finns pa plats idag. Detta arbete, vilket ven innefattar systemutveckling for att kunna samla
in och hantera uppgifter om priser pa overlatelser, kommer stalla ytterligare krav pa resurser
under perioden.

Foreslag till finansiering

Myndigheten foreslar en satsning inom anslag 1:11 pa 2 000 tkr per ar for 2025-2027 for arbetet
med férdelning och tillstdnd kopplat till digitalisering, for att mer effektivt kunna genomfora
forandringar i férdelningssystem samt dess uppféljning.

Effekter av foreslagen finansiering

Myndighetens kapacitet 6kar vad galler fordelning och tillstand inom yrkesfisket, vilket leder till
kortare ledtider och kortare genomférandetid fér systemforandringar.

Konsekvenser av utebliven finansiering

En utebliven finansiering innebér langre handlaggningstider och forsenad strukturanpassning av
fiskeflottan. IT-systemen behéver utvecklas for implementeringen, vilket inte kan genomforas.
Det blir ocksa svarare att genomfora férandringarna i enlighet med forslagen i
regeringsuppdragen om att inféra ett system for demersala fiskerattigheter och utredningen av
licensprévningar och bestandsuppskattningar for att mojliggora nyetablering av smaskaligt fiske.



Bemyndigande Anslag 1:11 atgarder for havs- och vattenmiljo

Havs- och vattenmyndigheten foreslar en bemyndiganderam enligt Tabell 12.

Tabell 12: Forslag till bemyndigande for anslag 1:11 &tgarder for havs- och vattenmiljon, enligt rapportering i Hermes.

1:11 Atgarder fér havs- och Utfall 2023 Prognos Beréakning Beréakning Berakning Egzrgigbg%
vattenmiljé ap. 2 (tkr) 2024 (tkr) 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr) (tkr)

Ing&ende ataganden 353 183 521118 690 000

+ Nya ataganden 343 450 411 816 165 000

- Infriade atagande 159 493 242 934 165 000 165 000 165 000 360 000
- varav infrianden av

utestdende &taganden 2024 165 000 145 000 145 000 235 000
Ovriga f@jrénq’ringar av 16 022

ekonomiska ataganden

;Jltusttaende ataganden vid aret 521 118 690 000 690 000

Tilldelad/foreslagen 600 000 690 000 690 000

bemyndiganderam

Den utbkade bemyndiganderamen myndigheten fick 2023 gav oss mdjlighet att genomféra
flerariga projekt, som exempelvis LIFE-projekt, vilket har gynnat badde HaV och utférarna och lett
till att arbetet kan ske mer effektivt inom ramen for anslagets uppdrag. Myndigheten foreslar ett

fortsatt forlangt anslag till 2035 samt en bemyndiganderam pa 690 000 tkr.




Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel

Anslag 1:7 Ersattningar for viltskador

Myndigheten foreslar ingen utokning av anslaget.

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och erséttning for sddan skada.
Myndigheten bedémer att anslaget ar val avvagt utifran de behov som finns.

Tabell 13: Forslag till verksamhetens finansiering

Anslag 1:7 Ersattning
for viltskador

2024 Tilldelat (tkr)

2025 Forslag (tkr)

2026 Forslag (tkr)

2027 Forslag (tkr)

ap.3 Havs- och

vattenmyndigheten 20 000 20 000 20 000 20 000
(enligt Hermes)

Forslagen

forstarkning

Summa 20 000 20 000 20 000 20 000




Avgifter

Avgiftsbelagd verksamhet dar intéakterna disponeras

Det ar flera ar sen myndigheten hade avgiftsbelagd verksamhet. Numera gar det genom bidrag.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intéakterna inte disponeras

Tabell 14: Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna inte disponeras

(Samtliga belopp anges i tkr) 2023 Utfall Progr?gg Berékﬁ?r?g Beraki?r?g Berékﬁ?r?;
Sanktionsavgifter

Intakter 424 500 500 500 500
Kostnader 0 0 0 0
Resultat 424 500 500 500 500
Ovrig offentligrattslig verksamhet

Intakter 0 25 25 25 25
Kostnader 0 0 0 0
Resultat 0 25 25 25 25
Ovriga inkomster av statens verksamhet

Intékter 31 50 50 50 50
Kostnader 0 0 0 0
Resultat 31 50 50 50 50

Sanktionsavgifter utgors framst av intakter fran avgifter som péafors fiskare enligt systemet med

sanktionsavgifter som foljer av fiskelagen. Ovrig offentligrattslig verksamhet utgors av avgifter
fr&n arenden avseende dumpning till havs. Ovriga inkomster av statens verksamhet utgors av

avgifter vid landning av otillaten fangst.



Ovrigt

Investeringar och upplaning hos Riksgaldskontoret

Myndigheten foreslar en laneram for 2025-2027 enligt Tabell 15 nedan.

Nyupplaning utfall 2023 bestar av arets nyinvesteringar samt beldningsgrad till 100 procent pa

tidigare upparbetade kostnader. De senare avser kostnader for investeringsprojekt inom

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och Havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet
(EHFVF) som vi enligt undantaget i regleringsbrevet kan finansiera med bidrag fran fonden. Detta
ar nodvandigt eftersom bidragsinbetalningar fran Statens Jordbruksverk kommer i efterhand och
paverkar darfor HaV:s rantekontokredit. Myndigheten foreslar darfor att undantag fortsatt ges for
kommande ar fran det ekonomiadministrativa regelverket enligt foljande: Med undantag fran 2
kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen (2011:2010) far Havs- och vattenmyndigheten finansiera
anlaggningstillgangar, som huvudsakligen anvands i verksamhet som genomférs inom ramen for

EHFVF, med bidrag fran fonden.

Tabell 15: Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

(samtliga belopp anges i tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Beréknat Beréknat Beréknat Beréknat
IB lan i Riksgéaldskontoret 83614 63 995 94 826 96 112 94 230
Nyupplaning (+) 10 566 57 297 41 500 36 250 32 600
Amorteringar (-) -30 185 -26 466 -40 214 -38 133 -31414
UB Ian i Riksgaldskontoret 63 995 94 826 96 112 94 230 95 416
Beslutad/féreslagen laneram 115 000 115 000 115 000 115 000 115 000
Ranteutgifter 2672 1985 2 387 2379 2371
Summa amorteringar och ranteutgifter 32 857 28 451 42 600 40 512 33784
Finansiering av rantor och avskrn.
Anslag (uppdelat per post) 17 086 14 937 19 598 20 144 18 405
Ovrig finansiering 15771 13514 23 002 20 368 15 379
Summa finansiering 32 857 28 451 42 600 40 512 33784
Tabell 16: Verksamhetsinvesteringar
(Samtliga belopp anges i tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Beréknat Beréknat Beréknat Beréknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 4 329 46 780 34 000 29 000 26 000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 6 237 10 517 7500 7 250 6 600
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa verksamhetsinvesteringar 10 566 57 297 41 500 36 250 32 600
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 10 566 57 297 41 500 36 250 32 600
kapitalforsdrjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsoérjningsforordningen) 0 0 0 0




Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsdrjningsférordningen)
Anslag (uppdelat per post)

Summa finansiering 10 566 57 297 41 500 36 250 32 600

Kreditutrymme

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regleringsbrev for 2024 en anslagskredit som uppgar till
tre procent av anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten féreslar motsvarande
anslagskredit for 2025.

Rantekontokredit

Enligt regleringsbrevet for 2024 har Havs- och vattenmyndigheten en rantekontokredit pa 20 000
tkr hos Riksgaldskontoret, den har hdjts till 40 000 tkr genom en hemstéllan som godkandes i
borjan av aret. Myndigheten foreslar en andring for budgetaren 2025-2027 genom att hoja
rantekontokrediten till 40 000 tkr.

| borjan av 2024 godkandes en hemstallan om att utdka rantekontokrediten till 40 000 tkr.
Motiveringen grundas i att myndigheten har erhallit bidrag genom b.la EHFVF-fonden vilket har
lett till en 6kad anstrangning pa rantekontokrediten. Detta beror pa att ersattning kommer efter att
kostnader har uppkommit. Den komplexa ansokningsprocessen ar beroende av flera
myndigheters beslut och praglas av langa ledtider som leder till férdrojningar i utbetalningarna
fran fonden. Ledtiderna for att fa tillbaka medel kan vara upp till 2 &r. Myndighetens beddémning ar
att rantekontokrediten behdver tillsvidare vara 40 000 tkr for att tacka myndighetens likviditet till
erforderliga EU-bidrag tillfallit myndigheten.

Tabell 17: Réntekontokredit i riksgéldskontoret

(Samtliga belopp anges i tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Beraknat Beréknat Beréknat Beréknat

Max. utnyttjad rantekontokredit under aret 3782 0 0 0 0

Minsta behallning pa rantekontot under aret 0 0 0 0

Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 18 358 20 000 20 000 20 000 20 000

Réantekontokredit i Riksgaldskontoret

Beslutad/féreslagen rantekontokredit 20 000 40 000 40 000 40 000 40 000

Anslagssparande

Utifran vad som anges i anslagsforordningen utgar Havs- och vattenmyndigheten fran att aven
framover kunna disponera ett eventuellt anslagssparande motsvarande tre procent av tilldelat
anslag 1:15 for Havs- och vattenmyndigheten.
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