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FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Forord

Sverige ska genomfora vattendirektivet och har malet att till &r 2040 uppna 100
procent fornybar elproduktion. Den nationella planen for omprévning av vattenkraft
ar en del i arbetet med att uppna dessa tva mal. Forslaget till nationell plan ar Havs-
och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnéts gemensamma
forslag till en plan for att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna miljovillkor, pa
ett samordnat siatt med storsta mgjliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Forslaget bestar av planen och den nationella
helhetssynen, information om begreppen vattenmiljonytta och effektiv tillgdng till
vattenkraftsel samt forslag till genomférande och uppfoljning av planen. Forslag till
nationell plan &tf6ljs av en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver riskerna med
planen och hur de kan minimeras.

Harmed overlamnar vi forslag pa nationell plan till regeringen for beslut.

J ékob Granit Robert Andrén Lotta Medelius-Bredhe

GD Havs- och GD Energimyndigheten Tf GD Svenska kraftnat
vattenmyndigheten
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Sammanfattning

Forslaget till nationell plan for omprévning av vattenkraften (den nationella planen)
anger en nationell helhetssyn for att vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Detta ska ske pé ett samordnat
satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Den nationella planen lagger grunden for ett systematiskt arbetssatt
for att uppna malet om storsta mojliga vattenmiljonytta samtidigt som en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehélls. En viktig del i arbetet ar uppfoljningen av
den nationella planens genomforande.

Som en del i den nationella helhetssynen anges ett riktvirde pa nationell niva

(1,5 terawattimmar)! for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa
kraftproduktion. Riktvirdet ar dven fordelat per huvudavrinningsomrade och ska
anvandas som stod nér vattenmyndigheterna forklarar kraftigt modifierade vatten
och beslutar om undantag. Vardet anger inte en grans for vilka miljovillkor som kan
foreskrivas. Som vigledning anges ocksa de kraftverk som har storst nationell
betydelse for effektiv tillgang till vattenkraftsel. Vidare redovisas de
avrinningsomraden dar sarskild hansyn ska tas till elberedskap och dammsikerhet.

Den nationella helhetssynen anger ocksa, pa ett 6vergripande sitt, var det finns risk
for konflikt mellan bevarandemal i Natura 2000 omréaden och vattenkraft samt hur
kulturmiljofragor generellt bor beaktas.

Den nationella planen ar viagledande for myndigheternas arbete med prévningar och
for vattenforvaltningen. Den &r inte en avvagning for det enskilda vattenkraftverket,
utan baseras pa en nationell analys av vattenmiljonytta och tillgang till vattenkraftsel.
Avvigningen som gors i den individuella miljoprévningen for moderna miljovillkor
beaktar; gillande tillstdnd, miljokvalitetsnormer, omradesskyddsbestammelser,
elberedskap och dammsikerhet, samt andra aspekter som kan bli aktuella i det
enskilda fallet.

Den nationella planen anger provningsgrupper och en tidsplan for att framja den
samordning som behovs for att en nationell helhetssyn ska ha fatt genomslag i
underlagen innan verksamhetsutévarna lamnar in sina ansoékningar till domstol.

En strategisk miljobedomning enligt 6 kap miljobalken har genomforts och redovisas
i ett sarskilt dokument.

1,5 terawattimmar motsvarar 2,3 procent av medelarsproduktionen ar 2014, enligt Forslag till nationell strategi
for atgarder i vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14).
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Begreppsforklaring

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktion

Begreppet betydande negativ paverkan pa kraftproduktion finns i 4 kap 3 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), och ar ett av kriterierna for att en
ytvattenforekomst ska kunna forklaras som konstgjord eller kraftigt modifierad. I den
nationella planen lamnas vigledning till vatten-myndigheterna om var gransen gar
for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa just kraftproduktion (se
avsnitt 2.2 och Tabell 1).

Domstolsomrade

Domkretsen for mark- och miljodomstolarna vid Nacka, Umea, Vanersborg, Vaxjo
och Ostersunds tingsritter.

Ekosystemtjinst

Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger
manniskan och som bidrar till var valfard och livskvalitet. Naturlig vattenreglering
och naturupplevelser ar tva exempel.

HARO-varde

Ar det nationella riktviirdet om 1,5 terawattimmar férdelat per
huvudavrinningsomrade (HARO). Virdet utgor en viagledning for
vattenmyndigheterna vid forklarande av kraftigt modifierade vatten samt beslut om
undantag. Det utgor ingen grans for vilka miljovillkor som kan foreskrivas med stod
av miljobalken i de enskilda provningarna.

Gynnsam bevarandestatus

Ar summan av de faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter i Natura
2000 omraden och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning, struktur
och funktion samt de typiska arternas 6verlevnad pa lang sikt. For arter ar gynnsam
bevarandestatus summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och som pa
léang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess
populationer.2

Hydromorfologi

En kvalitetsfaktor vid klassificering av en ytvattenférekomst status eller potential.
Den beskriver fysiska forandringar avseende konnektivitet, morfologi och
hydrologisk regim som kan leda till &ndrade livsbetingelser for savil vattenlevande
som landlevande organismer i eller i nirheten av vattenforekomster.

216 § forordning (1998:1252) om omradesskydd.
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Klass 1 kraftverk

Kraftverk som har ett relativt reglerbidrag pa 0,03 procent eller hogre. Klass 1
kraftverken har tillsammans statt for cirka 98 procent av vattenkraftens reglerbidrag
for respektive tidsintervall (1, 28 respektive 365 dygn) under perioden 2009—2014.
Dessa kraftverk star dessutom for cirka 98 procent av den totala installerade effekten
i den svenska vattenkraften.

Kraftigt modifierade vatten (KMV)

Under vissa forutsattningar far en ytvattenforekomst forklaras som kraftigt
modifierad. Det innebar att vattenforekomsten istillet for att nd god ekologisk status
ska uppna god ekologisk potential. Forekomsten av vattenkraft med vattenlagring
och vattenreglering kan vara skal att forklara vattnet som kraftigt modifierat.

Miljokvalitetsmal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga &mnen, hallbar
stadsutveckling, luftfororeningar och klimat. Miljokvalitetsmélen beskriver det
tillstand i den svenska miljon som ska nas.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Inom miljolagstiftningen anvands miljokvalitetsnormer for att ange kvalitetskrav pa
exempelvis vatten. Miljokvalitetsnormerna for vatten innebar att vattnet ska uppna
en viss kvalitet vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ar att alla vattenforekomster ska
uppné normerna god ekologisk eller kemisk status eller god potential vid en given
tidpunkt och att statusen eller potentialen inte far forsamras. Om status eller
potential dr sdmre &n god vid den bestamda tidpunkten kan det bli aktuellt med
undantag. Exempelvis kan artalet for nar normen ska uppnas senareldggas eller ett
mindre strangt krav beslutas, om forutsattningarna for detta ar uppfyllda. Darutéver
kan det forekomma sarskilda krav i vissa typer av skyddade omraden.

Moderna miljovillkor

Med moderna miljovillkor avses att tillstandets villkor eller bestimmelser till skydd
for manniskors hilsa och miljon har bestdmts enligt miljobalken genom en dom eller
i ett beslut som inte ar dldre an fyrtio ar.3Om det i tillstandet for verksamheten har
bestamts en annan tid for 6versyn av miljovillkoren ska dock den tiden gélla.4

3 Det vill saga forst en fullstandig prévning av verksamheten enligt miljobalken, darefter en uppdatering inom
fyrtio ar som huvudregel.

4Se 11 kap 27 § miljobalken samt prop. 2017/18:243 s 201 f.
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Nationell helhetssyn

Vad som omfattas av den nationella helhetssynen framgér av kapitel 2. Den
nationella helhetssynen ska vara vagledande infor och samordna prévningarna av
vattenkraften s att det samlade resultatet av uppdateringen till moderna miljovillkor
leder till basta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.5

Natura 2000

Ett natverk av skyddade omraden inom EU som utses med stod av fageldirektivet och
art- och habitatdirektivet.

Planerbar elproduktion

Elproduktion som med stor sdkerhet och utan paverkan fran kortsiktiga forandringar
i vader (till exempel temperatur, tillrinning, vindhastighet) kan leverera den volym
som salts. For ett vattenkraftverk med ett magasin ar detta normalt inga problem.
Om magasinet ar fullt och en oforutsedd tillrinningsokning kommer kan man
fortfarande spilla och fortsatta folja den ursprungliga elproduktionsplanen (det vill
sdga man orsakar inga obalanser).

Provningsgrupp

Verksamheter for produktion av vattenkraftsel som kan paverka en och samma
vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade péa ett sddant sitt att
verksamheterna bor prévas i ett sammanhang.®

Regional samverkaprocess

En samverkansprocess pa regional niva - bade inom och mellan provningsgrupper -
for att bland annat fa fram ett samlat regionalt underlag. Processen bor utforas i
samverkan mellan berorda aktorer. Syftet med den regionala samverkansprocessen
ar bland annat att kunna bedoma hur effekterna av atgarder, i de enskilda
provningsgrupperna, paverkar hela avrinningsomradet (se nirmare beskrivning i
avsnitt 4.1.1).

Reglerbidrag

Hur ett kraftverk bidragit till att 6ka eller minska effektbidraget beroende pa
variationerna i efterfragan pa el och pa variationerna i elproduktion fran andra kéllor
i elsystemet.

11 kap 28 § miljobalken och prop. 2017/18:243 s. 205.
628 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
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Relativt reglerbidrag

Det relativa reglerbidraget visar hur vl ett kraftverk har foljt residuallasten och i
vilken omfattning (med avseende pa elproduktionen). Det relativa reglerbidraget ar
ett matt som beriaknas per kraftverk och beskriver hur vil ett vattenkraftverk har
reglerat mot residuallasten under ett ar. Vid berdkning av relativt reglerbidrag ar
residuallasten definierad som differensen mellan elanvandning och elproduktion fran
vind- och solkraft. Eftersom reglering behovs for olika tidshorisonter har det relativa
reglerbidraget berdknats for tre olika tidsintervaller: 1, 28 och 365 dygn. Detta
eftersom olika kraftverk kan bidra med reglering for de olika tidsintervallerna. I
mattet ar ocksa kraftverkets produktion inviagt genom att mattet tar hansyn till
reglerad produktion (mattet omfattar bade att reglering har skett och miangden
reglerad produktion). 7

Strategisk miljobedomning

Miljobedomning for planer och program. Enligt 6 kap 3 § miljobalken ska en
myndighet eller en kommun som upprittar eller dndrar en plan eller ett program som
kravs i lag eller annan forfattning gora en strategisk miljobedomning om
genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas medfora en
betydande miljopéaverkan.

Vattenmiljonytta

Enligt 11 kap 28 § miljobalken ska den nationella planen ange en nationell helhetssyn
i frdga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat
satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Huvudfokus nar det giller vattenmiljonytta ar att uppnéa det basta
resultatet i frdga om kvaliteten pa vattenmiljon samt Natura 2000- och
artskyddsbestimmelserna.

" Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och
vattenmyndighetens rapport ER 2016:11).
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Lasanvisningar

Rapporten ar indelad i 4 huvudkapitel.

Kapitel 1 redovisar uppdraget att ta fram ett forslag till nationell plan (den nationella
planen) samt bakgrunden till uppdraget.

Kapitel 2 redovisar forslag till den nationella planen, den nationella helhetssynen
och motivering till foreslagna provningsgrupper och tidsplan.

Kapitel 3 redogor for begreppen vattenmiljonytta och effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Den nationella planen handlar om en avviagning mellan dessa bada
intressen. I kapitlet beskrivs vad begreppen innebiar och hur de beaktas i den
nationella planen.

Kapitel 4 redovisar oversiktligt genomforandet av nationella planen samt framtida
behov och uppfoljning av planen och prévningarna.

Rapporten dr framtagen i samverkan mellan tre myndigheter och vissa avsnitt ska
kunna ldsas sjdlvstdandigt. Dérfor aterkommer viss bakgrundsinformation i flera
avsnitt och behandlas utifran avsnittets tema.

Rapporten innehaller hdnvisningar till andra dokument, dessa finns tillgangliga pa
myndigheternas webbsidor.

www.havochvatten.se

www.energimyndigheten.se

www.svk.se
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1 Uppdraget och bakgrund

Den 1 januari 2019 inférdes ny lagstiftning genom propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft (prop. 2017/18:243).8 Lagstiftningen har tre utgdngspunkter:

e Att tydliggora det svenska genomforandet av vattendirektivet.

e Att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energioverenskommelsen.?

e Att genomfora dndringar som behovs med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om forutsattningar for smaskalig vattenkraft.°

Europeiska kommissionen har ifragasatt delar av Sveriges genomforande av de krav
som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittade ram for gemenskapens atgiarder pa vattenpolitikens omréde
(vattendirektivet). Kommissionen anser att utformningen av den svenska
lagstiftningen gor att det inte 4r mojligt att ta hansyn till mélen i direktivets artikel
4.11samband med uppdatering och omprovning av tillstand. Det innebar att projekt
kan tilldtas trots att det kan aventyra mojligheten att uppna miljomalen i artikel 4.1.
Det ar darfor viktigt att tydliggora det svenska genomforandet av vattendirektivet.

I energioverenskommelsen anges att vattenkraften i dag spelar en central roll for
Sveriges fornybara elforsorjning och att en fortsatt hog produktion av vattenkraftsel
ar en viktig del i arbetet for att uppna en 6kad andel el fran fornybara energikallor
sasom vatten-, vind- och solkraft. For vattenkraften giller bland annat att:

e Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter.

e Sverige ska ha moderna miljovillkor for svensk vattenkraft, och
provningssystemet ska utformas pa ett satt som inte bli onodigt administrativt
och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhédllande till den efterstravade
miljonyttan.

e Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor forenklas sa langt det dr mojligt med héansyn till behovet av att
sdkerstilla en héllbar utveckling dar vara vattenresurser inte kan betraktas som
vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekth6jning i befintliga verk
med moderna miljotillstand.

Riksdagens tillkdnnagivande om forutsiattningar for sméaskalig vattenkraft innebar att
tillstdndsprocesserna ska vara flexibla och kunna anpassas sa att inte utovare av
smaskalig vattenkraft far orimliga kostnader vid tillstindsprévningar.

De nya bestimmelserna innebar bland annat att alla som bedriver vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel ska forse sin verksamhet med moderna miljovillkor.

8 Se aven Civilutskottets betédnkande 2017/18:CU31.
"0 Civilutskottets betéankande 2017/18:CU31.




FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Detta ska ske genom omprévning pa verksamhetsutévarens initiativ. Det ska finnas
en nationell plan for dessa provningar. Planen ska ange en nationell helhetssyn i
fraga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat
satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnit) i uppdrag
att ta fram ett forslag till nationell plan (den nationella planen). Senast den 1 oktober
2019 ska Havs- och vattenmyndigheten lamna ett forslag till nationell plan till
regeringen, som ska besluta om planen. Havs- och vattenmyndigheten ska sedan
fortlopande f6lja genomforandet av planen. Planen ska vara adaptiv och Havs- och
vattenmyndigheten ska tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnit ta
fram forslag till sddana dndringar som behdovs for att hélla planen uppdaterad och
aktuell med hansyn till hur arbetet fortskrider (se kapitel 4). Havs- och
vattenmyndigheten ska halla regeringen informerad om genomforandet av planen.

Samverkan om forslag till den nationella planen

I arbetet med att ta fram den nationella planen har myndigheter, kommuner,
intresseorganisationer och branschen medverkat.! Det har funnits ett antal tillfallen
att lamna synpunkter bland annat genom specifika samverkansfragor om tidsplan
och provningsgrupper (se avsnitt 1.3). Dialogmoten har genomforts med myndigheter
samt bransch- och intresseorganisationer for att inhdmta ytterligare synpunkter.
Under samradet genomférdes dven fem regionala samradsmoten i Stockholm,
Niissjo, Orebro, Sundsvall och Ume4 dir alla intressenter haft mdajlighet att delta. For
att ge forutsattningar for en val forankrad plan har sirskild samverkan skett med
ldnsstyrelserna och vattenmyndigheterna allteftersom arbetet fortskridit. Aven
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Riksantikvarieimbetet har medverkat i
arbetet. Domstolsverket har haft mgjlighet att 1amna synpunkter pa tidsplanen for att
domstolarna ska ges forutsattningar for en andamaélsenlig planering.

En strategisk miljobedomning har genomforts och resulterat i en miljokonsekvens-
beskrivning.

Synpunkter pa forslaget till nationell plan och tillhérande miljokonsekvens-
beskrivning kunde ldamnas fran den 6 respektive 13 maj och fram till den 28 juni
2019. Inkomna synpunkter redovisas i en samradsredogorelse. En sa kallad sarskild
handling enligt 6 kap 16 § miljobalken har tagits fram och redovisas i Bilaga 5.

1.1  Vilka omfattas av den nationella planen?

Det ar vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som omfattas av den
nationella planen, det vill sdga sddan verksamhet som avses i 11 kap 6 § miljobalken.

1 Se 29-31 §§ forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
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Det giller:

1. de verksamheter som producerar vattenkraftsel i dag och
2. de verksamheter som inte producerar vattenkraftsel i dag men var avsedda for
sadan produktion nar de paborjades.

Enligt forarbetena omfattar forsta punkten verksamheter som genom
vattenreglering, vattenbortledning eller vattenoverledning eller annan paverkan pa
vattnets flode, producerar el genom omvandling av energin i det strommande vattnet.
Som exempel anges att verksamheten kan bedrivas som ett led i produktion av
vattenkraftsel genom att till exempel ddimma upp vatten i syfte att samla vatten sa att
det kan ledas till en anldggning som tar till vara pa kraften i det strommande vattnet.
Aven dammar som anviinds som arsregleringsmagasin fér produktion av
vattenkraftsel anges vara en vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel.2

Enligt Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnits
bedomning maste en verksamhet, for att omfattas av 11 kap 6 § miljobalken, inte
bedrivas i varje tidsavsnitt. Det kan exempelvis gilla ett kraftverk som producerar pa
vinterhalvaret. Det kan ocksé gilla exempelvis ett kraftverk som producerar el under
normala féorhallanden men som tillfalligt legat nere pa grund av underhéllsarbete,
agarbyte eller motsvarande. En sadan verksamhet anses utgora en pagdende
producerande enhet.

I forarbetena anges att de vattenverksamheter som omfattas av 11 kap 6 § andra
punkten ar sidana verksamheter dar elproduktionen ar nedlagd, det vill sdga
verksamheter som inte langre ar avsedda att vara ett led i produktion av
vattenkraftsel. Det dr avgorande om vattenverksamheten nar den paborjades var
avsedd att utgora ett led i produktion av vattenkraftsel. Ett exempel dr en verksamhet
som genom att dimma upp vatten i syfte att samla vatten sa att det kan ledas till en
anlaggning som tar till vara pa kraften i ett det strommande vattnet. Syftet med att
bygga eller utforma den anlaggning som den nu pagaende vattenverksamheten
bedrivs med avgor om verksamheten omfattas av andra punkten. Som exempel anges
att om en ddmning nir den paborjades inte var avsedd for elproduktion, sé ska den
pagaende damningen inte anses vara en vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel. Detta géller 4ven om damningen vid nagon tidpunkt efter dess
tillkomst har haft — men inte lingre har — en sadan funktion.'s

I forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter finns ytterligare bestimmelser
som anger vad som giller for att en vattenverksamhet ska f4 omfattas av den
nationella planen. Bland annat ska den ha paborjats fore utgangen av 2018, inte ha
tillstandsprovats eller omprovats enligt miljobalken efter utgangen av 1998 och
senast den 1 juli 2019 vara anmald till den nationella planen.

Kraven pa moderna miljévillkor i 11 kap 27 § miljobalken géller for samtliga
verksamheter som omfattas av 11 kap 6 § miljobalken. Det var frivilligt att anmala sig

"2 Prop. 2017/18:243 5.198.
'® Prop. 2017/18:243 5.199.
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till den nationella planen, men de verksamhetsutévare som inte har anmalt sig ska sa
snart som majligt efter den 1 januari 2019 ans6ka om omprovning for att forse
verksamheten med moderna miljovillkor. De verksamhetsutdvare som producerar
vattenkraftsel och omfattas av den nationella planen har mdjlighet att ansoka om
finansiellt stod fran Vattenkraftens miljofond for att uppna moderna miljovillkor.

1.2 Planens innehall

Den nationella planen ldgger grunden for ett systematiskt arbetssétt for att uppna
malet om storsta mojliga vattenmiljonytta samtidigt som en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel bibehalls. Det handlar i stora delar om en process dar bland annat
uppfoljning av myndigheternas arbete, utfallet i de enskilda prévningarna samt
resultatet i miljon och paverkan pa elsystemet blir betydelsefullt.

Huvudfokus nar det giller vattenmiljonytta ar att uppna det bésta resultatet i fraga
om kvaliteten pa vattenmiljon samt Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna.

Den nationella planen behandlar inte 6vriga allménna eller enskilda intressen, vilka
ska beaktas i de enskilda provningarna. Den nationella planen kan inte ange hur
verksamhetsutovarna bor avgriansa sina ansokningar, hur domstolarnas provningar
bor ske eller hur parallell lagstiftning sdésom exempelvis kulturmiljolagstiftningen
eller regleringen av invasiva frimmande arter ska hanteras i provningarna. Planen
anger inte heller vilka konkreta krav pa skyddsatgirder och forsiktighetsmétt som ska
stillas eftersom det avgors av domstolarna i de enskilda provningarna.

Havs- och vattenmyndigheten kommer bland annat att utveckla vagledning for hur
en miljoanpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt satt i
forhallande till efterstravad miljonytta. Vagledningen kan anvandas av
myndigheterna i prévningarna men dven utgora stod for verksamhetsutévarna vid
utformande av ansokningar om omprovning for moderna miljovillkor.

Nationell helhetssyn

Den nationella planen ska ange en nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna
ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med storsta majliga nytta
for vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. I friga om inverkan
pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel ska planen fraimja bland annat storsta majliga
reglerformaga.'4

Den nationella helhetssynen handlar till stor del om hur vattenforvaltnings-
bestaimmelserna samt Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna ska kunna
efterlevas samtidigt som Sverige bibehéller en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel (se avsnitt 3.2). Den nationella helhetssynen ska vara viagledande i de
regionala samverkansprocesserna (se avsnitt 4.1.1.), vilka i sin tur kommer resultera i
en beskrivning av olika typer av atgarder, for myndigheter och verksamhetsutovare,

4 Se 27 § férordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
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som maste genomforas for att uppna storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Provningsgrupper och tidsplan

Den nationella planen ska ange provningsgrupper for verksamheter som kan paverka
ett och samma avrinningsomrade pa ett sddant sitt att verksamheterna kan provas i
ett ssammanhang. Planen ska ocksé ange en tid nir verksamhetsutévarna i de olika
provningsgrupperna senast ska ha lamnat in sina ansokningar om prévning till
domstol. Omprovningarna som foljer av planen forvintas genomféras under en 20
ars period.

Omprovningarna for moderna miljovillkor ska kunna genomforas i sa snabb takt som
mojligt, samtidigt som prévningsresurserna hos domstolarna och andra berorda
myndigheter ska kunna anvandas dndamalsenligt och effektivt. Arbetet bor darfor
bedrivas sa att den efterstriavade nationella helhetssynen konkretiseras for de olika
avrinningsomradena, vattendragen eller vattenforekomsterna i en sddan ordning att
provningsresurserna kan tas i ansprak med en tidsméssig och geografisk
andamalsenlig fordelning. Den nationella planen ska vara ett verktyg for att
samordna de enskilda provningarna sa att det ges mojlighet for en nationell
helhetssyn att fa genomslag i provningsunderlaget och de enskilda prévningarna.
Planen ska underlitta prévningarna genom att till exempel ange en tidpunkt f6r nar
helhetssynen har hunnit fa genomslag pa de klassificeringar och normséattningar som
paverkas av den enskilda verksamheten. Pa sa sitt ges alla berorda aktorer mojlighet
att ta fram nédvandigt underlag for ett avrinningsomréade. Detta kraver regionala
samverkansprocesser. Processerna ger forutsattningar for att genomfora
provningarna effektivt och i ett sddant sammanhang att den nationella planen syfte
kan nés.

Nir den forsta tidsplanen ar beslutad kan arbetet fortsatta med utgdngspunkt i
tidsplanen. Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret att fortlopande folja upp
genomforandet av den nationella planen och vid behov se till att de forslag till
andringar tas fram som behovs for att halla planen aktuell (se kapitel 4).

Det ar angeléget att provningarna enligt den nationella planen kommer igéng och att
de enskilda verksamheternas uppdatering till moderna miljovillkor kan starta
parallellt med att arbetet med planen fortskrider.

Vigledning till myndigheter

Den nationella planen ska ge vigledning till vattenmyndigheterna i deras arbete med
klassificering och normsattning samt till de myndigheter som for talan eller yttrar sig
i provningarna. Genom att ange provningsgrupper samt en tidsplan for nar ansokan
for omprovning ska vara inlimnad framjar den nationella planen att
vattenmyndigheternas arbete med klassificering och normsattning enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) bedrivs med den prioriteringsordning
som behdvs for att genomfora planen (se mer om vattenmyndigheternas arbete i
avsnitt 4.1.3).
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Den nationella planen ger ytterligare vigledning till vattenmyndigheterna genom att
ange det nationella riktviardet om 1,5 terawattimmar?s fordelat per
huvudavrinningsomrade (HARO-virde). Riktvirdena bor anvandas vid forklarande
av kraftigt modifierade vatten och beslut om undantag. Inom ett avrinningsomrade
ska hansyn tas till de kraftverk som bedoms ge storst bidrag till balanseringen av
elsystemet (klass 1 kraftverk). Pa sa satt ger planen vagledning om var en effektiv
tillgang till vattenkraftsel har en sa samhallsnyttig betydelse att det genom
vattenmyndigheternas normséttning, bor inverka pa de miljokrav som stalls pa
berorda vatten och de verksamheter som paverkar dessa vatten.

Resultatet av de individuella provningarna, sammantaget i ett nationellt perspektiv,
ska ge storsta majliga nytta for effektiv tillgang till vattenkraftsel och basta majliga
miljonytta. Den nationella planen ersitter dock inte den individuella provningen. I
den individuella prévningen maste hansyn ocksa tas till fler aspekter sdsom till
klimatnytta och paverkan av eller varde for kulturmiljon samt inverkan i 6vrigt pa
omgivningen. Planen vigleder inte om atgéarder i de enskilda provningarna eller
andra insatser som relaterar till vattenmiljon eller elférsorjningen. Riktvardet 1,5
terawattimmar innebar siledes inte ett atgardstak for miljoatgarder.

Dessutom ska planen framja att det vid provning av enskilda vattenverksamheter tas
hénsyn till mojligheter att vidta atgdrder inom ramen for andra verksamheter i
samma vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade eller i annat vattendrag
eller avrinningsomrade (se avsnitt 2.1.2).

1.3 Tidigare genomford dialog och samverkan

Dialog och samverkan kring vattenmiljo och vattenkraft startade redan 2012 genom
ett uppdrag fran regeringen till Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget var att i
samrad med berérda myndigheter, samla berorda intressenter i en dialog med syfte
att fa en 6kad samsyn om malsattningar for om fornybar energi samt miljomal for
vatten och vattenforvaltning. Arbetet med uppdraget pagick till 2016. Dialogen
resulterade i en rapport.’® Under dialogen framkom att det fanns ett behov av en
nationell prioritering som visar vid vilka vattenkraftverk som atgarder for ekologisk
anpassning ar mest angeldgna och var atgirder bor sittas in allra forst.

Dialog pagick under 2013—2017. Som ett resultat av detta och forslag i 2013 ars
dialog genomf6érde Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med
Energimyndigheten under samma ar ett projekt om att ta fram en nationell strategi.
Detta projekt resulterade i rapporten Strategi for atgiarder inom vattenkraften
(Strategin).7

81,5 terawattimmar motsvarar 2,3 procent av medelarsproduktionen ar 2014, enligt Forslag till nationell strategi
for atgarder i vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14).

'® Dialog om vattenkraft och miljé 2012-2016 och férslag till fardplan (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2017:1).

T Forslag till nationell strategi for atgarder i vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:14).
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I samband med att Strategin publicerades, initierade generaldirektorerna for Havs-
och vattenmyndigheten och Energimyndigheten diskussioner med foretradare fran
miljoorganisationer och fran vattenkraftsbranschen. Syftet var att samla alla
foretradare under ett forslag for att ta Strategin till ett praktiskt genomférande.
Resultatet av dessa diskussioner blev ett inspel till Energikommissionen och
regeringen.

Efter Strategin paborjades ett gemensamt arbete mellan Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit for att ta fram en
metod som beskriver vattenkraftens reglerformaga och reglerbidrag. Det resulterade i
en rapport dir det relativa reglerbidraget berdknats.'8

Under samma period startade fyra pilotprojekt genom finansiering av Havs- och
vattenmyndigheten. Pilotprojekten syftade till att ta fram konkreta forslag pa
miljoatgarder vid vattenkraftverk och reglerdammar, genom en samverkansprocess
mellan olika intressen i respektive avrinningsomrade.

Under 2018 startade Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska
kraftnét en gemensam forstudie om nationell plan. Utgangspunkten for denna
forstudie var propositionen Vattenmiljo och vattenkraft'9. Under arbetet med
forstudien genomforde de tre myndigheterna ett stort antal méten med olika
organisationer. Syftet var att fa in synpunkter infér kommande uppdrag att ta fram
forslag till nationell plan. Detta arbete pagick fram till och med december 2018 da de
tre myndigheterna genom andringar i forordning (1998:1388) om
vattenverksambheter fick ett formellt uppdrag att ta fram ett forslag till nationell plan.

8 Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten, Svenska kraftnat och
Havs- och vattenmyndighetens rapport ER 2016:11).

" Prop. 2017/18:243.
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2 Forslag till nationell plan

Den nationella planen ska ange en helhetssyn i fraga om att vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor pé ett samordnat
satt med storsta majliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgéng till
vattenkraftsel. Den nationella helhetssynen innebar viagledning infér och samordning
av miljoprovningarna av vattenkraft som medfor att framst vatten-
forvaltningsbestimmelserna och Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna kan
efterlevas samtidigt som nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls.

Den nationella planen behandlar inte 6vriga allménna eller enskilda intressen, vilka
kommer beaktas i de enskilda provningarna. Den anger inte heller vilka konkreta
krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ska stillas eftersom det avgors av
domstolarna i de enskilda prévningarna.

Den nationella helhetssynen omfattar:

e Provningsgrupper och tidsplan for att mojliggora en effektiv omprévning, se
avsnitt 2.1.

e Ett riktvarde pa nationell niva (1,5 terawattimmar) och det riktvirdet fordelat per
huvudavrinningsomrade (HARO-virden) som vigledning for vad som kan anses
utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion nar vattenmyndigheten
forklarar en vattenforekomst som kraftigt modifierad och beslutar om undantag,
se avsnitt 2.2.

e En 6vergripande beskrivning av var i landet det finns risk for konflikt mellan
bevarandemal i Natura 2000 omraden och vattenreglering till formén for effektiv
tillgang till vattenkraftsel, se avsnitt 2.3.

e En beskrivning av var de viktigaste kraftverken finns ur reglersynpunkt, se avsnitt
2.4.

e En beskrivning av vilka avrinningsomraden dar séarskild hdnsyn behover tas till
elberedskap och dammsikerhet, se avsnitt 2.5 och 2.6 samt Bilaga 2 och 3.

e Resonemang om forutsiattningarna for 6kning av effekt och reglerforméga, se
avsnitt 2.7.

e Hur kulturmiljéfragor bor beaktas generellt, se avsnitt 2.8.

21 Provningsgrupper och tidsplan

For att fraimja den samordning som behévs for att en nationell helhetssyn ska fa
genomslag i underlagen innan verksamhetsutévarna lamnar in sina ansokningar till
domstol, anger den nationella planen provningsgrupper och en tidsplan.

2.1.1  Prdvningsgrupper

Provningsgrupperna anges som geografiskt avgransade omraden. Indelningen ar
baserad pa de kraftverk och reglerdammar som anmalt sig till den nationella planen,
cirka 2 400. Resultatet presenteras som kartor samt lista i Bilaga 1.
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Indelningen av prévningsgrupper utgar som huvudregel fran huvudavrinningsomraden.
For huvudavrinningsomraden med fa verksamheter ar det rimligt att alla verksamheter
provas samordnat. Huvudavrinningsomraden med fler dn cirka 30 vattenkraftverk har
delats in i flera prévningsgrupper utifran féljande grundprinciper:

e Storre vattendrag dir verksamheter ar starkt sammankopplade bildar en
provningsgrupp.

e Bifloden déar det inte finns motiv att bilda egna provningsgrupper ingar i
nedstroms liggande provningsgrupp.

e Ivissa fall har prévningsgrupper justerats for att f6lja granserna for mark- och
miljodomstolarna.

I den slutliga indelningen har hiansyn tagits till de synpunkter som inkommit under
samradsprocessen, exempelvis miljo- och reglerméassiga samband.

Varje provningsgrupp anges med ett ID-nummer som utgar fran numret for
huvudavrinningsomradet och ett l6pnummer f6r de huvudavrinningsomraden som
innehaller fler dn en prévningsgrupp. Provningsguppens ID-nummer kopplas till en
geografisk yta.

2.1.2 Tidsplan

For varje provningsgrupp finns en tidpunkt framtagen for nir verksamhetsutévarna
inom provnings-gruppen senast ska ha lamnat in sin ansokan till domstol. Resultatet
presenteras som kartor och lista i Bilaga 1. Tidsplanen utgar fran att omprévningarna
for moderna miljovillkor ska genomforas under en 20-arsperiod samt att arbetsbelast-
ningen for respektive domstol ska vara forhéallandevis jamn 6ver tid. Tidsplanen anger
inte hur lang tid sjilva domstolsprévningarna ska ta, men genom att ansokningarna
ska ldamnas in under cirka 16 ars tid finns en mgjlighet att provningarna ska kunna
avslutas inom en 20-drsperiod. Tidsplanen ger férutsattningar for att i god tid
forbereda provningarna genom framtagande av underlag, samordning med mera. For
att underlatta domstolarnas arbete och planering anges tva tidpunkter per ar2e for nar
ansokningarna ska lamnas in till domstol.

Under samradsprocessen har information och synpunkter inkommit géllande natur-
och kulturvarden kopplat till provningsgrupper och tidsplan. Dessa synpunkter har
inneburit att det skett en 6versyn av provningsgrupper och tidsplan diar exempelvis
kulturmiljé och Natura 2000 har vigts in. Framfor allt har vattenanknutna
naturvarden och komplexitet anvants vid framtagandet av tidsplanen.

Tidsplanen utgar fran ett huvudavrinningsomradesperspektiv eftersom
provningsgrupperna i ett huvudavrinningsomréade normalt bor provas i en foljd.
Utgangspunkten har varit att inlimnandet av ansékningarna som huvudregel
paborjas langst ner i omradet och sedan fortsétter i uppstroms riktning.

20 Dessa tidpunkter ar den 1 februari och den 1 september.
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De forsta ansokningarna ska senast lamnas in den 1 februari 2022 och de sista
ansokningarna ska lamnas in senast den 1 februari 2037. Om det under de regionala
samverkansprocesserna framkommer omstandigheter som innebar att det finns
behov av att justera gillande tidsplan finns majlighet for Havs- och vattenmyndig-
heten att tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnit ta fram ett
forslag om dndringar i planen som lamnas till regeringen.

Tidsplanen och mark- och miljédomstolarna

De domstolar som kommer hantera provningarna for moderna miljovillkor ar de fem
mark- och miljédomstolarna vid Nacka, Ume3, Vinersborgs, Viixjo och Ostersunds
tingsrétter. Vid framtagandet av tidsplanen har varje mark- och miljédomstol
hanterats separat for att mgjliggora en sa jamn arbetsbelastning 6ver tid som mojligt
for respektive domstol. Dock kommer de sodra domsomradena behéva hantera
betydligt fler ansokningar per ar dn de norra domsomradena, se Figur 1.

140

m Ostersund
120 m Vaxjo
m Vanersborg
100 5
mUmea
80 m Nacka |
60 I
40
) ‘ | I
0 1 I ||
gV % o o o o o SRR SP I & o o b o 4
%)

Figur 1. Uppskattning av antal ansokningar per ar och domstolsomrade.

Tidsplanen anger farre ansokningar i borjan for att inte riskera for stor
arbetsbelastning initialt. I Bilaga 1, anges vilken mark- och miljodomstol
provningsgruppen i huvudsak tillhor. Vissa provningsgrupper kommer att ha
verksamheter som tillhor tva eller tre olika domstolsomréden, men det handlar i
dessa fall bara om enstaka verksamheter.

Ansokan ska ldmnas in till den mark- och miljodomstol inom vars omrade
verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. I den méan

-10 -
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det ar praktiskt majligt bor domstolarna striva efter att verksamheterna inom en
provningsgrupp kan hanteras samordnat.2!

Naturvdrden i framtagandet av tidsplanen

I arbetet med att ta fram tidsplanen har hansyn tagits till vissa naturvarden, for att
omraden med hoga naturviarden ska kunna omprovas tidigt. Det har inte varit majligt
att bedoma samtliga naturvirden i alla vattenmiljéer. Naturvirden som bland annat
beaktats ar foljande:

e Skyddade arter som péaverkas negativt av vattenkraft (HaV:s rapport 2017:15).

e Al (information fran alférvaltningsplanen).

e Lax (information frén internationella havsforskningsradet ICES 2018).

e Flodparlmussla, bestand utan reproduktion (data fran nationell
miljomalsuppfoljning).

e Natura 2000 omraden.

Inledningsvis anviandes en modell for att kategorisera vattendrag och naturvarden
vilket i sin tur anvandes for att ta fram provningsgrupper och tidsplan. Efter
samradsprocessen har justeringar av provningsgrupper och tidsplan skett baserat pa
inkomna synpunkter.

Komplexitet i framtagandet av tidsplanen

I arbetet med att ta fram tidsplanen har, utéver naturvarden, hiansyn aven tagits till
komplexiteten inom huvudavrinningsomradet och provningsgrupperna. Detta har
gjorts genom att 1agga de mindre komplexa omréadena tidigt i tidsplanen.
Utgangspunkten var att omprovningarna ska borja i omraden som &r relativt enkla
och dar tillrackligt underlag kan tas fram och samordning genomféras inom de forsta
aren. Darefter har de mer komplexa provningsgrupper lagts i tidsplanen, eftersom
det dd kommer att finnas mer tid att ta fram tillrackligt underlag. I bedomningen av
komplexiteten har foljande faktorer anvants:

e Antal kdnda kraftverk per huvudavrinningsomrade
e Antal kdnda dgare per huvudavrinningsomréde
e Antal 6vriga dammar

Beaktande av kulturmiljo i framtagandet av tidsplanen

Av forarbetena framgar att arbetet med tidsplanen for provningarna ska bedrivas sa
att det med ett nationellt perspektiv ges forutsittningar for att i provningarna ta
hansyn till verksamheternas och anliaggningarnas betydelse for kulturmiljon.22

2'Enligt 3 kap 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar far domstolen fér gemensam handlaggning
lamna Over ett mal eller &rende till en annan mark- och miljddomstol.

22Prop. 2017/18:243 s. 75.
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I arbetet med att ta fram tidsplanen har hansyn dven tagits till kulturmiljo. Detta har
skett genom att inhadmta uppgifter fran lansstyrelserna om statusen for befintliga
kulturmiljounderlag for de provningsgrupper som ligger tidigt i tidsplanen. I de fall
kulturmiljounderlagen bedomdes otillrackliga har provningsgruppen senarelagts i
tidsplanen. Detta for att mdojliggora framtagande av kulturmiljounderlag i god tid fore
provningarna inleds.

Tidsplanen skapar forutsagbarhet

En tidsplan anges for att i god tid kunna férbereda provningarna genom bland annat
framtagande av underlag och genomférande av samordnade prioriteringar.

Lansstyrelsen ska bevaka att de verksamheter som omfattas av den nationella planen,
blir foremal for provning enligt planen. Om en verksamhetsutovare ar forsenad med
att ansoka om provning enligt planen ska lansstyrelsen vidta de atgarder som behovs
for att initiera provningen.23

Berorda myndigheter ska ocksa analysera vilka ovriga verksamheter som kan paverka
det vatten som kommande prévningar avser och vidta de atgarder som behovs. Det
kan exempelvis rora sig om andra typer av verksamheter i samma vattenforekomst
dir exempelvis ldnsstyrelsen behover vidta tillsynsatgiarder eller initiera
omprovningar parallellt med kommande prévningar enligt planen.24

Tidsplanen ger aven majlighet for vattenmyndigheterna att se 6ver klassificering och
normsattning i den prioriteringsordning som behovs for att genomféra planen (for
mer information se avsnitt 4.1.3).

2.2 Riktvarde for betydande negativ paverkan pa
kraftproduktion som véagledning till vattenmyndigheterna

Den nationella planen ska ge vigledning till vattenmyndigheterna i deras arbete med
Kklassificering och normsittning. Genom att ange prévningsgrupper och en tidsplan
for nar ansokan for omprovning ska vara inlamnad till mark- och miljédomstolen
framjar den nationella planen att vattenmyndigheternas arbete bedrivs med den
prioriteringsordning som behovs for att genomfora planen. Tidsplanen tar hansyn till
att vissa prévningar behover avvakta tills det finns mer kunskap om en viss
vattenforekomsts kvalitet eller andra faktorer av betydelse for klassificeringen och
normsattningen.

De regionala samverkansprocesser (se avsnitt 4.1.1) som behover forega
provningarna ska gora det mojligt for vattenmyndigheterna att, under denna tid, se
over klassificering och gillande normséattning. I Strategin2s angavs ett riktvarde om
1,5 terawattimmar minskad vattenkraftsproduktion per ar som ett nationellt
overgripande planeringsmal. Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten

242 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.
2 Prop. 2017/18:243 s. 93-94.

% Forslag till nationell strategi fér atgarder i vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:14).
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ansag att det skulle efterstrivas att inte mer an 1,5 terawattimmar
vattenkraftsproduktion per ar togs i ansprak for att genomfora miljoforbattrande
atgarder. I propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243 s 182-183)
hénvisar regeringen till myndigheternas planeringsmal och bedomer att ett sddant
produktionsbortfall inte ska ha nagon visentlig paverkan pa mojligheten att na malet
om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040. Riktvardet finns dock inte angivet
indgon lagstiftning och inte heller i energiéverenskommelsen, utan ar ett av de tva
ovannimnda myndigheterna framtaget planeringsmal for deras respektive arbete.

Utover att vara ett planeringsmal angavs i Strategin att samma riktviarde dven utgora
gransen for vad som, pa nationell niva, kan anses vara betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen. Det vill sdga ett
av kriterierna nar vattenmyndigheterna ska forklara kraftigt modifierade vatten.
Riktviardet kan dven utgora vigledning nir vattenmyndigheterna beslutar om
undantag i form av mindre stranga krav (bade i naturliga och kraftigt modifierade
vatten). Detta innebar att 1,5 terawattimmar utgor bade ett planeringsmal och
riktviardet for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen vid forklarande av kraftigt modifierade vatten.

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnét gor
bedomningen att gransen for vad som kan anses vara betydande negativ paverkan pa
vattenkraften fortfarande ligger pa 1,5 terawattimmar. Detta dven efter analyser av
det relativa reglerbidraget (se Bilaga 4). I den nationella planen presenteras de
viarden som summerat blir 1,5 terawattimmar, fordelade pa de 22
huvudavrinningsomraden som ar viktigast for reglerkraften (se Tabell 1). Ett virde
finns dven for 6vriga huvudavrinningsomraden. Ytterligare analyser kommer att
behova genomforas av vattenmyndigheterna pa regional och lokal niva innan de
forklarar vattenforekomster som kraftigt modifierade.

Vigledningen ar framforallt riktad till vattenmyndigheterna. Vid bedomningen av om
de atgirder som behovs for att uppna god ekologisk status leder till en betydande
negativ paverkan pa kraftproduktionen, ska dven paverkan pa de nyttor som
vattenkraften tillfér samhillet bedomas.

Nyttorna kan uppsta pa olika geografiska skalor, fran lokal till nationell skala.
Vagledningen fokuserar pa paverkan pa vattenkraftproduktionen pé nationell niva,
men vattenmyndigheterna bor i sitt arbete dven beakta paverkan pa regional och
lokal niva.

I vattenmyndigheternas arbete bor det virde per huvudavrinningsomrade som anges
i Tabell 11 den nationella planen (s& kallade HARO-virden) vara vagledande for vad
som kan anses utgora en betydande negativ paverkan pa kraftproduktion enligt 4 kap
3 § vattenforvaltningsférordningen. Det vill sdga nar vattenmyndigheten ska forklara
kraftigt modifierade vatten.

For att forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad méste dven andra
punkten i 4 kap 3 § vattenforvaltningsférordningen vara uppfylld. Det ska av tekniska
skil eller pa grund av hoga kostnader inte vara rimligt att pd ndgot annat satt som ar
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ett vasentligt battre alternativ for miljon dstadkomma den nytta som f6ljer av att
vattenforekomsten ar kraftigt modifierad. Utover den kompletterande vagledning
som den nationella planen ger maste vattenmyndigheterna i sitt arbete forhalla sig till
vattenforvaltningsférordningen, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter samt
ovrig vagledning géllande kraftigt modifierade vatten.

Forklarande av kraftigt modifierade vatten far inte hindra eller dventyra att de
kvalitetskrav uppnés som foljer av annan EU-lagstiftning, exempelvis Natura 2000
lagstiftningen. Detta 4ven om vattenférekomsten i 6vrigt uppfyller alla de krav som
galler for att ange den som kraftigt modifierad enligt vattenforvaltningsforordningen.
Vattenmyndigheterna kan séledes inte forklara en vattenférekomst som kraftigt
modifierad om det innebar att gynnsam bevarandestatus inte kan nas. Redan i dag
finns det i vissa Natura 2000 omraden en konflikt mellan behovet av att uppna
gynnsam bevarandestatus och behovet av balanskraft som leder till omfattande
vattenreglering. Vid dessa situationer blir det avgorande vad som anges i
bevarandeplanen for Natura 2000 omradet (se mer i avsnitt 2.3).

HARO-virdena ir ocksa en viagledning vid vattenmyndigheternas bedomning av om
det finns skal att meddela undantag (bade i kraftigt modifierade vatten och naturliga
vatten) i form av mindre strianga krav fran god ekologisk status eller potential.
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Tabell 1. HARO-varden som &r en vagledning i vattenmyndigheternas arbete med vad som kan anses utgora
betydande negativ paverkan pa vattenkraften vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om
undantag. De huvudavrinningsomraden som inkluderas ar de som har minst ett klass 1 kraftverk.

Huvudavrinningsomrade

Produktionsforlust enligt nationell strategi (%)

Indalsélven 2,0
Dalélven 3,5
Gota alv 4,8
Luleélven 1,1
Angermanilven 0,1
Umeidlven 2,7
Ljusnan 1,5
Skellefteadlven 0,7
Ljungan 0,5
Motala strom 7,2
Norrstrom 18,0
Gideélven 3,6
Nissan 5,4
Lagan 9,4
Atran 6,1
Helge a 21,5
Gavlean 16,9
Eman 22,1
Viskan 18,0
Ricklean 10,5
Moalven 21,7
Delangersan 2,2

Ovriga avrinningsomraden

1,7

2.3 Vattenkraft och Natura 2000

Den nationella planen ska uppméarksamma risken for konflikt mellan bevarandemal i
Natura 2000 omréaden och vattenreglering till forman for elproduktion.

Av Sveriges Natura 2000 omraden med akvatiska miljoer ar det 27 av dessa omraden
som i dag innehaller vattenkraftverk. Majoriteten av dessa omraden hyser naturtyper
som ar akvatiska eller naturtyper eller arter som har ett behov av vatten. Totalt ror
det sig om 40 vattenkraftverk som ligger i ett Natura 2000 omrade. Den totala
effekten i dessa kraftverk motsvarar 744 megawatt och produktionen ar cirka 2
terawattimmar per ar. Overvigande delen av denna produktion kommer frin fem
storskaliga vattenkraftverk som enligt berdkningarna motsvara 3,3 procent av det
relativa reglerbidraget.2¢ De storsta kraftverken, Vietas och Ritsem, finns i Luledlven

% Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och

vattenmyndighetens rapport ER 2016:11).
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inom Stora Sjofallet respektive Sjaunja Natura 2000 omréaden och har en effekt pa
cirka 645 megawatt och en produktion kring 1,6 terawattimmar per ar.

Aven i Indalsilven forekommer storskaliga vattenkraftverk inom Natura 2000
omraden i form av Nasaforsen och Hogfors. Det giller Natura 2000 omradena
Hérkan respektive Toskstrommen. Kraftverken har en installerad effekt pa cirka 28
megawatt och en produktion kring 127 gigawattimmar per ar.

I Gullspangsilvens Natura 2000 omrade finns Gullspangs vattenkraftverk med en
installerad effekt pa cirka 40 megawatt. Detta Natura 2000 omrade innehéller bland
annat Gullspangslaxen (1106). Endast ett fatal Gullspangslaxar leker i dlven och arten
ar utrotningshotad.

Av de 6vriga vattenkraftverken som ligger inom Natura 2000 omraden, ar de flesta
smaskaliga vattenkraftverk. Vattenregleringen ar oftast mattlig och
damningsomradena ar begransade. Det kan inte uteslutas att miljoatgiarder kan
behova vidtas for att inte riskera att gynnsam bevarandestatus forsamras eller
aventyras, vid dessa anliaggningar.

Forutom de kraftverk som ligger inom ett Natura 2000 omréde, finns det flera
Natura 2000 omraden som paverkas av vattenkraftsreglering eller vattenkraftverk
som ligger utanfor omradet. Det kan exempelvis bero pa att anldggningarna ar
vandringshinder for typiska arter inom ett Natura 2000 omrade. Totalt bedoms cirka
60 Natura 2000 omraden ha vattenkraftverk i direkt anslutning till omradets
granser, vilket kan ha en negativ effekt pa bevarandestatusen for naturtyperna inom
Natura 2000 omradet. Antalet vattenkraftverk som paverkar dessa Natura 2000
omraden ar cirka 150 och de har en sammanlagd installerad effekt om cirka 1 000
megawatt. Majoriteten av dessa kraftverk ar smaskaliga med en begriansad reglering,
men det finns dven stora kraftverk. Av de 1 000 megawatten stér det storskaliga
kraftverket Stornorrfors for 500 megawatt. Stornorrfors kraftstation kan ha betydelse
for bevarandestatusen for Natura 2000 omradena Vindeldlven och Umeélvens delta.
Holjes kraftstation, vars reglering kan ha betydelse for bevarandestatusen for Natura
2000 omradet Klarilven, har en installerad effekt om 130 megawatt. Det finns
ytterligare atta vattenkraftverk som har en installerad effekt om mellan 10 och 90
megawatt i anslutning till Natura 2000 omraden. Ovriga vattenkraftverk har en
installerad effekt under 10 megawatt.

Ett avrinningsomrade dar Natura 2000 omraden férekommer mellan storskaliga och
medelstora vattenkraftverk dr Dalélven, framforallt Osterdalsélven och nedre
Dalélven. I Natura 2000 omradena Bredforsen respektive Batfors forekommer en
stor andel av Sveriges areal av naturtyperna svamlovskog (91E0) och
svamadellovskog (91F0). Redan i arbetet med Strategin identifierades detta
avrinningsomrade som ett av de mer komplexa. Ett omfattande arbete for att
analysera atgirder i detta avrinningsomréade har genomforts i Pilotprojekt Dalélven.

I manga Natura 2000 omraden ar det oklart om miljotillstdndet for ingdende
naturtyper och typiska arter ar stabilt eller om det pagar en forsamring.
Vattenregleringens effekt pa de fysiska habitaten ar ofta 1angsam. Egenkontrollen hos
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verksamhetsutévarna och den statliga miljo6vervakningen ar sillan utformad for att
uppticka denna typ av ldangsamma férsamring.

Ett vattenkraftverk paverkar sallan alla naturtyper i ett Natura 2000 omrade. Fran
bevarandeplanerna kan det vara svart att utldsa vilka naturtyper som paverkas av
vattenkraften. Om det forekommer akvatiska naturtyper ar kopplingen mer
uppenbar. Det forekommer aven fall dar regleringsmagasin ligger intill myromraden
och dar regleringen av vattenstandet kan vara avgorande for bevarandestatus for
myromradet. Bevarandeplanerna saknar ofta en tydlig paverkansanalys och det
framkommer inte vilka bevarandeatgiarder som faktiskt kravs for att uppna eller
uppratthalla gynnsam bevarandestatus.

Det finns ett behov av att se 6ver och uppdatera befintliga bevarandeplaner i
samband med de regionala samverkansprocesserna och infér kommande
omprovningar (se avsnitt 4.1.2).

2.3.1  Natura 2000 vid prévning och omprévning av vattenkraft

Av 24 kap 10 § miljobalken framgar att tillstindsmyndigheten ska upphéva, andra
och besluta de nya bestammelser och villkor som behovs med hansyn till skyddet for
bland annat miljén. Aven sddana bestimmelser och villkor som innebir att
verksamheten avsevirt forsvaras far beslutas om det behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer av Sveriges
medlemskap i EU, exempelvis krav som f6ljer av art- och habitatdirektivet. En
omprovning kan aven resultera i aterkallelse av tillstindet om det behovs for att leva
upp till Sveriges EU-rittsliga ataganden.2” Detta innebar exempelvis att for det fall
den omprovade verksamheten medfor att ggynnsam bevarandestatus forsamras28 for
arter eller habitat i ett paverkat Natura 2000 omréde kan tillstandet aterkallas. Vid
andring av en verksamhet kan det bli aktuellt med en Natura 2000 tillstdindsprévning
enligt 7 kap 28 a-b §§ miljobalken, 4ven om verksamheten péaborjats fore 2001 (se
Mark- och miljééverdomstolens dom den 28 augusti 2018 i mal nr M 10355-17). Ar
det fraga om en verksamhet eller atgiard som pa ett betydande sétt kan paverka
miljon i ett Natura 2000 omrade kravs ett Natura 2000-tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljobalken. Det saknas dock dnnu praxis fran Mark- och miljo6verdomstolen nir det
géller tillstandsprovning enligt Natura 2000 bestimmelserna vid omprévning av en
befintlig vattenkraftsverksamhet.

I kommande provningar kan det forekomma fall med vattenkraftverk som har stor
nationell betydelse for effektiv tillgang till vattenkraftsel men som samtidigt kan
skada den livsmiljo eller stora den art eller arter som ett Natura 2000 omrade ar
avsett att skydda. Om alla forutsittningar i 7 kap 29 § miljobalken ar uppfyllda finns
mojlighet for verksamheten att fa tillstand, forst efter regeringen lamnat sin tillatelse.

2 Prop. 2017/18:243 s. 221.
2 Forsamras i relation till den status som gallde nar Natura 2000 omradet beslutades.
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2.3.2 Natura 2000 och 1,5 terawattimmar som planeringsmal

En malséttning i arbetet med Strategin var dven att analysera atgardsbehovet for att
na gynnsam bevarandestatus for Natura 2000 - naturtyper och arter. Det var dock
inte mojligt att genomfora denna analys, eftersom bevarandeplanerna ofta ar otydliga
avseende paverkanstryck och behov av dtgarder. Kopplingen mellan enskilda Natura
2000 omraden och vattenkraft kan dessutom vara komplex och maéste relateras till
andra forekommande paverkanstryck. Det gar darfor inte med sidkerhet att siga om
de dtgarder som Natura 2000 lagstiftningen stiller krav pa ryms inom 1,5
terawattimmar.

Eftersom det ar domstolarna som i varje enskilt 4rende avgor vilka atgarder som
kravs, for att inte riskera att bevarandestatusen forsamras eller aventyras, gar det inte
att bedoma om eller hur dessa atgarder kommer att paverka reglerformégan eller
elproduktionen. Vi bedomer att detta ar en viktig fraga att utreda samt att félja upp
under genomforandet av den nationella planen.

2.4 Kraftverk som har storst betydelse for reglerformaga

Vattenkraftens reglerformaga pa alla tidshorisonter ar helt avgérande for Sveriges
elforsorjning och mojligheter till att nd malet att Sverige 2040 ska ha 100 procent
fornybar elproduktion. Det dr ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder karnkraft.
Det innebar inte heller en stangning av kirnkraft med politiska beslut. Paverkan pa
reglerformaga ar inte alltid proportionell mot elproduktionsférlusten. Miljoatgarder
péaverkar reglerforméagan i olika utstrackning och det finns miljoatgarder som kan
péaverka reglerformagan utan att paverka produktionen. Darfor ska de kraftverk som
bidrar med mest reglerbidrag paverkas sa lite som mojligt.

I Energimyndighetens rapport Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet
(Reglerbidragsrapporten) redovisas de kraftverk som bedoms ge storst bidrag till
balanseringen av elsystemet (klass 1 kraftverk).29 Vid dessa anldggningar bor risken
for reducering av reglerformagan beaktas sarskilt for att behélla den samhallsnytta
som denna reglerférméga innebar. Dock kan miljokrav till exempel till foljd av
artskyddsforordningen eller Natura 2000 lagstiftningen, medfora att atgarder med
paverkan pa reglerbidraget anda méste vidtas vid dessa anlaggningar.

Reglerbidragsrapporten bor vara ett kompletterande stod vid vattenmyndigheternas
bedomning av om atgarder for att uppna god ekologisk status leder till en betydande
negativ paverkan pa vattenkraften vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och
aven vid beslut om undantag. I kommande prévningar kan rapporten ocksa anvandas
som vagledning for att bedoma om tillracklig hansyn har tagits till reglerférmaga vid
de kraftverk som bedoms ha hogst bidrag till balanseringen av elsystemet.

I Sverige finns ménga vattendrag som ar komplexa och innehéller flera
vattenkraftverk, bade stromkraftverk och kraftverk med regleringsmagasin. Eftersom
en atgird i en kraftstation kan paverka hela vattendragets reglerformaga, ska

2 Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och
vattenmyndighetens rapport ER 2016:11).
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atgiardens paverkan pa hela avrinningsomradet bedomas. Detta innebér att i de 22
huvudavrinningsomraden dar det finns klass 1 kraftverk bor det tas i beaktande om
en atgird, i huvudavrinningsomradet, paverkar detta eller dessa kraftverk.

2.5 Elberedskap

Atgirder for miljdanpassning bor inte forsimra elberedskapsformagan i anliggningar
som har stor betydelse for Sveriges elberedskap. Aven beroenden mellan
anlaggningar inom huvudavrinningsomradet behover beaktas i detta ssmmanhang,
da till exempel forandrade magasinerings- och tappningsbestammelser vid en
anlaggning kan medfora forandrade forutsattningar for elberedskapsformégan daven
vid andra anlaggningar. Uppgifter om i vilka avrinningsomraden det finns kraftverk
med sarskilt stor betydelse for Sveriges elberedskap har inforts i den nationella
planen for att uppmérksamma var elberedskapsformégor ska beaktas, se Bilaga 2.
Hiansyn behover tas till detta i ett tidigt skede genom att involvera
Elberedskapsmyndigheten (Svenska kraftnit) vid planeringen av miljoatgarder infor
omprovningar.

2.6 Dammsakerhet

Nir miljoatgarder ska planeras och genomforas behover hansyn alltid tas till tekniska
dimensioneringsaspekter, forutsattningar for drift och underhall samt
siakerhetsaspekter for dammen och vattendraget. Detta for att atgdarderna inte ska
riskera att forsimra dammens férméga att pa ett sakert satt dimma upp vatten,
minska forutsattningarna for att sikert leda floden genom eller forbi anldggningen
eller medfora annan oonskad omgivningspaverkan. Aven hir (precis som nir det
géller elberedskap) behover beroenden inom huvudavrinningsomradet beaktas da till
exempel forandrade magasinerings- och tappningsbestammelser vid en anldggning,
kan medfora forandrade forutsattningar dven vid nedstroms liggande anldggningar.
Energiforsks rapport 2019:573 "Miljéanpassningar och dammsikerhet — En
kunskapssammanstillning” ger en 6versiktlig beskrivning av aspekter att beakta vad
géller paverkan pa dimmande funktion, paverkan pa avbordande funktion, risker
med begransningar i vattenhushéllningen, risker med konstruktioner i vattnet
uppstroms en dammanliaggning, utrymmeskonflikt vid dammanlaggning samt
utrivning av dammar. Vidare listas ett stort antal potentiella miljéatgarder och for var
och en av dessa kommenteras vilka av ovanstiende dammsiakerhetsaspekter som kan
behova beaktas. For mer viagledning om dammsikerhet hianvisas till Svenska
kraftnits aktorsportal.3°

Uppgift om i vilka avrinningsomraden det finns dammar i h6g dammsikerhetsklass
har inforts i den nationella planen, se Bilaga 3, for att visa var dammsékerhet ska
uppmarksammas sarskilt. Det bor uppméarksammas att forandringar i dammars
klassificering kan ske. Lansstyrelsen och dammaégaren har aktuell uppgift om
dammars dammsikerhetsklass. Dammsiakerheten maste bibehéllas och paverkar

30 www.svk.se/dammsakerhet
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darfor vilka miljoatgarder som ar mojliga. Darfor behover dammteknisk expertis
involveras i ett tidigt skede vid planeringen av miljoatgiarder infor omprovningar.

2.7 Okning av effekt och reglerféormaga

Den nationella planen ska framja att behovet av 6kad effekt framst kan tillgodoses i
befintliga vattenkraftverk. Det framgar av 27 § andra punkten i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter. I forsta punkten anges dessutom att planen ska
framja storsta mojliga reglerformaga i elproduktionen, vilket innebar att
reglerformagan om mojligt ocksa ska 6ka oberoende av effektokningar.s

2.7.1  Okning av reglerférmaga

En okad reglerforméga utan effektokningar kan uppnas genom att tilldten reglering i
befintliga tillstdndsvillkor dndras eller tas bort. Exempel pa sddana villkor ar
begriansningar av hur snabbt flodesforandringar far ske, mellan vilka vattennivaer
magasinet far regleras, maximalt flode genom aggregaten etc. En eventuell mgjlig
okning av reglerformaga (utan effektokning) bor utredas i samverkansprocesserna
infOr provningarna.

2.7.2 Effektdkning

Okningar av effekt genomfors dir verksamhetsutovaren anser det vara ekonomiskt
Ionsamt. Den nationella planen vigleder darfor inte om vilka effektokningar som ska
goras eller var dessa ska goras. Det behover detaljstuderas i det enskilda fallet av de
verksamhetsutovare som vill 6ka effekten. Intresserade verksamhetsutévare bor
utreda majligheten till effektokning i god tid fore omprovning ska ske enligt den
nationella planen. For det fall da verksamhetsutévare har for avsikt att &ven ansoka
om tillstdnd till sddan ut6kning ar det lampligt att gora det vid samma tidpunkt som
ansokan om omprovning som ska ske enligt planen.32 Om detta utreds i
samverkansprocesser av samtliga intresserade verksamhetsutévare, kan en
optimering goras av vilken 6kad reglerformaga, genom 6kad effekt, som kan uppnaés i
hela huvudavrinningsomradet.

2.7.3 Juridiska forutsattningar

Bestammelserna om omprovning och den nationella planen syftar till att
verksamheterna ska férses med moderna miljévillkor pa ett samordnat satt sa att
villkoren blir vil avvigda. Okning av effekt eller reglerférméga ér en forindring av
verksamheten som normalt inte ryms inom ramen for en omprovning. For detta
kravs vanligtvis en tillstdindsprovning. Till skillnad mot en omprovning fé6r moderna
miljovillkor kravs samrad och en miljokonsekvensbeskrivning.33 Om

3 Prop. 2017/18:243 s. 182.

%2Vid ombyggnation av befintliga anlaggningar ar det tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen som
avgor i en kostnad-netto analys i vilken omfattning kraven i Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14
april 2016 om faststallande av natféreskrifter med krav pa natanslutning av generatorer uppfylls.

36 kap 20 § miljobalken, prop. 2017/18:243 s. 119 — 121.
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verksamhetsutovaren viljer att ansoka om tillstand till 6kad effekt eller
reglerformaga samtidigt som ansokan om omprovning, har domstolen mgjlighet till
gemensam handlaggning av ansokningarna. De verksamhetsutovare som omfattas av
den nationella planen har dven méjlighet att i avvaktan pa omprévning enligt planen,
ansoka om dndringstillstand enligt 16 kap 2 b § miljobalken.

Svarigheter med att fa tillstand

Enligt 5 kap 4 § miljobalken far inte tillstind ges om verksamheten som pabérjas
eller 4ndras gor att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet sitt eller aventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt dess
miljokvalitetsnorm. Omproévning av tillstdnd far inte heller medféra sddan
forsamring eller aventyrande. Det finns ett undantag i 4 kap 11 och 12 §§
vattenforvaltningsférordningen som gor det majligt att, under vissa forutsattningar,
tillata en ny eller dndrad verksamhet eller atgard trots att den leder till forsamring
eller aventyrande. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en webbaserad
vagledning som innehaller myndighetens slutsatser och stillningstaganden samt
tolkning av hur reglerna bor tillampas.34 Eftersom de nya lagindringarna tradde i
kraft januari 2019 dr det svart att i dagsliaget sdga hur dessa dndringar kommer
péaverka mojligheterna att fa tillstand till andringar.

Utmaningar kring tidsaspekten

Turbin- och generatorbyten sker med ungefar 50-arsintervall och normalt finns inga
incitament for kraftverksigare att gora investeringar innan livslangden har uppnatts.
Dessutom kommer aterstdende livsldngd pa utrustning vara olika i kraftverken som
ingar i en provningsgrupp. Den nationella planen kan inte ta hansyn till detta. Ett av
syftena med det nya regelverket ar att gora processerna mindre administrativt tunga.
Det vore darfor 1ampligt om verksamhetsutévarna genomfor sin prévningsprocess
det vill saga ansoker om utokning samtidigt som omprévning sker, for att undvika
merarbete och kostnader for alla parter. En begriansande faktor ar att tillstdndsgivna
arbeten for vattenverksamhet maste vara utforda inom tio ar enligt 22 kap 25 § andra
stycket miljobalken. Bedomningen ar att tio ar egentligen ar for kort tid for att fullt ut
minimera risken for att verksamhetsut6vare avvaktar med att anséka om utékning av
verksamheten, men detta ar en begriansande faktor i nuvarande lagstiftning.35

2.7.4 Samordning infér provning majliggér 6kning av vattenkraftens
reglerférmaga och installerade effekt

En samordning inom och mellan provningsgrupper infor provningsprocessen innebar
goda forutsattningar for att utreda lampliga och effektiva atgarder som innebar 6kad

% https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenforvaltning/undantag-for-ny-eller-
andrad-verksamhet.html

% Det finns en méjlighet att anséka om forlangning i hogst tio ar enligt 24 kap 2 § miljdbalken om
tillstandshavaren har giltigt skal for dréjsmalet eller att synnerliga olagenheter skulle uppsta om tillstandet
forfaller. Enligt praxis kan giltigt skal vara svarigheter att fa de tillstand som behdvs eller fa tag i maskiner eller
personal, medan synnerliga skal ar nar arbetet redan utforts till viss del (prop. 1997/98:45 del Il s. 254).
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effekt och reglerformaga inom provningsgrupperna. Denna aspekt ar mycket viktig
eftersom vattenkraftverken hianger ihop i ett sammanhang i sitt avrinningsomrade.
Mojligheten att samlat utreda forutsattningarna for en 6kning av effekt och
reglerformaga i en alvstracka forekommer sillan, och darmed bor intresserade
verksamhetsutdvare utnyttja tillfallet att ansoka om sddana i samband med
omprovning enligt den nationella planen. Utfallet nir det galler avsikten att
mojliggora okad effekt och reglerforméaga ar mycket svart att forutse.

2.8  Kulturmiljo

De befintliga kulturmiljéerna utgor vittnesbord om Sveriges historiska utveckling och
bidrar till att forklara dagens samhalle och erbjuder attraktiva livsmiljoer och
besoksmal. Enligt kulturmiljolagen (1988:950) ar det en nationell angelidgenhet att
skydda och varda kulturmiljon. Bade enskilda och myndigheter ska visa hansyn och
aktsamhet mot kulturmiljon. Vissa anlaggningar i vatten ar byggnadsminnen eller
fornminnen och har sarskilt skydd i kulturmiljclagen.

Miljobalken omfattar miljon i stort, vilket inbegriper kulturmiljon. Enligt 1 kap 1 §
miljobalken ska balken tillimpas sa att vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas
och vardas. Hansynsreglerna i 2 kap miljobalken géller dven i forhéllande till
kulturmiljon. Av hushéllningsbestimmelserna i 3 kap foljer att fysisk miljo som har
betydelse fran allmén synpunkt pa grund av sina kulturviarden sa langt som maojligt
ska skyddas fran atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon. Omraden som ar av
riksintresse for kulturmiljovarden ska skyddas.

I samband med bedomningen av vilka miljoéforbattrande atgarder som kan vara
aktuella inom ett avrinningsomrade, en provningsgrupp eller enskilda anlaggningar
maste hansyn dven tas till kulturmiljon.

Riksantikvarieambetet har tagit fram en rapport som behandlar framgangsfaktorer
och problem da kulturmiljo ska beaktas vid vattenvardsatgarder.3¢ Vidare har
Riksantikvarieambetet tagit fram en metod for att bedoma kulturmiljoers kéanslighet i
samband med vattenvardsatgirder.3”

Inom Sédra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt har det bedrivits olika projekt
med fokus pa kulturmiljéer kopplade till dammar och vattenkraftverk.38 Enskilda
lansstyrelser eller flera lansstyrelser tillsammans har tagit fram underlagsmaterial
gillande kulturmiljéer kopplade till dammar och vattenkraftverk.

Ovanstaende rapporter ger viagledning om hur kulturmiljon kan beaktas samt vad det
kan finnas for behov av att ta fram ytterligare underlagsmaterial i arbetet med
omprovningarna for moderna miljovillkor.

% Kulturmiljéer vid vattendrag — framgéangsfaktorer och problem for att beakta kulturmiljéer i anslutning till
vattenvardsatgarder (Riksantikvarieambetet 2016).

37 Kulturmiljéers kanslighet - Metod for att bedéma kulturmiljers kanslighet i samband med vattenvardsatgarder
som innebar fysiska miljdanpassningar vid sjoar och vattendrag (Riksantikvarieambetet 2019).

3 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sa-har-arbetar-vi/vara-projekt/Sidor/kulturmiljo-och-
vattenforvaltning.aspx
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Kulturmiljo kan ocksa vara en grund for att vattenmyndigheten ska forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierat vatten enligt 4 kap 3 § punkten 1 a
vattenforvaltningsforordningen.

Det kan inte uteslutas att det kan kréavas resursforstarkningar hos lansstyrelserna for
att de ska kunna bidra med kunskapsunderlag gallande kulturmiljo till
omprovningarna och till vattenmyndigheternas arbete med klassificering och
normsattning (se vidare avsnitt 4.1.6).
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3 Vattenmiljo och effektiv tillgang till
vattenkraftsel

Nyttjandet av vara sjoar och vattendrag for produktion av vattenkraftsel innebar att
det finns en negativ paverkan pa de naturliga ekosystemen i vattnet och angransande
landmiljoer. Samtidigt har el fran vattenkraft en stor betydelse for Sveriges
elforsorjning genom sitt bidrag till driftsdkerhet och elberedskap.

3.1 Vattenmiljonytta

Sverige ar ett land med stort antal sjoar och vattendrag. Uppskattningsvis finns cirka
100 000 sjoar. Den totala langden vattendrag ar svar att uppskatta, men en
uppskattning ar 192 000 km. Inrdknas dven mindre backar ar siffran betydligt storre.
Sverige har darfor en riklig tillgdng pa naturresursen inlandsvatten jamfort med
maéanga andra europeiska lander.

Tack vara denna tillgdng har Sverige kunnat utveckla och féradla de ravaror som
forekommer inom landet och utvinna energi for olika industriprocesser och darmed
skapa ett vaxande valstand. Vattenkraftsproduktion har varit del i denna utveckling
anda sedan medeltiden. I Sverige finns cirka 1 800 vattenkraftverk och 10 ooo
dammar som paverkar vattenmiljoerna.

Utvecklingen har dock parallellt inneburit forsdmring och forlust av biologisk
mangfald i manga vattenmiljoer, men aven intilliggande landmiljéer och
kustomraden. Hur omfattande denna forlust har varit ar svar att uppskatta, men
vattenforvaltningen visar pa att paverkan ar betydande. I vissa vattendrag och sjoar
kommer forsamringen fortsatta aven om det inte tillkommer nagon ytterligare
péaverkan eftersom det kan ta lang tid att uppna ett jamviktstillstdnd.

Storsta mojliga nytta for vattenmiljon innebar att de provningar som kommer att
genomforas stéller miljovillkor pa de verksamheter och i de avseenden som ger det
basta sammantagna resultatet efter genomforda provningar i fraga om kvaliteten pa
vattenmiljon. Ingen enskild verksamhet ska bedrivas i strid med miljobalkens krav
och de bakomliggande EU-kraven, exempelvis gynnsam bevarandestatus for
naturtyper och arter enligt Natura 2000 lagstiftningen.

Vattenmyndigheternas underlag och avviagningar gallande statusklassificeringar och
miljokvalitetsnormer ar utgangspunkten for den nytta for vattenmiljon som ska viagas
in i den nationella planen.

Samtidigt innebar bestaimmelserna i miljobalken att hansyn dven ska tas till andra
allménna och enskilda intressen i samband med provningarna. Huvudfokus nér det
géller vattenmiljonytta ar att uppna det bésta resultatet i fraiga om kvaliteten pa
vattenmiljon samt Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna. Ovriga allm#nna
intressen far hanteras i de enskilda provningarna.
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3.1.1  Miljé i och vid vattendrag och sjo6ar

Ett vattendrags ekologi styrs till stor del av dess avrinningsomrade, den omgivande
marken och fallférlusten. Fallforlusten, eller vattendragets lutning, tillsammans med
avrinningen paverkar vattendragets hydromorfologi och avgor om vattendraget ska
forsa eller vara lugnflytande. Ett vattendrag som ar brant har mer tillganglig energi
for erosion vilket ofta leder till att det ar mer stenigt och forsande &n ett lugnflytande
vattendrag med sand och silt. Eftersom lutningen i vattendragen och avrinningen
varierar betydligt, &ven inom samma system, kommer det bildas méanga olika typer av
vattendrag och habitat dar artsammanséattningen ar specialiserad pa den specifika
miljon.

Zonen narmast vattendraget ar viktig for ekosystemen i vattendraget genom att
exempelvis fanga och filtrera sediment och fororeningar fran omgivningen, sdsom
bekdmpningsmedel och 6vergodande sediment men ocksa for att tillfora organiskt
material och foda till vattenekosystemen. Olika typer av vattendrag har darfor olika
kanslighet for olika typer av paverkan, exempelvis fran vattenreglering och damning.
Sjoarna varierar betydligt utifran de topografiska forutsattningarna i landskapet,
klimatzon och olika typer av jordarter. Det gor att det finns helt olika typer av sjoar
avseende habitat och vattenkemi. En klippbackensjo har ofta stor del av strandmiljo i
form av fast berg, medan en slittlandssjo har en strandmiljo som ar flack och med
finkorniga sediment. Detta gor att det forekommer olika ekosystem men ocksa olika
kanslighet for paverkan.

3.1.2 Miljépaverkan fran dammanlaggningar och vattenkraftverk

Den storsta direkta fysiska forandringen till foljd av vattenkraftutbyggnad ar
tillkomsten av dammanlaggningar med uppstroms liggande dimningsomraden.
Dammanldggningar medfor ofta att fiskars och andra vattenorganismers mojlighet
att simma upp- och nedstroms mellan olika lek- och uppvéaxtomréaden forsvinner.
Detta kan paverka vilka arter som kommer att finnas kvar i ett vattendrag eller
populationernas storlek.

Dammanlédggningar innebar ocksa att naturliga forutsattningar for forflyttning och
transport av sediment samt organiskt material i systemet forsamras. Den fysiska
miljon forandras, bland annat genom rensning, kanalisering och torrlaggning. Andra
foljder av vattenkraftutbyggnad &ar forandringar i erosion, vattentemperatur,
isforhéllanden och vattenkvalitet.

Vattenkraft har en inverkan pa hydrologin i vattensystemet som varierar beroende pa
hur kraftverken drivs. I ett stromkraftverk ar denna inverkan begransad medan i
valutbyggda reglerkraftverk och dammar kan hela arsavrinningen lagras i
damningsomradet. Regleringen av nivaer och floden i dammanléggningar och
kraftverk innebar forandringar i sasongsvariationen, men aven kortsiktiga
fluktuationer i vattenforing och forandringar nar det galler extremt hoga och laga
floden. Titt som tatt forsvinner mindre hogfloden medan de ldga vattenforingarna
generellt sett blir storre. I vattenkraftverk som bedriver korttidsreglering kan
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fluktuationen av flodet under dygnet bli flera hundra ganger storre an vad som ar
normalt i vattendrag.

I storre vattendrag med omfattande vattenreglering innebér den arliga efterfragan pa
el vanligen att huvuddelen av arets flode passerar under vinterhalvaret medan
varfloden reduceras och flédena under sommar och host ar lagre dn under oreglerade
forhallanden. Korttidsreglering innebar att flodet kan dndras inom dygnet eller inom
en timme. Nolltappning innebar att flodet genom och forbi kraftverket helt stings av.
I reglerade sjoar kan fluktuationerna vara stérre och vattennivaerna, sett 6ver en
arscykel, generellt sett vasentligt annorlunda i jamforelse med oreglerade
forhallanden. Miljopaverkan varierar med hur omfattande reglering som sker och hur
kraftverken kors.

De hydrologiska och morfologiska forandringarna leder till paverkan pé de akvatiska
ekosystemen. Forutom de direkta barridreffekterna av dammanliaggningar omvandlas
vattensystemen fran att vara mangformiga till mer homogena miljder.
Vattenregleringen leder till fordndrade erosion- och sedimentationsmonster vilket
gor att vattendragets morfologi fordandras. Stromsatta partier med heterogena habitat
dams over eller torrlaggs vilket gor att stromvattenkravande arter forsvinner eller
reduceras i antal. Primér- och sekundarproduktion samt omséttning av organiskt
material paverkas negativt vilket innebar att systemets biologiska
produktionspotential sdnks. Bottenfauna-, viaxt- och fisksamhaillen forandras.
Darmed forandras ocksa den biologiska méngfalden.

Interaktionen mellan vatten- och landmiljon paverkas ocksi. Oversvimning eller
naturlig storning av landmiljon, deposition av sediment och organiskt material samt
utbytet mellan yt- och grundvatten ar exempel pa processer som har langtgaende
inverkan pa ekosystemens struktur och funktion i strandnira landmiljoer. Dessa
processer forandras eller uteblir i samband med reglering eller kraftutbyggnad.

Forutom de lokala effekterna av dammanliaggningar och vattenkraftverk, uppstar
forandringar i vattensystemet som helhet. Dessa forandringar ar i ménga fall
kumulativa vilket betyder att effekterna 6kar med fler dammanléggningar och
vattenkraftverk i vattensystemet. Vattenkemin forandras bland annat som en foljd av
minskad uttransport av organiskt material och niaringsdmnen. Transporten av
material, inte minst sediment, reduceras eller forandras i hela systemet vilket
péverkar dynamiken i mynningsdeltan, estuarier och nirliggande sandstriinder. Aven
temperaturregimen blir annorlunda som en f6ljd av att hoga vinterfloden och
overdidmning dndrar narsaltbalansen nedstroms.

De slutgiltiga effekterna pa ekosystemet varierar stort mellan olika vattendrag och
vattenkraftverk. Detta beror bland annat pa skillnader i dammanlédggningarnas och
kraftverkens tekniska utformning, de geologiska och hydrologiska forutsattningarna i
avrinningsomradet, klimat, omfattningen av regleringspéaverkan, den akvatiska floran
och faunans artsammanséttning, samt pa effekter av annan mansklig aktivitet. En
viktig del for att faststilla lampliga atgarder och villkor for vattenkraftverk ar att
karaktarisera vattenmiljoerna med nirliggande landmiljéer samt identifiera de
paverkanstryck som uppstar pa grund av verksamheten.
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3.1.3 Ekosystemtjanster fran vattendrag och sjoar

Ekosystemtjanster ar ett begrepp som synliggor samhaéllets beroende av naturen for
en lang rad processer som vanligen tas for givet. I och med att manniskan i dag
dikterar naturens forutsattning och villkor pa ett s omfattande sétt kan vi inte langre
ta naturens tjanster for givna i all framtid. Ekosystemtjinsterna ar en forutsattning
for hur vart samhalle fungerar och hur vi lever.

Havs- och vattenmyndigheten har 1atit flera experter bedoma tillstinden pa
ekosystemtjanster fran svenska sjoar och vattendrag.39 Bilden som framkom var att
manga ekosystemtjinster inte ansdgs uppna god status av olika anledningar. En
viktig orsak till situationen ar att man vid utévandet av manga ménskliga aktiviteter
inte overvager aktivitetens fulla paverkan. En sorts nyttjande paverkar dven andra
aktiviteter nar det ror sig om en gemensam resurs. Ett exempel skulle kunna vara att
man vid tillstdndsgivning av ett vattenkraftverk endast beaktar storre
vandringsfiskars mojligheter att passera en dammkonstruktion.

Vattenkraften inverkar pa ekosystemtjansterna pa olika satt, till exempel genom
fysisk exploatering, vattenstandsreglering och barriarer eller vandringsvigar. All
negativ paverkan pa ekosystemtjansterna i sjoar och vattendrag, fran vattenkraften,
bor vigas mot den nytta samhallet far i form av fornybar elproduktion. Vattenkraft
riaknas vanligtvis inte in som en biotisk ekosystemtjanst (utan en abiotisk
ekosystemtjanst) eftersom den i grunden inte skapas av nagon ekosystemprocess. Ur
ett samhallsperspektiv har detta mindre betydelse eftersom alla tjanster vi far fran
naturen bidrar till nytta och bor vigas in i beslut. Tjansten som el tillhandhaller ar
relativt enkel att forstd men for vissa ekosystemtjanster dr det mer komplicerade
samband.

Vattenkraften paverkar ekosystemtjansterna pa flera olika sitt. I vissa fall positivt
men i flera fall negativt. Ett exempel med positiv paverkan ar mindre dammar som
kan skapa en vattenspegel och badmojligheter som virdesitts av ndrboende. Exempel
pa en kulturell ekosystemtjanst dr en gammal vacker kvarn som besoks av turister
eller utgor ett utflyktsmal for narboende. Vattenkraftverk fran olika tidsepoker ar
ocksa en kulturell ekosystemtjanst som kan visa pa utvecklingen av Sverige. En
annan viktig samhallsnytta dr givetvis elproduktion.

Vattenkraft och dammar ger dock dven ett stort negativt avtryck pa
ekosystemtjansterna. Barridreffekten som dammar ger har diskuterats under manga
ar, men den paverkan som ger avtryck pa flest ekosystemtjanster ar
vattenstandsregleringen. Dammar inverkar pa elva olika ekosystemtjanster.4° Det
som oftast lyfts fram ar paverkan pa biologisk méngfald, livsmiljéer och rekreation (i
form av fritidsfiske). Vattenkraftens reglering av vattenflédena har dock effekt pa
manga fler ekosystemtjinster. Att torrlagda vattendrag drastiskt forsvarar for allt liv i
vattnet ar uppenbart men forandrade floden inverkar dven negativt pa samhéllets
ovriga tjanster fran vattendragen. Det paverkar inte bara vad som finns i vattnet utan

% Ekosystemtjanster i svenska sjoar och vattendrag, (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7).
40 Ekosystemtjanster i svenska sjdar och vattendrag, (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7).
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aven vad som vaxer och lever runt vattendraget. Att bo och vistas vid ett reglerat
vattendrag paverkar ocksa narboende och de kulturella ekosystemtjansterna, bade
nar det géller estetiska viarden och mgjligheterna till olika rekreationsaktiviteter.
Uppfattningarna om vad som &r en attraktiv boende- och livsmiljo skiljer sig mellan
olika personer. Forandring fran nuvarande tillstnd till naturligt strommande
vattenmiljoer kan i vissa fall uppfattas som nagot negativt. Vardet av dessa
ekosystemtjanster kan exempelvis aterspegla sig i fastighetspriserna.

I ménga fall ar paverkan pa samhallet inte direkt utan indirekt. Med indirekt avses i
detta fall att forandrade vattenfloden paverkar en ekosystemtjanst som i sin tur
paverkar andra ekosystemtjanster som i nista led paverkar samhallet. I Figur 2 visas
exempel pa en indirekt hindelsekedja hur ekosystemtjanster, som paverkas av
flodena, ger effekt pa olika samhallsvarden i nista led.

Figur 2. Handelsekedjan fran den indirekta tjansten Tillhandahallande av habitat for vilda djur fram till olika
nyttor. Figuren ar ett exempel och innehaller inte samtliga potentiella varden som en 6kning i habitat kan ge. (figur
utvecklad av Anthesis).

Indirektatjdnster Direkta tjanster Nyttor och varden

Vélmaende som
Tillhanda- foljd av
hallande av vetskapen om att
habitat for naturtypen
vilda djur existerar och
bevaras

Tillgéng till
vatten, flodets
hastighet och

djup samt
bottensubstrat

Betalnings-
vilja for
vilmaende

Produktion av Konsumtion av Inbesparade
fisk, skaldjur och fisk, skaldjur och livsmedels-
musslor musslor LGHOEL [T

Minskade
kostnader for
att atgarda
dvergodning

Filtrering av Renare vatten
nérsalter i och minskad
musslor dvergodning

3.1.4 Gron infrastruktur

Vattendrag och sjoar ar delar i den “grona infrastruktur” som bestér av ekologiskt
funktionella natverk av olika livsmiljoer. De olika natverken bidrar till att biologisk
mangfald bevaras och att ekosystemtjanster framjas. Pa detta sétt utvecklas eller
bibehalls viktiga varden for samhallet.4* Den grona infrastrukturen bidrar till att na
miljomalen, det landskapsinriktade arbetet i naturvarden och den geografiska
dimensionen i plan- och miljoprocessen.

Miljoéatgiarder vid dammar och vattenkraftverk, tillsammans med annat
miljoforbattrande arbete i vattensystemen, ar avgorande for att bibehélla och
aterskapa en gron infrastruktur i Sveriges vattendrag och sjoar. Genom ett sddant
arbete forbattras de akvatiska ekosystemens tillstind. Exempel pa miljdanpassningar

41 Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141).
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vid dammar och vattenkraftverk, som bidrar till en gron infrastruktur, kan vara
skapande av passagemojligheter for fisk och andra arter for att de ska na sina lek- och
uppvixtomraden eller att anpassa tappningsmonstret vid olika tider pa aret.

3.1.5 Miljékvalitetsmalen

I generationsmalet anges bland annat att "ekosystemen ska ha dterhamtat sig, eller ar
pa vig att aterhdmta sig och deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster
ar sikrad” samt att “den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras,

framjas och nyttjas hallbart”. Generationsmalet och de etappmal som finns beskriver

den samhéllsomstillning som behdvs for att na de sexton miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstdnd i miljon som ska nds och anviands bland
annat vid tolkningen av begreppet héllbar utveckling i 1 kap 1 § miljobalken. Mot
bakgrund av vad som ségs i energiéverenskommelsen samt i propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft42 har vi bedomt att miljokvalitetsmalen "Levande sjoar
och vattendrag” och ”Ett rikt vixt- och djurliv” ar de miljokvalitetsmal som ar mest
relevanta for vattenmiljon i arbetet med att forse Sveriges vattenkraftverk med
moderna miljovillkor. Andra miljokvalitetsmal kan ocksa paverkas, vilket hanteras i
de enskilda prévningarna.

Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet “Levande sjoar och vattendrag” syftar till att sjoar och vattendrag
ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsformaga, biologisk méngfald, kulturmiljovirden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.

Bedémningen 201943 dr i ménga fall att tillstdndet i miljon fortfarande &r langt ifran
det som beskrivs i mélen. Samtidigt finns ocksa positiva trender och atgardsarbete
pagar. Aterhdmtningstiden i miljon 4r 1ang och det kan ta tid innan man ser stora
forbattringar i miljotillstandet. Dagens atgardstakt ar inte heller tillracklig utan
behover oka. Manga sjoar och vattendrag nér inte god ekologisk status respektive
potential.

Fysisk paverkan och fragmentering utgor problem i hela landet. Manga arter som
lever i och kring sjoar och vattendrag har dnnu inte gynnsam bevarandestatus pa
grund av brister i livsmiljo och vattenkvalitet. Bedomningen ar att det ar av stor vikt
att vattenforvaltningens atgardsprogram genomfors44, men dven genomforandet av
landsbygdsprogrammet har betydelse for malet "Levande sjoar och vattendrag”. I den

42 Prop. 2017/18:243.

43 Levande sjoar och vattendrag, fordjupad utvardering av miljdkvalitetsmalen 2019, (Havs- och
vattenmyndigheten 2019:22).

4 Levande sjoar och vattendrag, fordjupad utvardering av miljdkvalitetsmalen 2019, (Havs- och
vattenmyndigheten 2019:22).
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fordjupade utvarderingen4s 4r bedomningen att det behovs 6kade resurser for
biologisk aterstillning, restaurering, langsiktigt skydd samt att det beh6vs mer medel
till restaurering och skydd av vardefulla kulturmiljoer.

Ett rikt vdxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet “Ett rikt vaxt- och djurliv” syftar till att den biologiska
mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och valfard.

Mark och vatten nyttjas intensivt och efterfragan pa resurser som livsmedel, ravaror,
energi och vatten okar dessutom. Att mota dessa behov utan att 6verutnyttja olika
ekosystem och 6ka pressen pa olika arter ar en stor utmaning. Att landskapen blir allt
mer uppdelade av vigar och byggnader innebar ocksa att det blir svarare for djur och
vaxter att sprida sig och férsdmrar deras livsvillkor.

Viardefull natur behover skyddas och atgiardsprogram tas fram for att bevara vara
mest hotade arter. For att nd malet behovs ocksa storre hansyn och béttre planering
nar olika naturresurser nyttjas for att fraimja en gron infrastruktur. Nyttjandemetoder
som bidrar till en rik biologisk mangfald behover ocksa anviandas. Att 6vervaka och
bekampa frimmande arter och bevara den genetiska variationen hos vixter och djur
ar ocksé viktigt.

3.1.6 Miljobalken

Under arbetet med omprévningarna for moderna miljévillkor ska bestimmelserna i
miljobalken tillimpas. I miljobalken finns bland annat bestammelser om
riksintressen, miljokvalitetsnormer for vatten, skyddade omraden och arter.
Miljobalken omfattar miljon i stort, vilket ocksa inbegriper kulturmiljon. Nedan
anges olika miljovarden som enligt oss ska ges sirskild uppmérksamhet vid
bedémningen av limpliga villkor for vattenkraftverken. Aven andra allméinna och
enskilda intressen kan paverka vilka villkor som domstolarna bedomer som lampliga
for ett vattenkraftverk, men dessa intressen hanteras inte i den nationella planen.

Miljékvalitetsnormer for vatten

I enlighet med vattendirektivet ska Sveriges vatten forbittras och en langsiktigt
héllbar forvaltning av vattenresurser uppnas. Genom vattendirektivet forband sig
medlemsldnderna i EU att senast december 2009 ha antagit miljomal (i Sverige infort
som miljokvalitetsnormer), atgardsprogram och forvaltningsplaner for respektive
lands vatten. Sverige har genomfort vattendirektivet genom 5 kap miljobalken,
vattenforvaltningsforordningen samt foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten

4 Levande sjoar och vattendrag, fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2019, (Havs- och
vattenmyndigheten 2019:22 s. 12).
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respektive Sveriges geologiska undersokning (SGU). Béade sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten omfattas. Malsattningen ar att de vatten som omfattas
skulle ha natt god ekologisk status ar 2015 eller vid tidsundantag ar 2021 eller 2027.
En barande princip ar ocksa att statusen eller potentialen for vattnen inte far
forsamras. For vattenfoérekomster som dven utgor skyddade omraden, sisom
exempelvis Natura 2000 omraden, ska vattenmyndigheten besluta
miljokvalitetsnormer sé att d&ven de kvalitetskrav som f6ljer av Natura 2000
lagstiftningen nas. Det vill sdga dven kravet pa gynnsam bevarandestatus. Om en
vattenforekomst omfattas av olika kvalitetskrav ska det strangaste kravet gilla enligt
4 kap 7 § vattenforvaltningsférordningen.

Fem lansstyrelser ar utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt
vattendistrikt. Det ar lansstyrelserna i Norrbotten, Vésternorrland, Vastmanland,
Kalmar och Vistra Gotaland. Vattenmyndigheten ska forvalta kvaliteten pa
vattenmiljon inom vattendistriktet. Det innebar bland annat att vattenmyndigheten
samordnar vattenforvaltningsarbetet och reviderar forvaltningsplan och
atgardsprogram for vattendistriktet. Pa varje lansstyrelse finns ett
beredningssekretariat som hjilper vattenmyndigheterna med klassificeringen av
vattenforekomsterna. Vattenmyndigheternas beslutande organ ar en
vattendelegation utsedd av regeringen. Det ar vattendelegationen som beslutar om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplaner.

I Sverige finns manga vattenforekomster som har omfattande fysiska forandringar pa
grund av olika verksamheter med stort samhallsvarde. I dessa fall ar det inte rimligt
att uppna god ekologisk status, eftersom inverkan pa verksamheterna innebér stora
konsekvenser for samhillet. Exempel pa verksamheter som kan bedomas vara
samhallsviktiga ar vattenkraften. I dessa fall ska vattenmyndigheterna forklara
vattenforekomsten som kraftigt modifierat vatten om férutsiattningar for det ar
uppfyllda. Det i sin tur innebéar att miljokvalitetsnormen for ekologiska status ersitts
med en ny typ av norm, vilken som utgangspunkt blir god ekologisk potential. Kraven
pa de biologiska kvalitetsfaktorerna kan vara lagre eller annorlunda for "potential” an
for ”status”, men kraven ar desamma for de kemiska faktorerna. Att en
vattenforekomst forklaras som ett kraftigt modifierat vatten innebér inte att inga
miljoatgarder behover vidtas (se dven avsnitt 2.2).

Ny lagstiftning med bindande miljokvalitetsnormer

Enligt bevisborderegeln i 2 kap 1 § miljobalken ar det verksamhetsutovaren som ska
visa att verksamheten inte riskerar att leda till en forsamring av ndgon relevant
kvalitetsfaktor och att det inte finns risk for att verksamheten motverkar mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormerna for berérd vattenforekomst. Om
verksamhetsutévaren inte kan visa att risk for sddan forsdmring kan uteslutas, maste
tillrackliga skyddsatgirder vidtas enligt 2 kap 3 § miljobalken. Vid bedomningen av
vilka krav som ska stéllas gors en rimlighetsavvigning enligt 2 kap 7 § miljobalken.
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Denna rimlighetsavvigning far dock inte ge ett resultat som strider mot
vattendirektivets krav.46

Med den nya lagstiftningen skarptes kraven pa att félja miljokvalitetsnormer for att
bittre anpassas till vattendirektivet. De nya bestimmelserna innebar att
miljokvalitetsnormerna for vatten blir bindande. Det innebar att en myndighet eller
kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgiard paborjas eller andras om det,
trots atgarder for att minska fororeningar och storningar fran andra verksamheter,
ger upphov till en otillaten forsdmring av vattenmiljon eller aventyrar moéjligheten att
né en miljokvalitetsnorm for vatten. Vid provning for nytt tillstand och vid
omprovning av tillstind ska de bestimmelser och villkor beslutas som behovs for att
verksamheten inte ska medfora en sadan forsamring eller ett sidant dventyrande.
Detta regleras i 2 kap 7 § andra stycket samt 5 kap 4 § miljobalken. Den enda
mojligheten att tilldta en verksamhet eller atgérd trots risk for forsamring eller
aventyrande av en miljokvalitetsnorm ar om forutsattningarna for undantag i 4 kap
11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen ar uppfyllda.

Den nationella planen ska framja att vattenmyndigheternas arbete med
statusklassificering och normséttning bedrivs med den prioriteringsordning som
behovs for att genomfora planen.

I det fall verksamhetsutovare eller nagon annan part for fram ny utredning i samband
med provningen ska domstolen enligt 22 kap 13 § miljobalken ge vattenmyndigheten
mojlighet att yttra sig och eventuellt justera klassificeringen och fatta beslut om nya
miljokvalitetsnormer. Det géller om utredningen i mélet ger anledning att anta att
géllande normer ar felaktiga och detta paverkar vilka miljovillkor som bor
foreskrivas. Om en vattenmyndighet som tagit del av en begaran enligt 22 kap 13 §
miljobalken bedomer att det inte finns forutsattningar for att &ndra en
miljokvalitetsnorm ska vattenmyndigheten anmala det till regeringen. Regeringen
ska dé besluta i andringsfragan.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och vigledningar inom
vattenférvaltningen

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslag till reviderade foreskrifter
(HVMFS 2013:19 samt HVMFS 2017:2047) som bland annat ska svara mot den nya
lagstiftningen om omprovning for moderna miljovillkor. Arbetet med revideringen
har haft som mal att foreskrifterna ska utformas pé ett enkelt och lattforstaeligt sitt
samt vara andamalsenliga. Med den nya lagstiftningen forvintas ett storre genomslag
for forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om undantag, vilket har
tydliggjorts i foreskrifterna. Den nya lagstiftningen innebar aven att fler aktorer
kommer att behova anvianda och forsta foreskrifterna. Det medfor ett behov av att
gora dem sa pedagogiska och lattillgangliga som majligt.

46 Prop. 2017/18:243 s. 147.

47 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten samt Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter (2017:20) och allmanna rad om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen.
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I samband med foreskriftsarbetet ses dven vagledningar kopplade till
bedomningsgrunderna over. Efter arbetet med foreskrifterna kommer framst
befintliga vagledningar gallande kraftigt modifierade vatten och undantag att
bearbetas. Det kommer ocksa tas fram viagledning till vattenmyndigheterna géllande
normsattning i Natura 2000 omraden och kopplingen mellan gynnsam
bevarandestatus och ekologisk status eller potential.

Nationaldlvar och skyddade dlvstrdckor

For att skapa en god hushallning med mark- och vattentillgangar av sarskild
betydelse for hela landet antog riksdagen ar 1972 riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen. Riktlinjerna skulle vara vigledande vid beslut som innefattade
anvandning av mark- och vattenresurser i de omraden som angavs vara av
riksintresse. Riktlinjerna innebar bland annat att nationaldlvarna Torneélven,
Kalixilven, Pitedlven och Vindelélven skulle skyddas fran vattenkraftsutbyggnad.
Riktlinjerna utgick fran de stora naturvéards-, kulturminnesvards- och
friluftsintressen som finns utefter berorda alvar och alvstrackor samt de betydande
varden som outbyggda vattensystem har ocksa for andra intressen. Riktlinjerna om
forbud mot vattenkraftsutbyggnad i vissa vattendrag faststilldes genom 3 kap 6 §
naturresurslagen vilken ersattes av 4 kap 6 § miljobalken.48

Bestammelserna innebar ett forbud mot att uppfora vattenkraftverk och utfora
vattenreglering eller vattenoverledning for kraftindamal i de uppriaknade
alvstrackorna inklusive dess kill- och bifléden. Dessa vattendrag ar dock inte orérda
eftersom det i dag bedrivs vattenkraftsproduktion dar. Utbyggnadsforbudet i 4 kap 6
§ miljobalken ar inte ett absolut forbud mot vattenkraftsverksutbyggnad eller mot
atgirder i redan befintliga vattenkraftverk. Enligt andra stycket i bestimmelsen far
atgirder vidtas som behovs for att uppritthélla, underhalla eller &ndra en anldggning
eller verksamhet, om atgidrderna inte medfor nagon okad negativ miljopaverkan eller
endast en tillfallig sdidan 6kad paverkan.

Behovligt underhall av befintliga anldggningar och sikerhetshéjande atgarder
omfattas sledes inte av forbudet.49 Andringar av befintliga anléiggningar och deras
drift som innebar produktions- och effektokningar eller 6kad reglering kan vara
tillatna om de kan genomforas utan att orsaka nagon okad negativ miljopaverkan. En
forutsattning ar ocksa att det ar friga om en anlaggning eller verksamhet som
tillkommit eller bedrivs lagligt, det vill sdga har uppforts och drivs i enlighet med
nodviandiga tillstand.s°

Av energioverenskommelsen framgar att de vatten som omfattas av 4 kap 6 §
miljobalken fortsatt ska skyddas fran utbyggnad av vattenkraft. Totalt finns det cirka

“8Prop. 2017/18:243 s. 171.

4 Forutsatt att atgéarderna inte medfér nagon ékad negativ miljiopaverkan eller endast en tillfallig sadan 6kad
paverka.

%0 Prop. 2017/18:243 s. 190.

-33-



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

1 800 vattenkraftverk i Sverige. Av dessa finns drygt 180 i de vattendrag som ar
skyddade enligt 4 kap 6 § miljobalken.5!

Natura 2000

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet) ska bidra till att sdkerstilla den
biologiska méngfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.
Alla EU-lander utser sarskilda Natura 2000 omraden, som tillsammans med de
omraden som utses till skydd av fagelarter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet), ska bilda ett ekologiskt ssmmanhéngande nétverk. Dessa omraden
skapas for att skydda arter (Natura 2000 arter) eller livsmiljotyper (naturtyper) som
ar sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. Varje land har skyldighet att se
till att dessa arter och naturtyper uppnar sa kallad gynnsam bevarandestatus, vilket
innebar att utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra kvaliteter
finns och kan bibehallas langsiktigt.

EU:s bestimmelser om Natura 2000 har inforts i bland annat 7 kap miljobalken och
forordningen (1998:1252) om omradesskydd. I Sverige finns drygt 4 0ooo Natura
2000 omraden. I 8 kap miljoébalken och artskyddsférordningen (2007:845) finns
bestammelser om skydd av arter fran EU-direktiven ovan. Skyddet ar formulerat som
forbud for vissa atgiarder sasom att doda, plocka eller stora de listade arterna.
Arternas fortplantningsomraden och viloplatser ar ocksa skyddade fran skadliga
atgarder. For faglarna géller artskyddet samtliga fagelarter.

Natura 2000 och artskyddet ar tva kompletterande system med det gemensamma
syftet att uppna en gynnsam bevarandestatus. Av omradesskyddsforordningen foljer
att alla myndigheter som meddelar beslut, sarskilt ska bevaka att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls for de livsmiljoer och arter som behover skyddas i
Natura 2000 omradet.52

Natura 2000 naturtyper

Det finns sex Natura 2000 naturtyper som utgors av olika typer av sjoar eller
vattendrag (Tabell 2) och som paverkas av vattenkraft. Paverkan kan vara direkt
genom ddmning, vattenreglering och storning pa de processer som skapar och
bibehaller naturtyperna, eller indirekt till exempel genom férandrade
grundvattenforhallanden eller fysikalisk-kemiska processer.

$1SOU 2012:89. s. 17.
%2Se 19 § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Tabell 2. Naturtyper i sétvatten.

Namn Kod
Naringsfattiga slattsjoar 3110
Avjestrandsjéar 3130
Naturligt ndringsrika sjoar 3150
Storre vattendrag 3210
Alpina vattendrag 3220
Mindre vattendrag 3260

Det kan ocksa finnas en paverkan pa landmiljoer genom forandringar i
grundvattennivaer, frekvens av 6versvamningar eller andra processer som behovs for
att uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus for naturtyperna. I Tabell 3
redovisas exempel pa andra naturtyper med en tydlig koppling till vatten.

Tabell 3. Naturtyper med koppling till vatten och som kan paverkas av forandrad hydrologi

Namn Kod
Svamlovskog 91E0
Svamadellovskog 91F0
Svamangar 6450
Fuktangar 6410
Hogortangar 6430

De vattendrag som har en omfattande vattenreglering mynnar i de flesta fall i havet.
Detta innebar att effekten av exempelvis vattenreglering, bristande transport av
sediment, organiskt material och kemiskt 16sta 4mnen dven paverkar de naturtyper
som forekommer i kustomradet, exempelvis estuarier. Kunskapen om péaverkan i
kustmiljoer av vattenreglering ar inte lika vl beskriven som for sotvattenmiljGer.

Natura 2000 arter

For en art som anges med B i bilaga 1 till artskyddsférordningen ska sarskilda
omraden avsittas for artens bevarande. I bilagan kan det forekomma att dessa arter
aven har ett P vilket betyder att de ar prioriterade for bevarande.

Vissa av Natura 2000 arterna kan dven finnas upptagna pé listan 6ver arter som
kraver ett noggrant skydd eller behover sarskilda forvaltningsatgarder.

Av de arter, markerade med B, som finns i bilaga 1 till artskyddsforordningen bedoms
14 arter paverkas negativt av vattenreglering eller vandringshinder.53 Bland annat
finns flera fiskarter upptagna i bilagan.54 De flesta fiskarter vandrar for att soka foda,
reproducera sig, soka skydd eller av annan anledning finna en lamplig miljo.

%3 Sétvattenanknutna Natura 2000-vardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan (Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2017:15).

5 Asp, stensimpa, havsnejondga, backnejondga, lax.
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Dammanlédggningar, forandrade flodesmonster och forandrade vattennivaer kan
innebira en negativ paverkan pa fiskarterna. Om fiskarten inte kan reproducera sig
kommer den till slut att forsvinna fran vattendraget medan ett minskat omrade for
fodosok eller minskade arealer for lek kommer att begransa populationens storlek.

Exempelvis lax leker i rinnande vatten och vandrar ut i havet under sin uppvaxt.
Laxbestanden utgors av tre separata populationer: atlantlax, dstersjolax och vanerlax.
Tva svenska bestand lever hela sitt liv i s6tvatten, Klaralvslax och Gullspangslax som
vandrar ut i Vanern. Lax har en mycket stark beniagenhet att atervinda till
fodelsevattendraget for att leka. Eftersom de atervander till fodelsevattendragen far
varje vattendrag ett separat bestdnd av lax, som genetiskt skiljer sig fran de andra
bestanden och kan forviantas ha lokala anpassningar for optimerad tillvaxt och
reproduktion. Bestanden av lax har gatt tillbaka kraftigt under 1900-talet och ar i
dagsldget endast en liten del av vad det var innan utbyggnaden av de stora
Norrlandsilvarna for vattenkraft inleddes (1955—-1982). Naturlig reproduktion av vild
lax finns for narvarande i cirka 35 svenska vattendrag.

Bevarandeplaner for Natura 2000 omraden

Lansstyrelserna tar fram en bevarandeplan for varje Natura 2000 omrade. Den
beskriver de naturtyper och arter som ska skyddas i omradet, bevarandemal,
hotfaktorer och vilka atgarder som kravs for att uppna eller bibehéalla gynnsam
bevarandestatus. Atgirder kan #ven krivas utanfor ett aktuellt Natura 2000 omrade
for att trygga artens langsiktiga bevarande i ett Natura 2000 omrade.
Bevarandeplanen ar inte ett juridiskt bindande dokument, men utgor ett stod for
bedomningar om gynnsam bevarandestatus vid prévningar. Detta forutsitter att
bevarandeplanen ar korrekt och uppdaterad.

Hur Natura 2000 bestammelserna kan paverka de enskilda provningarna beskrivs
utforligare i avsnitt 2.3.

Artskydd

Forutom bestammelserna om att avsatta Natura 2000 omraden finns dven
bestammelser i EU:s art- och habitatdirektiv, bilagorna 4 och 5, om att vissa arter
kraver noggrant skydd eller behover sirskilda forvaltningsatgarder. Motsvarande
bestammelser som for bilaga 4-arterna galler for alla naturligt forekommande
fagelarter enligt fageldirektivet. Regeringen har aven bemyndigande att meddela
foreskrifter om fridlysning om det finns risk for att en vilt levande djurart kan komma
att forsvinna eller utsittas for plundring eller om det kravs for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden om skydd av en sddan art, enligt 8 kap 1 § miljobalken.
Sédana foreskrifter har meddelats av regeringen genom artskyddsférordningen.

Arter som kraver ett noggrant skydd (fridlysta) anges med N eller n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Lilla n betyder att skyddet ar en svensk bedomning eller ett
annat internationellt atagande dn EU.

Arter som kan bli foremal for sarskilda forvaltningsatgéarder ar angivna med F i bilaga
1 till artskyddsférordningen. Det ar arter som normalt har en gynnsam
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bevarandestatus och far nyttjas om de har och bibehaller en sadan status. Annars kan
sarskilda forvaltningsatgarder for att reglera anvandningen behova tas fram. Ett
exempel dr flodparlmussla.

Vid omprévning av vattenkraft kan en prévning enligt artskyddsforordningens
bestammelser aktualiseras.

Fridlysta eller fredade arter som paverkas negativt av vattenkraft

Av de arter, markerade med N, n eller F, som finns i bilaga 1 till
artskyddsforordningen bedoms tio arter paverkas negativt av vattenreglering eller
vandringshinder.55 Fridlysningen innebar att det ar forbjudet att avsiktligt fanga,
doda eller stora arterna och deras fortplantningsomréaden och viloplatser.
Fridlysningen kan ocksé innebira att det ar forbjudet att exempelvis plocka eller
forstora vaxtarter.

I bilaga 2 till artskyddsforordningen finns ytterligare vaxtarter som ar fridlysta ur ett
svenskt perspektiv. 11 stycken av dessa bedoms kunna péaverkas negativt av
vattenreglering eller vandringshinder.

De olika arterna ar kansliga for olika typer av paverkan. For vixter ar det generellt
vattenstandsfluktuationer som paverkar men ocksa spridning av froén kan begransas
av dammanlaggningar. Gemensamt for de karlvaxter som bedoms paverkas mycket
av vattenreglering ar att de ar Ndra hotade (NT) till Sarbara (VU) och vixer pa dyiga
eller sandiga strander med varierande vattenstand under aret. Arterna ar beroende av
hog- och lagfloden for sitt fortbestand.

Blotdjuren (flodparlmussla och tjockskalig malarmussla) paverkas av bade
vattenstandsfluktuationerna och vandringshinder. Foryngring av arterna sker genom
att larverna faster sig i gdlarna pa vardfiskar. Om vardfiskarna minskar i antal, far
svart att sprida sig eller forsvinner sa paverkar det musslornas mojlighet att
reproducera sig.

Skydd enligt sérskild EU-férordning

Den akut hotade alen paverkas av dammanldggningar och vattenkraftverk. Det beror
pa att den inte kan passera forbi uppstroms och for att den forsenas, skadas eller
forolyckas néar den behdver passera turbiner vid vandring nedstroms. For att raidda
den europeiska alen har EU stillt krav pa medlemsldnderna att de ska jobba efter en
nationell alférvaltningsplan.5¢ Sverige fick sin plan godkdnd av EU-kommissionen i
oktober 2009. Maélet ar att minska mansklig paverkan sa att minst 9o procent av all
blankal som for narvarande produceras i svenska vatten ges mojlighet att vandra ut
och bidra till reproduktion. En viktig del ar att 6ka antalet alar som levande tar sig
forbi vattenkraftverken pa sin vég tillbaka till havet.

% Soétvattenanknutna Natura 2000-vardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan (Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2017:15).

% Radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgéarder fér aterhamtning av bestandet av europeisk al.
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Andra skyddsvdrda arter

Fler arter paverkas negativt av till exempel vandringshinder och bedoms som
rodlistade d&ven om de inte omfattas av ndgot juridiskt skydd. Hansyn behover aven
tas till dessa arter. Vissa av dessa arter omfattas av nationella atgardsprogram for
hotade arter och naturtyper (AGP), som ir ett av verktygen for att komplettera
befintlig omradesskyddslagstiftning, artskyddslagstiftning eller motsvarande
bestammelser. Det finns dven regionala forvaltningsplaner for ett langsiktigt skydd
for bevarande av vissa fiskstammar.

Vissa arter utgor forutsiattning for andra fridlysta eller fredade arters 6verlevnad. For
flodparlmusslans (Natura 2000 art) reproduktion ar det exempelvis avgorande att
oring finns i vattendraget. Bestdnden av 6ring varierar 6ver landet och de paverkas
negativt av vattenkraften genom exempelvis vandringshinder och 6verddmda eller
torrlagda lekomréaden. Detta kan i sin tur paverka 6verlevnaden av flodparlmusslan.

3.1.7 Annat internationellt arbete

Arbetet med att bevara och dterskapa biologisk mangfald i vatten sker, forutom inom
EU, dven inom andra internationella samarbeten. Nedan beskrivs ndgra av de
internationella konventioner som behover beaktas i de regionala
samverkansprocesserna och kommande miljoprévningar av vattenkraften.

Helsingforskonventionen HELCOM ér en regional miljokonvention for
Ostersjoomradet, inklusive Kattegatt. Konventionen giller for hela
avrinningsomradet. En handlingsplan, HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP), med
syfte att terstilla god ekologisk status i Ostersjon till &r 2021 har tagits fram. I den
finns det 6verenskommelser kring atgarder for lax och havsvandrande 6ring i
utpekade vattensystem. Dessa skrivningar har bland annat legat till grund f6r den
svenska laxforvaltningen.

OSPAR ir en regional konvention for att skydda miljon i Nordostatlanten. Dar ingéar
Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt. Ett flertal rekommendationer for skydd
av den biologiska méngfalden har antagits inom OSPAR.

North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) arbetar med bevarande
av laxbestanden i Nordostatlanten. Sverige har lamnat in en férvaltningsplan for
2013 — 2018 och kommer ta fram underlag f6r en ny plan for perioden 2019 — 2024.

3.1.8 Vattenmilj6 i ett férandrat klimat

Ett klimat som &r i fordndring gor samhallet sarbart och skapar stress pa samhéllets
aktorer. For att kunna forsta risker och kunna agera behover samhallet
klimatanpassas. Manga aktorer i samhallet arbetar nu med klimatanpassningsplaner
for att starka resiliensen i samhallet.

Idag finns flera risker som kan drabba samhallet och dessa giller ocksa for
ekosystemen i och runt vattendrag och sjoar. Extremt varma somrar riskerar att
skapa extrema vattentemperaturer och torrlagda vattendrag. Nar det generellt blir
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torrare och varmare somrar okar risken for stora vattenuttag till olika verksambheter,
vilket i sin tur kan forvirra situationen. En klimatanpassningsatgard for ekosystemen
kan vara att det finns en naturlig minimitappning i vattendragen. Okade floden
kommer leda till en omstrukturering av de fysiska habitaten, vilket ekosystem och
arter maste anpassa sig till. Under denna period kan erosionen 6ka, nagot som for
med sig 6kad grumlighet, risk for spridning av naringsimnen och miljogifter. Stress
som historiskt forekommer under extremtillfillen kan komma att bli allt mer vardag.
Denna stress blir ytterligare en negativ paverkan i de vattenekosystem som ar
péaverkade av vattenkraft och vattenreglering. Méanga vattendrag och sjoar har
vandringshinder. Nar vattentemperaturen stiger och naturliga vattendrag far extremt
lite vatten eller torkar ut, méste vattenorganismer flytta sig inom avrinningsomradet
for att hitta nya lampliga habitat. I och med det stora antalet vandringshinder ar
detta svart i dag. Byggande av faunapassager forbi vattenkraftverk kan darfor ses som
en klimatanpassningsatgard for ekosystemen. Sammantaget kommer genomforandet
av den nationella planen vara en del av klimatanpassningen av ekosystemen, men
ocksa en klimatanpassningsatgard for samhillet for att bibehalla viktiga
ekosystemtjanster.

3.2 Effektiv tillgang till vattenkraftsel

I 27 § punkterna ett till tre i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter
beskrivs de delar av begreppet effektiv tillgang till vattenkraftsel som ska fraimjas. En
effektiv tillgang till vattenkraftsel har betydelse for Sveriges elforsorjning genom sitt
bidrag till driftsdkerhet och elberedskap. De energi- och klimatpolitiska malen ar
utgdngspunkter for effektiv elanvindning och den nationella planen har utformats for
att vara forenlig med dessa mal. Att genomfora energioverenskommelsens delar av
vattenkraften dr ocksa viktiga utgangspunkter. Genomforandet innebar bland annat
att ett provningssystem utformas pa ett sitt som inte blir onodigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde (i detta fall verksamhetsutovaren) i
forhallande till den efterstriavade vattenmiljonyttan. Vidare anges bland annat i
energioverenskommelsen att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom
effekthojning i befintliga verk med moderna miljétillstand och att
vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnader for exempelvis omprévning
utifran en fondlésning.

For att fa en effektiv tillgang till vattenkraftsel bor den nationella helhetssynen i den
nationella planen beaktas i vattenmyndigheternas arbete med vattenforvaltningen.
Detta for att sedan i provningarna kunna stilla relevanta krav pa miljoatgirder. Aven
fragor om dammsikerhet kommer att paverka vilka miljoatgarder som kan kravas.
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Sverige dr pa vig in i en ny fas for elsystemet dar flera olika utvecklingstrender de
narmaste 20 till 30 aren kommer att leda till en fordndring av hur, var och nar el
produceras och anvands. Det handlar framforallt om det faktum att Sverige behover
ersitta runt 100 terawattimmar el fran produktionskéllor som néar sin ekonomiska
livslangd men ocksa att:

e Den nya elen till storsta del bedoms bli icke planerbar.

e FElsystemet expanderar till nya sektorer i och med 6kad elektrifiering vilket ocksa
medfor okad elanvindning.5”

¢ Den befintliga elanvindningen fordndras av digitalisering, automatisering,
teknikutveckling, nya industrier och vixande stider.

e Sambhallets kénslighet for storningar i elforsorjningen okar.

Vattenkraft ar i dag och utifran vad vi nu kan se dven i framtiden, ett av de viktigaste
energilagren (se avsnitt 3.2.2) och kan bidra med reglering pé alla tidshorisonter.
Investeringar i nya flexibilitetsresurser innebar en miljopaverkan (i form av 6kat
resursuttag).58

3.2.1 Energi- och klimatpolitiska mal

Den svenska energipolitiken bygger pa att forena de tre grundpelarna, ekologisk
héallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Det innebar att energipolitiken
ska skapa villkor for en effektiv och héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hilsa, milj6 och klimat samt
underlitta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhille. Till det 6vergripande
malet for energipolitiken finns ocksad mal om fornybar elproduktion och effektivare
energianvandning:59

e Sverige ska till 2040 ha 100 procent fornybar elproduktion. Det ar ett mél, inte
ett stoppdatum som forbjuder kiarnkraft och innebar inte heller en stingning av
karnkraft med politiska beslut.

e Sverige ska till 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med
2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten
(BNP).

Det 6vergripande klimatmalet i det svenska klimatramverket ar noll nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfiaren senast 2045, och direfter negativa utslapp. Detta mal
omfattar alla utslapp inom Sveriges grinser, eller sa kallade territoriella utslapp.
Maélet omfattar varken utslapp fran internationella transporter (s& kallad
internationell bunker) eller utslapp och upptag fran markanvindning, forandrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF). Malet om noll nettoutsldpp innebar att
utslappen ska minska med minst 85 procent till 2045 jamfort med 1990, resterande

57 Storleksordningen &r inte sjélvklart men det handlar om en 6kning pa mellan 20 — 60 terawattimmar.

%8100 procent fornybar el, delrapport 2 — scenarier, vagval och utmaningar, (Energimyndighetens rapport ER
2019:06).

%9 Prop. 2017/18:228 s. 15.
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utslapp far kompenseras av sa kallade kompletterande atgiarder.6© Efter 2045 ska de
kompletterande dtgarderna 6verstiga kvarvarande utslapp for att skapa “negativa
utslapp”.6

I miljomalssystemet anges i generationsmalet att "andelen fornybar energi 6kar och
energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa miljon”. Generationsmalet
och de etappmal som finns beskriver den samhéllsomstéllning som beh6vs for att na
de sexton miljokvalitetsmalen. Elproduktion frén vattenkraft paverkar
samhaéllsomstillningen och miljokvaliteten bade positivt for till exempel mélet
“Begransad klimatpaverkan” men kan ocksa ha negativ paverkan pa till exempel
malet om "Levande sjoar och vattendrag”.

3.2.2 Sveriges elsystem och vattenkraftens bidrag till driftsakerhet

Den svenska vattenkraften bidrar till elsystemets driftsdkerhet genom att det har en
mycket stor betydelse som fornybar balanseringsresurs i det nordiska elsystemet.
Vattenkraft har den unika egenskapen att den kan anpassa sin produktion till
efterfragan och 6vriga energislags varierande elproduktion. Det finns i Sverige i dag
inget effektivt alternativ for det kontinuerliga reglerarbete som vattenkraften bidrar
med.

Nagra exempel pa elsystemets behov av reglerformaga dar vattenkraften bidrar och
kan fortsatta bidra om reglerférmégan bibehalls eller 6kar:

e Maximal effekt som behovs under arets kallaste dag.

e Vinterenergi vilket innebar att det maste finnas stor andel sdsongslagrat vatten
for att “flytta” elproduktionen fran sommar till vinter.

e Period av 1—2 veckor da det ar kallt och vindstilla och det méste finnas lagrat
vatten som kan koras uthélligt under denna period.

e Dygnsreglering som i dagens elsystem innebar att efterfragan ar storre pa dagen
an pa natten. Detta monster kan dndras i ett framtida elsystem.

50 De kompletterande atgérderna kan utgoras av exempelvis en 6kad kolsanka, avskiljning och lagring av
koldioxid fran férbranning av biobranslen eller investeringar i klimatprojekt i andra lander.

51 Prop. 2016/17:146 s. 25.
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Fakta om elsystemet

For att uppratthalla ett sakert elsystem maste elnitet leverera el motsvarande
efterfragan vid alla tidpunkter. Det ar alltsa inte tillrackligt att producera lika
mycket el som anvands under ett ar (energi, wattimmar) utan leveransen av el
maste ocksd motsvara anvandandet vid varje sekund (effekt, watt). Vilket kraftslag
och vem som producerar vid varje tidpunkt beror pa produktionskostnaden och
elmarknadens utbud.

Vid vissa tidpunkter importeras el. Importen sker for att tillgodose behovet av el
under tidpunkter med hog efterfragan och lagre tillgang till el eller da det ar
billigare att importera. En vattenkraftsproducent kan spara sina resurser for att
prognoser pekar pa att det Ionar sig att kunna producera vid ett senare tillfille. Ett
exempel pa detta ar att spara vatten i magasin for att vid ett senare tillfalle kunna
tillfora el som kan siljas till ett hogre pris. Vid vissa andra tidpunkter exporteras
el.

Exporten sker vid god tillgang och 1ag efterfragan, da det ar Ionsamt att exportera.
Sverige exporterar mer el dn vad Sverige importerar under ett ar. Detta betyder
inte att Sverige har ett 6verskott pa balanskraft, eftersom tillrackligt hog effekt
maste kunna levereras vid hog efterfragan, aven om den totala tillférda elenergin
over ett ar ar tillracklig.

Vattenkraftens bidrag till balansering av elsystemet

Vattenkraften deltar pa de flesta marknadsplatser dar flexibilitet efterfragas och har
historiskt sett statt for majoriteten av reglerarbetet pa olika tidshorisonter. I Figur 3
beskrivs vattenkraftens andel av olika typer av balansregleringen av elsystemet.

Figur 3. Vattenkraftens andel (i procent) av balansreglering utford av reserver/reglerresurser och relativt
reglerbidrag for 1/28/365 dygn i Sverige 2008-2016. Kalla: Svenska kraftnat.
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Stapeln langst till vanster i Figur 3 visar den automatiska frekvensregleringen. Det ar
reserver som Svenska kraftnit och de andra nordiska stamnétsoperatérerna handlar
dagligen for att hantera normala variationer, obalanser och storre storningar i
elsystemet (da produktion eller forbrukning forsvinner snabbt). I dag star
vattenkraften for 100 procent av den automatiska frekvensregleringen och den
kommer sannolikt att sta for en stor andel av denna en 1ang tid framover. Fér denna
typ av reglering, med sma volymer och snabba forlopp, kan dock ménga olika typer
av tekniker bidra. Att vattenkraften motsvarar 100 procent visar pa vattenkraftens
konkurrenskraft.

Den andra stapeln i Figur 3, reglerkraftmarknad, visar vattenkraftens andel av den
upp- och nedreglering som Svenska kraftnét avropar inom drifttimmen. Syftet med
denna reglering ar framforallt att avlasta och aterstélla de automatiska reserverna nar
dessa har aktiverats pa grund av obalanser eller storningar. Vattenkraften star for
nira 100 procent av de aktiverade svenska buden pa reglerkraftmarknaden. Aven hir
kan 6vriga typer av tekniker delta, men detta sker inte i ndgon storre omfattning i
dag. En viktig anledning till detta dr att vattenkraften ar mycket konkurrenskraftig.

De tre aterstdende staplarna i Figur 3, relativt reglerbidrag dygns-/flerdygns-
/sdsongsreglering, visar vattenkraftens relativa reglerbidrag for olika tidsintervall.
Detta matt visar hur stor andel av balanseringsbehovet (residuallastens variation)
som vattenkraften motsvarar. For denna typ av balansering (reglering) handlar det
om att stora volymer flyttas, mellan dag och natt, vardag och helg samt sommar och
vinter och har blir vattenkraftens unika egenskaper tydligare. For balansering pa
dessa langre tidsskalor (dygn-ar) finns i dag inga andra reglerresurser som skulle
kunna ersétta vattenkraften.

Att vattenkraftens andel av balansreglering (se Figur 3) dr hog visar tydligt att
balansreglering kraver helt olika typer av reglerférméaga och att den svenska
vattenkraften i dag star for all eller stora delar av denna. Vattenkraftverk bidrar dven
till att halla elsystemets driftsdkerhetsgranser och robusthet genom foljande
formagor:

e Spanningsreglering (mellan néatdgare och kraftproduktion).
o Ateruppbyggnadsférmégor som bidrar till att kunna bygga upp systemet efter ett
natsammanbrott.

Beroende pa storlek och var i elsystemet som ett vattenkraftverk ar anslutet bidrar de
i olika omfattning till elsystemets driftsdkerhet i alla systemdrifttillstdnd
(normaldrift, skarpt drift, n6ddrift, nitsammanbrott och &teruppbyggnad).62

52 Den metod som avgor hur en kraftproducents formagor anvéands beskrivs av systemdriftstillstanden, for mer
information se https://www.svk.se/systemdrifttillstand.
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Det svenska och nordiska elsystemet genomgar stora fordandringar

I systemutvecklingsplanen for 2018—2027%3 presenterar Svenska kraftnat forvintade
systemutmaningar och vad de kan innebéra. Utvecklingen mot ett férnybart elsystem
genom att vindkraften forvintas byggas ut i stor skala, forandringar i svenska
karnkraftsanldggningar och dndrade effektfloden i elsystemet innebar att antalet
planerbara produktionskallor minskar i forhallande till mer icke planerbar
elproduktion. Detta paverkar elsystemet pé flera sétt:

e Utbyggnaden av icke planerbar vind- och solkraft bidrar till ett svarbalanserat
elsystem. Framforallt 6kar svingningarna over flerdygnsskalan.

e Forsamrad effekttillracklighet eftersom vind- och solkraftens tillganglighet kan
vara lag nar efterfragan pa el ar stor.

e Firre synkrongeneratorer®4leder till mindre svingmassa®i elsystemet och
darmed okad storningskanslighet.

Svenska kraftnat uppdaterar vartannat ar langsiktsscenarier for Nordeuropas
energisystem.®® I Tabell 4 redovisas Svenska kraftnits antaganden for utvecklingen
av den installerade effekten for olika kraftslag i Sverige for 2018, 2020, 2030 och
2040.971 analyséaren forviantas den installerade effekten fran vattenkraften vara
oforandrad, karnkraften minska samt 6vrig varmekraft vara i stort sett oférandrad
medan mangden vind- och solkraft 6kar kraftigt.

Tabell 4. Antagen installerad effekt per kraftslag i Sverige

Kraftslag 2018/2019 2020 2030 2040 2040 2040
Mw Lag Ref Hog
Vattenkraft 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300
Kéarnkraft 8 590 7720 5870 0 0 0
Vindkraft 7510 10 900 13 850 25920 24730 31710
Solkraft 460 600 4010 4010 7 380 7 380
Ovrig Varmekraft 5880 4740 4450 4450 4 450 4910
Totalt 38 740 40 260 44 480 50 680 52 860 60 300

53 Svenska kraftnat, november 2017 Systemutvecklingsplan 2018-2027, Mot ett flexibelt elsystem i en
foranderlig omvarld.

54En generator i ett storskaligt vattenkraftverk ar ett exempel. pa en synkrongenerator och den har ingen
frekvensomriktare mellan generatorn och nat. Ett vindkraftverk behover frekvensomriktare mellan generator och
nat och med fler generatorer fran vindkraft blir det relativt farre synkrongeneratorer.

8 Svangmassa ar de roterande massor som till exempel lagras i stora synkrongeneratorer. De skapar troghet
och motverkar frekvensandringar i elsystemet.

6 Svenska kraftnat uppdaterar vartannat ar langsiktsscenarier for Nordeuropas energisystem. Scenarierna
anvands for att identifiera framtida utmaningar och behov i det svenska stamnatet for el och majliggor ett
proaktivt arbetssatt. Pa grund av fysiska och legala begransningar i hydrologi, tillganglighet och vattendomar.
Vattenkraften antas i samtliga scenarier ligga kvar pa dagens niva av installerad kapacitet. Det rader dock en
viss osakerhet kring forutsattningarna for framtida elproduktion fran vattenkraft eftersom alla ska ha moderna
miljovillkor vilket kan medféra en minskning till féljd av restriktioner, samtidigt som studier har pekat pa en méjlig
effekthdjning i befintliga kraftverk.

57 Svenska kraftnat, januari 2019, Langsiktig marknadsanalys 2018 - Langsiktsscenarier for elsystemets
utveckling till ar 2040 (Svk 2018/2260).

- 44 -



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Den totala installerade effekten antas 0ka i scenarierna for 2040, se Tabell 4.
Egenskaperna hos de olika kraftslagen och deras forméaga att bidra till olika typer av
elsystemnyttor skiljer sig vasentligt at. Darfor finns det anledning att ta hansyn till
fler aspekter dn att enbart summera den installerade effekten for att bedoma hur
kraftslaget bidrar till ett stabilt och driftsidkert elsystem.

Ett mer relevant sitt att betrakta utvecklingen av de olika kraftslagen ar att dela in
dessa i kategorierna icke planerbar (sol- och vindkraft) och planerbar (vattenkraft,
karnkraft och 6vrig virmekraft), vilket har gjorts i Figur 4.

Figur 4. Antagen installerad effekt indelat i planerbar och icke planerbar elproduktion. Kalla: Svenska kraftnat.
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Enligt scenariot i Figur 4 kommer andelen planerbar elproduktion i Sverige att
minska fran cirka 8o procent under 2018 till nivaer ner mot 35 procent i scenarierna
for 2040. Det skulle innebira att majoriteten av den svenska elproduktionen &r 2040
inte enbart levererar el, utan dven skapar ett 6kat balanseringsbehov eftersom
produktionen da styrs av de aktuella viderforhéllandena och inte av efterfragan pa el.
Detta utokade balanseringsbehov maste hanteras av framforallt vattenkraft eller
ndgon annan planerbar resurs i elsystemet. Antagandet ar baserat pa dagens
forhallanden.

En viktig egenskap hos planerbar elproduktion ar formagan att vara tillganglig nar
behovet ar som storst. I Svenska kraftnéts rapport om kraftbalansen pa den svenska
elmarknaden definieras sa kallade tillganglighetstal for varje kraftslag.8
Tillgdnglighetstalen anger hur stor andel av den installerade effekten som kan
forvantas vara tillgdnglig under topplasttimmen. Vattenkraftens tillganglighetstal

%8 Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, (Svenska kraftnét, rapport Svk 2018/587).
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beraknas till drygt 8o procent, vilket ska jamforas med motsvarande for vindkraft pa
9 procent och solkraftens 0 procent.® Tillganglig effekt ar alltsé lagre dn den
installerade effekt som visas i Tabell 4.

Balanseringsbehov och reglerbidrag i Norden

I Figur 5 redovisas det nordiska balanseringsbehovet och vattenkraftens
balanseringsbidrag (reglerbidrag) for tre olika tidshorisonter: dygnsskalan,
flerdygnsskalan och sdsongsskalan. For alla tre tidshorisonter dr 2020 utgangspunkt
och darfor lika med 100. Observera att Figur 5 beskriver hela Norden och inte endast
Sverige vilket beror pa att det nordiska elsystemet dr sammankopplat och regleringen
ar ett gemensamt nordiskt ansvar. Det innebar att den nytta som den svenska
vattenkraften bidrar med tillgodogors hela Norden, och inte bara Sverige.

Figur 5. Balanseringsbehov och vattenkraftens balanseringsbidrag for tidshorisonterna: dygnsskalan,
flerdygnsskalan och sésongsskalan. For alla tre tidshorisonter ar ar 2020 normerat och lika med 100 (enhetslOst).
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Kélla: Svenska kraftnat, Bearbetad data fran Langsiktig marknadsanalys 2018.

De resultat av reglerbidraget som visas i Figur 5 innebar att:

e Sisongsskalan: Balanseringsbehovet, minskar mellan ar 2020 och 2040. Den
nordiska vattenkraften motsvarar cirka 50 procent av balanseringsbidraget. Men
scenarierna visar dock att vattenkraften behover bidra med mer sdsongsreglering
ar 2040 jamfort med i dag.

e Flerdygnsskalan: Balanseringsbehovet okar kraftigt pa flerdygnsskalan. Detta
beror framforallt pa den kraftiga utbyggnaden av vindkraft i Norden. Det ar

89 Solkraft antas ha en tillganglighet pa 0 procent da topplasttimmen i regel intraffar nar det ar morkt.
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framforallt ett 6kat bidrag fran den nordiska vattenkraften som hjilper till att
balansera det 6kade behovet.

¢ Dygnsskalan: Jimfort med ar 2020 ar balanseringsbehovet ungefar lika for ar
2030 och 6kande for 2040.

Sammanfattningsvis kommer de antagna forandringarna i elsystemet att innebara ett
okat behov av reglering och en forsamring av den samlade formagan att leverera
effekt niar den behovs som mest. Vattenkraftens betydelse som reglerresurs i det
nordiska systemet ar tydlig da den utgor en stor del av reglerbidraget pa alla
tidshorisonter 6ver hela analysperioden. Vattenkraften far sarskild betydelse for
hantering av variationer pa flerdygnsskalan, eftersom det i nuldget inte finns ndgon
annan typ av realistisk reglerresurs som hir kan ersitta vattenkraften.

Den svenska vattenkraften bidrar med nytta som inte bara gynnar Sverige, den ar
viktig ocksa pa nordisk och pa europeisk niva. Vattenkraften har en nyckelroll i
16sningen pa de utmaningar som férandringarna i elsystemet och nya krav f6r med

sig.

Frdmja elberedskap och nationell, regional och lokal stabilitet i elsystemet

Vattenkraftverk har elberedskapsférmagor som behover tas hansyn till vid planering
och genomforande av miljoatgarder. Till exempel att skapa forutsiattningar for att, vid
ett omfattande stromavbrott, kunna aterstarta stamnétet och uppréatthélla 6-drift.7°
Vattenkraft med stor installerad effekt har de tekniska forutsattningarna for att
kunna anvindas till 6-drift. Ocksa mindre vattenkraftverk kan utnyttjas i 6-
driftomraden. Enskilda vattenkraftstationer kan darfor ha nationell betydelse for
elforsorjningen i ett anstrangt ldge. Vardering av en anlaggnings betydelse for
elberedskapen anvinds for att identifiera avrinningsomraden dar elberedskapen
behover beaktas i samband med planering av miljoatgarder och vid omprévningar.

For regional och lokal nitstabilitet ansvarar natdgarna och hansyn till dessa fragor
maste tas i de enskilda domstolsprocesserna.

Utredningar av vattenkraftens bidrag till elsystemet

I avsnitt 2.2 beskrivs den utredning varifrén 1,5 terawattimmar samt HARO-viardena
i Tabell 1 kommer. Det vill siga Havs- och vattenmyndigheten och
Energimyndighetens gemensamma projekt under 2014 som resulterade i rapporten
Strategi for atgarder i vattenkraften.”

For att vidare utreda vattenkraftens bidrag till elsystemet i form av reglerresurs,
gjordes analyser av hur stor del av regleringen i elsystemet som vattenkraften
historiskt har bidragit med. Detta presenterades i rapporten Vattenkraftens

0 Begreppet 6-drift innebér drift av ett geografiskt isolerat elnat utan koppling till det omkringliggande elnatet.

" Forslag till nationell strategi for atgarder i vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:14).
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reglerbidrag och virde i energisystemet.”2 En berakning av det s kallade relativa
reglerbidraget genomfordes pa de 400 storsta vattenkraftverken i Sverige. De
kraftverk som bidragit med 98 procent av reglerbidraget anges som klass 1 kraftverk.
Klassificeringen av klass 1 kraftverk (och relativa reglerbidraget) tar inte hansyn till
geografiskt lage av kraftverket eftersom elsystemets reglerbehov uppstar nationellt.
Geografiskt lage ska beaktas niar det kommer till elberedskap (se avsnitt 2.5) och for
regional och lokal natstabilitet (se avsnitt 3.2.4).

Ovan namnda utredningar beskrivs ocksa narmare i respektive rapport samt i Bilaga
4. Ingen av utredningarna ger en metod som gor det mojligt att bedoma hur olika
miljoatgarder paverkar reglerférmégan.

3.2.3 Dammsakerhet

God dammsikerhet ar en forutsiattning for vattenkraftverksamhet. Dammarna
behovs for att 6ka fallhojden och for att mojliggora reglering av floden och
magasinering av vatten pa kort och 1ang sikt. Vattendraget fungerar som ett system
dar tillrinningen till en anldggning paverkas av magasinering och flodesreglering i
uppstroms beldgna anliaggningar. Dammarna dimensioneras for att, med tillhérande
grundliggning och anslutningar, kunna innestanga vatten och med marginal kunna
motsta de belastningar de utsitts for. Utskov (avbordningsanordningar) med
tillhorande styr- och 6vervakningssystem utformas for att tillsammans med
turbintappning ge mojlighet till att kontrollera flodet forbi och genom
anlaggningarna samt till magasinering respektive avtappning fran regleringsmagasin.
Dammarnas konstruktiva utformning och tappningsbestimmelserna men dven
forutsattningarna for drift, funktionskontroll och underhall ar viktiga faktorer for
dammséakerheten.

Syftet med dammsékerhetsarbete ar i forsta hand att forebygga dammhaveri. Ett
dammbhaveri innebar att dammen inte formar att hélla tillbaka det vatten som dams
upp i magasinet vilket medfor att det uppdamda vattnet strommar ut okontrollerat.
Konsekvenser av dammbhaveri kan variera. For vissa dammar skulle ett haveri,
forutom forlust av kraftproduktion, fororsaka 6versvimning av langa dlvstrackor och
rasera aven ett stort antal nedstroms liggande dammar och kraftverk.
Oversvimningen skulle dven medfora forstorelse av annan infrastruktur och
bebyggelse, forlust av ménniskoliv och allvarliga regionala och i varsta fall nationella
storningar i samhallsviktig verksamhet.

Dammar klassificeras efter hur allvarliga konsekvenser ett haveri kan medfora fran
sambhéllelig synpunkt (11 kap 24—26 §§ miljobalken). For dammar som beslutats
tillhora en dammsikerhetsklass stills sarskilt hoga krav pa att de vid varje tillfalle har
erforderlig grad av sdkerhet, och atgiarder for miljoanpassning far inte forsamra eller
allvarligt forsvara mojligheterna att uppratthalla dammsékerheten.

2Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och
vattenmyndighetens rapport ER 2016:11).
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3.2.4 Konsekvenser att minska effektiv tillgang till vattenkraftsel

Vattenkraften ar en direkt avgorande resurs for att klara av omstéllningen till ett
fornybart elsystem och darmed bidra till att na de energi- och klimatpolitiska mélen
som Sverige riksdag och regering antagit, inklusive det 6vergripande klimatmalet.
Vattenkraften kommer fortsatt att vara viktig for sjalva elproduktionen, men
framforallt for reglering och balansering av elsystemet. Forutom att vattenkraftens
reglerformaga ar en forutsattning for utbyggnaden av annan fornybar elproduktion
(icke planerbar) har den ocksa marginella utslapp av vixthusgaser vid drift. Om
vattenkraftens reglerforméaga minskar behover den ersittas med andra planerbara
resurser som i dag varken ar kommersiellt tillgangliga eller tillrackligt utbyggda vare
sig i volym eller i funktion for att ersétta vattenkraften.

Konsekvenserna av att inte ha tillrackliga mangder planerbara resurser i ett elsystem
ar att balanseringen kan behova genomforas pa sitt som innebér stor negativ
péaverkan pa samhallet:

e Minskade marginaler 6kar risken for stérningar i elnatet.

e Tidvis extremt hoga eller negativa elpriser. Negativa elpriser kan uppsté vid
tillfallen med exempelvis 1ag efterfragan pa el och hog tillgdng pa vaderberoende
produktion.

e Dyr fossilbaserad elproduktion med stor miljopaverkan behéver utnyttjas oftare.

e Elanvindningen maste anpassas. Antingen frivilligt, genom ett aktivt deltagande
pa elmarknaden, eller genom ofrivillig bortkoppling.

Vattenkraftens elberedskapsforméaga ar en central funktion som bor viarnas for att
upprétthalla ett fungerande elsystem. Konsekvenserna av minskad
elberedskapsformaga ar att elforsorjningen inte kan tillgodose samhillets behov av
elkraft i handelse av kris eller krig.

e Minskade marginaler minskar formagan att motsta stora storningar i den
nationella elf6rsoérjningen.

e Minskad lokal elproduktion minskar férmégan att tillgodose lokala och regionala
behov av elkraft vid stora storningar i elforsorjningen.

e Dpyr fossilbaserad elproduktion med stor miljopaverkan behover ersitta den
minskade formagan.

¢ Elanviandningen maste begriansas vid kris eller krig da behovet av elkraft ar stort.

3.2.5 Betydelsen av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel vid normsattning
och prévning

Samhillsintresset vattenkraftsel ska beaktas bade av vattenmyndigheterna i arbetet

med klassificering och normsittning men ocksa av domstolarna i prévningarna.

Vattenmyndigheterna har, genom mgjligheten att forklara en vattenforekomst som

kraftigt modifierad respektive besluta om undantag, mojlighet att beakta

samhallsnyttiga verksamheter.?3 Det ar viktigt att vattenmyndigheterna for en dialog

" Prop. 2017/18:243 s. 148 ff.
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med de aktorer som har kunskap om konsekvenser vid paverkan pa vattenkraften,
t.ex. Svenska kraftnit i fragor dels om paverkan pa Sveriges elberedskap och dels om
péaverkan pa reglerférmagan for de kraftverk som riaknas som Klass 1. Det giller
oavsett om fragan uppstar under vattenmyndigheternas ordinarie
vattenforvaltningscykel, under den regionala samverkansprocessen eller i
provningarna.

Vidare ar vattenkraftens betydelse for majligheterna att producera el pa ett
klimatvanligt sitt en viktig aspekt vid omprovningen och de avvigningar som gors
mot miljobalkens portalbestaimmelse om héllbar utveckling.74 En avvagning mot
samhéllsintressen sa som tillgang till vattenkraftsel kan bli aktuell exempelvis vid en
provning mot de allménna hiansynsreglerna och artskyddsbestimmelserna.

Av 19 § elberedskapslagen foljer att mal enligt 11 kap miljobalken om tillstand till
anlaggning som omfattas av bestimmelserna elberedskapslagen eller till vasentlig
ombyggnad, dndring eller utvidgning av en sadan anldggning inte far avgoras innan
provning har skett enligt elberedskapslagen. Vid villkorsskrivning bor beaktas att den
som bedriver produktion av el kan ha skyldighet att vidta beredskapsatgirder till
exempel vid handelse av kris eller krig.

Kapitel 2 ger ytterligare vigledning avseende paverkan pa vattenkraften som till
exempel reglerformaga, elberedskap och dammsikerhet.

™ Prop. 2017/18:243 s. 221.
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4 Genomforande och uppfoljning

For att genomféra omprovningarna for att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor kravs deltagande fran manga olika aktorer och behov av samverkan
mellan dessa. Vi har en skyldighet att fortlopande f6lja genomforandet av planen och
vid behov ta fram forslag till andringar i planen.”s

4.1 Identifierade behov for den nationella planens
genomforande

Under arbetet med framtagandet av forslag till den nationella planen och efter
genomfort samrad har vi identifierat behov av exempelvis ytterligare uppdrag till och
vagledningar fran flera olika myndigheter, for att en nationell helhetssyn ska fa
genomslag i provningarna.

Det finns ocksa behov av resursforstarkning till framforallt mark- och
miljodomstolar, Mark- och miljo6verdomstolen, lansstyrelser och vattenmyndigheter
men dven 6vriga myndigheter. Hur stor resursforstarkning som behovs ar svar att
uppskatta eftersom det finns en osidkerhet om hur ménga 6verklaganden samt
provningar av ovriga vattenverksamheter som parallellt kommer att behova hanteras
av bade domstolar och 6vriga inblandade parter.

4.1.1 Regionala samverkansprocesser i huvudavrinningsomraden

Planen ska vara ett verktyg for samordning av de enskilda provningarna sa att det ar
mojligt for den nationella helhetssynen att fa genomslag i prévningsunderlagen och
de enskilda provningarna.

For att detta ska vara majligt behover provningarna foregés av en regional
samverkansprocess dar fragestiallningar hanteras och analyseras gemensamt av
lansstyrelserna, berérda verksamhetsutovare, 6vriga myndigheter, kommuner och
intresseorganisationer.

Malet med de regionala samverkansprocesserna ar att skapa en forstaelse for
avrinningsomradets forutsattningar och behov av atgéarder. Syftet med denna process
ar bland annat att kunna bedoma de miljo- och reglermissiga sambanden och hur
olika dtgarder paverkar varandra inom avrinningsomradet samt fa fram ett samlat
underlag som kan ligga till grund f6r prévningarna.

En regional samverkansprocess bor genomforas i varje avrinningsomrade i god tid
fore provningarna paborjas. I manga omraden finns redan ett paborjat lokalt eller
regionalt samverkansarbete som kan utgora en av grunderna for den samverkan som
behovs pa avrinningsomradesniva. Det kan vara mer kostnads- och processeffektivt
att ta fram underlag pa regional eller nationell niva an for enskilda provningsgrupper
respektive for enskilda provningar. Aven om det genomfors en regional

7531 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
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samverkansprocess ar det verksamhetsutovarens ansvar att ta fram det slutliga
underlaget som kravs for att domstolen ska kunna prova ansokan.

I den regionala samverkansprocessen behover ett flertal fragor redas ut, mal och
avvagningar foreslas och forslag pa lampliga atgarder bor bedomas utifran ett storre
perspektiv dn endast en provningsgrupp eller en enskild anldggning (se Figur 6). 1
manga fall behover atgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna konkretiseras.
Atgirderna behover sittas in i ett storre sammanhang i avrinningsomradet och i ett
nationellt perspektiv. Detta bor goras i god tid innan verksamhetsutévarna i den
forsta provningsgruppen i respektive omrade ldmnar in sina ansokningar till domstol.
I verksamhetsutévarens ansokan kan atgiarderna sedan utvecklas mer i detalj.

Figur 6. Schematisk bild 6ver den regionala samverkansprocessen och dess olika komponenter.
Samverkansprocessen bor starta i god tid innan prévningarna ska genomféras och omfatta flera parallella
processer. Under samverkansprocessen bor en dversyn av bevarandeplaner och miljdkvalitetsnormer initieras.
Bilden visar exempel pa fragestallningar som kan behdva belysas.
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Verksamhetsutovarna kan behova samverka bade inom prévningsgruppen men ocksa
mellan provningsgrupper som ligger i samma huvudavrinningsomrade. Den
regionala samverkan bor som huvudregel ske inom ett huvudavrinningsomréade, for
att de miljo- och reglerméssiga sambanden ska kunna bedomas pa ett andamalsenligt
satt. I vissa fall, till exempel for Gota dlv, kan det hanteras pa en lagre niva. For de
storre huvudavrinningsomréadena vilka har flera provningsgrupper kommer det att
kravas en samordning likt pilotprojektet i Daldlven. I kustomréden och i sma
huvudavrinningsomraden dar antalet vattenkraftverk ar fa, kan samverkan ske
samlat inom flera huvudavrinningsomraden. Samverkan inom befintliga vattenrad
kan vara en bra grund for den regionala samverkansprocessen.
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Den regionala samverkansprocessen har niara koppling till 6vrig planering inom
avrinningsomradet och kan darfor med fordel samordnas med dessa. Exempelvis kan
den samordnas med de atgardsplaner och strategier for avrinningsomraden
péaverkade av vattenkraft, som lansstyrelserna ar skyldiga att ta fram enligt atgard 5 i
nu gillande atgardsprogram 2016—2021 som beslutats av vattenmyndigheterna.
Malet ar att hitta de 16sningar som kan leda till storsta majliga nytta for vattenmiljon
samtidigt som en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls. Under den
regionala samverkansprocessen bor lansstyrelserna se 6ver gillande bevarandeplaner
och vattenmyndigheterna statusklassificering och géllande normsattning. Den
regionala samverkansprocessen bor utmynna i ett underlag framtaget av ansvarig
lansstyrelse (se avsnitt 4.1.6). Detta underlag bor ligga till grund for hur
myndigheterna agerar i provningarna och kan dessutom vara ett stod for
lansstyrelserna nar de bedriver tillsyn av andra vattenverksamheter som paverkar
samma vatten. Det bor dven vara ett viktigt underlag for de ansokningar som varje
enskild verksamhetsutovare ska lamna in till mark- och miljodomstolen.

For att sidkerstilla att den nationella helhetssynen far genomslag kan underlagen som
tas fram forslagsvis redovisas till Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten ska
fortlopande folja genomforandet av den nationella planen och vid behov ta fram
forslag till Andringar som lamnas till regeringen. Om det under de regionala
samverkansprocesserna exempelvis framkommer omstandigheter som innebar att
gillande tidsplan behover justeras, ges darmed en mgjlighet for Havs- och
vattenmyndigheten att tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnat
bedoma om behov finns att till regeringen lamna in ett forslag till andringar iplanen.

4.1.2 Oversyn av bevarandeplaner for Natura 2000 omraden

For att forsta vad gynnsam bevarandestatus innebar och hur vattenkraften paverkar
ar det vasentligt att det finns tydliga bevarandeplaner for varje Natura 2000 omréade.
Bevarandeplanerna tas fram av lansstyrelserna och ska beskriva mer exakt vilka
varden som ska bevaras och vilka atgarder som behdvs, hur atgarderna bor
prioriteras, men ocksa vilka verksamheter eller dtgirder som eventuellt kan hota de
arter eller livsmiljoer som ska skyddas (se 17 § forordningen om omradesskydd).”®

I omraden dar det fanns vattenkraftverk eller reglerdammar innan Natura 2000
omradet beslutades (vilket troligen géller alla Natura 2000 omraden med
vattenkraft), behover bevarandeplanerna identifiera om och hur det pagar en
forsamring av de utpekade livsmiljéerna pa grund av exempelvis vattenreglering och
barridreffekter. I vissa fall leder vattenkraften dven till betydande storning pa Natura
2000 omradets utpekade arter, vilket leder till att sirskilda atgarder méste
identifieras.

Hur de enskilda Natura 2000 omréadena bidrar till att uppna eller bibehalla en
gynnsam bevarandestatus for utpekade arter och naturtyper pa biogeografisk niva,
ska framga av bevarandemalen i bevarandeplanerna for respektive omrade.

7617 § forordning (1998:1252) om omradesskydd.

-53 -



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Bevarandedtgarderna ar de som ar nodvandiga for att uppna bevarandemalen. Det ar
darfor viktigt att bevarandemalen ar beskrivna sa tydligt som mojligt i
bevarandeplanerna.

Véran bedomning ar att lansstyrelserna behover se 6ver bevarandeplanerna och
fortydliga vilka atgarder som behovs for att uppna bevarandemalen. Det forutsatter
att en paverkansanalys har genomforts. Arbetet bor genomféras innan
verksamhetsutévarna lamnar in sina omprovningsansékningar.

4.1.3 Vattenmyndigheternas dversyn av klassificering och normer

Vattenmyndigheterna har i tva forvaltningscykler, 2009 och 2015, beslutat om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner. Enligt miljobalken och
vattenforvaltningsférordningen ska vattenmyndigheterna darefter minst vart sjatte ar
se 6ver dessa, det vill séiga niista beslut ska tas senast i december 2021. Aven om
vattenmyndigheternas arbete dr uppbyggt i sexariga forvaltningscykler ska normer
och dtgardsprogram ses 6ver vid behov enligt miljobalken.”” Detta for att majliggora
en mer flexibel anvindning av de miljokvalitetsnormer som regeringen har
bemyndigat vattenmyndigheterna att foreskriva om. Behovet av 16pande 6versyn av
Klassificeringar och géllande normer har forstirkts i och med den nya
lagstiftningen.”8

Den nationella planen ska, genom att ange provningsgrupper samt en tidsplan for nar
ansokan for omprovning ska vara inlaimnad till domstol, framja att
vattenmyndigheternas arbete med klassificering och normséttning bedrivs med den
prioriteringsordning som behdovs for att genomfora planen. Vattenmyndigheterna
behover alltsa dven forhélla sig till den nationella planens tidsordning. Redan i de
regionala samverkansprocesser som ar tankta att foregd provningarna kan det
komma fram nya underlag som ger anledning att anta att klassificering och gillande
normer behover ses 6ver. For att kunna genomfora omprovningarna pa ett
andamalsenligt sitt ar det viktigt att inte gallande miljokvalitetsnormer ifragasitts i
varje provning eller att fragan om &ndring blir foremal for regeringens bedomning.
En 6versyn redan under de regionala samverkansprocesserna ar darfér lamplig och
bor genomforas av vattenmyndigheterna.

Om det kommer fram ny information i samband med prévning som ger anledning att
anta att klassificeringen och géllande normer behéver ses 6ver sa finns det alltsa en
skyldighet for vattenmyndigheterna att gora detta, &ven om tidpunkten inte
sammanfaller med den ordinarie férvaltningscykeln.

4.1.4 Berdrda myndigheter ska samverka i prévningarna

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap samt ldnsstyrelsen ska, nir det behovs, fora talani

7 Se 5 kap 2 § (miljokvalitetsnormer) respektive 5 kap 9 § miljdbalken (atgardsprogram). Samma krav finns inte
for forvaltningsplaner.

7825 och 26 §§ forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
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ansokningsmal for att tillvarata miljointressen och andra allméanna intressen enligt
22 kap 6 § forsta stycket miljobalken. En kommun far enligt 22 kap 6 § andra stycket
miljobalken, fora talan for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen
inom kommunen.

Av 3 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter framgéar att om
Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller lansstyrelsen for talan i samma
mal som en kommun s ska myndigheten samrada med kommunen.

Enligt 43 § i forordningen om vattenverksamheter ska Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Naturvardsverket och lansstyrelserna samverka med varandra i de
provningar som ska goras enligt den nationella planen och fordela atgarder mellan
sig sa att genomforandet av planen blir effektivt och dubbelarbete undviks. Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och Naturvardsverket tar tillvara de nationella
allmanna intressena. Namnda myndigheter har under varen 2019 péaborjat en
myndighetsdialog for att tillsammans utarbeta ett arbetssitt for samverkan och
fordelning av omprovningsmal enligt planen. Eftersom lansstyrelserna har en lokal
anknytning kommer de sannolikt att behova delta i omprovningsprocesserna i de
allra flesta fall, det vill sdga aven i de fall Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet och Naturvardsverket véljer att delta i processen.

Det underlag som tas fram i de regionala samverkansprocesserna forutsatts fungera
som underlag nar myndigheterna agerar i provningar.

4.1.5 Verksamhetsutdvarens egenkontroll

Den egenkontroll som utfors av verksamhetsutovaren behovs for att motverka eller
forebygga olagenheter for manniskors hilsa eller paverkan pa miljon. Egenkontrollen
regleras i 26 kap 19 § miljobalken. Att identifiera och forebygga oférutsedda skador
innan dessa blir for omfattande ar en del av egenkontrollen.

Aven om egenkontrollens omfattning och utformning kan variera beroende pa typ av
verksamhet, storlek och omfattning pa verksamheten samt naturens forutsittningar,
tyder erfarenheterna fran lansstyrelsernas tillsyn pa att egenkontrollen inom
vattenkraften méaste utvecklas.

I dag saknas i manga fall en kontroll for att fortlopande f6lja verksamhetens paverkan
pa de fysiska habitaten uppstréms och nedstroms vattenkraftverket samt for
funktionen hos konstruerade faunapassager. Forutom att egenkontrollen vanligtvis
omfattar teknisk utrustning, dammsikerhet och beslutade villkor i tillstdndet bor den
aven omfatta de relevanta biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
faktorerna i vattenmiljoerna som det enskilda kraftverket paverkar.

Nivan péa och metoder for egenkontrollen, som kopplar mot géllande tillstand och
relevanta miljoforhallanden, kan samordnas nationellt for att fa ett rationellt och
kostnadseffektivt system. Samordning i dessa fragor kan ske mellan olika
verksamhetsutovare. Samtidigt behover det ske en samordning mellan
tillsynsmyndigheterna (vanligtvis lansstyrelserna) i frdga om relevant omfattning av
egenkontrollen. Slutligen behover det ske en dialog mellan verksamhetsutévarna och
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tillsynsmyndigheterna for att utveckla egenkontrollen. I dag saknas krav pa
miljorapport for vattenverksambheter, vilket forsvarar mojligheten att bland annat
folja upp resultatet av beslutade miljovillkor. Det finns behov av ytterligare
vagledning gallande egenkontroll kopplat till just vattenkraft.

I de fall det finns krav i tillstandet pa att en fiskvig ska finnas, ar det rimligt att den
har avsedd funktion sé lange anlaggningen finns kvar. Tillginglig forskning visar att
funktionen hos fiskvagar varierar mycket och ar starkt beroende av hur de skéts och
underhalls under aret, sarskilt i samband med viktiga perioder for fisken.”o Det
innebar att verksamhetsutovarens egenkontroll dr angelidgen. Det kan finnas skal att i
tillstanden reglera funktionen hos till exempel en fiskvig, i samband med
omprovningarna av vattenkraftverken. Vidare kan det finnas skal att
tillsynsmyndigheten stéller krav pa sarskilda kontrollprogram for att f6lja upp vissa
miljoforhallanden.

4.1.6 Behov av uppdrag och framtida vagledningar fér genomférandet

Uppdrag gdllande de regionala samverkansprocesserna

Vi ser ett behov av att det utses en liansstyrelse for varje avrinningsomréde att
ansvara for den regionala samverkansprocessen. I de fall avrinningsomradet stracker
sig over flera lansgranser bor en lansstyrelse utses som huvudansvarig. Det finns
dessutom behov av ytterligare viagledning gillande hur samverkansprocesserna kan
ga till samt vilken typ av underlag de ska resultera i.

Uppdrag till lansstyrelserna att se éver bevarandeplaner

Vi ser ett behov av att lansstyrelserna far i uppdrag av regeringen att genomféra en
oversyn av bevarandeplanerna for de Natura 2000 omraden som berors av
vattenkraft parallellt med de regionala samverkansprocesserna och i god tid fére
provningarna paborjas for respektive omrade.

Behov av utpekande av myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftniat menar att
det ar 1ampligt att roller och ansvar tydliggors for de myndigheter som pa néagot sitt
forvantas delta i arbetet med omprovning for att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor.

9 Naturliknande fiskvéagar i sédra Sverige, (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:11), Tekniska fiskvagar
i sodra Sverige, Inventering och funktionsbedémning 2016-2017 (Lansstyrelsen i Vastra Gotaland), Tekniska
fiskvagar i Norr- och Vasterbottens 1an, (Lansstyrelsens rapportserie nr 17/2018), Tamario C, Calles O, Watz J,
Nilsson PA, Degerman E. Coastal river connectivity and the distribution of ascending juvenile European eel
(Anguilla anguilla L.) Implications for conservation strategies regarding fish-passage solutions. Aquatic Conserv:
Mar Freshw Ecosyst. 2019:1-11, finns tillganglig pa https://doi.org/10.1002/agc.3064.
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Behov av ytterligare kulturmiljéunderlag

Det finns behov av underlag for att sikerstilla att kulturmiljohdnsyn kan tas, dels vid
vattenmyndigheternas forklarande av vattenférekomster som kraftigt modifierade pa
grund av “miljon i stort” enligt 4 kap 3 § punkten 1 a vattenforvaltningsforordningen,
dels vid prévningarna. For framtagande av relevant underlag géllande kulturmiljon
finns det ett behov av resursférstarkning hos Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna.

Det dligger framst lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner att ta fram 6vergripande
underlag. Det ar bra om foretradare for kulturmiljointressena deltar i de regionala
samverkansprocesserna. Verksamhetsutovarna har dock ett ansvar att ta fram
tillrackligt underlag till sin prévningsansokan.

For att lansstyrelsernas arbete ska underlattas behover Riksantikvarieambetet ta
fram riktlinjer for vilken niva underlagen ska ha och for att sdkerstilla kvaliteten. Det
saknas ocksa bedomningar av kulturmiljoers kanslighet nar det géller atgarder som
gynnar vattenmiljon, sdsom till exempel rivning av dammar eller fiskviigar. Aven den
typen av vagledning kommer att behdvas nar de enskilda provningarna kommer
igang.

Behov av 6vrig myndighetsvdgledning

I de regionala samverkansprocesserna och i kommande domstolsprovningar behovs
faktaunderlag, analysverktyg och tydliga riktlinjer och vigledningar. En fraga i
arbetet med miljoanpassning av vattenkraften ar att skapa majligheter till upp- och
nedstromspassage forbi en dammanliaggning sa att olika arter i vattensystemen kan
fortleva i livskraftiga populationer. Det ar viktigt att utredningar om dessa fragor tar
avstamp i modern forskning kring effektiva metoder for upp- och nedstromspassage.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett flertal underlagsrapporter gillande
bland annat konnektivitet och ekologiska floden, vilka finns pa myndighetens
webbplats. Vidare har det tagits fram rapporter som beskriver genomforda
fiskpassager.

Andra fragestallningar som, historiskt, inte fatt lika stor uppmaérksamhet ar hur
dammanlaggningar och regleringar paverkar sedimenttransporten och erosion i
vattensystemen eller hur regleringar paverkar vattentemperaturen i vattensystemen.

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen fatt ett uppdrag att utveckla
vagledningen om miljéanpassning av vattenkraften.8° Havs- och vattenmyndigheten
har paborjat arbetet med att bland annat ta fram vagledningar om upp- och
nedstromspassage samt miljoanpassad vattenreglering och hur detta kan goras pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen dven fatt ett uppdrag att se 6ver
foreskrifter och viagledningar sa att mojligheterna till undantag och forklarande av

80M2019/01425/Nm, 2019-07-04.
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vatten som kraftigt modifierade anviands fullt ut.8! En vagledning till
vattenmyndigheterna géllande normséttning i Natura 2000 omraden ar ocksa
planerad.

Det finns ett behov av att se 6ver och uppdatera de naturtyps- och artvisa
vagledningarna samt de svenska tolkningarna av de aktuella naturtyperna inom
Natura 2000.

Svenska kraftnit har for avsikt att ta fram en vagledning om hur elberedskap ska
beaktas.

4.2 Uppfoljning av den nationella planens genomforande

Enligt forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska Havs- och
vattenmyndigheten fortlopande folja genomforandet av planen och vid behov,
tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnit, se till att de forslag till
andringar tas fram som behovs for att hélla planen aktuell med hénsyn till hur
arbetet med provningarna fortskrider.

Uppf6ljning ska inledas 18 manader efter att de nya bestimmelserna om omprovning
for moderna miljovillkor tratt ikraft, det vill sdga den 1 juli 2020. Denna uppf6ljning
ska samordnas med den kontrollstation som foreslas i propositionen om
energipolitikens inriktning.82

Uppfoljningen ska sikerstélla att utfallet av den nationella planen och de enskilda
provningarna inte gar emot syftet med planen, att fi en samordnad prévning med
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.
En del kommer vara att utvardera i vilken utstrackning vattenmyndigheterna
forklarar vattenforekomster som kraftigt modifierade och i vilken utstrackning
undantag anvinds, nar forutsiattningarna for det ar uppfyllda. En annan del blir att
folja upp effektiv tillgang till vattenkraftsel samt att utfallet av prévningarna inte
resulterar i att anldggningar som anvands for sméaskalig kraftproduktion rivs ut i stor
skala.

Verksamhetsutovarnas lagstadgade skyldighet att bedriva egenkontroll av
verksamheten och genomforda atgarder kommer vara ett underlag for att folja de
faktiska effekterna i miljon. Om egenkontrollen samordnas mellan
verksamhetsutovarna innebar det sannolikt tids- och kostnadsvinster for
verksamhetsutévarna. Det kan ocksa underlitta uppfoljningen av den nationella
planen.

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit ser ett
behov av att f6lja forbattringarna i vattenmiljon respektive paverkan pa effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Aven andra myndigheter kan behdva folja delar av
genomforandet av den nationella planen, till exempel SMHI nir det galler

81 M2019/01424/Nm, 2019-07-04.
82 Prop. 2017/18:243 s.173-174.

-58 -



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

forandringar i hydrologisk regim och Riksantikvarieimbetet nar det géller
kulturviarden kopplade till vattenkraftverk.

4.2.1 Uppfdljning av de regionala samverkansprocesserna

Under genomforandet av den nationella planen blir det betydelsefullt att f6lja
samverkansprocesserna i de olika avrinningsomradena. Detta for att hitta goda
exempel och 16sningar pa en bra samverkan. Dessa exempel kan sedan spridas till de
provningsgrupper som dnnu inte paborjat samverkansprocessen. Uppfoljningen bor
aven omfatta vilka underlag som dr nodvandiga for en bra samverkansprocess och for
provningen.

4.2.2 Uppfdljning av vattenmyndigheternas klassificering och normsattning

En del i uppféljningen kommer vara att utvardera i vilken utstrackning
vattenmyndigheterna forklarar vattenforekomster som kraftigt modifierade vatten
och i vilken utstrackning undantag anvinds, nar forutsattningarna for det ar
uppfyllda. Tillimpningen av reviderade foreskrifter och viagledningar till
vattenmyndigheterna behéver f6ljas upp. Huvudsyftet ar att identifiera om det sker
avvikelser i tillampningen, om det finns otydligheter dar det kravs ytterligare eller
sarskilda vagledningsinsatser eller om det finns omraden med behov av att utveckla
ny kunskap genom forskning. Uppfoljningen behover dven avse om
vattenmyndigheterna bedriver sitt arbete med klassificering och normsittning i den
prioriteringsordning som behovs for att genomfora planen.

Riktvardet om 1,5 terawattimmarss, som utgor viagledning for vad som kan anses
utgora betydande negativ paverkan enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen,
ar berdknat i relation till 2014 ars produktion. En uppfoljning av utfallet i forhéllande
till riktvardet kommer att behova goras i samband med vattenmyndigheteras
uppfoljning under nista forvaltningscykel eller i samband med viasentliga
forandringar i elsystemet och vattenmiljon.

4.2.3 Uppfdljning av prévningarnas takt och utveckling av praxis

En del av uppféljningen av den nationella planen ar att folja provningstakten i
domstolarna.

En forutsattning for att omprévningarna ska kunna genomforas under en 20 ars
period ar bland annat att de regionala samverkansprocesserna fungerar (se avsnitt
4.1.1). Det finns givetvis en risk att dessa inte fungerar, dels i sjdlva genomférandet
dels att parterna involverade i processen inte godtar samverkansprocessens resultat.
De parter som inte godtar samverkansprocessens resultat kan i de enskilda
provningarna exempelvis komma att fora fram yrkanden om komplettering av
underlag. For det fall underlaget som tas fram infor provningarna inte godtas av
domstolen kan det leda till krav pa kompletteringar eller avvisning, vilket kommer att

831,5 terawattimmar motsvarar 2,3 procent av medelarsproduktionen ar 2014 enligt Forslag till nationell strategi
for atgarder i vattenkraften (Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14).
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fordroja provningarna. I den mén befintliga miljokvalitetsnormer ifragasétts och det
finns behov av att inhdmta yttranden fran vattenmyndigheten i enlighet med 22 kap
13 § miljobalken, och fragan om @ndring blir foremal for regeringens prévning enligt
4 kap 14 § vattenforvaltningsforordningen, finns ocksé en risk for att prévningstakten
kommer att paverkas. Aven bristande resurser hos domstolar och de myndigheter
som ska delta i provningarna kan medfora att provningstakten inte ar tillracklig for
att den nationella planens tidsplan ska kunna hallas. Om antalet 6verklaganden blir
stort kan aven det paverka provningstakten.

Om det redan under de regionala samverkansprocesserna eller vid uppfoljning av
domstolarnas provningstakt framkommer skal att justera tidsplanen ska Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnat ta
fram forslag till andringar i tidsplanen och ldmna till regeringen for beslut.

En annan del av uppféljningen handlar om prévningarnas resultat. Omproévningarna
kommer leda till olika former av miljovillkor och med tiden kommer en rittspraxis
att utvecklas. De centrala myndigheter som har i uppdrag att bevaka allmanna
intressen for vattenmiljon och kulturmiljon, bor f6lja upp utfallet i prévningarna for
att kontinuerligt kunna utveckla viigledningar pa omradet. Aven utveckling av praxis
bor foljas for att kunna se att provningarna foljer syftet med den nationella planen att
uppna storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

4.2.4 Uppfdljning av férbattringar i vattenmiljon

Huvudsyftet med den nationella planen ar att samtliga vattenkraftverk ska ha
moderna miljévillkor inom en 20 &rsperiod. Atgirdernas effekter pa vattenmiljderna
behover foljas upp for att kunna se att genomforda atgiarder leder till forbattringar i
vattenmiljon. Havs- och vattenmyndigheten ser ett behov av att utveckla formerna
for uppfoljningen av de miljodtgarder som kommer att genomforas.

De étgarder som genomfors till f6ljd av omprovningarna samt uppfoljning av
atgiardernas effekt behover lagras i ndgon typ av gemensamt databassystem. Detta for
att myndigheter och branschen fortlopande ska kunna lira sig mer om exempelvis
olika miljoatgarders varde for miljon, kostnadseffektivitet och inverkan pa effektiv
tillgang till vattenkraftsel. Om denna information kopplas till forskning och
utveckling samt till egenkontroll och miljévervakning, kan effektiviteten oka i
atgardsarbetet och sikerstilla att réatt atgarder genomfors.

Uppfoljning av statusen i vattenforekomsterna och om beslutade
miljokvalitetsnormer nas, gors av vattenmyndigheterna inom ramen for
vattenforvaltningen.

4.2.5 Uppfdljning av paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel

For att sidkerstilla att effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehélls behovs en
uppfoljning. Till exempel av den ackumulerade forlusten av reglerférméaga pa
nationell niva. Detta inkluderar paverkan pa reglerformagan till f6ljd av dtgarder med
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hénsyn till Natura 2000 omréaden. Energimyndigheten och Svenska kraftnét ser ett
behov av att f6lja upp omprovningarnas paverkan pa reglerkraften.
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Bilaga 1A: Forslag pa provningsgrupper och
tidsplan i huvudavrinningsomradesordning

Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
1 Torneélven 11 Torneélv Umea 1 september 2022
3 Sangisalven 31 Sangisalven Umea 1 februari 2023
9 Luledlven 92 Bodan Umea 1 februari 2025
9 Luledlven 93 Bodtraskan Umea 1 februari 2025
9 Lulealven 91 Lulealven Umea 1 september 2031
12 Alteralven 12_1 Alteralven Umea 1 februari 2024
13 Pitedlven 13 1 Pitedlven Umea 1 september 2023
17 Abyalven 17 1 Abyalven Umed 1 februari 2023
19 Kagealven 19 1 Kagealven Umea 1 september 2022
20 Skelleftedlven 20 1 Skelleftedlven Umea 1 februari 2028
21 Burealven 21 1 Bureélven Umea 1 februari 2030
24 Ricklean 24 1 Ricklean Umea 1 februari 2022
26 Savaran 26 1 Savaran Umea 1 februari 2024
27 Tavelan 27 1 Tavelan Umea 1 februari 2023
28 Umeadlven 28 2 Vindelalven Umea 1 februari 2026
28 Umeélven 28 4 Stornorrfors Umea 1 februari 2026
28 Umealven 28 1 Umealven Umea 1 februari 2027
30 Oreélven 30 1 Oredlven Umeéd 1 september 2024
33 Husan 33 1 Husan Umea 1 september 2024
34 Gidealven 34 1 Gidealven Umea 1 september 2025
35 Kustavrinnings- 351 Idbyan Umea 1 februari 2023
omrade 20
36 Moélven 36_1 Moalven Umea 1 september 2024
37 Natraan 37_1 Natraan Umea 1 februari 2030
37/38 Kustavrinnings- 37/38_1 Mellan Natraan och Ostersund 1 februari 2022
omrade 10 Angermanélven
38 Angermanalven 38 4 Vojman Ostersund 1 september 2027
38 Angermanilven 38 1 Angermanalven Ostersund 1 februari 2026
38 Angermanalven 38 2 Faxalven Ostersund 1 februari 2027
38 Angermanilven 38 3 Fjallsjdélven Ostersund 1 februari 2028
38/39 Kustavrinnings- 38/39_1 Mellan Ostersund 1 februari 2022
omrade 1 Angermanalven och
Gadean
40 Indalséalven 40 4 Storbodstrommen Ostersund 1 september 2033
40 Indalsalven 40 3 Damman Ostersund 1 september 2033
40 Indalséalven 40_7 Alsensjon Ostersund 1 februari 2033
uppstréoms
40 Indalséalven 40 8 Langan Ostersund 1 februari 2033
40 Indalsalven 40 5 Indalsalven_ Ostersund 1 februari 2034
Ockesjon
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
40 Indalsélven 40_9 Harkan Ostersund 1 september 2032
40 Indalsalven 40 1 Indalsalven Ostersund 1 februari 2032
40 Indalsélven 40 6 Aredlven Ostersund 1 september 2034
40 Indalsalven 40 2 Storsjon Ostersund 1 september 2033
42 Ljungan 42_2 Giman Ostersund 1 februari 2024
42 Ljungan 42 1 Ljungan Ostersund 1 februari 2023
43 Gnarpsan 43 1 Gnarpsan Ostersund 1 september 2031
44 Harmangersan 44 1 Harmangersan Ostersund 1 september 2024
45 Delangersan 45 1 Delangersan Ostersund 1 februari 2025
48 Ljusnan 48 1 Ljusnan ns Ostersund 1 september 2028
48 Ljusnan 48_4 Laforens Ostersund 1 september 2030
Dammingsomrade
uppstroms
48 Ljusnan 48 3 Orsjon uppstréoms Ostersund 1 februari 2030
48 Ljusnan 48 2 Voxnan Ostersund 1 februari 2029
50 Hamrangean 50 1 Hamrangean Ostersund 1 februari 2022
51 Testeboan 51_1 Testeboan Ostersund 1 september 2022
52 Gavlean 52 1 Gavlean Ostersund 1 februari 2036
52 Gavlean 52 2 Gavlean upp Ostersund 1 februari 2035
Storsjon
53 Dalalven 53 2 Dalalven mellan Nacka 1 februari 2033
53 Dalalven 53 1 Dalalven Nedre Nacka 1 februari 2024
53 Dalalven 53 5 Svardsjo_Lillalve Nacka 1 februari 2036
53 Dalalven 53 3 Vasterdalalven Nacka 1 september 2028
53 Dalalven 53 6 Oreélven Nacka 1 september 2025
53 Dalalven 53 9 Siljan med bifléden Nacka 1 februari 2025
53 Dal&lven 53 4 Osterdalélven Nacka 1 februari 2031
54 Tamnaran 54 1 Taémnaran Nacka 1 februari 2022
61 Norrstrom 61 8 Sverkestaan Nacka 1 september 2034
61 Norrstrom 619 Hedstrémmen Nacka 1 september 2024
61 Norrstrom 61 4 Ten och Toften Vanersborg 1 februari 2037
61 Norrstrom 61 6 Dyltaédn Nacka 1 februari 2030
61 Norrstrom 617 Borsan Nacka 1 februari 2032
61 Norrstrom 61_3 Svartan till Nacka 1 februari 2035
Hjalmaren
61 Norrstrém 61 2 Hjalmaren Nacka 1 september 2035
61 Norrstrém 61_1 Eksagsan Nacka 1 september 2036
61 Norrstrém 61_15 Fyrisan Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61_10 Kolbacksan nedre Nacka 1 september 2026
61 Norrstrom 61_11 Kolbacksan 6vre Nacka 1 september 2027
61 Norrstrom 61 _14 Orsundaan Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61 12 Svartan till Malaren Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61_13 Sagan Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61 5 Nedre Arbogaan Nacka 1 februari 2034
62 Tyris6an 62 1 Tyris6an Nacka 1 februari 2022
63 Trosaan 63 1 Trosaan Nacka 1 februari 2022
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
65 Nykopingsan 65_1 Nykdpingsan Nacka 1 februari 2023
66 Kilaan 66_1 Kilaan Nacka 1 februari 2022
66/67 Kustavrinnings- 66/67_1 Norr Braviken Vaxjo 1 februari 2023
omrade 16
67 Motalastrom 67 3 Stangan Vaxjo 1 september 2029
67 Motalastrom 67_13 Huskvarnaan Vaxjo 1 februari 2031
67 Motalastrém 67_1 Huvudfaran Vaxjo 1 februari 2029
67 Motalastrom 67 4 Svartan 67 Vaxjo 1 februari 2030
67 Motalastrom 67 6 Norr Glan Vaxjo 1 september 2030
67_A Motalastrém 67_9 Vattern Norra Vanersborg 1 februari 2025
67 A Motalastrom 67 5 Vattern Sédra Vaxjo 1 februari 2025
68 Soderkdpingsan 68 1 Sdderkdpingsan Vaxjo 1 februari 2023
68/69 Kustavrinnings- 68/69_1 Mellan Vaxjo 1 februari 2023
omrade 14 Sdderkdpingsan och
Vindan
69 Vindan 69 1 Vindan Vaxjo 1 februari 2023
70 Storan 70_1 Storan Vaxjo 1 februari 2034
70/71 Kustavrinnings- 70/71_1 Storan till Vaxjo 1 februari 2034
omrade 18 Botorpsstrommen
71 Botorpsstrommen 711 Botorpsstrommen Vaxjo 1 september 2035
72 Marstrémmen 721 Marstrdmmen Vaxjo 1 februari 2034
73 Viran 73 1 Viran Vaxjo 1 september 2033
74 Eman 74 4 Silveran Vaxjo 1 september 2026
74 Eman 74 1 Eman ns Vaxjo 1 februari 2026
74 Eman 74 2 Gardvedaan Vaxjo 1 februari 2026
74 Eman 74 3 Eman us Vaxjo 1 september 2026
75 Alsteran 75 1 Alsteran Vaxjo 1 september 2025
77 Ljungbyan 77 1 Ljungbyan Vaxjo 1 februari 2034
78 Hagbyan 78 1 Hagbyan Vaxjo 1 februari 2035
79 Bruatorpsan 79 1 Bruatorpsan Vaxjo 1 februari 2035
80 Lyckebyan 80_1 Lyckebyan Vaxjo 1 september 2033
80/81 Kustavrinnings- 80/81_1 Silletorpsan Vaxjo 1 februari 2036
omrade 9
81 Nattrabyan 81 1 Nattrabyan Vaxjo 1 februari 2036
81/82 Kustavrinnings- 81/82_1 Listerbyan Vaxjo 1 februari 2036
omrade 2
82 Ronnebyan 82_1 Ronnebyan Vaxjo 1 september 2034
83 Vierydsan 83 1 Vierydsan Vaxjo 1 september 2031
84 Braknean 84 1 Bréknean Vaxjo 1 februari 2023
84/85 Kustavrinnings- 84/85_1 Hallarydsan Vaxjo 1 februari 2023
omrade 15
85 Miean 85_1 Mieén Vaxjo 1 september 2022
86 Morrumsan 86_3 Uppstroms Vaxjo 1 september 2024
Helgasjon
86 Mérrumsan 86_2 Mellan Asnen och Vaxjo 1 februari 2024
Helgasjon
86 Mérrumsan 86_1 Mellan havet och Vaxjo 1 februari 2024

Asnen
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
87 Skrabean 87 1 Skrabean Vaxjo 1 september 2023
88 Helge A 88 4 Helge A 3 Vaxjo 1 september 2027
88 Helge A 88 2 Helge A 2 Vaxjod 1 september 2027
88 Helge A 88 1 Helge A 1 Vaxjo 1 februari 2027
88/89 Kustavrinnings- 88/89_1 Osterlen Vaxjo 1 september 2023
omrade 13
92 Kavlingean 92 1 Kavlingean Vaxjo 1 september 2023
95 Vege a 95 1 Vege a Vaxjo 1 september 2023
96 Rénne A 96 _1 Rénne A Vaxjo 1 februari 2022
97 Stensan 97 1 Stensan Vanersborg 1 februari 2022
98 Lagan 98 7 Haran Vaxjo 1 februari 2033
98 Lagan 98 1 Lagan ns Vanersborg 1 februari 2030
98 Lagan 98 4 Lagan us Vaxjo 1 september 2031
98 Lagan 98 6 Toftaan Vaxjo 1 september 2032
98 Lagan 98 3 Krokan, Vannean Vanersborg 1 september 2030
98 Lagan 98 2 Lagan bifléde ns Vanersborg 1 september 2030
98 Lagan 98 5 Bolman Vaxjo 1 februari 2032
99 Genevadsan 99 1 Genevadsan Vanersborg 1 september 2022
100 Fyllean 100_1 Fylledn Vanersborg 1 september 2022
101 Nissan 101_2 Kilan Vaxjo 1 februari 2028
101 Nissan 101_3 Nissan us Vaxjo 1 september 2028
101 Nissan 101_1 Nissan ns Vanersborg 1 februari 2028
102 Susean 102_1 Susean Vanersborg 1 september 2022
103 Atran 103_1 Atran fran havet inkl | Véanersborg 1 september 2024
Hoégvadsan
103 Atran 103_3 Atrﬂan bifléde Lillan Vanersborg 1 september 2027
m.
103 Atran 103 2 Atran fran Atranfors | Vénersborg 1 februari 2027
103 Atran 103 4 Atran Assman Vénersborg 1 februari 2028
103/104 Kustavrinnings- 103/104_1 Tvaakersan m.fl. Vanersborg 1 februari 2022
omrade 11
105 Viskan 105_1 Viskan Véanersborg 1 september 2029
105/106 Kustavrinnings- 105/106_1 Mellan Viskan och Vanersborg 1 februari 2027
omrade 19 Rolfsan
106 Rolfsan 106_1 Rolfsan Véanersborg 1 september 2022
107 Kungsbackaan 107_1 Kungsbackaan Vanersborg 1 september 2023
107/108 Kustavrinnings- 107/108_1 Onsalahalvon m.fl Vanersborg 1 februari 2023
omrade 8
108 Gota Alv 108_5 Alsterdlven Vanersborg 1 februari 2030
108 Gota Alv 108_6 Visman Vanersborg 1 september 2030
108 Géta Alv 108 3 Forsnasan Vanersborg 1 februari 2033
108 Gota Alv 108_4 Amalsan Vanersborg 1 september 2033
108 Géta Alv 108 7 Ramman, Sjorasan Vanersborg 1 februari 2033
108 Géta Alv 108_10 Borgvikealven Vanersborg 1 september 2033
108 Géta Alv 108 9 MaoIndalsan Vanersborg 1 februari 2024
108 Gota Alv 108_8 Nossan Vanersborg 1 september 2032
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
108 Gota Alv 108_1 Vanern med Vanersborg 1 februari 2033
tillfloden
108 Géta Alv 108 2 Dalbergsa Vanersborg 1 februari 2033
108/109 Kustavrinningsomra 108/109_1 Fran Gotaalv till Vanersborg 1 februari 2022
de 6 Bavean
108_A Upperudsalven 108 A 2 Upperudsalven 1 Vanersborg 1 september 2031
108_A Upperudsalven 108 A 4 Upperudsélven 4 Vanersborg 1 september 2031
108_A Upperudsalven 108_A 1 Upperudsalven 1 Vanersborg 1 februari 2031
108_A Upperudsalven 108 A 3 Upperudsalven 3 Vanersborg 1 september 2031
108 B Byalven 108 B_2 Byalven 2 Vanersborg 1 september 2035
108 B Byalven 108 B_3 Byalven 3 Vanersborg 1 februari 2036
108 B Byalven 108 B 4 Byalven 4 Vanersborg 1 september 2036
108_B Byalven 108 B_1 Byalven 1 Vanersborg 1 februari 2035
108_C Norsalven 108_C_1 Norsalven upp till Vanersborg 1 februari 2034
Frykensjéarna
108_C Norsalven 108_C 2 Norsalven Vanersborg 1 september 2034
Uppstroms Ovre
Frykern
108 D Klaralven 108 D 2 Kvarntorpsan Vanersborg 1 februari 2027
108 D Klaralven 108 D 4 Arosélven Vanersborg 1 september 2027
108 D Klaralven 108 D 3 Tjarnsalven Vanersborg 1 februari 2027
108 D Klaralven 108_D_1 Klaralven 1 Vanersborg 1 september 2026
108 E Gullspangsalven 108 E 4 Bifléden Svartalv Vanersborg 1 september 2025
108_E Gullspangsalven 108 E_3 Storforsalven Vanersborg 1 februari 2026
108 E Gullspangsalven 108 E 2 Lung- Bjurbacksalv Vanersborg 1 september 2023
108_E Gullspangsalven 108 E 5 Ovre Svartélven Vanersborg 1 februari 2024
108 E Gullspangsalven 108 E 6 Sikforsan Vanersborg 1 september 2024
108_E Gullspangsalven 108_E_1 Gullspangsalven_ Vanersborg 1 februari 2023
nedre
108 _F Tidan 108 F 3 Tidan Vaster Vanersborg 1 februari 2029
108_F Tidan 108 F 2 Tidan ovan Osten Vanersborg 1 februari 2029
108 F Tidan 108 F 4 Tidan_Straken Vanersborg 1 februari 2029
108_F Tidan 108 F 1 Tidan_nedan Osten Vanersborg 1 februari 2029
108 G Lidan 108 G 1 Lidan Vanersborg 1 september 2032
108 H Savean 108 H 1 Savean Vanersborg 1 september 2028
108_1 Géta Alv nedstroms 108_1_1 Géta Alvs huvudfara | Vanersborg 1 februari 2032
Véanern
109 Bavean 109 _1 Bavean Vanersborg 1 februari 2023
110 Orekilsélven 110_1 Orekilsdlven Vanersborg 1 februari 2022
112 Enningdalsalven 112_1 Enningdalsélven Vanersborg 1 februari 2022
114 Nea 114 1 Nea Ostersund 1 februari 2025
118/117 Kustavrinnings- 118/117_1 Gotland nordost Nacka 1 februari 2022
omrade 5
- Fjallavrinnings- 001 Avrinning till Norge Umed 1 februari 2023
omrade 3 inom Umea MD
- Kustavrinnings- 002 Avrinning till Umea 1 februari 2024
omrade 17 Ostersjén inom
Umea MD
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
- Fjallavrinnings- 003 Avrinning till Norge Ostersund 1 februari 2027
omrade 2 inom Ostersunds
MD
- Kustavrinnings- 004 Avrinning till Ostersund 1 februari 2023
omrade 4 Ostersjon inom
Ostersunds MD
- Fjallavrinnings- 005 Avrinning till Norge Vanersborg 1 februari 2026
omrade 1 inom Vanersborgs
MD
- Kustavrinnings- 006 Avrinning till Nacka 1 februari 2022
omrade 7 Ostersjon inom
Nacka MD
- Kustavrinnings- 007 Avrinning till Vanersborg 1 februari 2022
omrade 12 Vasterhavet inom
Véanersborg MD
- Kustavrinnings- 008 Avrinning till Vaxjo 1 februari 2023
omrade 3 Ostersjon och
Vasterhavet inom
Vaxjo MD
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Bilaga 1B: Forslag pa provningsgrupper och
tidsplan i tidsordning

Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
24 Ricklean 24 1 Ricklean Umea 1 februari 2022
37/38 Kustavrinnings- 37/38_1 Mellan Natraan och Ostersund 1 februari 2022
omrade 10 Angermanalven
38/39 Kustavrinnings- 38/39_1 Mellan Ostersund 1 februari 2022
omrade 1 Angermanalven och
Gadean
50 Hamrangean 50_1 Hamrangean Ostersund 1 februari 2022
54 Tamnaran 54 1 Tamnaran Nacka 1 februari 2022
62 Tyris6an 62_1 Tyris6an Nacka 1 februari 2022
63 Trosaan 63_1 Trosaan Nacka 1 februari 2022
66 Kilaan 66_1 Kilaan Nacka 1 februari 2022
96 Rénne A 96_1 Rénne A Vaxjod 1 februari 2022
97 Stensan 97_1 Stensan Vanersborg 1 februari 2022
103/104 Kustavrinnings- 103/104_1 Tvaakersan m.fl. Vanersborg 1 februari 2022
omrade 11
108/109 Kustavrinnings- 108/109_1 Fran Gotaalv till Vanersborg 1 februari 2022
omrade 6 Bavean
110 Orekilsélven 110_1 Orekilsélven Vanersborg 1 februari 2022
112 Enningdalsalven 112_1 Enningdalséalven Vanersborg 1 februari 2022
118/117 Kustavrinnings- 118/117_1 Gotland nordost Nacka 1 februari 2022
omrade 5
- Kustavrinnings- 006 Avrinning till Nacka 1 februari 2022
omrade 7 Ostersjon inom
Nacka MD
- Kustavrinnings- 007 Avrinning till Vanersborg 1 februari 2022
omrade 12 Vasterhavet inom
Vanersborg MD
1 Torneélven 11 Tornealv Umea 1 september 2022
19 Kagealven 19 1 Kagealven Umea 1 september 2022
51 Testeboan 51_1 Testeboan Ostersund 1 september 2022
85 Miean 85 1 Miean Vaxjo 1 september 2022
99 Genevadsan 99 1 Genevadsan Vanersborg 1 september 2022
100 Fyllean 100_1 Fyllean Vanersborg 1 september 2022
102 Susean 102_1 Susean Vanersborg 1 september 2022
106 Rolfsan 106_1 Rolfsan Vanersborg 1 september 2022
3 Sangisélven 3.1 Sangisalven Umea 1 februari 2023
17 Abyalven 17_1 Abyalven Umea 1 februari 2023
27 Tavelan 27 1 Tavelan Umea 1 februari 2023
35 Kustavrinnings- 351 Idbyan Umea 1 februari 2023
omrade 20
42 Ljungan 42 1 Ljungan Ostersund 1 februari 2023
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
65 Nykopingsan 65_1 Nykdpingsan Nacka 1 februari 2023
66/67 Kustavrinnings- 66/67_1 Norr Braviken Vaxjo 1 februari 2023
omrade 16
68 Soderkdpingsan 68_1 Sdderkopingsan Vaxjo 1 februari 2023
68/69 Kustavrinnings- 68/69_1 Mellan Vaxjo 1 februari 2023
omrade 14 Soderkopingsan och
Vindan
69 Vindan 69_1 Vindan Vaxjo 1 februari 2023
84 Braknean 84 1 Braknean Vaxjo 1 februari 2023
84/85 Kustavrinnings- 84/85_1 Hallarydsan Vaxjo 1 februari 2023
omrade 15
107/108 Kustavrinnings- 107/108_1 Onsalahalvén m.fl Vanersborg 1 februari 2023
omrade 8
108_E Gullspangsalven 108_E_1 Gullspangsalven_ Vanersborg 1 februari 2023
nedre
109 Bavean 109_1 Béavean Vanersborg 1 februari 2023
- Kustavrinnings- 008 Avrinning till Vaxjo 1 februari 2023
omrade 3 Ostersjon och
Vasterhavet inom
Vaxjo MD
- Kustavrinnings- 004 Avrinning till Ostersund 1 februari 2023
omrade 4 Ostersjon inom
Ostersunds MD
- Fjallavrinnings- 001 Avrinning till Norge Umea 1 februari 2023
omrade 3 inom Umea MD
13 Pitedlven 13_1 Pitedlven Umea 1 september 2023
61 Norrstrom 61_15 Fyrisan Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61_14 Orsundaén Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61_12 Svartan till Malaren Nacka 1 september 2023
61 Norrstrom 61_13 Sagan Nacka 1 september 2023
87 Skrabean 87_1 Skrabean Vaxjo 1 september 2023
88/89 Kustavrinnings- 88/89_1 Osterlen Vaxjo 1 september 2023
omrade 13
92 Kavlingean 92_1 Kavlingean Vaxjo 1 september 2023
95 Vege a 95 1 Vege a Vaxjo 1 september 2023
107 Kungsbackaan 107_1 Kungsbackaan Vanersborg 1 september 2023
108_E Gullspangsalven 108_E 2 Lung- Bjurbacksalv Vanersborg 1 september 2023
12 Alteralven 12_1 Alteralven Umea 1 februari 2024
26 Savaran 26_1 Savaran Umea 1 februari 2024
42 Ljungan 42 2 Giman Ostersund 1 februari 2024
53 Dalalven 53_1 Dalalven Nedre Nacka 1 februari 2024
86 Morrumsan 86_2 Mellan Asnen och Vaxjo 1 februari 2024
Helgasjon
86 Mérrumsan 86_1 Mellan havet och Vaxjo 1 februari 2024
Asnen
108 Géta Alv 108 9 MéoIndalsan Vanersborg 1 februari 2024
108_E Gullspangsalven 108_E 5 Ovre Svartalven Vanersborg 1 februari 2024
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
- Kustavrinnings- 002 Avrinning till Umea 1 februari 2024
omrade 17 Ostersjon inom
Umea MD
30 Oreélven 30_1 Orealven Umea 1 september 2024
33 Husan 33_1 Husan Umea 1 september 2024
36 Moalven 36_1 Moalven Umea 1 september 2024
44 Harmangersan 44 1 Harmangersan Ostersund 1 september 2024
61 Norrstrom 61_9 Hedstrommen Nacka 1 september 2024
86 Morrumsan 86_3 Uppstroms Vaxjo 1 september 2024
Helgasjon
103 Atran 103_1 Atran fran havet inkl | Vanersborg 1 september 2024
Hogvadsan
108_E Gullspangsalven 108_E 6 Sikforsan Vanersborg 1 september 2024
9 Luledlven 92 Bodan Umea 1 februari 2025
9 Luledlven 93 Bodtraskan Umea 1 februari 2025
45 Delangersan 45 1 Delangersan Ostersund 1 februari 2025
53 Dalalven 53 9 Siljan med bifléden Nacka 1 februari 2025
67_A Motalastrom 67_9 Vattern Norra Vanersborg 1 februari 2025
67_A Motalastrom 67_5 Vattern Sodra Vaxjo 1 februari 2025
114 Nea 114_1 Nea Ostersund 1 februari 2025
34 Gideélven 34_1 Gidealven Umea 1 september 2025
53 Dalalven 53 6 Oreélven Nacka 1 september 2025
75 Alsteran 75_1 Alsteran Vaxjo 1 september 2025
108_E Gullspangsalven 108 _E_4 Bifléden Svartalv Vanersborg 1 september 2025
28 Umealven 28 2 Vindelalven Umea 1 februari 2026
28 Umealven 28 4 Stornorrfors Umea 1 februari 2026
38 Angermanalven 38 1 Angermanalven Ostersund 1 februari 2026
74 Eman 74_1 Eman ns Vaxjo 1 februari 2026
74 Eman 74_2 Gardvedaan Vaxjo 1 februari 2026
108_E Gullspangsalven 108 E_3 Storforsalven Vanersborg 1 februari 2026
- Fjallavrinnings- 005 Avrinning till Norge Vanersborg 1 februari 2026
omrade 1 inom Vanersborgs
MD
61 Norrstrom 61_10 Kolbacksan nedre Nacka 1 september 2026
74 Eman 74 4 Silveran Vaxjo 1 september 2026
74 Eman 74 3 Eman us Vaxjo 1 september 2026
108_D Klaralven 108_D 1 Klaralven 1 Vanersborg 1 september 2026
28 Umealven 28 _1 Umealven Umea 1 februari 2027
38 Angermanalven 38 2 Faxalven Ostersund 1 februari 2027
88 Helge A 88 1 Helge A 1 Vaxjod 1 februari 2027
103 Atran 103 2 Atran fran Atranfors | Vanersborg 1 februari 2027
105/106 Kustavrinnings- 105/106_1 Mellan Viskan och Vanersborg 1 februari 2027
omrade 19 Rolfsan
108_D Klaralven 108 D 2 Kvarntorpsan Vanersborg 1 februari 2027
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
108_D Klaralven 108 _D_3 Tjarnsalven Vanersborg 1 februari 2027
- Fjallavrinnings- 003 Avrinning till Norge Ostersund 1 februari 2027
omrade 2 inom Ostersunds

MD
38 Angermanalven 38 4 Vojman Ostersund 1 september 2027
61 Norrstrom 61_11 Kolbacksan ovre Nacka 1 september 2027
88 Helge A 88 4 Helge A 3 Vaxjo 1 september 2027
88 Helge A 88 2 Helge A 2 Vaxjo 1 september 2027
103 Atran 103_3 Atrﬂan biflode Lillan Vanersborg 1 september 2027

m.
108_D Klaralven 108_D 4 Arosalven Vanersborg 1 september 2027
20 Skelleftealven 20 1 Skelleftealven Umea 1 februari 2028
38 Angermanalven 38 3 Fjallsjpalven Ostersund 1 februari 2028
101 Nissan 101_2 Kilan Vaxjo 1 februari 2028
101 Nissan 101_1 Nissan ns Vanersborg 1 februari 2028
103 Atran 103_4 Atran Assman Vanersborg 1 februari 2028
48 Ljusnan 48_1 Ljusnan ns Ostersund 1 september 2028
53 Dalalven 53 3 Vasterdalalven Nacka 1 september 2028
101 Nissan 101_3 Nissan us Vaxjo 1 september 2028
108_H Savean 108_H_1 Savean Vanersborg 1 september 2028
48 Ljusnan 48_2 Voxnan Ostersund 1 februari 2029
67 Motalastrom 67_1 Huvudfaran Vaxjo 1 februari 2029
108_F Tidan 108_F_3 Tidan Vaster Vanersborg 1 februari 2029
108_F Tidan 108_F 2 Tidan ovan Osten Vanersborg 1 februari 2029
108_F Tidan 108_F 4 Tidan_Straken Vanersborg 1 februari 2029
108_F Tidan 108_F_1 Tidan_nedan Osten | Vénersborg 1 februari 2029
67 Motalastrom 67_3 Stangan Vaxjo 1 september 2029
105 Viskan 105_1 Viskan Vanersborg 1 september 2029
21 Bureélven 21_1 Bureélven Umea 1 februari 2030
37 Natraan 37_1 Natraan Umea 1 februari 2030
48 Ljusnan 48 3 Orsjon uppstroms Ostersund 1 februari 2030
61 Norrstrom 61_6 Dyltaédn Nacka 1 februari 2030
67 Motalastrom 67_4 Svartan 67 Vaxjo 1 februari 2030
98 Lagan 98_1 Lagan ns Vanersborg 1 februari 2030
108 Géta Alv 108_5 Alsteralven Vanersborg 1 februari 2030
48 Ljusnan 48 4 Laforens Ostersund 1 september 2030

Dammingsomrade

uppstroms
67 Motalastrom 67_6 Norr Glan Vaxjo 1 september 2030
98 Lagan 98 3 Krokan, Vannean Vanersborg 1 september 2030
98 Lagan 98 2 Lagan bifléde ns Vanersborg 1 september 2030
108 Géta Alv 108_6 Visman Vanersborg 1 september 2030
53 Dalalven 53 4 Osterdalélven Nacka 1 februari 2031
67 Motalastrom 67_13 Huskvarnaan Vaxjo 1 februari 2031
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
108_A Upperudsalven 108_A_1 Upperudsalven 1 Vanersborg 1 februari 2031
9 Luleélven 91 Luleéalven Umea 1 september 2031
43 Gnarpsan 43 1 Gnarpsan Ostersund 1 september 2031
83 Vierydsan 83_1 Vierydsan Vaxjo 1 september 2031
98 Lagan 98 4 Lagan us Vaxjo 1 september 2031
108_A Upperudsalven 108_A 2 Upperudsélven 1 Vanersborg 1 september 2031
108_A Upperudsalven 108_A 4 Upperudsalven 4 Vanersborg 1 september 2031
108_A Upperudsalven 108_A_3 Upperudsalven 3 Vanersborg 1 september 2031
40 Indalsalven 40 1 Indalsalven Ostersund 1 februari 2032
61 Norrstrom 61_7 Borsan Nacka 1 februari 2032
98 Lagan 98 5 Bolman Vaxjo 1 februari 2032
108_1I Gota Alv nedstréms | 108_|_1 Gota Alvs huvudféra | Vanersborg 1 februari 2032
Vénern
40 Indalsalven 40_9 Harkan Ostersund 1 september 2032
98 Lagan 98 6 Toftaan Vaxjo 1 september 2032
108 Géta Alv 108_8 Nossan Vanersborg 1 september 2032
108_G Lidan 108_G_1 Lidan Vanersborg 1 september 2032
40 Indalsalven 40_7 Alsensjon Ostersund 1 februari 2033
uppstréms
40 Indalséalven 40_8 Langan Ostersund 1 februari 2033
53 Dalalven 53 2 Dalalven mellan Nacka 1 februari 2033
98 Lagan 98 7 Haran Vaxjo 1 februari 2033
108 Géta Alv 108_3 Forsnasan Vanersborg 1 februari 2033
108 Géta Alv 108 7 Ramman, Sjorasan Vanersborg 1 februari 2033
108 Gota Alv 108_1 Vanern med Vanersborg 1 februari 2033
tillfléden
108 Géta Alv 108 _2 Dalbergsa Vanersborg 1 februari 2033
40 Indalsalven 40_4 Storbodstrommen Ostersund 1 september 2033
40 Indalsélven 40_3 Damman Ostersund 1 september 2033
40 Indalsélven 40 2 Storsjon Ostersund 1 september 2033
73 Viran 73_1 Viran Vaxjo 1 september 2033
80 Lyckebyan 80_1 Lyckebyan Vaxjo 1 september 2033
108 Géta Alv 108_4 Amaélsan Vanersborg 1 september 2033
108 Géta Alv 108_10 Borgvikealven Vanersborg 1 september 2033
40 Indalsalven 40 5 I__ndalsélven_Ockesj Ostersund 1 februari 2034
on
61 Norrstrom 61_5 Nedre Arbogaan Nacka 1 februari 2034
70 Storan 70_1 Storan Vaxjo 1 februari 2034
70/71 Kustavrinnings- 70/71_1 Storan till Vaxjo 1 februari 2034
omrade 18 Botorpsstrommen
72 Marstrommen 72_1 Marstrommen Vaxjo 1 februari 2034
77 Ljungbyan 771 Ljungbyan Vaxjo 1 februari 2034
108_C Norsalven 108_C_1 Norsalven upp till Vanersborg 1 februari 2034
Frykensjdarna
40 Indalséalven 40_6 Arealven Ostersund 1 september 2034
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Huvud- Huvudavrinnings- Prévnings- Prévningsgrupp Huvudsaklig Tidpunkt nar
avrinnings- | omrade (namn) grupp (namn) MMD ansokan ska
omrade (nr) (id-nr) lamnas in
61 Norrstrom 61_8 Sverkestaan Nacka 1 september 2034
82 Ronnebyan 82_1 Ronnebyan Vaxjo 1 september 2034
108_C Norsalven 108_C 2 Norsélven Vanersborg 1 september 2034
Uppstroms Ovre
Frykern
52 Gavlean 52 2 Gavlean upp Ostersund 1 februari 2035
Storsjon
61 Norrstrom 61_3 Svartan till Nacka 1 februari 2035
Hjalmaren
78 Hagbyan 78_1 Hagbyan Vaxjo 1 februari 2035
79 Bruatorpsan 791 Bruatorpsan Vaxjo 1 februari 2035
108_B Byalven 108_B_1 Byalven 1 Vanersborg 1 februari 2035
61 Norrstrom 61 _2 Hjalmaren Nacka 1 september 2035
4l Botorpsstrommen 71_1 Botorpsstrommen Vaxjo 1 september 2035
108_B Byalven 108 B 2 Byalven 2 Vanersborg 1 september 2035
52 Gavlean 52 1 Gavlean Ostersund 1 februari 2036
53 Dalalven 53 5 Svardsjo_Lillalve Nacka 1 februari 2036
80/81 Kustavrinnings- 80/81_1 Silletorpsan Vaxjo 1 februari 2036
omrade 9
81 Nattrabyan 81_1 Nattrabyan Vaxjo 1 februari 2036
81/82 Kustavrinnings- 81/82_1 Listerbyan Vaxjo 1 februari 2036
omrade 2
108_B Byalven 108 B_3 Byalven 3 Vanersborg 1 februari 2036
61 Norrstrom 61_1 Eksagsan Nacka 1 september 2036
108_B Byalven 108_B 4 Byalven 4 Vanersborg 1 september 2036
61 Norrstrom 61_4 Ten och Toften Vanersborg 1 februari 2037
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Bilaga 1C: Karta over provningsgrupper per
domstol

Fargerna i kartorna motsvarar den tidpunkt da ansokningarna om omprovning
senast ska lamnas till domstol. Exempel: 2023 innebir 1 februari 2023. 2023,5

innebar 1 september 2023.

0 100 km

Nationell plan vattenkraft - Umea

14)
12022.5]

9.1

Luleilven
20315 Kustavrinningsomrade till Ostersjén
12024,

001;
F]allawlnnlngumréde’;m Norge'inom Umea MD

30
2022.5]

L

\-‘\;
“\f\ Ty 201
Nk.q SI\mI leftealven
. »2028

1 3 282 )
ﬂr\“”"\_r) = ‘Vindelélve\n
e T 28 " _2026

Umealven 9 \‘7’

Y 2027 " .
\\\»r\ 33}“ L\ 7

>
VAR %
2
<N
e N seh
3’ . é Arigermanaiven
Y “‘Fax.mm 2026 ong

409 2027 ‘ Gldeﬂlv.ll
ﬁrlmn 4 52025.5

\
‘( N "
i 402 ‘;32 % 1 { : 33N A
Langan Husan
2033\\ Mealvun 2024.5 b
) \ 2024.5 it
: }{7\!? Indalsalv‘n ¥ iﬁ . 23 i
. . 8 ﬁlﬂgian lbtraa:‘ref:a_f
20235 [ ]2025.5 [ ]2027.5 [ 12029.5 [ ]2031.5 []2033.5 [ 2035.5 2037
2022 [2024 [ J2026 [ ]2028 [ 12030 [ ]2032 []2034 [H2036

20225 [7]20245 [ 120265 [ 120285 [ 20305 [ 120325 0120345 M 2036.5
- 2023 2025 \:l 2027 l:l 2029 I:l 2031 l:l 2033 - 2035 Haws- och vattenmyndigheten, Hal

© Lantrmateriet. SMHI. OpenStrestiaps bidragsgivare

2032

-74 -



Nationell plan vattenkraft - Ostersund

;Indalsalven’ Ockesjén
e 2034] :
40 7
=t
Alsensjon uppstréms
2033

1
L
4

1? E &
i- Ke"/ )

40 1

FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

BO km

\f“u

Skelleftedlven

28 1
Umeilven
2027

28 2
Vindelalven

Gidealven
-
5+2025.5

361

) 37 1
R -
. Nétrain

Indalsilven
2032

Osterdalilven & 0
2031 2

o
7 ““x

53 6
Oreilven
2025.5

o 53 3
4, Vasterdaldlven "

Svardsjo’|

jﬂqw. 4
61_11
Knlhhcknén dvre

2027.5 |

'I\.l]i!snan ns;
20285

51%1]

Lillalve

Dalélvel; mellan

2033

—~

20235 [ ]2025.,5 [ ]2027.5 [ ]2029.5 [ ]2031.5 [[12033.5 -2035 5 [l 2037

Bl 2022 [2024 [ ]2026 [ |2028

[]2030 []2032 [2034

I 2036

B 2022.5 [[7]20245 [ ]2026.5 [ 20285 [ 120305 [ 120325 [12034.5 [Ml2036.5

2023 []2025 [ ]2027 [ ]2029

[]2031

l:l 2033 - 2035 Havs- och vattenmyndigheten, HaV/

@ Lantréiteriet, SMHI, OpenStreethlaps bidragsgivare

-75-



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

1] 80 km

Nationell plan vattenkraft - Nacka —_—

~ b
53,3\“& y

" vasterdalalven

2028.5 o
=
q} A
Roge o

salz) N

p\alﬁlven mellan
¢ 2033 L

Dyltadn 7
2030 yedre Arlmaé
108'E1 20341
Gullspangsialven:nedre 16112
2023 Hjalmaren|
\ 2035.5)

6511
108 1 Ten ochToften Nyképingsan
12023

Vinern med tillfloden 2037
2033

676
Norr Glan

2030.51;1»“» or
~67_1
- Huvudfaran

Tidail q!}an;ﬁsten
! 2029
!

usténgén
20295

Huskvarnaén
12031, (",

&

AIsI;rén
2025.5

20235 [ 120255 [ 12027.5 [ 12029.5 [ |2031.5 [12033.5 20355 [ 2037
B2022 [2024 [ |2026 [ |2028 [ 2030 [ 2032 []2034 2036
B 2022.5 [[]20245 [ 20265 [ 120285 [ 120305 [ ]2032.5 [2034.5 |2036.5
2023 []2025 [ 12027 [ 12029 [ 12031 [ ]2033 [EM2035 T —

L SMH,

-76 -



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

0 70 km

Nationell plan vattenkraft - VVanersborg L ——

51kt
120225

Gaviean

533 § Gavlean

y  EE0 (2036)
\

,\_Ias!erdalalven:k\\‘v
532

TN i -
A ,
.Daldlven mellan

;6111 ¢
ERe1 110
Kolbacksan ak’r“e’f( 12033

Gullsl;:vnsz:i';e"‘"edre Hjﬁlmare
S8 (2035.5]
9 Gl
Ten ochiToften

Vanern med tilifléden 20378

o

Gpingsan
2023]

67. 6 “66_1

Norr Glan Kilaan)|
2030.5 (" 2022

<
7671
-~ Huvudfaran
7 ;2029 S

R
Rolfsan s7'_1 03 2 ;
2022.5 Atran fran Atranfors

02 o &
s, 1013 ¢

i 7; ‘Nissan us
J\r}/.zozs.s

/ o

!Mellan Asnen och Helgasjon

Ntrnns ¥
Krokan,\Vinnean L
2030.51 | Helge A1 841 S
P
2023

uatorpsn

B 2023.5 []2025.5 [ ]2027.5 [ ]2029.5 [ ]2031.5 [7]2033.5 [2035.5 2037
B2022 2024 [ 12026 [ 2028 [ ]2030 [ ]2032 [@WI2034 (2036
B 2022.5 [2024.5 [ 120265 [ 12028.5 [ ]2030.5 [ ]2032.5 [2034.5 [2036.5
B2023 [2025 [ 12027 [ 12029 [ ]2031 []2033 [EENI2035 Flvscoviteyrlifins Y
®L

SMHI, O

-77 -



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Nationell plan vattenkraft - Vaxjo A

1oa A 1 3 i 651
Uppoludsal\mn 1 Gullspéngsalven nedrel’ £
2023 - | 2023
108 1 4 67.6

Véinern med.tillfiéden Norr Glan
2033 20305 - 0 |

‘\"\m,,,ﬂj"‘v '_/—\u‘s 7 1

VW\\J"""::;:'E“
\\ \\

i .‘]
o) H@f
Ramman, Sjérasan:
. 203300 L

TN —~ X 3 a
; : ! 108°F 2

2 108 G 1 Tidan 'u’van Osten

} Lidan 4 ‘2029 )

10811 . - 108:8,  2032.5 ’ _

{Gota Alvs huvudfara L"“ssa"\‘!ﬁ\/g
£ 20325

2032

e

Svarlan 67 /
2030 . e73

108 H_1
{4 savean - - 108+F 4. E s;:;:‘;“
2028.5 : o J} .

» % 53
Botorpsstrammen it

o ) .
1051 Atran Assman y &Iverén\
Viskan 5‘ 2028’ ) 2026'5
2029.5 3 A :
frto, 3g

41013 ¢
Nussan us

Alsteran
2025.5

774
2034

19611)
va
20235 2022

vlingean
2023.5.

008
Kustavrinningsomrade till Ostersjén och|Visterhavet inom Vixjé MD

20235 [ 120255 [ ]2027.5 [ ]2029.5 [ ]2031.5 [ 12033.5 [ 2035.5 2037
2022 2024 [ 2026 [ ]2028 [ ]2030 [ ]2032 [7]2034 (2036
B 20225 120245 [ 120265 [ 120285 [ 12030.5 [ ]2032.5 I 2034.5 [ 2036.5
E2023 [2025 [ 12027 [ ]2029 [ ]2031 []2033 (2035 Fiavesiochvdisnmyniisiontiit

© Lantméteriet, SMHI, OpenStrestiaps bidragsgivare

-78 -



FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Bilaga 2: Avrinningsomraden Elberedskap

For foljande avrinningsomraden behover aspekten elberedskap beaktas sarskilt. Infor
att provningsunderlag tas fram bor kontakt tas med Elberedskapsmyndigheten
(Svenska kraftnat).

e Luledlven

e Skelleftedlven

¢ Umeilven

e Gidedlven, Moalven och Natrain

e Angermanilven

e Indalsélven

e Ljungan

e Dalilven

e Gota alv (har ingar bland annat Klaralven, Uvéan, Upperudsilven,
Svartdlven/Gullspangsélven)

e Nissan
e Lagan
e Viskan

e Norrstrom
e Helgea
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Bilaga 3: Avrinningsomraden Dammsakerhet

For foljande avrinningsomraden behover sarskild hansyn tas till dammsakerhet.

Dalélven
Eman
Gideilven
Gota alv
Helge &
Husén
Indalsédlven
Lagan
Ljungan
Ljusnan
Lyckebyan
Luleélven

Mellan Motala Strom och Soderképingsan

Motala Strom
Moilven
Morrumsén
Nissan
Norrstrom
Ronnebyan
Ronne &
Skellefteilven
Stromséan
Soderkopingséan
Umeilven
Viskan
Angermanilven
Orekilsilven
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Bilaga 4: Kompletterande beskrivningar av
1,5 terawattimmar och relativa reglerbidraget

I den hir bilagan gors fortydliganden om framtagandet av riktvirdet 1,5
terawattimmar och det relativa reglerbidraget.

Riktvirdet 1,5 terawattimmar

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten genomforde ett gemensamt
projekt under 2014 som resulterade i rapporten Strategi for atgarder i vattenkraften
(Strategin) vilket bland annat ledde fram till riktvardet 1,5 terawattimmar.

Utgangspunkten for berdkningarna var information om cirka 1 800 vattenkraftverk
som kvalitetsgranskats av lansstyrelserna. I samband med arbetet med Strategin
saknades information om nigra vattenkraftverk i Angermanilven samt alla
vattenkraftverk i Moilven. I arbetet med den nationella planen har kompletteringar
skett s att informationen inkluderar dven dessa vattenkraftverk. I ett hundratal
vattenkraftverk saknades information om effekt och produktion. I de fallen
berdknades dessa viarden fram utifran fallhgjden och hydrologiska data.

Metoden som anvindes for att komma fram till 1,5 terawattimmar utgick fran en
rangordning av alla vattenkraftverk efter installerad effekt. I ett nésta steg
beraknades produktionsforluster for “typiska miljoatgarder for att na god ekologisk
status”.84 Ett exempel pa "typiska miljoatgarder” var minimitappningskrav
motsvarande medellagvattenforing samt fiskvagar i alla vattenkraftverk. I analysen
antogs att vattenkraftverket kunde producera el 4nda ner till noll flode, vilket ar en
overskattning eftersom det finns ett minflode genom turbinerna. Det togs inte heller
hansyn till att man vid héga floden redan i dag spiller vatten forbi turbiner eller att
det finns minimitappningskrav i befintliga tillstand. I analysen ingick &ven fiskvag vid
alla vattenkraftverk vilka ocksa kraver ett flode. Flodet antogs komma fran
minimitappningen. Resultatet fran analysen i arbetet med Strategin visade att
produktionsforlusten skulle bli mycket stor om krav pd minimitappning och fiskvag
genomfordes generellt. Uppskattningsvis skulle det bli en minskning med 6ver 16
terawattimmar per ar (se Figur 7). Majoriteten av produktionsforlusten, cirka 94
procent, kommer frén de storskaliga vattenkraftverken. Alternativet bedomdes
overskrida gransen for vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen. Analysen visade
ocksa att produktionsforlusterna 6kar snabbare efter en ackumulerad
produktionsforlust motsvarande 1,5 terawattimmar om man utgar fran
vattenkraftverken rangordnade efter installerad effekt. For varje ytterligare
vattenkraftverk over en ackumulerad produktionsminskning pa 1,5 terawattimmar,
kommer det bli proportionerligt storre konsekvenser pa produktionen. Riktvirdet
kring 1,5 terawattimmar motsvarar darfor en brytpunkt.

84Se 4 kap 3 § punkten 1 vattenforvaltningsférordningen (2004:660).




FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR OMPROVNING AV VATTENKRAFT

Figur 7. Beraknad ackumulerad produktionsforlust i gigawattimmar/ar med ¢kad installerad effekt i megawatt i
vattenkraftverken vid minimitappningskrav motsvarande medellagvattenforing och fiskvag i alla vattenkraftverk.
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Riktviardets paverkan pa reglerbidraget

Nir Strategin genomfordes anvindes begreppet reglerformaéga (vattendragets
genomsnittliga regleringsgrad multiplicerat med medelflode i vattendragets
mynning) som ett matt pa formégan att bidra med reglerkraft. Detta matt anger
primart en potential, inte det faktiska utfallet i de enskilda vattenkraftverken
eftersom det kan finnas tekniska begransningar att nyttja denna potential fullt ut.
Efter arbetet med Strategin borjade en utveckling av hur reglerbidrag skulle kunna
matas. Det arbetet resulterade i det relativa reglerbidraget, som redovisas i
Vattenkraftens reglerbidrag och virde for elsystemet, ER 2016:11
(Reglerbidragsrapporten). Det relativa reglerbidraget beskriver hur val ett
vattenkraftverk har reglerat mot residuallasten (definierat som differensen mellan
elanvandning och elproduktion fran vind- och solkraft) for olika tidsintervall, under
en langre tidsperiod. Varken det relativa reglerbidraget eller reglerformagan anger
potentialen att i framtiden bidra med reglerkraft, till exempel om tillstdndsvillkoren
eller kraftverkets konstruktion dndras. En analys som gjorts i samband med att den
nationella planen tagits fram visar att det relativa reglerbidraget ar mycket starkt
forknippat med installerad effekt, fallh6jd och vattendragets medelvattenforing
tillsammans.

For att bedoma hur riktvardet 1,5 terawattimmar paverkar klass 1 kraftverken (en
klassificering i Reglerbidragsrapporten) analyserades sambandet mellan
ackumulerad produktion av reglerkraft och installerad effekt (rangordnade i
storleksordning). Resultatet visas i Figur 8. Om alla kraftverk far krav pa
minimitappning och fiskviagar ("typiska miljoatgiarder for att né god ekologisk
status”) medfor det en betydande paverkan pa klass 1 vattenkraftverken. Det beror pa
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att kraftverk som tillkommer efter en ackumulerad produktionsforlust motsvarande
1,5 terawattimmar, till 99 procent #r klass 1 kraftverk. Aven om elsystemet klarar
storre forluster av elproduktion dn 1,5 terawattimmar behovs den reglerkraft som
produceras i kraftverk som motsvaras av forluster 6ver 1,5 terawattimmar for att
balansera elsystemet.

Figur 8. Ackumulerad produktion av reglerkraft/ar som funktion av installerad effekt.
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Avsevirda forbittringar i vattenmiljon ryms inom riktviardet

Nir det géller nyttan av miljoatgarder per minskad kilowattimme kommer
kostnadseffektiviteten sannolikt minska i de storsta vattenkraftverken. Det beror pa
att dessa kraftverk har stora magasin, ofta langa torrlagda vattendragstriackor i stora
vattendrag och att magasinen till nedstréms vattenkraftverk inte ovanligt nar 4nda
upp till uppstroms kraftverk. For att skapa funktionella ekosystem vid
anlaggningarna behovs atgirder, inte minst en kontinuerlig minimitappning. Dessa
atgirder leder sannolikt till stora produktionsbortfall och paverkan pa reglerkraften.
Eftersom analysen i Strategin visade att miljoatgarder sisom minimitappning
motsvarande medelagvattenforing och fiskvig 6verskred gransen for vad som kan
anses utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen, gjordes en rad olika
atgirdsalternativ. De storskaliga vattenkraftverken delades upp i tva grupper. Den
ena gruppen var vattenkraftverk som har 1anga, helt eller delvis, torrlagda
vattendragstriackor (naturfaror) nedstroms kraftverket. Vattnet i vattendragen leds i
dessa kraftverk genom olika kanaler eller tunnlar. Utan vatten i naturfaran &ar det
svart att tillskapa konnektivitet med fiskvég. Slutsatsen var att dessa kraftverk bidrar
med 75 procent av reglerkraften och en mycket stor del av den totala
vattenkraftsproduktionen. Det finns ocksé potential att bidra med mer reglerkraft. I
dessa fall uteslots minimitappningskrav vilket ocksa leder till att fiskvag inte ar
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aktuellt. Ovriga rimliga &tgirder som minskar paverkanstrycket kan dock
genomforas.

Den andra gruppen ir storskaliga vattenkraftverk som har avskurna torrfaror som ar
kortare dn 500 m och en dammhgjd under 50 m (de kraftverk som har hogre
dammbhgjder ligger ofta i vattendrag som har varit mycket branta och néra fjallkedjan
och har sannolikt varit naturliga vandringshinder). Ménga av kraftverken i denna
grupp har sdmre reglerférméaga jamfort med den forsta gruppen storskaliga
vattenkraftverk, samt ligger 1angt ner i avrinningsomradet. I denna grupp, som
omfattar 60 storskaliga vattenkraftverk med kort eller ingen avskuren naturfara,
bedomdes det som mojligt att bygga fiskvig med ett flode motsvarande 5 procent av
medelvattenféringen. Aven om minimitappningen sannolikt ir for 13g for nedstréms
avskuren naturfara, finns mojlighet att leda fiskvigen forbi denna stracka eller
morfologiskt justera faran for att anpassa mot den nya hydrologin och tillskapa
konnektivitet. Denna grupp av vattenkraftverk bidrar med cirka en fjardedel av
reglerkraften, men minimitappningen bedoms ge en liten total effekt pa den totala
produktionen av reglerkraft.

I medelstora och sméskaliga vattenkraftverk analyserades fiskvag och
minimitappning motsvarande medelldgvattenforing. Som tidigare angetts, antogs att
all minimitappning var produktionsforlust, vilket ar en 6verskattning. I analysen
antogs att vattnet genom fiskvégen var en del av minimitappningen. Bedomningen
var att manga vattenférekomster med dessa vattenkraftverk kan uppna god ekologisk
status, savida inte damningsomradet paverkar en stor del av vattenforekomsten. I de
fallen bor vattenmyndigheterna 6verviga kraftigt modifierade vatten och undantag i
form av mindre strianga krav. Rimliga atgiarder bor dock fortfarande vara
minimitappning och fiskvig om sa behévs for att uppna god ekologisk potential.
Produktionsforlusten i de medelstora vattenkraftverken motsvarar 515
gigawattimmar per ar och i de sméskaliga vattenkraftverken cirka 262
gigawattimmar per ar.

Konsekvensen av riktvirdet 1,5 terawattimmar per ar ar att Sverige kan bibehélla
vattenkraftens viktiga roll i elsystemet och framforallt dess roll som reglerkraft och
samtidigt uppna avsevirda forbattringar i vattenmiljon. Det kan upplevas som att
detta varde ger sma forbattringar av miljétillstandet i sjoar och vattendrag. Man ska
dock beakta att inom riktvirdet kommer det vara mojligt att na ett miljotillstand
motsvarande god ekologisk status i majoriteten av vattenforekomster med
vattenkraft. Riktvirdet ligger ocksd inom det intervall av riktvirden som andra
medlemsstater med motsvarande elsystem har.85

8 https://ec.europa.euljrc/en/publication/working-group-ecostat-report-common-understanding-using-mitigation-
measures-reaching-good-ecological s 76
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Fortydligande av begrepp och slutsatser kopplade till det relativa
reglerbidraget

Svar pa fragor som kommit upp under samradsprocessen.

Skillnad mellan produktion och reglerformaga

Med produktion menas vanligen den mangd el som har producerats under en viss
tidsperiod, exempelvis en timme eller ett dr. El kan produceras av ménga olika typer
av kraftslag, till exempel vindkraft, karnkraft eller vattenkraft. Med begreppet
reglerformaga avses formagan som kraftslaget (eller en anlaggning) har att reglera
produktionen av el. Reglerforméga beskriver alltsd majligheten att av nagot skal, till
exempel hogt eller lagt elpris, variera nar och hur mycket el som ska produceras.

Utnyttjandet av vattenkraftens reglerformdaga

Den samlade svenska vattenkraftens reglerformaga ar mycket dynamisk och varierar
hela tiden beroende pa flera yttre omstandigheter. Exempel pa dessa ar
magasinsnivéer, fallh6jd, tillrinningar och avstillningar. Under varflod, nar
vattenforingen ar mycket hog, ar till exempel reglerférmégan i ett vattendrag ofta
kraftigt begransad eftersom produktionen da ligger ndra det maximala. Dock sker
inte varfloden samtidigt i de svenska dlvarna. Sammantaget innebar detta att det inte
ar mojligt att definiera en statisk maximal reglerformaga — och darmed inte heller att
pa ett enkelt sétt avgora i vilken omfattning den har anvénts.

Overskattas det relativa reglerbidraget?

Det relativa reglerbidraget for ett vattenkraftverk definieras som arsmedelvarden for
tre olika tidsintervall (1 dygn, 28 dygn, 365 dygn). Dessa drsmedelviarden ar
berdknade utifran data med olika tidsupplosning, for 1 dygnsvardet anvinds till
exempel 8760 timvirden. Det relativa reglerbidraget bygger, oavsett tidsupplosning,
pa medelvirdet av 1anga tidsserier (1 ar). Darfor kommer inte korta perioder da
vattenkraftverk slumpmassigt lyckats folja residuallasten att fa nagot betydande
genomslag.

Kan exporten pdverka kraftverkens relativa reglerbidrag?

Vattenkraftverkens relativa reglerbidrag bygger pa berdkningar som anger hur val ett
vattenkraftverk har reglerat for att folja residuallasten i Sveriges elsystem (definierat
som differensen mellan elanvindning och elproduktion fran vind- och solkraft).
Alltsa paverkar inte exporten kraftverkens relativa reglerbidrag. Daremot innebar
export av el fran Sverige att vattenkraften kan fa ett totalt relativt reglerbidrag som ar
over 100 procent. Vattenkraften har da reglerat mer dn behovet fran den svenska
residuallasten, man da kan sédga att reglerforméga har exporterats.
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Miljéatgdrders pdverkan pa det relativa reglerbidraget

Paverkan pa det relativa reglerbidraget fran miljoatgarder kan inte goras eftersom
reglerbidraget dr ett historiskt varde. Daremot kan paverkan pa reglerformégan
uppskattas med utgangspunkt i produktionsférlusterna. Detta dr dock mycket
komplext och till exempel kan miljoatgarder innebara en forlust av reglerformaga
utan att produktionen paverkas. En annan utmaning ar att en miljoatgird i ett
vattenkraftverk kan paverka hela dlvens samlade reglerformaga.
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Bilaga 5: Sarskild handling

Enligt 6 kap 16 § miljobalken ska nedanstaende punkter redovisas i beslutet om att
anta en plan som omfattas av kravet pa en strategisk miljobedomning, eller i en
sarskild handling:

e Hur miljoaspekterna har integrerats i planen.
e Hainsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter.
o Skal att anta planen istillet for de alternativ som 6vervagts.

e Planerade atgarder for att 6vervaka och folja upp den betydande miljopaverkan
som genomforandet av planen innebar.

Den hir handlingen utgor en redovisning av ovanstaende punkter i forhéllande till
den nationella planen. Handlingen &r en bilaga till "Forslag till nationell plan for
omprovning av vattenkraft”.

Hur miljoaspekterna har integrerats i den nationella planen

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit har gjort en
strategisk miljcbedomning av den nationella planen. Utgangspunkten ar att den
nationella planen ska ange en nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska
forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med stérsta maéjliga nytta for
vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den nationella
helhetssynen handlar till stor del om hur vatten-forvaltningsbestammelserna samt
Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna ska kunna efterlevas samtidigt som
Sverige bibehéller en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vilka miljoaspekter som kan antas vara relevanta att bedoma har identifierats inom
ramen for miljobedomningen och beskrivs nedan. Hansyn har tagits till aktuell
kunskap, den nationella planens innehéll och detaljeringsgrad.

De miljoaspekter som ansetts vara relevanta att bedoma utgar fran nationell
helhetssyn.

Nationell helhetssyn

Goda forutsdttningar for att uppna bdsta resultat avseende vattenmiljokvalitet och
Natura 2000- och artskyddsbestdmmelserna

Vid framtagandet av tidsplanen har hiansyn tagits till ett antal naturvéarden sa att
verksamheter i omrédden med hoga naturvirden ska kunna omprovas tidigt. Att
bedoma samtliga naturvarden i alla vattenmiljoer har inte varit mojligt. Naturvarden
som bland annat har beaktats ar féljande:

e Skyddade arter som péaverkas negativt av vattenkraft (Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2017:15).

o Al (information fran &lférvaltningsplanen).

e Lax (information fran internationella havsforskningsradet ICES 2018).
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e Flodparlmussla, bestand utan reproduktion (data fran nationell
miljomalsuppfoljning).
e Natura 2000 omraden.

Tidsplanen beaktar pa ett overgripande sitt omrdden med ett bradskande behov av
miljoforbattrande atgarder genom att ta hansyn till naturvarden och inkomna
synpunkter. Med ett bradskande behov menas att det finns stor risk for utarmning
om inte milj6atgarder vidtas snarast.

Vid framtagandet av tidsplanen har 6vergripande hinsyn tagits till bade arter
skyddade enligt artskyddsférordningen samt Natura 2000 omraden. Tidsplanen har
inte beaktat andra naturtyper och 6vriga arter med betydelse for skyddade arters
bestand, till exempel oring.

Avrinningsomrddesperspektiv och miljomdssiga sammanhang

I den nationella planen utgar tidsplanen fran prévningsgrupper angivna som
geografiskt avgransade omraden. Indelningen utgar som huvudregel fran
huvudavrinningsomraden. For att fordelningen av omprovningarna ska bli hanterbar
for domstolarna har omradden med fler 4n 30 vattenkraftverk delats in i fler
provningsgrupper.

Den nationella planen anger att prévningsgrupperna i ett huvudavrinningsomrade
bor prévas i foljd. Utgangspunkten ar att inlamnandet av ansokningarna generellt
péaborjas langst ned i omradet och sedan fortsatter i uppstroms riktning. Darmed
bedoms att det miljomassiga sammanhanget kommer beaktas under férutsattning att
det sker en samverkan inom avrinningsomradet samt inom berérda
provningsgrupper.

Negativ pdverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

Den nationella planen ska ge storsta majliga nytta for vattenmiljon, men ocksa gora
det majligt att bibehélla en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Det bidrar till
att uppfylla de 1angsiktiga energi- och klimatpolitiska mélen om att Sverige senast
2045 inte ska ha nédgra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppné negativa utslapp.

De forandringar av elsystemet som pégar, pa grund av omstéllningen till fornybar el,
innebar att vattenkraftens bidrag till balanseringen av elsystemet blir viktigare. En
forutsittning for att den nationella planen ska kunna framja effektiv tillgang till
vattenkraftsel ar att vattenmyndigheterna innan provningar paborjas har sett 6ver
klassificeringen och géllande normsittning och dar forutsiattningar foreligger
forklarat kraftig modifierat vatten och beslutat om undantag. Genom att ange
provningsgrupper och en tidsplan for nar ansokan for omprovning ska vara inlimnad
framjar den nationella planen att vattenmyndigheternas arbete bedrivs med den
prioriteringsordning som kravs for att kunna genomfora den. Den nationella planen
anger ocksa ett riktvarde om 1,5 terawattimmar pa nationell niva samt riktvirden per
huvudavrinningsomradesniva (sa kallade HARO-viarden) for vad som kan anses
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utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion. Inom ett avrinningsomrade
bor hansyn tas till de s kallade klass 1 kraftverken. Det dr vagledning till
vattenmyndigheterna att anvinda i deras arbete med att forklara kraftigt modifierat
vatten och besluta om undantag.

Hansyn till miljockonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och den nationella planen har varit en
iterativ process. Kriterier som anvénts vid framtagandet av tidsplan och
provningsgrupper, till exempel komplexitet och naturviarden, har bedomts inom
miljokonsekvensbeskrivningen och jamforts med alternativa scenarier. Resultaten
har sedan beaktats i det fortsatta arbetet med tidsplanen. Efter samrad har
provningsgrupper och tidsplan setts 6ver med utgidngspunkt i inkomna synpunkter.
Vid justeringarna har ytterligare hansyn till kulturmiljé och Natura 2000 vagts in.

I de fall dar miljobedomningen identifierat en risk eller konsekvens som inte kan
omhindertas i tidsplanen foreslas atgiarder sdsom att félja upp tidsplanen och att vid
behov lamna forslag pa dndringar av den nationella planen till regeringen.

Skal att anta planen istéllet for de alternativ som overvagts

Genom att ta fram alternativ eller sa kallade scenarier for hur planens mal ska nés
och jamfora dem med varandra, okar forutsattningarna for att identifiera vilket
genomforande som ar mest lampligt. Tva alternativa scenarier (till planen) med
hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd har identifierats, beskrivits och
bedomts.

Till skillnad frén planalternativet, dar indelningen i provningsgrupper har ett
huvudavrinningsomradesperspektiv, utgar scenario 1 fran smé provningsgrupper
som ar geografiskt sammankopplade men inte nédviandigtvis ligger i samma
huvudavrinningsomrade. Det har scenariot innebar att provningsgrupperna inte har
ett sammanhang pa avrinningsomradesniva.

I scenario 2 tas endast hansyn till komplexitetsfaktorn vid framtagandet av
tidsplanen, enligt en modell som anviandes inledningsvis. I scenario 2 tas heller ingen
hansyn till de synpunkter som inkommit pa tidsplanen under arbetet med att ta fram
den nationella planen.

Nedan redogors for en jamforelse mellan planen och de tva olika scenarierna
relaterat till nationell helhetssyn. Redogorelsen ar gjord for varje
bedomningskriterium.

Nationell helhetssyn

Miljékvalitetsnormerna far inte Gventyras

For bada de alternativa scenarierna sa finns en betydande risk for att
miljokvalitetsnormerna dventyras. Scenario 1 innebar att omprévningar inte kommer
kunna utforas pa ett systematiskt och strukturerat satt och utan samma mgjlighet for
vattenmyndigheterna att infor provningarna se 6ver klassificeringar och gillande
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normsattning. Med scenario 2 finns en betydande risk for att omraden med stora
naturviarden kommer sent i tidsplanen vilket okar risken att normerna &ventyras i
manga vattenférekomster med hoga naturvirden. Aven i planalternativet bedéms
risken vara betydande men planalternativet ger mojlighet att pa sikt uppna en god
kvalitet pa vattenmiljon.

Goda forutsdttningar for att i 6vrigt uppna bdsta resultat avseende
vattenmiljokvalitet och Natura 2000- och artskydd

Scenario 1 innebar en betydande risk att det inte finns forutsittningar att ta fram
underlag pa ett samordnat sitt infor omprovningarna. Det i sin tur medfor att det
saknas tillrackligt bra forutsattningar for myndigheter, domstolar och
verksamhetsutovare att utreda och bedoma var det finns atgiardspotential. Det vill
sdga var miljoatgarder kan genomforas for att basta resultat ska uppnéas nar det giller
vattenmiljokvaliteten och for att f6lja Natura 2000- och artskyddsbestimmelserna i
ett avrinningsomrade. I scenario 2 finns en betydande risk att omréaden med ett
kritiskt behov av miljoforbattrande atgarder finns sent i tidsplanen. Planalternativet
bedoms ge forutsattningar att utreda atgardspotential for varje
huvudavrinningsomrade och darmed mojliggora att basta resultat uppnas.

Avrinningsomrdadesperspektiv och miljomdssiga sammanhang

I scenario 1 bedoms det finnas en betydande risk att det inte ar mojligt att ta fram
underlag utifran ett huvudavrinningsomradesperspektiv, vilket kan leda till att de
enskilda omprovningarna sker endast utifran lokala intressen. Det innebar att
avvagningar inte kan goras mellan relevanta intressen i hela
huvudavrinningsomradet. Med scenario 2 bedoms inte risken vara betydande. Med
planforslaget ges forutsattningar att ta fram underlag utifran ett
huvudavrinningsomradesperspektiv.

I scenario 1 bedoms det ocksa vara en betydande risk att de villkor som beslutas vid
omprovning ar otillrackliga eller fel utformade. Det ar pa grund av att det inte finns
ett huvudavrinnings-omradesperspektiv, vilket planforslaget a4 andra sidan ger
forutsattningar for. Risken bedoms inte vara betydande i scenario 2. Risken bedoms
ocksa delvis finnas i planforslaget, men bara for den prévningsgrupp som prévas forst
i ett huvudavrinningsomrade indelat i flera provningsgrupper.

Negativ paverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

Om planen antas finns risk for negativ paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel,
men framst om vattenmyndigheterna vid faststdllande av kraftigt modifierade vatten
inte anvander planens vigledande riktvarden. Risken bedoms vara densamma i
scenario 1 och nagot mindre risk i scenario 2.
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Planerade atgarder for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomfoérandet av planen innebar

Har redovisas forslag pa atgiarder for att hindra, motverka eller avhjalpa negativa
risker och miljoeffekter som inte kan dtgéardas i den nationella planen och som har
bedomts vara betydande. De betydande riskerna och miljoeffekterna ska ocksa foljas
upp. Uppféljningen 6verlappar i stora delar den uppf6ljning som ska goras inom
ramen for den nationella planen, vilket utvecklas i den nationella planens kap 4. De
viktigaste atgarderna som foreslas ar:

Nationell helhetssyn

Miljékvalitetsnormerna far inte dventyras

Det finns en betydande risk att tidsplanen inte bidrar till att normerna f6ljs eftersom
tidsplanen stracker sig langre an till nar de beslutade normerna ska vara uppnéadda.

Som atgard foreslas att tidsplanen foljs upp kontinuerligt och vid behov lamnas
forslag till andringar till regeringen samt att vattenmyndigheten far mer resurser
samt att klassificering och normséattning foljs upp.

Avrinningsomradesperspektiv och miljomdssiga sammanhang

Det finns en betydande risk att samordningen for att ta fram kunskapsunderlag pa
regional niva inte fungerar vilket innebér stor risk att den nationella helhetssynen
inte far genomslag i de villkor som stélls vid omprévningarna. Som atgard foreslas
mer resurser samt viagledning till lansstyrelserna om regional samverkansprocess.

Negativ pdverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

Om normsittningen ifragasitts i samband med omprévningarna finns en risk for att
reglerformaga och elproduktion i de kraftverk som bedoms sarskilt viktiga ur ett
nationellt perspektiv paverkas negativt. Har foreslas att vattenmyndigheten far mer
resurser och vigledning samt uppfoljning av vattenmyndigheternas klassificering och
normsattning.
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