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Nationell plan fér moderna miljévillkor

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att kapitel 2 och bilagorna 2—4 1 Havs- och vattenmyn-
dighetens, Statens energimyndighets och Affarsverket svenska kraftnits
forslag, se bilaga 2, ska vara den nationella plan f6r moderna miljévillkor
som avses 1 11 kap. 28 § miljobalken.

I arbetet med att genomféra planen och hiélla den uppdaterad enligt

24-31 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska myndig-
heterna, enligt den ansvarsfordelning som anges 1 férordningen, bevaka och
vidta de atgarder som behdvs for att provningarnas satnmantagna negativa
inverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska hallas till ett
minimum och att storsta mojliga hiansyn tas till riktvirdet om 1,5 tera-

wattimmat.

Skalen for regeringens beslut

Enligt 11 kap. 28 § miljobalken ska det finnas en nationell plan f6r omprov-
ningar av sddana vattenverksamheter som har tillkommit f6r produktion av
vattenkraftsel. Omprovningarna ska innebira att verksamheterna foérses med
moderna miljovillkor. Det betyder bland annat att tillstanden ska ha villkor
som behovs for att kvaliteten pa de vatten som verksamheterna paverkar ska
kunna uppfylla EU-rittens krav. Planen ska ge en nationell helhetssyn 1
fragan om att verksamheterna ska forses med moderna miljévillkor pé ett
samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillging till vattenkraftsel. Planen ska beslutas av regeringen.
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Havs- och vattenmyndigheten har, 1 enlighet med 33 § férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter, limnat ett forslag till en nationell plan

for provning for moderna miljévillkor till regeringen.

Forslaget inkom den 1 oktober 2019 och har tagits fram tillsammans med
Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnit. De tre myn-

digheterna dr 6verens om forslaget.

Att uppfylla EU-réattens krav pa vattenmiljons kvalitet och behalla en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

Vattenkraften spelar 1 dag en central roll f6r Sveriges fornybara elforsorjning
och for att vi ska kunna stilla om elsystemet till 100 procent férnybar el-
produktion. Totalt finns ungefir 2 100 vattenkraftverk 1 Sverige som under
ett normaléar producerar 67 terawattimmar. Det motsvarar 45 procent av
elproduktionen. Den svenska vattenkraften har ocksa stor formaga att an-
passa sin produktion till ett varierande behov for att uppratthélla effekt-
balansen 1 elsystemet. God reglerférméga ar en nytta som kommer att bli
annu viktigare 1 ett energisystem med en hogre andel fornybar el fran sol-
och vindkraft.

Samtidigt som vattenkraften har en avgorande betydelse for elsystemet har
djur- och viaxtliv 1 sjdar och vattendrag under lang tid péverkats negativt till
foljd av damning, tortlaggning och dndrade vattenfloden. Vid beddmning av
negativ paverkan maste ocksa beaktas att vissa av dessa anliggningar ar
mycket gamla och att den omgivande naturen har anpassats efter hur vattnet
har runnit vilket gett forutsattningar for andra arter och dagens biologiska

méngfald.

Genom de regelandringar om miljéanpassning av vattenkraften som tradde
1 kraft den 1 januari 2019 kan vattenkraften fortsatta ha en nyckelroll 1 det
svenska elsystemet och samtidigt anpassas till moderna miljovillkor. Da
endast ett mindre antal vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel
1 dag drivs med stod av moderna miljovillkor innebar regelindringarna att ett
stort antal verksamheter kommer att behova provas under de kommande
aren. I syfte att underlitta dessa provningar och sikerstilla att de sker pa ett
satt som inte blir onddigt ingripande for berdrda verksamheter ar det viktigt
att det finns en nationell helhetssyn infor provningarna samt att prévning-
arna baseras pé ett val underbyggt underlag. Vattenmyndigheterna bor, 1 den
utstrackning och 1 den prioritetsordning som behovs for att genomfora
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planen, se over klassificering och kvalitetskrav enligt vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) i god tid infér varje provaning. Det ankommer pé
vattenmyndigheterna att se till att den vattenstatus som beslutas motsvarar
vattnets faktiska status vid beslutstillfillet. De mojligheter att stalla mindre
langtgaende krav som foljer av EU-ritten till f6rmén for samhallsnyttiga
vetksamheter ska utnyttjas fullt ut vid till exempel meddelande av milj6-
kvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av
vattenforekomster. En miljokvalitetsnorm ska inte medfora strangare

krav dn nodvandigt.

Att utnyttja EU-rattens majligheter till undantag och klassning av
vattenférekomster som kraftigt modifierade

Hur en vattenférekomst har klassats och vilken miljokvalitetsnorm som
galler for forekomsten péverkar de krav pa miljéanpassning som stalls i
det enskilda fallet. Regeringen har genom andringar 1 vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) infort en skyldighet for vattenforvaltningen att
fullt ut anvinda alla de mojligheter som EU-ritten ger avseende undantag
och férklarande av vatten som kraftigt modifierade. Av EU-domstolens
avgorande i mél C-346/14 framgar att aven sma vattenkraftsanlaggningar
kan ha en saidan samhaillsnyttig betydelse att det finns férutsittningar for
undantag enligt ramdirektivets artikel 4.7, vilken 1 svensk ratt genomfors
med 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen. I syfte att sikerstalla
genomslag av denna dndring har regeringen 1 juli 2019 gett Havs- och
vattenmyndigheten 1 uppdrag att se 6ver sina foreskrifter och vigledningar
sa att mojligheterna till undantag och forklarande av vatten som kraftigt
modifierade anvinds fullt ut (dnr M2019/01424/Nm). Uppdraget redo-
visades den 19 december 2019 (dnr M2019/02243 /Nm). De fotsta ansok-
ningarna om prévning for moderna miljovillkor vintas 1 enlighet med 39 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ges in 1 botjan av ar 2022.

Att ta fram en vagledning fér hur vattenkraften kan miljdanpassas pa
ett kostnadseffektivt satt

Regeringen har ocksa uppdragit 4t Havs- och vattenmyndigheten att ut-
veckla sin vagledning for hur miljdanpassning av vattenkraften kan ske

pa ett kostnadseffektivt satt 1 forhéllande till efterstravad miljonytta

(dnt M2019/01425/Nm). Uppdraget redovisades den 2 mats 2020

(dnr M2020/00366/Nm).



Att samverka fér kostnadseffektiva omprévningar

Den tidplan for provning for modena miljévillkor som foljer av 39 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ar ambitios. En vil
fungerande samverkan mellan samtliga berérda aktorer dr centralt for en
effektiv provning. I 43 §1nyssnamnda forordning regleras en skyldighet

for Havs- och vattenmyndigheten, I<ammarkollegiet, Naturvardsverket och
lansstyrelserna att samverka med varandra och fordela dtgarder mellan sig sa
att genomforandet av planen blir effektivt och dubbelarbete undviks 1 de
provningar som foljer av planen. I tillagg till detta regleras 142 a och 42 b §§
formerna for samverkan infor det att en ansékan om prévning for moderna
miljovillkor ges in till prévningsmyndigheten. Detta 1 syfte att sakerstalla att
den regionala samverkansprocess, samt den 6versyn av miljokvalitetsnormer
som behovs for en effektiv provning, genomfors 1 tid.

Att gora goda avvagningar fér hansyn till Natura 2000-omraden

Drift av vattenkraftverk och dammar kan ha en paverkan pa de varden mom
utpekade Natura 2000-omraden som Sverige édtagit sig att skydda 1 enlighet
med de dtaganden som foljer av radets direktiv 92/43/EG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter. Vid 6versyn av
miljokvalitetsnormer for hir berdrda vattenférekomster dr det viktigt att
beslut om @ndrade normer baseras pa val underbyggda och tydliga forvalt-
ningsplaner, sa att normerna satts korrekt 1 férhallande till bevarande-
viardena. Brister och otydlighet 1 underlaget riskerar leda till att normerna
satts fel och att de krav som slutligen riktas mot verksamhetsutévaren blir
hogre an vad som ratteligen foljer av de EU-rittsliga atagandena. Mot bak-
grund av detta har regeringen 1 regleringsbrevet for budgetaret 2020 av-
seende lansstyrelserna uppdragit at lansstyrelserna att gora en éversyn av
bevarandeplanerna f6r de Natura 2000-omraden som ber6rs av den natio-
nella planen f6r omprovning av vattenkraft. Inom ramen fér 6versynen ska
bevarandeplanerna vid behov utvecklas och fortydligas rérande vilka forut-
sattningar och atgarder som behovs for att uppna bevarandemalen. Av 6ver-
gangsbestammelserna till miljobalkens regler om Natura 2000-omréden
framgar att for verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 kravs inte
tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, s.k. Natura 2000-tillstand. Detta
innebdr att vid denna tidpunkt ansags som huvudregel att befintlig elproduk-
tion var forenlig med de EU-rittsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-
omraden, se prop. 2017/18:243 s. 92.



Att undvika utrivning av anlaggningar

I ndgra av de remissvar som inkommit till Havs- och vattenmyndigheten
under beredningen av det forslag som har limnats till regeringen framkom-
mer en oro for att en prévning f6r moderna miljovillkor ska resultera 1 att
tillstandet aterkallas med efterféljande krav pé att verksamheten rivs ut. Det
finns liten anledning att tro att sa skulle bli fallet. Det framgar tydligt av om-
provningsbestimmelsen 1 24 kap. 10 § miljobalken att en 4terkallelse mot en
verksamhetsutOvares vilja enbart aktualiseras om en édterkallelse 4r nodvindig
for att folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Det bor réra sig om undan-
tagsfall att det inte gér att besluta bestimmelser och villkor som innebir en
tillracklig miljoanpassning for att EU-rittens krav ska kunna uppfyllas. Verk-
samheter som omprovas med stod av 24 kap. 10 § miljobalken har ddrmed
ett starkare skydd mot krav pa utrivning 4n vad som ir fallet f6r verksam-

heter som omprovas enligt andra bestimmelser.

Att minimera produktionsforlust

Planens uttalanden om ett riktvirde om 1,5 terawattimmar pé nationell niva
f6r vad som kan anses vara betydande negativ paverkan pé vattenkrafts-
produktionen dndrar inte det forhallandet att en miljéanpassning av de
verksamheter som omfattas av 11 kap. 27 § miljobalken ska ske pa ett sitt
som innebar storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Negativ paverkan pé nationell effektiv
tillgdng till vattenkraftsel ska séledes hallas till ett minimum. Ambitionen ar
att det slutliga resultatet av moderniseringen av vattenkraften ska innebdra en
sa liten produktionsfoérlust som mojligt 1 forhéllande till riktvardet om att
begrinsa produktionsforlusten till hogst 1,5 terawattimmar. I arbetet med att
folja genomforandet av planen och foresla andringar for att halla den upp-
daterad bor myndigheterna vidta de atgarder som behdvs for att omprov-
ningarnas sammantagna negativa inverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel ska hallas pa ett minimum och att storsta mojliga hansyn tas
till riktvardet. Riktvardet om att begrinsa produktionsférlusten till hogst

1,5 terawattimmar inkluderar vattenverksamhet for produktion av vatten-
kraftsel som ligger inom ett Natura 2000-omrade samt vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel som ligger utanfér ett Natura 2000-omrade

men som 4nda kan ha en péverkan pa bevarandemalen inom detta omrade.

I den nationella planen presenteras aven de virden som summerat blir
1,5 terawattimmar, férdelade pa de 22 huvudavrinningsomriaden som ar



viktigast fOr reglerkraften (HARO-virden). Ett virde finns aven for 6vriga
huvudavrinningsomréden. Regeringen avser att ge Havs- och vattenmyn-
digheten 1 uppdrag att i samverkan med Statens energimyndighet och
Affirsverket svenska kraftnat se 6ver HARO-virdena, redogora for hur
fordelningen av vardena mellan huvudavrinningsomriden har gjorts och
tydliggora vilken funktion HARO-virdena har 1 arbetet med att forse
vattenkraften med moderna miljévillkor.

Det ar inte enbart produktionen av fornybar el uttryckt 1 energimangd som
definierar vad som utgdr nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel utan
aven vattenkraftens reglerbidrag, och tillganglig effekt samt dess potential att
leverera ytterligare pa dessa omraden. Detta aven ur ett regionalt och lokalt
perspektiv. Reglerformégan och tillganglig effekt ska bli sa hog som mojligt
och ge mojligheten att Oka effekten 1 utbyggda vattendrag. I den enskilda
prévningen gors en bredare provning dar hiansyn tas till en anlaggnings
betydelse for det regionala och lokala energisystemet, andra verksamheter,

andra berérda och andra miljonyttor.

Att folja upp genomférandet av den nationella planen

Uppfoljning ar centralt for att sakerstalla att utfallet av den nationella planen
och de enskilda prévningarna inte gir emot syftet med planen att fa en sam-
ordnad prévning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. En viktig del kommer vara att utvardera i
vilken utstrackning vattenférekomster har klassificerats som kraftigt modi-
fierade vatten och i vilken utstrackning de undantag som vattendirektivet

medger anvands.

I regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna har
regeringen uppdragit at lansstyrelserna att verka for att den nationella
planen genomfors i sin helhet och att redovisa hur de arbetar med att
genomfoéra planen, samt redovisa vilka undantag som beslutats och vilka
vatten som forklarats som kraftigt modifierade for de vattenforekomster
dar det finns verksamheter som omfattas av den nationella planen.
Regeringen avser att ge ber6rda myndigheter ett samlat uppdrag att
genomfora uppfoljningen av den nationella planen, inklusive att mata
lokal och regional nytta 1 enlighet med propositionen Vattenmiljoé och
vattenkraft (prop. 2017/18:243).



Slutsats

Med hinsyn till de nu beskrivna atgirderna och med hinsyn till att genom-

forandet av planen kommer att f6ljas 6ver en lang tidsperiod med mojlighet

att dandra och anpassa planen sa att den far avsett resultat, bor myndighet-
ernas fOrslag antas som nationell plan f6r moderna miljovillkor.
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