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Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att i samarbete med Statens
jordbruksverk och andra berérda aktorer identifiera kostnadseffektiva atgarder for att na god
ekologisk status med avseende pa naringsamnen i ett antal pilotomraden i utvalda Ian. Arbetet
ska bidra till att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och En livsmedelsstrategi for Sverige -
fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet (prop 2016/2017:104). Myndigheten ska redovisa forslag
till hur atgardsplanering kan starkas och vilka incitament som kravs for att de atgarder som
behdvs mot 6vergddning ska komma till stand.

Sammanfattande slutsatser

Det lokala atgardsarbetet ar en viktig komponent i arbetet mot 6vergédning bade for att 6ka
effektiviteten och for att férankra genomférandet av atgarder. Inom detta uppdrag har lokalt
atgardsarbete drivits med stort engagemang fran bade atgardssamordnare och lokala aktorer i de
20 pilotomraden (LEVA-omraden) som finansierats under 2019-2021 inom satsningen LEVA-
Lokalt engagemang fér vatten. Atgardssamordnarna har arbetat med att identifiera, planera och
genomfora frivilliga kostnadseffektiva atgarder mot évergodning, identifiera incitament for
atgarder samt dela med sig av sina erfarenheter. Med frivilliga lokala atgarder avser vi det arbete
som sker genom informativa och ekonomiska styrmedel, till skillnad fran det som sker enligt
lagkrav genom administrativa styrmedel. HaV har inte haft uppdrag att foresla nya eller
reviderade styrmedel i detta regeringsuppdrag.

Slutsatserna fran LEVA-omradenas erfarenheter och identifieringen av kostnadseffektiva
atgarder och incitament redovisas i detta missiv samt mer utférligt i medfdljande rapport. |
resultaten lyfts forslag pa utvecklingsomraden for att starka atgardsplaneringen. Lokal planering
samt information fran olika 6vergddningsmodeller visar att det finns en potential for fler frivilliga
atgarder mot 6vergddning i jordbrukslandskapet &ven i ett scenario med bibehallen
livsmedelsproduktion. For att uppna den fulla atgardspotentialen ar tre utvecklingsomraden
sarskilt betydelsefulla for att starka atgardsplaneringen:

e Atgéardsarbete med helhetssyn
e Tydlighet i genomférandeansvaret
e Langsiktighet i styrning och satsningar
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Kostnadseffektivt atgardsarbete

For att atgardsarbetet ska bli kostnadseffektivt s& behdver atgarder planeras lokalt och utifran
lokala forutsattningar. Det ar ocksa viktigt att beakta avrinningsomradesperspektivet for att
atgarderna ska placeras dar de goér mest nytta for den berérda vattenférekomsten och
vattensystemet som en helhet. Genomfdrda atgarder behdver redovisas pa ett lattillgangligt satt
sa att genomférandet blir tydligt.

For att bedoéma vilka atgarder som ar lampliga inom jordbruket sa behdvs bade lantbrukarens
kunskaper om den egna garden och kunskap om férutsattningarna for olika atgarders
kostnadseffektivitet. Eftersom effekten av en atgard kan variera kraftigt beroende pa lokala
forhallanden, sa ar en bedémning pa plats ofta nédvandig. Detta medfor en kostnad men
mojliggor planering och férankring av de frivilliga atgarder som ar mest lampliga och
kostnadseffektiva pa den enskilda garden.

Samverkan mellan olika aktorer i ett avrinningsomrade samt goda exempel kan bidra till 6kad
kostnadseffektivitet i atgardsarbetet och minska risken for att atgarder far negativa effekter pa
andra varden. Frivilliga atgarder maste dock vara kostnadseffektiva ur samtliga inblandades
perspektiv. Atgarder som effektivt minskar dvergédningen med minsta méjliga paverkan pa
livsmedelsproduktionen bor prioriteras.

Nar det galler atgarder som foljer av lagkrav kan atgarder komma till stdnd via kommunernas och
lansstyrelsernas tillsyn. Det ar darfér nddvandigt att tilirackliga resurser laggs pa tillsynsarbetet.

Med hjalp av modellering pa delavrinningsomradesniva kan omraden med god potential for
atgarder identifieras, och darmed detaljera atgardsplaneringen pa avrinningsomradesniva.
Underlaget kan sedan anvandas som planeringsstdd och diskussionsunderlag. De
scenarioberakningar som genomforts i tre LEVA-omraden tyder pa att det finns en god
atgardspotential aven vid bibehallen produktion. Metodiken som utvecklats i och med detta
uppdrag behdver dock testas i fler delavrinningsomraden och modifieras med andra typer av
atgarder dar detta ar relevant. Underlaget behover sedan férankras med atgardssamordnare i
respektive omrade for att fa en rimlighetsbedémning.

Ett viktigt mal ar aven utveckling av lattillgangliga verktyg for effektberakning som kan kopplas till
befintliga stddsystem. Havs- och vattenmyndigheten avser att fortsatta detta arbete under 2021.

Incitament for lokala atgarder

Atgardssamordnarna i LEVA-omradena har redovisat incitament och hinder fér hela den frivilliga
lokala atgardsprocessen. Dessa har sammanfattats till en incitamentskedja for frivilliga atgarder
mot 6vergddning i jordbrukslandskapet fran markagarens perspektiv. De incitament som kravs for
att de frivilliga atgarderna som behdvs mot 6vergddning ska komma till stand ar:

e Synliggjort atgardsbehov

e Atgéardsvilja

e Finansiering

e Hjalp med kostnadseffektiv atgardsplanering

e Hjalp med administration och de fysiska atgarderna
e Se resultat och fa uppskattning

Frivilliga atgarder sker redan idag, men inte i den omfattning som kravs for att na
miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer. Incitamenten behdver darfor sattas i ett storre
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perspektiv med starkt atgardsplanering fran nationell till lokal niva som i sin tur starker
incitamentskedjan for markagaren.

Starkt atgardsplanering

Att utveckla atgardsprocessen fran den nationella nivan ner till den lokala nivan skapar incitament
for att frivilligt genomfdra atgarder mot dvergddning. De viktigaste utvecklingsomradena ar:

Atgérdsarbete med helhetssyn

Atgardsplanering behdver ske péa avrinningsomradesniva fér att ge méjlighet till prioritering och
samordning av samhallsplanering, tillsyn och frivilliga atgarder pa den skala som &r relevant for
det lokala atgardsarbetet. Det ger méjlighet till 6kat deltagande och samverkan liksom en
gemensam malbild pa lokal niva. Vi vill darfor lyfta hur viktigt det ar att ta fram ett detaljerat och
samverkat underlag fér den lokala atgardsplaneringen.

Overgddningsfragan behdver vara en integrerad del i atgardsarbetet for att skapa en helhetssyn
och ge majlighet till avvagning mellan samhallsmal. Kélla till hav-perspektivet ar en viktig del i
arbetet med helhetssyn. Atgardsarbetet inom vattenférvaltningen har stor betydelse fér
havsmiljon och dess foérvaltning.

Tydlighet i genomférandeansvar

Okad tydlighet i ansvar fér genomférande av atgarder behévs for att atgarder mot dvergddning
ska komma till stand. Bade tydlighet i ansvar for planering, genomférande av de fysiska
atgarderna och ansvar for att pa olika satt stodja det frivilliga atgardsarbetet.

Langsiktighet i styrning och satsningar

Det tar tid att bygga upp organisation och kompetens for att driva den lokala atgardsprocessens
alla steg. Processen fran forslag till fardig atgard, exempelvis en vatmark, tar lang tid pa grund av
ansoOkningar och upphandlingar. Lamplig tid fér att genomfdra atgarden kan ocksa vara
begransad till viss tid pa aret.

Behovet av langsiktighet och kontinuitet i styrning och olika satsningar ar en réd trad i flera av
utvecklingsomradena. Langsiktighet ar en forutsattning for ett arbete dar tillit och fortroende
genom personliga relationer ar en central grund for att skapa atgardsvilja for frivilliga atgarder.
Sammantaget forutsatter effektivt atgardsarbete mot minskad évergddning att det finns en
langsiktighet i arbetet vilket innebar att styrmedel, sasom finansiering, behdver vara stabila,
forutsagbara och dimensionerade utifran atgardsbehovet. Langsiktighet innebar i dessa fall
tidsramar som motsvarar de som vattenférvaltningen arbetar inom (sexariga cykler).

Underlag fbr lokal atgérdsplanering

De atgardsforslag som finns i vattenforvaltningen (se Vatteninformationssystem Sverige, VISS) ar
framtagna pa vattenférekomstniva men ar for narvarande inte anpassade utifran lokalt
atgardsarbete. For att 6ka trovardigheten och tilliten till de féreslagna atgarderna men ocksa
beddma om de ar praktiskt genomférbara, sa behdver dessa forslag férankras genom ett lokalt
atgardsarbete. Aven om det inte &r mgjligt att fran nationell eller regional niva tillhandhalla
kompletta underlag for lokalt atgardsarbetet sa kan det som finns tillgangliggoras battre.
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Vattenmyndigheterna har i ett nyligen rapporterat regeringsuppdrag arbetat med att forbattra just
detta.

| de fall dar det inte gar att tillhandahalla underlag sa boér fokus hos nationella och regionala
myndigheter ligga pa att utveckla verktyg som underlattar framtagandet av lokala
atgardsunderlag, till exempel lokalt anpassade och anvandarvanliga verktyg for att berakna
atgarders effekt.

Synliggér évriga nyttor av lokala atgérder

Genom att synliggdra évriga nyttor sdsom ¢kad skord, vattenhushallning och minskad
erosionsrisk i atgardsplaneringen skapas incitament fér att genomfora atgarder. Aven om nyttor
som ger en positiv effekt pa jordbruksforetagets ekonomi skapar de starkaste incitamenten sa
ska de mjukare vardena inte nedvarderas. Battre samhalle till kommande generationer och
kansla av gemenskap liksom uppskattning ar nagra nyttor som namnts. Olika personligheter och
lokala férutsattningarna avgor hur man varderar de olika nyttorna pa den enskilda garden. Detta
ar ocksa viktig information for vattenmyndigheterna vid tillampning av kraftigt modifierat vatten
(KMV) och undantag.

Finansiering av atgérder

Om statlig finansiering ska skapa incitament for frivilligt atgardsarbete maste den vara tillracklig,
langsiktig, attraktiv och effektiv for att na malen med atgardsarbetet mot 6vergddning. Det frivilliga
atgardsarbetet ar och har alltid varit kraftigt underfinansierat i férhallande till beraknat behov.
Atgardssatsningar som léper dver ett eller ett fatal ar ar dyra och ineffektiva. Den statliga
finansieringen av atgarder och samordning av atgarder maste tka markant och vara stabil och
forutsagbar under langre tidshorisonter, annars kommer inte atgarder kunna genomféras i
nddvandig utstrackning.

Storleken pa bidrag och ersattningar for atgarder maste vara attraktiv och motsvara den kostnad,
inklusive administrativa kostnader, som atgarderna medfér. Medfinansiering bér uppmuntras men
atgarder kommer behdva genomféras aven i omraden dar mojlighet till medfinansiering saknas.
Om lansstyrelserna far mandat att fritt besluta om LOVA:s stédsats inom det egna lanet sa kan
bada dessa aspekter tillgodoses inom LOVA. Stddsystemen maste ocksa vara enkla att forsta
och smidiga att administrera for att inte medféra onédiga administrativa kostnader. Det behéver
vara latt att sbka medel eller atminstone Iatt att fa hjalp med att stka bidrag och erséattningar.
Genom okad flexibilitet i stddsystemen kan kostnaderna sankas utan att ge avkall pa
kostnadseffektiviteten. Havs- och vattenmyndigheten ser av denna anledning éver méjligheten att
sOka storre, samlade summor for atgarder via LOVA.

De myndigheter som administrerar bidragen maste ha tilirackliga resurser for att starka
atgardsplaneringen fran nationell till lokal niva och vara organiserade pa ett satt som gynnar
atgardsarbetet. Darmed kan bidragssystemen komplettera varandra battre och en tydlig
kommunikation mellan bidragsgivare och mottagare majliggoéras.

Bidragssystemens flexibilitet &r viktig. Havs- och vattenmyndigheten har i samarbete med
Lansstyrelserna utvecklat ett system for att omférdela LOVA-medel som inte kan forbrukas i ett
lan till ett annat Ian med fler ansokningar.
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Atgéardssamordning som katalysator for frivilliga atgérder

Vi foreslar en langsiktig satsning pa lokal atgardssamordning.

Lokal atgardssamordning skapar incitament for alla steg i incitamentskedjan, och 6kar darigenom
antalet genomférda frivilliga atgarder. Flera LEVA-omraden visar atgarder som inte skulle ha
genomfdrts utan satsningen pa atgardssamordnare. Atgardssamordning sker ocksé utanfor
LEVA-omradena genom andra aktérer, och de har liknande resultat och erfarenheter.
Atgardssamordning ger stéd i prioritering och kostnadseffektivitet av atgérders placering inom
avrinningsomradet. Beroende pa vilken organisation/myndighet atgardssamordnaren tillhér kan
de sjalva séka medel for atgarder eller vara huvudman for atgarder. Atgardsarbete behover ske
med helhetssyn, och darfér behdver atgardssamordnare kunna arbeta med mer an évergoédning
utifran ett integrerat arbetssatt. Okad atgardssamordning kan ske genom ékad méjlighet till
finansiering och/eller fértydligande i genomfoérandeansvar.

Tva ars arbete i de 20 LEVA-omradena visar att atgardssamordning skapar lokalt engagemang
som leder till fysiska atgarder. Bland annat har éver 200 méten och grupptraffar med totalt ver
2400 deltagare arrangerats. Personliga kontakter och méten har hallits med ca 1100 unika
lantbrukare. Atgardssamordnarna har varit delaktiga i att séka ca 150 miljoner kronor i bidrag for
atgarder. Hittills har ca 86 miljoner kronor beviljats. Utifran de satsade 37 miljoner kronorna pa
LEVA-omradena under 2019-2020 ar det en uppvaxling pa fyra ganger for anstkta medel samt
mer an en dubblering avseende medel som hittills hunnit beviljas. Detta resultat har skett trots att
2020 var ett svart ar med en pandemi som begransade moéten och gardsbesdk samt aven
indragna miljdersattningar i landsbygdsprogrammet. Trots detta sa har atskilliga atgarder
genomforts och fler genomfors 2021. Har kan namnas atgarder inom produktionen sasom
markkartering, dikesunderhall, varbearbetning och strukturkalkning, och 6vriga atgarder som
atermeandring, vatmarker och dammar. En viktig effekt av atgardssamordnarnas arbete ar att
atgarderna optimeras sa att det uppstar synergieffekter éver miljoproblemen. Det uppnas inte lika
ofta med traditionella metoder for atgardsfinansiering.

Okat regionalt stéd frén ldnsstyrelserna stérker lokalt tgérdsarbete

Vi foreslar att varje lansstyrelse far uppdrag att bilda en regional stoédfunktion for att stddja,
samordna och utvardera lokalt atgardsarbetet.

Lansstyrelserna har redan en mycket viktig roll for det lokala atgardsarbetet. Vart forslag ar en
Okad tydlighet i den regionala rollen med tydlig koppling till en nationell stédfunktion. Funktionen
behdver bade vara tvarsektoriell (inom lansstyrelsens ansvarsomraden) och utga fran en
integrerad atgardsplanering som hanterar miljéproblem och samhallsmal samlat. | férsta hand ser
vi att stodfunktionen arbetar med det frivilliga atgardsarbetet, det vill siga de informativa och
ekonomiska styrmedel som lansstyrelsen ansvarar for. Men en nara kontakt med administrativa
styrmedel som vaglednings- och tillsynsarbetet ar viktigt for att ha en bra intern samordning som
kan stddja ett brett atgardsarbete lokalt. Den regionala stédfunktionen har ett viktigt uppdrag att
skapa regionalt erfarenhetsutbyte mellan olika lokala atgardsaktorer och vara en moétesplats for
lokal atgardssamordning.
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Nationell stédfunktion stddjer det regionala arbetet

Vi foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far ett langsiktigt uppdrag att bilda en nationell
stodfunktion for att stédja, samordna och utvardera lokalt atgardsarbete. Uppdraget behdver
genomforas tillsammans med andra berérda nationella myndigheter.

En nationell stddfunktion kan samordna det regionala stédet genom att ta fram gemensamt
informationsmaterial som behdvs, stddja arbetet att samla in kunskap, data och resultat, samla
internationella erfarenheter, genomféra nationella utbildningar och méten for erfarenhetsutbyte,
sprida regionala erfarenheter och arbetssatt, samordna nationella myndigheter samt lyfta
utvecklingsbehov for det lokala atgardsarbetet till regeringen. Att fortsatta utveckla en digital
samverkansyta ar en viktig del i detta arbete. Uppdraget behdver breddas till mer an évergddning
for att komplettera en tvarsektoriell och integrerad atgardsplanering pa lansstyrelsens regionala
stodfunktioner, fran kalla till hav. Aven pa nationell niva ser vi att stédfunktionen i férsta hand
arbetar med det frivilliga atgardsarbetet, det vill sdga en fokus pa de informativa och ekonomiska
styrmedel som finns. Men samordning med administrativa styrmedel som vaglednings- och
tillsynsarbetet behdver ske for att skapa en helhetssyn pa det lokala atgardsarbetet.

Foljande behover goras

| denna redovisning sammanfattas de viktigaste utvecklingsomradena pa olika nivaer for att
starka atgardsplaneringen. Det saknas som tidigare namnt ett tydligt genomférandeansvar for att
dessa utvecklingsomraden ska genomfdras. Det finns &ven organisatoriska fragor som vi inte har
gatt in pa. Ett tydliggérande i ansvaret ar darfoér avgorande for att stérka atgardsprocessen fran
nationell till lokal niva, och darmed skapa incitament for att frivilligt genomféra atgarder mot
Overgodning. | detta fortydligande av ansvar och uppdrag bor atgardsplanering pa
avrinningsomradesniva med helhetssyn, tillgangliggérande av underlag, satsning pa
atgardssamordnare samt regional och nationell stédfunktion inga.

Vi vill ocksa betona vikten av en langsiktig finansiering av det frivilliga atgardsarbetet som ar
dimensionerad utifran befintligt behov och inkluderar medel for atgardsunderlag, fysiska atgarder
och atgardssamordning.

Havs- och vattenmyndighetens ansvar

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for flera av utvecklingsomradena ovan for att starka
atgardsplaneringen, och darmed stddja lokalt atgardsarbete. | HaV:s verksamhetsstrategi 2021-
2023 lyfter vi hur hallbart nyttjande av vatten- och havsresurser ar en forutsattning for att uppna
en god miljo, bred samhallsnytta och de politiskt beslutade malen. HaV har kraftfulla anslag for att
stddja restaurering av sjoar, vattendrag och kust- och havsmiljéer genom de atgardsprogram som
forvaltningen tar fram.

Inom HaV:s Programomrade Ingen évergddning tas ett helhetsgrepp pa miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning. Malet ar att visa hur arbetet med minskad 6vergédning utvecklas ur ett
systemperspektiv fran kalla till hav. Olika delar inom detta arbete har utvecklats i tidigare
regeringsuppdrag, olika utredningar och erfarenheter fran atgardsarbetet med behdéver knytas
samman till en helhet. Genom HaV:s egna ansvarsomraden samt genom samverkan externt
utvecklas underlag, arbetssatt och styrmedel. Darmed kan fortsatt arbete med redovisade
utvecklingsomraden utgéra viktiga delar inom programomradet.
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Mer precist kommer HaV att arbeta med féljande delar inom lokalt atgardsarbete:

o Fortsatta utveckla metodik for att identifiera kostnadseffektiva atgarder pa lokal niva samt
koppla denna metodik till LOVA-finansiering.

e Fortsatta arbeta for att LOVA-medel hanteras langsiktigt samt forbattra uppféljning och
redovisning av genomférda atgarder.

e Fortsatta samarbetet med Jordbruksverket och Naturvardsverket for att samordna LOVA-
medel, LONA-medel och landsbygdsprogrammets ersattningar.

e Finansiera lokal atgardssamordning i 16 av de 20 LEVA-omradena under 2021.

o Fortsatta utveckla den nationella stédfunktionen. Vi ser att den behdvs och att det ar en
viktig roll for HaV framover.

e Erbjuda utbildning och erfarenhetsutbyte till de befintliga 20 LEVA-omradena under 2021.

o Fortsatta utveckla information under 2021 som kan stédja andra lokala atgardsomraden
och publicera detta pa HaV:s webbplats.

e Samverka med lansstyrelserna under 2021 for att ta fram forslag pa och detaljerat
uppdrag och organisation for regional och nationell stddfunktion.

e Fortsatta utveckla en helhetssyn pa det lokala atgardsarbetet inom HaV.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget. Redovisningen har tagits fram i
samverkan med representanter fran Jordbruksverket, Vattenmyndigheterna och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredarna Robert Aimstrand och Anna EKk. | den slutliga handldggningen av arendet har aven
avdelningschefen Johan Kling, enhetschefen Signild Nerheim samt utredarna Johanna
Andreasson, Anneli Harlén, Bodil Aronsson Forsberg och Josefin Hjort medverkat.
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Jakob Granit Wjé

Robert Aimstrand
Bilagor

Bilaga 1. Redovisning Pilotomraden mot 6vergddning inklusive bilagor.
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