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Miljdkonsekvensbeskrivning

Sammanfattning

| denna miljokonsekvensbeskrivning beskrivs den miljopaverkan som uppdateringen
av atgardsprogrammet for havsmiljon forvantas medfora. Beskrivningen utgor ett
underlag fér Havs- och vattenmyndighetens beslut om atgardsprogrammet for
havsmiljon som ska tas senast 31 december 2021.

Framtagandet av atgardsprogram sker enligt havsmiljéférordningen som utgér det svenska
genomférandet av havsmiljodirektivet, vars 6vergripande syfte ar att uppna god miljostatus i de
svenska havsomradena Ostersjon och Nordsjon.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon har féljande syften:

e att kunna félja miljokvalitetsnormer med indikatorer i Bilaga 3 i Havs- och vattenmyndighetens
féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén,

Det uppdaterade atgardsprogrammet avser perioden 2022 — 2027.

| denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beskrivs processen och resultatet av den strategiska
miljdbeddmningen av Havs- och vattenmyndighetens forslag till uppdatering av
atgardsprogrammet for havsmiljon. | MKB:n redovisas nuvarande miljoméssiga status i Ostersjon
och Nordsjon, samt férvantade konsekvenser av genomférande av uppdateringen av
atgardsprogrammet.

Unders6kning om betydande miljépaverkan

Det forsta steget i miljdbeddmningsprocessen ar att understka om det uppdaterade
atgardsprogrammet kan ténkas innebara betydande miljopaverkan enligt 4 §
miljébeddmningsférordningen. Resultatet av understkningen visade att en 6évervagande del av
programmets miljdkonsekvenser blir positiva for havsmiljén.

Atgardsprogrammet bedéms dock kunna innebéra negativ paverkan pa andra intressen sdsom
kulturmiljovarden eller energiproduktion. Utifran resultatet av undersékningen har Havs- och
vattenmyndigheten gjort bedémningen att en strategisk miljddémning, enligt 6 kap. 6 -19 §§
miljébalken, av det uppdaterade atgardsprogrammet for att uppna god miljéstatus i Nordsjon och
Ostersjon ska genomféras. Beddémningen grundas pa tre punkter:

1. Havmiljédirektivet kraver att ett program tas fram.

2. Havs- och vattenmyndigheten ska faststéalla programmet.

3. Programmet kan anses paverka kommande tillstadnd for verksamheter eller atgarder som kan
paverka miljén och programmets syfte ar att skapa en stor, positiv miljdpaverkan.

Avgrédnsning

Den strategiska miljobedémningens avgransning har i detta fall fokuserat pa geografisk
avgransning, betydande miljéeffekter, tidsmassig avgransning, alternativ samt omfattning och
detaljeringsgrad.
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Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar ar férvalthningsomradena Nordsjon
och Ostersjon. Miljiopaverkan i havsomraden utanfor dessa granser kan dock troligtvis uppsta for
vissa miljdaspekter och har i de fallen inkluderats i de specifika beddmningarna.

De miljdaspekter som atgardsprogrammet bedémts kunna innebara betydande miljopaverkan for
(direkt eller indirekt, tillfalligt eller bestaende, samt genom kumulation) ar:

e Vatten

e Biologisk mangfald

e Jord

e Kulturmiljé

e Landskap

e Befolkning och manniskors halsa
e Luft

e Klimat

¢ Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar (inklusive avfall)

Beddmningen ar att betydande miljéeffekter inte kan komma att uppsta for aspekterna mark och
bebyggelse.

Beddmningen av konsekvenserna pa kort sikt har utgatt fran perioden som uppdateringen av
atgardsprogrammet avser vilket ar ar 2027 (dvs. dd MKN ska kunna féljas) samt pa lang sikt fram
till &r 2050 (vilket &r generationsmalet i det svenska miljémalsarbetet).

Beskrivningen av miljoeffekter har generellt getts samma detaljeringsgrad som
atgardsprogrammet i dvrigt. Atgardsprogrammet har i stora delar formulerats p& en évergripande
niva, och fokus i miljebedémningen har darfor varit att redovisa konsekvenser ur ett nationellt och
strategiskt perspektiv.

Samrad

Under juni manad 2020 genomférdes ett samrdd om undersékningen om betydande
miljépaverkan och avgransning av bedémningen mellan Havs- och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och elva andra centrala myndigheter samt 21 |ansstyrelser. Det urval av
myndigheter som ansags berorda gjordes utifran vilka myndigheter som allmant berérs av Havs-
och vattenmyndighetens verksamhet.

Samradet genomfordes med ett digitalt utskick dar mojlighet gavs att ge skriftliga synpunkter pa
samradsmaterialet. Samradsunderlaget innehdll en beskrivning av miljébedémning samt férslag
till innehall, omfattning och detaljeringsgrad av MKB:n med en &versikt av den forvantade
betydande miljdpaverkan som atgardsprogrammet fér havsmiljon forvantas bidra till.

Synpunkter pa forslaget till innehall och avgransning av MKB:n lamnades av 20 samradsparter.
Underlaget finns att finna pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida: Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se). Havs- och vattenmyndigheten har i sa stor utstrackning
som majligt beaktat inkomna synpunkter i miljobedémningen och arbetet med MKB:n.

Samrad om det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon genomférdes under november
2020 - april 2021 genom ett digitalt utskick till samradsparter. | detta samrad inkluderades aven
samrad om MKB:n. Under februari manad genomfdrdes nationella samradsméten for
myndigheter samt bransch- och intresseorganisationer.
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De synpunkter som inkommit pa innehallet i MKB:n beaktas vid beslut om det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon som tas av Havs- och vattenmyndigheten senast den 31 dec
2021 och redovisas i beslutet eller i en sarskild handling (jfr 6 kap. 16 § miljobalken).

Alternativ

De atgarder som ingar i uppdateringen av atgardsprogrammet och som tillsammans uppfyller
syftet med programmet kallas atgérdsalternativet.

Utover atgardsalternativet innehaller miljiokonsekvensbeskrivningen aven en beskrivning av
miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om det aktuella atgardsprogrammet inte
genomfors. Denna beskrivning benamns ofta vardagligt som nollalternativet. Da det uppdaterade
atgardsprogrammet kan betraktas som en utékning av det pagaende atgardsprogrammet har
nollalternativet i denna miljdbedémning definierats som programalternativet i miljdbedémningen
av det féregdende atgardsprogrammet.

Sammantagen bedémning av uppdateringen av atgardsprogrammet

Det 6vergripande syftet av det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon ar i sig att bidra till
en forbattrad miljé. Samtidigt ar atgardsprogrammet inriktat mot en specifik del (vattenkvalitet) av
vad som kan inrymmas inom miljébegreppet. Det gor att det kan finnas andra miljdaspekter som
skulle kunna paverkas negativt men aven positivt av atgarderna som foreslas i programmet. | det
har fallet har miljdbedémningens beddémningsgrunder i huvudsak utgatt ifran miljokvalitetsmalen.
Detta gor att en miljdbeddémning av denna typ av program till stor del kan liknas vid en
malkonfliktsanalys dar olika malsattningar utvarderas mot varandra. Det vill sdga en atgard som
ar positiv for vattenkvalitet eller biologisk mangfald kan samtidigt innebara negativ paverkan pa
en aspekt som naturresurshushallning. Analysen ger alltsa vagledning om de aspekter dar det
finns anledning att se om det gar att justera atgarden for att eventuellt minska negativ paverkan. |
beddomningarna har sadana forslag presenterats dar det varit maojligt att identifiera eventuella
justeringar.

Om man ser till det uppdaterade atgardsprogrammet i sin helhet sa ar bedémningen att det i
huvudsak bidrar till att uppfylla de bakomliggande miljokvalitetsmalen och underliggande normer
for respektive miljdaspekt (Tabell S1). Det ar bara en atgard som bedéms motverka uppfyllandet
av de bakomliggande malen for aspekten naturresurshushallning. Nedan foljer en samlad
beddmning av alla atgarder for respektive miljdaspekt.
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Tabell S1 Sammantagen bedémning av atgardsalternativets effekter pa de olika aspekterna.

Aspekt

Atgéard Vatten Biologisk Jord Kultur- Land- Befolkning | Luft Klimat | Hushallning m
mangfald milj6 skap & hélsa naturresurser
och materiella
tillgangar

33
34
: —
36
37

»
s —
40
: I
42
43
44
45
46
01

Sammantagen
bedémning av
alla atgarder

Forklaring Bidrar i hég Bidrar i viss Varken bidar eller Motverkar i Motverkar i Ej relevant
grad grad motverkar viss grad hoég grad

Atgarder:

33. Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i beslut/ skétselplaner/bevarandeplaner for
marina skyddade omraden.

34. Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

35. Framja en storleksfordelning hos det kustnara fisksamhallet som maojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven
uppratthalls.

36. Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra en
sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

37. Motverka spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

38. Minimera miljépaverkan fran sjofart i den marina miljon.

39. Expertstdd for oljeskadeskydd.

40. Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar.

41. Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar.

42. Produkt-, material- och markningsutveckling gallande fiskeredskap.

43. Vagledning for att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa marina
daggdjur.

44. Utarbeta vagledning for genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva.

45. Inrattande av forvaltningsrad for skyddade och andra rumsliga forvaltningsatgarder i svenska havsomraden.

46. Behovsstyrd omradesspecifik begrénsning av rovdjur; grasal i Ostersjén, knubbsél i Vasterhavet och storskarv, for att
stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

0. Utokat brottsforebyggande arbete for att motverka olagliga utslépp av mineralolja och andra farliga @mnen.
Atgérden utgick efter remiss.

" Att notera: denna atgérd utgick efter remissen.
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Vatten

Atgérderna i relation till aspekten vatten berér framst tre miljokvalitetsnormer (MKN); A.1
(néringsamnen), B.1 (farliga @mnen) och E.1 (marint skrap). Den samlade bedémningen av alla
atgarder ar att de tillsammans i viss grad bidrar till maluppfyllelse fér berérda
miljokvalitetsnormer. Tio av 14 atgarder beddms i nagon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt,
medan resterande inte beddms vara relevanta for aspekten vatten.

Atgérderna i relation till aspekten vatten har enligt féreliggande bedémning svagast koppling till
naringsamnen (MKN A.1) med fa atgarder som kopplar till denna MKN, medan kopplingen till
farliga amnen (MKN B.1) ar starkast, med manga atgarder som kopplar till denna MKN.

MKN D.3 (hydrografiska forhallanden) beddms i féreliggande rapport vara relevant for aspekten
vatten, men ingen av atgarderna kan anses bidra till maluppfyllelse av denna MKN.

Biologisk mangfald

Den samlade bedémningen ar att samtliga atgarder bidrar till att uppfylla relevanta
miljokvalitetsnormer till viss grad. Miljdkvalitetsnormer som atgarderna beddéms ge storst effekter
for att nd maluppfyllelse ar framst valmaende hos fisk- och skaldjurssamhallen (D.4, C.3),
havsbottenstruktur/funktion (D.1, D.2) och effekter fran farliga amnen (B.2). Samtliga atgarder
beddms i nagon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt, medan atgard 46 langsiktigt varken
beddms bidra eller motverka MKN men bedéms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse pa kort
sikt. Storst effekt for maluppfyllelse beddéms atgard 38 ha, da det ar den enda atgard som
beddms kunna bidra till maluppfyllelse for en miljokvalitetsnorm (B.2) i hdg grad.

MKN D.3 (hydrografiska forhallanden) bedéms vara relevant for denna aspekt, men ingen av
atgarderna bedéms bidra till maluppfyllelse av denna MKN.

Jord

Atgérderna i relation till aspekten jord berdr framst fem MKN; A.1 (ndringsdmnen), B.1 (farliga
amnen), D.1 (opaverkad havsbottenareal), D.2 (biogena substrat) och E.1 (skrap). Den samlade
bedomningen av alla atgarder ar att de tillsammans i viss grad bidrar till maluppfyllelse for
berérda miljokvalitetsnormer. Elva av 14 atgarder beddms i nadgon man bidra till maluppfyllelse pa
lang sikt, medan resterande inte beddms vara relevanta for aspekten jord. Betydelsen av
atgarderna for aspekten jord ar i manga fall indirekta, eftersom farliga @mnen och skrap i manga
fall samlas pa eller ackumuleras i bottnarna. Overgddning paverkar bottnarna negativt genom
minskat siktdjup, 6kad férekomst av ettariga fintradiga alger och i forlangningen syrebrist.
Atgarderna i relation till aspekten jord har enligt féreliggande bedémning starkast koppling till
farliga amnen (MKN B.1) och opaverkad havsbottenareal (MKN D.1) med flertalet atgarder som
kopplar till dessa MKN. Svagaste kopplingen ar till ndringsamnen (MKN A.1).

Kulturmiljé

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla de underliggande malen. Det ar framst atgarder for att minska mangden marint skrap
som beddms ha stdrst paverkan pa aspekten kulturmiljo. Aven atgarder for att minska
bottentralningens negativa paverkan beddms i viss man bidra till maluppfyllelse. Totalt beddms
fyra av 14 atgarder i ndgon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt.
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Landskap

Den samlade bedémningen av alla atgarderna ar att de i viss grad medverkar till att uppfylla de
underliggande malen. Det ar framst atgarder for att minska mangden marint skrap som bedéms
ha storst paverkan pa aspekten landskap. Totalt beddéms fyra av 14 atgarder i ndgon man bidra
till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Den samlade bedémningen av alla atgarderna ar att de i viss grad medverkar till att uppfylla de
underliggande malen fér befolkning och manniskors halsa. Det ar framst atgarder for att minska
mangden giftiga @mnen och marint skrdp som beddms ha storst paverkan pa aspekten. Totalt
bedoms sju av 14 atgarder i nagon man bidra till maluppfyllelsen.

Luft

Endast en av atgarderna bedoms ha paverkan pa aspekten luft. Den samlade bedémningen ar
att atgardsprogrammet i sin helhet varken bidrar till eller motverkar forbattrad luftkvalitet.

Klimat

Den samlade bedémningen av alla atgarderna ar att de i viss grad medverkar till att uppfylla
klimatmalen. Har finns en stor potential att 6ka arbetet med klimatmalen genom att i
genomforandet av atgarderna trycka pa behovet att finna energieffektiva och klimatanpassade
I6dsningar som svar pa atgarderna.

Sett till atgardsprogrammets syfte och rackvidd ar bedomningen att maluppfyllelsen gallande
klimatmalen &r rimlig. Det finns andra program, samarbeten och styrmedel som ar mer lampade
att méta klimatutmaningarna for den marina sektorn. Det ar darfor viktigt att atgarder i andra
program synkas med atgardsprogrammet for havsmiljon for att i stérsta mojliga utstrackning
undvika framtida malkonflikter som kan leda till obnskade avvagningar.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i huvudsak medverkar till att
uppfylla de underliggande malen. Det foreligger en potentiell malkonflikt mellan atgarderna i det
uppdaterade atgardsprogrammet och méjligheterna till framtida utvinning av naturresurser och
energi. Den samlade bedémningen ar dock att konsekvenserna av atgarderna for mojligheten att
utvinna marin sand och grus eller att anlagga vattenbaserad vindkraft ar mycket sma.

Sett till delaspekten avfall sa bidrar atgarderna till viss del eller i vissa fall till stor del till att
uppfylla malpreciseringen om hallbar avfallshantering. Det ar dock viktigt att det i framtiden tas
fram en tydlig plan pa hanteringen av de motorer som ska fasas ut.

-10 -
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Grénséverskridande miljépaverkan

Viss gransoverskridande miljopaverkan beddéms uppsta fran det uppdaterade atgardsprogrammet
for havsmiljon. Konsekvenserna beddms dock i huvudsak vara positiva och bedéms ej vara stora.
Dock bedéms positiva effekter kunna uppnas om likvardiga atgarder vidtas aven av andra lander

som angransar till de svenska havsomradena. | sddana fall behdver koordinering ske med andra

berérda lander, for att sa langt mojligt férebygga negativ paverkan.

-11 -
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Miljdkonsekvensbeskrivning

1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutade ar 2015 om ett atgardsprogram for havsmiljon for
att uppna god miljéstatus i Nordsjoén och Ostersjon enligt 24 § havsmiljéférordningen
(2010:1341). En uppdatering av atgardsprogrammet pagar under perioden 2019-2021.

Atgardsprogrammet bygger p& havsmiljodirektivet vars évergripande syfte &r att uppna god
miljdstatus i de svenska havsomradena Ostersjén och Nordsjon.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon for att uppna god miljéstatus i Nordsjén och Ostersjén har
féljande syften:

e att kunna félja miljokvalitetsnormer med indikatorer i Bilaga 3 i Havs- och vattenmyndighetens
féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén,

e att uppratthalla eller nd en god miljostatus,

e att minska de belastningar som idag gor att god miljostatus (GES) inte uppnas i de svenska
havsomradena (Nordsjén och Ostersjon),

e att kunna uppna eller uppratthalla en god miljostatus och sa aven i gemenskapens marina
miljo,

e att fortsatt skydda och bevara havsmiljon och se till att vidare férsamring forhindras samt

e att minska belastningar fran mansklig paverkan som de marina naturresurserna och de
marina ekosystemtjansterna utsatts for.

Det uppdaterade atgardsprogrammet kommer att galla under perioden 2022 — 2027.

Atgérdsprogrammet for havsmiljén innehéller en uppséttning atgarder som behdéver vidtas for att
miljékvalitetsnormerna (MKN) fér havsmiljon ska kunna féljas. Arbetet utgdr ocksa en plattform
for samarbete med angransande lander for atgarder i gemensam marin miljé.

| denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beskrivs processen och resultatet av den strategiska
miljdbeddmningen av Havs- och vattenmyndighetens forslag till uppdatering av
atgardsprogrammet foér havsmiljon.

| MKB:n redovisas nuvarande miljdémassiga status i Ostersjén och Nordsjon, samt forvantade
konsekvenser av genomférande av uppdateringen av atgardsprogrammet. MKB:n utgor underlag
for beslut om Atgérdsprogram fér havsmiljdn som kommer att tas av Havs- och
vattenmyndigheten senast 31 december 2021.

-15-



Miljdkonsekvensbeskrivning

1.1 Bakgrund till &tgardsprogrammet for havsmiljon

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ar miljopelaren i EU:s integrerade havspolitik. Dess syfte ar att
uppna eller uppratthalla en god miljostatus i de europeiska haven till ar 2020. Enligt direktivets
grundlaggande bestammelser ska god miljostatus uppnas genom en ekosystembaserad
férvaltning.

| havsmiljodirektivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner och Sverige beroérs av
tva av dessa: region Ostersjon och delregion Nordsjon (Figur 1).

Figur 1 Den geografiska omfattningen av region Ostersjon och delregion Nordsjén (Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMFS 2012:18).

Havsmiljodirektivet ar inforlivat i svensk ratt genom havsmiljéférordningen (2010:1341). Enligt
denna ska Havs- och vattenmyndigheten besluta om ett atgardsprogram for vart och ett av
forvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjon om god miljdstatus inte uppnas i havsomradena.
Dessa tva atgardsprogram redovisas var for sig till EU-kommissionen men samlas i ett svenskt
atgardsprogram for havsmiljon. Arbetet innebar dven samarbete med vara grannlander kring
atgarder i den gemensamma havsmiljon. Samarbetet sker bland annat genom etablerade
bilaterala samarbeten inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom samt pa EU-
niva.
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Atgardsprogrammet for havsmiljon ska ange vilka atgarder som behévs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas och for att god miljéstatus pa sikt ska
kunna uppnas. Atgardsprogrammet fér havsmiljon riktar sig till myndigheter samt kommuner och
atgarderna ska genomféras utifran gallande lagstiftning.

Havsmiljoforvaltning ska i enlighet med havsmiljéférordningen genomféras i aterkommande
forvaltningsperioder (Error! Reference source not found.). Att férvaltningen genomfors i
aterkommande perioder gor att den kan anpassas till forandringar i miljon och samhallet, samt till
ny kunskap och utvardering av effekterna av atgardsprogrammet for havsmiljon. Uppdateringen
av atgardsprogrammet fér havsmiljdn (APH) ar det sista steget i Havs- och vattenmyndighetens
arbete med att genomféra den andra férvaltningsperioden (revidera atgardsprogram).

Figur 2 Atgardsprogrammet ar en del i en cyklisk process (modifierad efter Havs- och vattenmyndigheten, 2012a).

1.2 Beskrivning av forslaget till uppdaterat atgardsprogram

Det forsta atgardsprogrammet, beslutat 2015, omfattade 32 atgarder som identifierades som
nddvandiga for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon skulle kunna féljas. Dessa atgarder var
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tillkommande atgarder utover de atgarder som sedan tidigare var pagaende eller beslutade
(existerande).

Formellt sett inkluderar atgardsprogrammet bade pagaende och tillkommande atgardsarbete
(Figur 3). Forslaget till uppdaterat atgardsprogram bestod av 15 nya atgarder (Tabell 1). Det ar
dessa atgarder som bedémts i denna miljébeddmning. | kapitel 4 i denna rapport ges korta
beskrivningar av respektive atgard i det uppdaterade atgardsprogrammet. Manga atgarder ar av
I6pande karaktar, och fortsatter att positivt paverka havsmiljon dven om de rapporteras som
genomférda, exempelvis en gallande vagledning.

Figur 3 Atgardsprogrammet fér havsmiljén omfattar bade existerande atgarder (regelverk mm) och de nya, kompletterande,
som beddms kravas sarskilt for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, och pa sikt na god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet (nya 2015 samt férslag 2021). Denna miljokonsekvensbeskrivning beskriver effekterna av de atgarder som
ingar i uppdateringen av atgardsprogrammet.

Tabell 1 Foreslagna atgarder till det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon. | kapitel 6 ges korta sammanfattningar av
respektive atgard?.

Nummer Namn pé atgard

33 Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skétselplaner/bevarandeplaner fér marina skyddade omraden.

34 Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

35 Framja en storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

36 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra en
sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

37 Motverka spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.
38 Minimera miljépaverkan fran sjofart i den marina miljon.

39 Expertstdd for oljeskadeskydd.

40 Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar.

41 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar.

2 Atgarderna och deras motiv redovisas i sin helhet i atgardsprogrammet for havsmiljon Atgérdsprogram férhavsmiljén i
Nordsjén och Ostersjon 2022 - 2027” som finns tillgangligt via https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-
oss/remisser-fran-hav/remisser/2020-10-21-remiss-om-forslag-till-atgardsprogram-for-havsmiljon.html
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Nummer | Namn pa atgard

42 Produkt-, material- och marknings utveckling gallande fiskeredskap.

43 Vagledning for att férhindra att seismiska undersdkningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter
pa marina daggdjur.

44 Utarbeta vagledning fér genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva.

45 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder i svenska
havsomraden.

46 Behovsstyrd omradesspecifik begréansning av rovdjur; grasal i Ostersjon, knubbsal i Vasterhavet och storskarv, for

att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen

1.3 Atgardsprogrammets forhéllande till andra planer och program

1.3.1 EU och andra medlemsstater

Havsmiljoforvaltning, havsplanering, EU:s gemensamma fiskeripolitik och vattenférvaltning ar
tillsammans med en rad kompletterande direktiv och férordningar viktiga verktyg for
genomforandet av EU:s integrerade havspolitik som antogs ar 2007. Den svenska
havsmiljéférvaltningen och atgardsprogrammet fér havsmiljon ska vara samordnad med andra
medlemsstaters havsférvaltning i Ostersjon och Nordsjén. Det stéller krav pa en samsyn kring
vad som kannetecknar god miljéstatus och ett samarbete kring atgarder mot belastningar med
gransoverskridande effekter. Samordningen sker genom EU-kommissionen, de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom samt genom bi- och multilaterala kontakter.

EU-kommissionen samordnar medlemsstaternas genomforande av havsmiljodirektivet genom att
bland annat ta fram vagledningar for arbetet. Vagledningar och underlag tas fram i gemensamma
arbetsgrupper som leds av kommissionen eller av medlemsstater. Sverige deltar genom Havs-
och vattenmyndigheten i dessa arbetsgrupper.

1.3.2 Regionala konventionerna Ospar och Helcom

For europeiska havsomraden finns fyra regionala havskonventioner. Sverige ar part i tva av
dessa: Helcom (Ostersjén) och Ospar (Nordsjon). Ar 2012 fick havskonventionerna
medlemsstaternas uppdrag att fungera som plattformar for ett regionalt koordinerat arbete med
havsmiljédirektivet. Inom ramen fér Helcom och Ospar har Sverige tillsammans med 6vriga
medlemslander arbetat bland annat for att ta fram en gemensam uppsattning indikatorer for
respektive havsomrade och koordinerad miljdévervakningen dar sa varit Ilampligt. Diskussioner
om gemensamma eller samordnade atgarder fors inom konventionerna. Exempel pa
gemensamma atgarder ar att bade Ospar och Helcom har tagit fram aktionsplaner for att minska
marint skrap. Rapporterna togs fram infér den rapportering som gjordes till EU-kommissionen
2016 (OSPAR, 2014; HELCOM, 2015).

Inom Ospar har Sverige tagit ansvar for att driva tva av planens regionala atgarder; ett projekt dar
myndigheter tillsammans med fiskerinaringen ska utveckla och frdmja hallbara rutiner fér hur
fisket genererar och hanterar marint skrap, dar fokus ligger pa avfallshantering ombord och i

3 Atgarden utgick efter remiss.
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hamn, samt ett projekt dar anvéandandet av basta tillgangliga teknik for att foérhindra att
avloppsrelaterat skrap ska undersodkas och framjas. Lander uppmanas aven att i sa hog
utstrackning som mojligt samordna genomférandet av Ospars atgardsplan for marint skrap med
genomforandet av havsmiljodirektivets atgardsprogram.*

Samordning sker ocksa genom bi- och multilaterala méten mellan Havs- och vattenmyndigheten
och motsvarande forvaltningsorganisationer i grannlanderna. Syftet ar att utbyta erfarenheter
kring genomférandet av havsmiljédirektivet och underlatta samordningen inom havsomradet.

De EU-medlemslénder som &r parter i Helcom har beslutat om ett atgardsprogram fér Ostersjon,
Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP). BSAP ar en strategi for att aterstalla god ekologisk status
i Ostersjon till &r 2021. Strategin antogs av alla kuststaterna och EU-kommissionen ar 2007.
Malen ar att:

Ostersjon ska vara opaverkad av dvergoddning.

Ostersjon inte ska paverkas av farliga &mnen.

Ostersjéns biodiversitet ska ha en god status.
Havsbaserade aktiviteter ska utdvas pa ett miljovanligt satt.

-

De av EU:s medlemslander som ar part i Ospar antog 2010 Nordostatlantens miljéstrategi
(NEAES) som bestar av strategiska mal for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten 2010—
2020. De strategiska malen ar i korthet féljande:

1. att stoppa och forhindra till 2020 ytterligare forluster av biologisk mangfald i Ospars
havsomrade;

2. att bekampa 6vergddningen i Ospars havsomrade;

3. att férhindra férorening av Ospars havsomrade genom att kontinuerligt minska utslapp och
lackage av farliga amnen;

4. att forhindra och eliminera féroreningar och vidta nédvandiga atgarder for att skydda Ospars
havsomrade mot de skadliga effekterna av olje-och gasverksamhet;

5. att forhindra fororening av Ospars havsomrade fran joniserande stralning;

6. att sakerstélla en integrerad forvaltning av manskliga aktiviteter for att minska paverkan pa
den marina miljon;

7. att underlatta och samordna arbetet i berérda avtalsslutande lander for att uppna en god
miljostatus enligt EU:s havsmiljddirektiv till 2020.

Havs- och vattenmyndigheten ska pa uppdrag av regeringen samordna svenska myndigheter vid
uppdatering av Helcoms aktionsplan fér Ostersjén (BSAP) och Ospars miljéstrategi (NEAES).
Uppdraget ska redovisas under 2021.

Atgardsprogrammet fér havsmiljén och uppdateringen av programmet ska ta hansyn till Sveriges
ataganden i bade BSAP och NEAES (de delar som &r av relevans for Vasterhavet som en del i
delregion Nordsjon).

4 Se HaV:s websida om Ospars och aktionsplaner om marint skrap: www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/ospar---skydd-av-den-marina-miljon-i-
nordostatlanten/ospar---regional-atgardsplan-for-att-minska-marint-skrap-i-nordostatlanten.html
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1.3.3 Svenska miljomalen

Arbetet med havsmiljéférvaltning, havsplanering, fiskepolitik och vattenfoérvaltning ar starkt
kopplat till det nationella miljomalsarbetet och kommer vara viktiga verktyg for att uppna malen
(Figur 4).

Figur 4 Havsmilj6forvaltning, havsplanering, EU:s fiskeripolitik samt vattenférvaltningen ger verktyg for att uppna god
miljéstatus och vara nationella miljokvalitetsmal.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen utgdr den svenska politikens malsattningar inom
miljdomradet samtidigt som de inkluderar de miljokrav Sverige ska félja i form av EU-lagstiftning
och internationella dverenskommelser. Havsrelaterade miljokvalitetsmal inkluderar Hav i balans
samt levande kust och skargard, Ingen évergddning, Giftfri miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv. En
av de tio miljdmalspreciseringarna under malet Hav i balans samt levande kust och skargard ar
att uppna god miljostatus enligt havsmiljéférordningen. Nationell uppféljning av
miljokvalitetsmalen visar att majoriteten av malen troligtvis inte kommer att nas inom utsatt tid.

1.3.4 Havsplanering

Att uppratthalla eller uppna en god miljéstatus till ar 2020 ar beroende av en fungerande
havsplanering. Havsmiljéforvaltningen satter miljomal, évervakar och tar fram atgardsprogram for
havsmiljéon medan havsplaneringen ar ett verktyg for att avgora hur utrymmet i havet bast ska
anvandas nu och i framtiden. Havsplanering ska bidra till bl tillvaxt, men ocksa stddja arbetet
med att na god miljéstatus i EU:s marina vatten. Medlemsstaterna ansvarar nationellt for
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planering av sina havs- och kustomraden, men for att skapa gemensamma ramar for
havsplaneringen antogs i juli 2014 ett EU-direktiv (2014/89/EU). Medlemsstaterna ska gora en
Oversyn av planerna minst var tionde ar. Havsplaner ska finnas i EU:s kuststater senast mars
2021. Lagkrav pa nationell havsplanering har inforts i 4 kap 10 § miljdbalken och tradde i kraft
den 1 september 2015 samt i havsplaneringsférordningen (2015:400).

| Sverige finns tre havsplaneomraden; Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet. | december
2019 lamnade HaV in forslag pa havsplaner for respektive omrade till regeringen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019a). Havsplanerna omfattar stérre delen av territorialhavet och svensk
ekonomisk zon. | territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommunerna. | den
ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

| havsplaneringen har strategiska miljobedémningar av de tre planférslagen gjorts for att studera
havsplanernas konsekvenser for havsmiljén (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b). Syftet med
miljobeddmningen ar att integrera miljdaspekter i havsplanerna for att framja en hallbar
utveckling. Miljdbedémningen har gjorts utifran kraven i 6 kap miljobalken och syftar till att
integrera miljdhansyn i havsplanerna.

Havsplanerna ska enligt 4 § havsplaneringsférordningen (2015:400) bland annat bidra till att god
miljéstatus i havsmiljon nas och uppratthalls.

Mer information om havsplanering finns att hamta pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
www.havochvatten.se

1.3.5 Fiskeripolitik

Den nya gemensamma fiskeripolitiken, som géller fran den 1 januari 2014, ska sakerstalla att
fiske- och vattenbruksverksamhet ar miljdmassigt hallbart pa lang sikt och forvaltas pa ett satt
som ar férenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsattningshanseende samt bidra till att trygga livsmedelsférsorjningen. Viktiga nya
komponenter ar bland annat att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska tillampas, en
malsattning om maximal hallbar avkastning och ett gradvis inférande av en skyldighet att landa
alla fangster av kvoterade arter. Den nya fiskeripolitiken innebar vidare att bevarandeatgarder ska
genomfdras i regionalt samarbete. Av sarskild betydelse ar att fiskerilagstiftningen ska vara
forenlig med miljélagstiftningen och att den uttryckligen ska bidra till god miljostatus i enlighet
med EU:s havsmiljédirektiv.

Genomférandet av havsmiljéférvaltningen ska pa motsvarande satt framja integrering av
miljéfragor i annan politik sdsom den gemensamma fiskeripolitiken.

Atgardsprogrammet for havsmiljon syftar till att faststallda miljokvalitetsnormer ska kunna féljas
for fisk, skaldjur och fisksamhallen. Atgérder ska vidtas inom den gemensamma fiskeripolitiken
samt genom nationella atgarder, framst innanfor tralgransen. Miljétillstandet och atgarder inom
andra omraden i atgardsprogrammet for havsmiljon, exempelvis dvergddning eller farliga @mnen,
paverkar ocksa forutsattningarna for att félja miljokvalitetsnormerna for fisk, skaldjur och
fisksamhallen.
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1.3.6 Vattenforvaltningen

Arbetet med vattenférvaltningen tacker in allt grundvatten och ytvatten vilket omfattar sjoar,
vattendrag och kustvatten. Forvaltningen av havsmiljén samt vattenforvaltningen har en
geografisk dverlappning i kustvattnet och delvis gemensam malsattning om att god status ska
nas, vilket dock i havsmiljéforvaltningen uttrycks som god miljéstatus.

Malen i vattenforvaltningen ar att na en god vattenstatus, god tillgang till vatten och att ingen
forsamring sker. Dessutom ska vattnen nyttjas pa ett hallbart satt. Eftersom landbaserad
belastning i hog grad paverkar havsmiljén sa blir vattenférvaltningen viktigt ocksa for att na god
miljostatus for havsmiljon.

Arbetet med vattenforvaltningen drivs, liksom havsmiljéférvaltningen, i forvaltningsperioder om
sex ar dar olika arbetsmoment aterkommer. Den forsta cykeln avslutades 2009, féljande
avslutades 2015, och nasta avslutas 2021. En férvaltningsperiod inleds med att vatten kartlaggs
utifrén befintliga évervakningsdata. Underlaget anvands sedan for att bedéma och klassificera
vattnets tillstand och paverkan, faststalla vilka miljokvalitetsnormer som ska galla och vilka
atgarder som behover vidtas for att nd normerna och bevara miljostatus. Pa motsvarande satt
som inom havsmiljéforvaltningen ska atgardsprogram tas fram inom vattenférvaltningen®.

De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram och besluta om atgardsprogram
for vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten féreskriver om hur atgardsprogrammen
inom vattenforvaltningen ska redovisas och har ansvar for rapporteringen till EU-kommissionen.
Vattenforvaltningens atgardsprogram, liksom atgardsprogrammet for havsmiljon riktas till
myndigheter och kommuner.

1.3.7 Arter och livsmiljéer

Huvudsyftet med EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) ar att bidra till att sakerstalla den
biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda vaxter och djur. Biologisk
mangfald bidrar till det dvergripande miljokvalitetsmalet om en hallbar utveckling.
Atgardsprogrammet for havsmiljén kan i det sammanhanget skapa férutsattningar fér och bidra till
att gynnsam bevarandestatus uppnas for marina naturtyper och arter samt att de svenska
atagandena enligt art- och habitatdirektivet fullgors.

1.3.8 Kommunal planering

Oversikts- och detaljplaner upprattas av kommuner. | planerna klargérs hur mark- och
vattenomraden i kommunen lampligen ska anvandas och hur den befintliga byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

5 Atgérdsprogrammen som tas fram med stéd av férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén
(vattenforvaltningsférordningen). Vattenmyndigheternas hemsida ar: www.vattenmyndigheterna.se.
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Atgardsprogrammet for havsmiljon tillsammans med den nationella havsplaneringen och
vattenférvaltningens atgardsprogram utgor viktigt underlag for den fysiska planeringen i
kommunerna. Figur 5 sammanfattar den geografiska omfattningen av havsférvaltning,
vattenférvaltning, havsplanering och kommunala planer.

Figur 5 Geografiska omfattningen av havsférvaltning, vattenférvaltning, havsplanering och kommunala planer (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a).
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2 Miljobeddmningens utgangspunkter och
tillvagagangssatt

Atgardsprogrammet fér havsmiljon ska enligt 24 § havsmiljéférordningen (2010:1 341) revideras
av Havs- och vattenmyndigheten vart sjatte ar. Vidare anger miljébalken 6 kap. att en strategisk
miljébeddmning ska genomfdras fér de planer och program som bedéms kunna innebara
betydande miljopaverkan. Processen for strategisk miljébeddmning innehaller ett flertal steg som
redovisas i detta kapitel.

2.1 Undersdkning om betydande miljopaverkan

Det forsta steget i miljdbedémningsprocessen ar att underséka om det uppdaterade
atgardsprogrammet kan tankas innebara betydande miljépaverkan enligt 4 §
miljdbedémningsfoérordningen.

Resultatet av undersdkningen visade att en évervagande del av miljokonsekvenserna av
programmet bli positiva fér havsmiljon. Atgardsprogrammet bedéms dock kunna innebara
paverkan pa andra intressen sasom kulturmiljévarden eller energianvandning. Utifran resultatet
av undersdkningen har Havs- och vattenmyndigheten gjort bedémningen att en strategisk
miljddémning, enligt 6 kap. 6 - 19 §§ miljdbalken, av det uppdaterade Atgéardsprogrammet fér att
uppna god miljéstatus i Nordsjoén och Ostersjon ska genomféras. Beddmningen grundas pa tre
punkter:

1. Havsmiljodirektivet kraver att ett program tas fram.

2. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska faststalla programmet.

3. Programmet kan anses paverka kommande tillstand for verksamheter eller atgarder som kan
paverka miljon och programmets syfte ar att skapa en stor, positiv miljépaverkan.

For ett mer utforligt motiv for respektive punkt se det sarskilda beslutet om atgardsprogrammet
for havsmiljon kan innebara betydande miljépaverkan.

Det sarskilda beslutet om att atgardsprogrammet for havsmiljon kan innebara betydande
miljépaverkan fattades av HaV under varen 2020 och finns tillgangligt pa HaV:s hemsida.
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2.2 Avgransning

En del av miljdbeddémningsprocessen ar avgransningen. Att avgransa och fokusera arbetet med
miljébeddmningen ar emellertid inte nagot som gors en gang for alla. Under hela processen stélls
frdgor om vad som ar relevant, vad som behdver belysas ytterligare och vad som kan avforas
fran miljébeddémningen. Revideringen av atgardsprogrammet och miljébedémningen gors iterativt
och fragor om lamplig avgransning vacks inom bada processerna. Skalet till att en avgransning
gors ar att koncentrera arbetet med miljobedémningen till de miljéfragor som ar mest relevanta
for genomférandet av atgardsprogrammet. Avgransningen har i detta fall fokuserat pa geografisk
avgransning, betydande miljoeffekter, tidsmassig avgransning, alternativ (se kapitel 3) samt
omfattning och detaljeringsgrad.

Geografisk avgrdnsning

Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar ar delomradena Nordsjén och
Ostersjén (Figur 1). Miljdpaverkan i havsomraden utanfor dessa granser kan dock troligtvis
uppsta for vissa miljdaspekter och har i de fallen inkluderats i de specifika bedémningarna.

Betydande miljéeffekter

De miljdaspekter som atgardsprogrammet beddémts kunna innebara betydande miljépaverkan for
(direkt eller indirekt, tillfalligt eller bestaende, samt genom kumulation) ar:

e Vatten

e Biologisk mangfald

e Jord

e Kulturmiljo

e Landskap

e Befolkning och manniskors halsa
e Luft

¢ Klimat

¢ Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar (inklusive avfall)

Bedodmningen ar att betydande miljéeffekter inte kan komma att uppsta fér aspekterna mark och
bebyggelse. Tabell 2 redovisar motiven till denna bedémning.
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Tabell 2 Motiven till bedémningen av aspekterna mark respektive bebyggelse i avgransningen.

Aspekt Beskrivning av aspekten Motiv till bedémningen

Mark Denna aspekt fangar upp de markansprak som AP beddms inte paverka denna aspekt da den i
gors av urbana eller mansklig paverkan pa forsta hand ror terrestra miljder. Forslagsvis tas
jordbruksmark, skogsmark, och andra semi- den med i miljdbedémningarna av
naturliga eller naturliga marker®. Vattenmyndighetens atgardsprogram.

Bebyggelse En byggnad som har ett synnerligen hégt Inga atgarder i AP férvantas paverka
kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett bebyggelse.

bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde kan skyddas som
byggnadsminne. Det kan galla saval
bostadshus som industrianlaggningar, parker
och broar.

Tidsméssig avgrénsning

Atgardsprogrammet utgérs av en del i en iterativ process i sexars intervaller (Figur 2). Det gor att
vissa av de féreslagna atgarderna kommer att initieras och slutféras inom ramen fér
programperioden medan andra atgarder kommer att initieras men de slutliga effekterna kommer
inte att kunna ses forran efter att detta atgardsprogram avslutats. Detta gor att bedémningen av
konsekvenserna pa kort sikt har utgatt fran perioden som uppdateringen av atgardsprogrammet
avser vilket ar ar 2027 (dvs. da MKN ska kunna féljas) samt pa lang sikt fram till &r 2050 (vilket ar
generationsmalet i det svenska miljdmalsarbetet).

Omfattnings och detaljeringsgrad

Miljobeddmningen omfattar enbart de atgarder som ingar i uppdateringen av atgardsprogrammet
(se Figur 2). Motivet till detta ar att miljdbedémningen péa sa satt motsvarar EU vagledningen for
den ekonomiska analysen av det uppdaterade atgardsprogrammet.

Vid framtagandet av ett nationellt atgardsprogram finns begransade majligheter att i detalj
bedoma férvantade konsekvenser av respektive atgard pa en viss plats. Enligt 38 § i
havsmiljéférordningen kan aven vissa fragor’ @ lyftas till gemenskapsniva.

Kunskapsunderlaget gallande flera av miljokvalitetsnormerna, till exempel undervattensbuller, ar
ocksa for narvarande begransat. Beskrivningen av miljdeffekter har generellt getts samma
detaljeringsgrad som atgardsprogrammet i évrigt. Atgardsprogrammet har i stora delar
formulerats pa en dvergripande niva, och fokus i miljdbedémningen har darfér varit att redovisa
konsekvenser ur ett nationellt och strategiskt perspektiv.

8 European Environment Agency, 2019. Land take https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land- take-3.
Hamtad: 25 maj 2020.

7 Havsmiljsférordningen 38 §: Om ett problem som paverkar miljétillstandet i Nordsjén eller Ostersjén inte kan l6sas med
atgarder enligt ett atgardsprogram, eller om problemet har samband med annan unionspolitik eller ett internationellt avtal, ska
Havs- och vattenmyndigheten informera regeringen om detta och till regeringen Idmna ett sadant underlag eller sadana
rekommendationer som avses i artikel 15.1 i havsmiljodirektivet. Foérordning (2011:641).

8 Inledande pkt 31, Havsmiljodirektivet 2008/56/EG
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Beddmningsgrunderna for aspekterna vatten, biologisk mangfald och jord baseras pa berérda
miljdkvalitetsnormer enligt HYMFS 2012:18, dvs. varje atgard har bedémts utifran den enskilda
atgardens majlighet till maluppfyllelse for relevant miljokvalitetsnorm inom respektive aspekt (se
Bilaga A. Beddmningsgrunder). | enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341)
tilampas dock inte normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de parametrar som
ror kustvattnets kvalitet omfattas av vattenmiljédirektivet.

Atgérder som i teorin bidrar till maluppfyllelse fér en sddan norm, men som &r mycket lokala
och/eller kustnara, har i flera fall inom féreliggande MKB bedémts vara icke- relevanta for en
specifik aspekt eftersom atgardens paverkan utanfér kustvattnet bedéms vara begransad eller
obefintlig. Dessa fragor ar viktiga att adressera i samarbetet med atgardsprogrammet inom
vattenférvaltningen, eftersom direktiven éverlappar varandra i kustzonen.

Pa en mer o6vergripande eller strategisk niva finns stérre méjligheter att hantera fragor i ett
systemperspektiv. Miljdbeddémningen kan i detta fall bidra till tillampning av havsmiljédirektivets
ekosystemansats genom att till exempel bevarande och nyttjande av biologisk mangfald satts i
ett stérre sammanhang, for att aven kunna se vilka effekter olika atgarder har pa andra
ekosystem eller omraden an de som star i fokus for en specifik atgard®.

2.3 Samrad

Under juni manad 2020 genomférdes ett samrad om undersdkningen och avgransning av
bedémningen mellan Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvardsverket och elva andra centrala
myndigheter samt 21 lansstyrelser. Det urval av myndigheter som ansags berérda gjordes utifran
vilkka myndigheter som allmant berérs av Havs- och Vattenmyndighetens verksamhet. Samradet
genomférdes med ett digitalt utskick dar mojlighet gavs att ge skriftliga synpunkter pa
samradsmaterialet. Samradsunderlaget innehdll en beskrivning av miljdbedémning samt forslag
till innehall, omfattning och detaljeringsgrad av MKB:n med en 6versikt av den forvantade
betydande miljopaverkan som atgardsprogrammet for havsmiljon bidrar till.

Synpunkter pa forslaget till innehall och avgransning av MKB:n Iamnades av 20 stycken
samradsparter. Underlaget finns tillganglig via Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
www.havochvatten.se. Havs- och vattenmyndigheten har i sa stor utstrackning som méjligt
beaktat inkomna synpunkter i miljdbedémningen och arbetet med miljékonsekvensbeskrivningen.

Samrad om det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon genomférdes under november
2020 — april 2021 genom ett digitalt utskick till samradsparter. | detta samrad inkluderades aven
samrad om miljokonsekvensbeskrivningen. Under februari manad planerades nationella
samradsmoten for myndigheter samt bransch- och intresseorganisationer dar representanter fran
vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten (representanter for saval
havsmiljéforvaltning som havsplanering) presenterade sina samradsmaterial gemensamt. | slutet
av 2021 publicerar Havs- och vattenmyndigheten en sammanstallning av inkomna synpunkter pa
hemsidan.

® Naturvardsverkets rapport 5782, Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser (2007)
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De synpunkter som inkom pa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen beaktas vid beslut om
det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon, som tas av Havs- och vattenmyndigheten
senast den 31 dec 2021 och redovisas i beslutet eller i en sarskild handling (jfr 6 kap. 16 §
miljdbalken).

2.4 Miljobedomningens tillvagagangssatt

241 Miljobeddomning och upprattande av miljokonsekvensbeskrivning

Miljobeddmningen har skett parallellt med framtagandet av atgarderna och dokumenterats i
faktablad for respektive atgard. For att kunna gora kvalificerade bedémningar av vilka
miljoeffekter och miljokonsekvenser som kan uppkomma av atgardsprogrammet har sakkunniga
inom olika miljdomraden ingatt i projektorganisationen. Sett till atgardsprogrammets évergripande
karaktar har beddmningarna i huvudsak utgjorts av kvalitativa bedémningar och resonemang (se
avsnitt beddmningsgrunder nedan). | miljiobeddmningen har bade direkta och indirekta effekter av
uppdateringen av atgardsprogrammet gjorts.

For att beskriva den betydande miljopaverkan av en plan eller ett program anvands ofta
begreppen paverkan, effekt och konsekvens. | vardagligt tal ar orden delvis synonymer till
varandra men i MKB-sammanhang anvands de med skilda betydelser:

Paverkan: ar den férandring av fysiska eller beteendemassiga férhallanden som planens
genomférande medfor.

Effekt: ar den férandring i miljéon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
betydelsefulla naturmiljéer eller luftféroreningar.

Konsekvens: ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel
klimatet, manniskors halsa eller biologisk mangfald. Bedémningen av konsekvenser utgar
ifrén till exempel miljdmal eller riktvarden som operationaliseras till bedémningsgrunder.

Bedbémningsgrunder

Det finns tva huvudsakliga "typer” av bedémningar som kan anvandas vid upprattande av MKB —
malledda respektive baselineledda (jfr Therivel, 2010). De mélledda bedémningsgrunderna
tillampas vanligen pa en mer strategisk niva (6versiktsplaner, lanstransportplaner och nationella
planer) medan baselineledda anvands for specifika miljobedémningar. Utifran
atgardsprogrammets strategiska och évergripande karaktar har malledda bedémningsgrunder
tillampats denna miljékonsekvensbeskrivning. Vidare utgar tillampningen av denna ansats i
miljébeddmningen fran 6 kap. 11 § 3d. Detta gor att miljobedémningens bedémningsgrunder i
huvudsak bygger pa de nationella miljokvalitetsmalen samt miljokvalitetsnormer for de aspekter
for vilka normer finns (Tabell 3). Samtidigt &r det viktigt att notera, att da maluppfyllelsen beror pa
manga fler faktorer &n vad HaV har mdjlighet att paverka, utvarderas programmet utifran i vilken
man de enskilda atgarderna i uppdateringen bidrar till att mélen kan nas (Tabell 4). | bilaga A
redovisas de fullstdndiga bedémningsgrunderna fér respektive aspekt.
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Tabell 3 Utgangspunkter for bedémningsgrunder for de olika miljdaspekterna.
For mer detaljerade beddémningsgrunder se Bilaga A.

Miljokvalitetsmal Kombination av miljokvalitetsmal och
miljékvalitetsnormer

Kulturmiljé Vatten

Landskap Biologisk mangfald
Befolkning och manniskors halsa Jord

Luft

Klimat

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar (inklusive avfall)

Tabell 4 Skala for miljobeddmningens bedémningsgrunder.

Atgérdsprogrammet bedéms tydligt bidra till uppfyllelsen av de mal som ligger till grund fér
den specifika miljdaspekten.

Bidrar i viss grad Atgérdsprogrammet bedéms ha potential att bidra till uppfyllelsen av de méal som ligger till
tillmaluppfyllelse grund for den specifika miljdaspekten.
Varken bidrar eller Atgérdsprogrammet bedéms inte paverka den specifika miljpaspekten.

motverkar till
maluppfyllelse

Motverkar i viss grad Atgérdsprogrammet bedéms, pa en évergripande niva, inte bidra till att uppfylla malen som
maluppfyllelse ligger till grund for den specifika miljdaspekten.

Atgérdsprogrammet bedéms, pa en évergripande niva, motverka en uppfylinad av mélen som
ligger till grund for den specifika miljdaspekten.

Bedbmning av nollalternativ

Beddmningen av miljéférhallandena och miljons sannolika utveckling om uppdateringen av
atgardsprogrammet inte genomfors eller beslutas (det sa kallade nollalternativet) har baserats pa
bedéomningarna av det alternativ som benamns programalternativ i MKB:n av det féregaende
atgardsprogrammet. For ytterligare information om nollalternativets omfattning se avsnitt 3.3.
Beddmningen av nollalternativet bygger pa en tematisering av de ingdende atgarderna. Det gor
att flera atgarder ingar i respektive tema.

Osékerheter

Miljbkonsekvensbeskrivningar ar alltid férknippade med osakerheter. Det finns dels genuina
osakerheter i alla antaganden om framtiden och dels finns det osakerheter férknippade med
analytisk kvalitet och kunskapslage, sa kallade havbara osakerheter.

| detta fall beror de genuina osakerheterna framst i att det uppdaterade atgardsprogrammet
stracker sig over ett stort geografiskt omrade som gransar till manga olika aktérer bade nationella
(kommuner) och internationella (andra stater). Vidare syftar uppdateringen av
atgardsprogrammet till miljéférandringar som ligger lagre bort i tiden an programperioden som ar
sex ar. Det innebar att det kommer att ske samhallsférandringar som vi inte kan férutse idag men
som kan komma att paverka atgardsprogrammets verkningsfullhet ur miljésynpunkt.
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De havbara osakerheterna ligger i att de underlag och kallor som anvants for miljdbedémningen
kan vara behaftade med olika brister. Prognoser och berakningar kan exempelvis vara
missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar och
brister i bakomliggande modeller. Arten och omfattningen av osakerheter framgar heller inte alltid
av kallrapporterna. En viktig del i miljobedémningsprocessen ar darfor samradet som utgér en
extern granskning fran myndigheter, organisationer och allménhet. Synpunkter som kommer in
under samradet kommer darfor att paverka miljobedémningens omfattning, dess sakliga innehall
med mera. De havbara osakerheterna i miljobedémningen kommer att minska allt eftersom
planeringsprocessen fortgar. Det vill sdga allt eftersom kunskapslaget for olika aspekter 6kar, i
och med framtida férdjupade utredningar, kommer de havbara osakerheterna att minska.

2.4.2 Information om betydande miljopaverkan i annat land

De atgarder som vidtas med avseende pa havsmiljon i omradena Ostersjén och Nordsjon har
generellt en gransoverskridande paverkan, da havsomradena gransar till ett flertal andra stater.
Havsmiljédirektivet och havsmiljéférordningen anger att medlemsstaterna bor beakta eventuell
gransoverskridande paverkan av atgardsprogrammen for havsmiljon, minimera risken for skada
och verka for positiv paverkan. Staterna bér darfor samarbeta och strava efter att folja ett
gemensamt tillvagagangssatt, bland annat om atgardsprogrammen.

Darutover galler enligt Esbokonventionens protokoll och 6 kap. 13 § miljdbalken att samrad ska
ske med andra lander i samband med planer och program som har en granséverskridande
paverkan. Naturvardsverket ar enligt 21 § miljdbeddémningsférordningen (2017:966) ansvarig
myndighet for gransoverskridande samrad. Naturvardsverket informerades skriftligt den 23 april
2020 om att atgardsprogrammet for havsmiljon kan komma att medféra betydande miljdpaverkan
i annat land.

2.4.3 Information om att atgardsprogrammet foér havsmiljon antagits

Information om att atgardsprogrammet fér havsmiljon antagits kommer géras tillganglig for
samradsparter via utskick. Beslutet och underlaget for beslutet kommer aven att dversandas till
Naturvardsverket som ska informera annan berérd stat om beslutet.

2.4.4 Uppfoljning

Uppféljning kommer att ske enligt en uppdaterad plan fér genomférande och uppfdljning av
atgardsprogrammet framtagen av Havs- och vattenmyndigheten samt de genomférandeplaner
som utarbetas for atgarderna. | s& stor utstrackning som majligt anvands befintlig dvervakning
och rapportering for uppféljning, exempelvis:

¢ Rapportering till EU-kommissionen.

e Havs- och vattenmyndighetens dvervakningsprogram (Havs- och vattenmyndigheten 2020a),
som ocksa finns att hamta via myndighetens hemsida:
https://www.havochvatten.se/download/18.3f15459517528778f6dd3c7/1602759297097/rappo
rt-marin-strategi-nordsjon-ostersjon-overvakningsprogram.pdf.

¢ Rapportering inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom.

e Uppfdljning av Sveriges miljéomal.
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Pa sa satt starks arbetet med uppféljningen och bidrar ocksa till att sakerstalla att beslutade
atgarder genomfors som avsett inklusive 6verféringar mellan olika skeden och aktérer vid behov.
Genom uppfoéljning sakerstalls ocksa att ansvarig myndighet beaktar behovet av att i
genomférandet av de olika atgarderna folja villkor, normer eller andra krav. Ansvarig myndighet
behover ocksa redovisa vilken miljopaverkan atgarden har i relation till havsmiljéns
miljokvalitetsnormer da det i genomférandeplanerna anges aven vilka miljdeffekter som ska féljas
upp och hur detta ska dokumenteras. Eventuella negativa miljdeffekter av atgardsprogrammet
forvantas inte vara betydande men kommer foljas upp genom den arliga uppféljningen av
atgarderna. Uppfdljningen av atgardsprogrammet for havsmiljon och dess effekt mojliggdér en
utvardering av den betydande miljopaverkan liksom av eventuell negativ miljopaverkan som
uppstar till féljd av programmets genomférande. Det ger Havs- och vattenmyndigheten méjlighet
att justera atgarder i ndstkommande atgardsprogram for havsmiljon.
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3 Alternativ

3.1 Om alternativ i det uppdaterade atgardsprogrammet

En MKB ska enligt 6 kap. 11 § miljdbalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med
hansyn till programmets syfte och geografiska rackvidd.

Sett till det faktum att den geografiska rackvidden av atgardsprogrammet foér havsmiljon regleras
av havsmiljodirektivet (Figur 1) kan det darfoér enbart vara relevant att sdka och évervaga
alternativa utformningar av atgardsprogrammets innehall. Vid bedémning av vad som i lagens
mening kan anses vara "rimliga alternativ’ behéver hansyn bland annat tas till hur preciserat
programmets syfte ar i det aktuella planeringsskedet.

Att s6ka rimliga alternativ, utvardera dem och vélja alternativ har utgjort en central del av sjélva
programarbetet. Under 2019-2020 har forslag till atgarder i atgardsprogrammet tagits fram och
sammanstallts. Férslag pa mojliga nya atgarder har listats utifran flera olika kallor, bland annat
fran pagaende forskningsprojekt, genom att titta pa andra landers atgarder, genom internationellt
samarbete inom havsregionerna (Helcom, Ospar), och baserat pa brister som uppmarksammats i
EU- kommissionens granskning av atgardsprogrammet fran ar 2015. Méjlighet gavs ocksa att
hésten 2019 skicka in férslag via ett formular pa Havs- och vattenmyndighetens websida.
Myndigheten ordnade ocksa en forskarkonferens 2019 med syfte att lyfta mojliga atgarder. En
referensgrupp, bestaende av myndigheter och lansstyrelser, har bjudits in till informationsmoten
och till diskussioner om atgardsforslagen. Externa uppdrag har ocksa lagts ut for att fa underlag
och data for att kunna:

e Beddma hur langt det ar kvar for att kunna félja miljokvalitetsnormerna, samt identifiera
betydande faktorer som gér att miljdkvalitetsnormerna inte kan féljas.

e Analysera hur langt redan existerande (beslutade eller pagaende) atgarder kommer att racka.

« Vid behov identifiera ytterligare atgarder for att kunna félja miljdkvalitetsnormerna.

e Analysera om de forslagna atgarderna ar tekniskt genomférbara, hallbara, kostnadseffektiva
och i andra hanseenden lampliga eller har bieffekter.

Processen utmynnade i en lista 6ver forslag pa maojliga atgarder (redovisade i form av faktablad).
Totalt identifierades 46 forslag pa atgarder. Darefter gjordes en vardering av atgardsforslagens
potential att bidra till att uppfylla atgardsprogrammets syfte (se kapitel 1). De atgarder som
tillsammans uppfyllde syftet bildade darmed vad som nedan kallas for atgardsalternativet (det vill
saga de uppdaterade delarna av atgardsprogrammet). Syftet begransar pa sa satt vad som kan
betraktas som reella alternativ. De atgarder som inte bedémdes ha en tydlig potential att uppfylla
syftet med atgardsprogrammet lades darfor at sidan. Detta gor att det inte beddomts som rimligt att
utforma ett komplett parallellt alternativ till &tgardsalternativet i miljdbedémningen.

Utover atgardsalternativet ska miljdkonsekvensbeskrivningen aven beskriva miljéférhallandena
och miljéns sannolika utveckling om det aktuella atgardsprogrammet inte genomférs. Denna
beskrivning bendmns ofta vardagligt som nollalternativ. | avsnitt 3.3 beskrivs vad som utgor
nollalternativet for det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon.
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3.2 Atgardsalternativ

Atgérdsalternativet utgérs av de nya atgarder som féreslas i det uppdaterade atgardsprogrammet
for att uppna miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och pa sikt god miljéstatus (Tabell 1).

3.3 Nollalternativ

I en miljtkonsekvensbeskrivning ska det inga uppgifter om miljéférhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomférs. Denna beskrivning kallas ofta
for nollalternativ.

| fallet med det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon finns det ett beslutat
atgardsprogram for perioden 2015-2021 (Tabell 5).

Som framgar av avsnitt 1.2 och Figur 3 kan det uppdaterade atgardsprogrammet betraktas som
en utokning av det pagaende atgardsprogrammet. Det innebar att flera av atgarderna i det
pagaende atgardsprogrammet kommer att fortgé och inga uppdateringen. Vidare kan, i nagra fall,
atgarder i det foregaende atgardsprogrammet komma att modifieras.

Samtidigt innebar atgardsprogrammens konstruktion, dar de uppdateras var sjatte ar, att varje
uppdatering tillfér ett nytt lager med atgarder till atgardsprogrammet. Detta gor att nollalternativet
for atgardsprogrammet for havsmiljon kommer att 6ka i omfattning och komplexitet for varje
uppdatering som sker vart sjatte ar (Figur 3 och Figur 6).

Figur 6 Visualisering av Nollalternativets omfattning och dess forandring éver tid.

Utifran ovanstaende resonemang beddms miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling,
om uppdateringen av atgardsprogrammet inte genomfors eller beslutas, vara samma som
konsekvenserna av det alternativ som bendmns programalternativi MKB:n av det féregaende
atgardsprogrammet.
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| kapitel 2.4 i forslaget till uppdaterat atgardsprogram (Havs- och vattenmyndigheten 2020b) ges
en lagesbeskrivning av respektive atgard i det foregaende programmet.

Tabell 5 Nollalternativets atgarder dvs. atgarder i det foregaende atgardsprogrammet.

Nummer i det Namn pa atgarden

foregdende

programmet

APH 1 Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva frammande
arter

APH 2 Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgangliggéra samt komplettera information om frammande arter

APH 3 Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig upptackt av nya invasiva frammande arter
samt hanterings- och beredskapsplaner for dessa

APH 4 Inféra nya fiskebestammelser for att freda séarskilt hotade kustlekande bestand innanfér
tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

APH 5 Inféra nya fiskebestdmmelser som syftar till att fisket innanfér tralgransen bedrivs mer artselektivt i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

APH 6 Inféra fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfér
tralgréansen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behdver starkt skydd men som kan fiskas till viss
del

APH 7 Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inréttas i kustomradena, samt inratta sadana omraden.
Kustlansstyrelser bistar Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare fredningsomraden bor
inforas i kustomradena

APH8 Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor inféras for kustfisk, samt
inratta sadana

APH9 Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga fiskemdgjligheter i vissa flottsegment

APH 10 Utreda mojligheter att paverka den interna naringsbelastningen, lokalt i dvergédda vikar och fjardar samt i
Egentliga Ostersjon

APH 11 Utreda mojligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljon genom odling och
skord av bla fanggrodor dar det ar mojligt i de havsomraden som inte uppnar god miljéstatus, samt stimulera
tekniker for odling och féradling av sa kallade bla fanggrédor

APH 12 Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god
miljéstatus

APH 13 Ta fram en vagledning kring hur férandrade hydrografiska forhallanden paverkar biologisk mangfald och
ekosystem

APH 14 Ta fram en vagledning for kommunal havs- och kustplanering enligt Plan- och bygglagen

APH 15 Ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och allmanheten i 6vrigt fér omhandertagande
av farliga @amnen och pavaxt pa fartygsskrov

APH 16 Fordela medel for tillsynsprojekt av férorenade sediment vid de ur havsmiljons perspektiv mest angelagna
omradena; Sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av férorenade sediment vid
dessa och redan genomférda objekt; Verka for att sediment i storre utstrackning ska inga i de utredningar
som gors av férorenade omraden; Harmonisera tillganglig miljogiftsdata i marina sediment till bade
innehall och format samt géra dessa data atkomliga

APH 17 Kartlagga orsaker till forekomsten av fortsatt tillférsel av tributyltenn (TBT) och dess
nedbrytningsprodukter i havsmiljon; utreda behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av
TBT till havsmiljon samt verka for att den reglering utredningen féresprakar tas fram; Utreda behov av
och utifran identifierade behov ta fram vagledning for att férhindra spridning av TBT till havsmiljon

APH 18 Identifiera de @mnen som kan férekomma i utgaende vatten fran avloppsreningsverk i sadana halter att
de riskerar att paverka havsmiljon negativt. Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda
behov av och utifran sadana behov ta fram generella utslappskrav/vagledande riktvarden, tillampliga
kontroll-/matmetoder samt vagledning for tillsyn och prévning

APH 19 Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt férebygga
forlusten av nya
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Nummer i det Namn pa atgarden

foregdende

programmet

APH 20 Ta fram en riktad nationell informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt
forekommande skrapféremal i den marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen
till konsumenternas beteende

APH 21 Stddja initiativ som framjar, organiserar och genomfér strandstadning i sarskilt drabbade omraden

APH 22 Bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrap i relevanta avfallsplaner och program
inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrap
belyses.
Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska férekomsten av
plastféremal som skrap i den marina miljén

APH 23 Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att
minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp malsattningar for ett sadant arbete

APH 24 Ta fram Gvergripande ramar for nationella atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin miljo
samt samordna arbetet nationellt

APH 25 Ta fram kunskapsuppbyggande program fér hotade arter och naturtyper i marin miljo samt samordna arbetet
nationellt

APH 26 Utveckla vagledning for vad forvaltningsdokument for marina skyddade omraden ska innehalla

APH 27 Utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och vattenmyndighetens nationella plan fér marint
omradesskydd inratta nya marina skyddade omraden i tillracklig geografisk omfattning med
lampliga forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa till att na god miljostatus
enligt havsmiljéférordningen

APH 28 Inféra forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar sadana inte finns idag)

APH 29 Ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i
kustvattenmiljon

APH 30 Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina miljéer

APH 31 Genomfora restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet

APH 32 Rapportera vilka atgarder som genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for
havsmiljén

3.4 Overvagda atgarder som inte ingar i atgardsalternativet

Flera atgarder har 6vervagts under arbetets gang men inte bedémts fylla atgardsprogrammets
syfte. | ett tidigt skede granskades atgardsforslag for att se om de ens skulle vara mgjliga att
betrakta som atgérder inom ramen fér atgardsprogrammet. Atgardsférslag valdes bort som inte
ansags vara tekniskt genomférbara eller dar effekten inte ansags tillrackligt val underbyggd
(vetenskapligt eller empiriskt) i dagslaget. Det senare utesluter dock inte att ett visst
atgardsforslag kan bli aktuellt att genomféra i andra fora eller i nasta atgardsprogram.

| vissa fall beddmdes en tankt atgard inte ha en tydlig koppling till aktuella miljékvalitetsnormer for
havsmiljén som i nulaget inte foljs. Eftersom atgardsprogrammet enligt 5 kap miljébalken ska tas
fram for att miljokvalitetsnormer ska kunna féljas, har atgarder som endast indirekt och pa mycket
langre sikt kan tankas ha en effekt pa maluppfyllelsen inte tagits med.

| vissa har det bedomts att ett atgardsforslag bér genomféras inom vattenférvaltningens
atgardsprogram istallet, eller att det i dessa redan funnits atgarder med motsvarande syfte som
sadana som foreslagits for havsmiljén. Det saknas anledning att dubblera atgarder.
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Havs- och vattenmyndigheten har heller inte mandat att sjalv besluta om atgarder som kravs pa
internationell- eller EU-niva. For dessa fall ges mdjligheter enligt 38 § havsmiljéférordningen att,
genom regeringen, lyfta fragan till tredje part. En del atgarder i atgardsprogrammet innehéller
darfor delar dar ett sddant férfarande forutsatts. Havs- och vattenmyndigheten har dock inte
mojlighet att direkt alagga regeringen att vidta atgarder. Atgérder som bland annat innebér lag
eller férordningsandringar har darfor inte tagits med i atgardsprogrammet. Sadana identifierade
behov far myndigheten istallet lyfta till regeringskansliet i separat ordning.

| den vidare hanteringen av listan med mdjliga atgarder finns féljande skal till att atgarder inte
ingar i handlingsalternativet, det uppdaterade atgardsprogrammet:

e En atgard har bedémts vara framst kunskapshoéjande. Sddana atgarder ska inte inkluderas i
atgardsprogrammet enligt EU CIS guidelines'®. Ett sadant behov kan dock eventuellt moétas i
andra delar av forvaltningscykeln, det gallde exempelvis férslag om atgard for upptag av
mesopredatorer kartlaggning av viktiga livsmiljoer for fisk och tidig upptackt av marina
frammande arter genom utbildning av larare och elever,

e Vissa av forslagen som kom in beddmdes 6verlappa i for hog grad med pagaende
atgardsarbete, dvs. fragan behdver drivas utanfér atgardsprogrammet. | vissa fall dar
atgardsforslag varit nara kopplade till atgarderna i nuvarande atgardsprogram for havsmiljon
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015d) har vi valt att modifiera och lagga till komponenter i
dessa atgarder, istéllet for att foresla ytterligare nya (t.ex. forslag om att férebygga uppkomst
av expanderad polystyren, medvetandehdjande atgarder riktade till fritidsfisket, stadinsatser i
havet och basta tillgangliga praxis for detta, hitta hotspots for spékgarn). | nagra fall vill Havs-
och vattenmyndigheten invanta utfall av pagaende regeringsuppdrag innan en atgard
foreslas, dvs. forslaget ansags ej tillrackligt utvecklat (t ex forstarkt fiskerikontroll yrkesfiske
och vagledning producentansvar for fiskeredskap).

e Det beddmdes inte mdgjligt att i dagslaget visa att de positiva effekterna av atgarden, pa en
nationell skala, pa ett betydande satt dverstiger risk for negativa effekter (t.ex. upptag av tang
fran strander samt restaurering av torskbestand genom utplacering av torsk).

Ovanstaende beddémning gjordes i huvudsakligen av Havs- och vattenmyndigheten men ocksa i
samverkan med tilltdnkt(a) utférarmyndighet(er), eller genom uppdrag till experter, och
bedomningen baserades pa befintliga underlag. Kostnadseffektivitet bedémdes ocksa i
samverkan med HMI och Anthesis, men har i de flesta fall inte varit avgérande for urvalet av
atgarder.

© EU-kommissionen (2020) Programmes of measures and Exceptions under the Marine Strategy Framework Directive -
Recommendations for implementation and reporting for the updates in the 2nd cycle. DG Environment, Brussels. pp 54
(MSFD Guidance Document 10 - update
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4 Nulage

4.1 Vatten

Forklaring av aspekten: aspekten vatten har en mycket vid tolkning i vilken vatten i mark,
sjoar, hav och vattendrag ingar. Vatten i sjo, vattendrag och hav utgor livsmiljoer for en stor
del av vara levande organismer.

Vattnet i Nordsjén och Ostersjon skiljer sig mycket &t, bland annat avseende salthalt,
naringsdmnen och plankton. Vattenmassorna ar sammankopplade, men skillnaderna ger olika
forutsattningar for det marina livet i de olika havsomradena. Ostersjén, som &r ett grunt och
brackt innanhav, har framst problem med évergddning, algblomningar och miljégifter, &ven om
problematiken varierar mellan olika delar av havsomradet. Nordsjén och Vasterhavet daremot ar
salt, artrikt och har jamférelsevis god vattenomsattning, undantaget instangda fjordar och vikar.
Nordsjons och Vasterhavets huvudsakliga problematik grundar sig framst i dess stora paverkan
fran fiskeverksamhet, vilket paverkar allt fran artsammansattning och storleksférdelning till
mangden fintradiga alger i de grundare vikarna. Havsomradets ekosystem lider fortfarande fran
en tidigare omfattande anvandning av giftiga batbottenfarger.

| Havs- och vattenmyndighetens statusbedémning (Havs- och vattenmyndigheten, 2018) bedéms
god miljéstatus inte uppnas for évergddning, farliga @mnen och marint skrép i bedémda
havsomraden (Tabell 6).

Tabell 6 Sammanfattning av relevanta (fér aspekten) 6vergripande bedémningar i Havs- och vattenmyndighetens rapport Marin
strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-2023 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018).

Deskriptorer Status

Overgédning God miljéstatus uppnas inte. P& vastkusten ar det endast Skagerraks utsjovatten som bedéms
ha god miljéstatus, och i Ostersjén endast kustvattnen i norra delarna av Bottenhavet
respektive Bottenviken. | Vasterhavet ligger dock bedémningsresultaten fér 6vriga omraden
ofta néra gransen till god status och i kustvattnen ar det oftast bottenfauna och skadliga
algblomningar som sanker statusen. Status for Vasterhavet ar relativt likvardig den bedémning
som gjordes 2012. Alla svenska utsjdomraden i Ostersjén bedéms vara évergddda. Tillstandet
i Bottenhavet tycks ha forsamrats nagot, bland annat pa grund av tillférsel av naringsamnen
fran Egentliga Ostersjén men &dven pa grund av klimatpaverkan.

g Andring i bedémning fér Bottenviken jamfort med 2012 beror daremot framst pa att nya

g parametrar har tagits in i beddmningen, samt att trdskelvardet for fosfor har skarpts.

D

% Farliga God miljostatus uppnas inte. Detta beror pa for hoga halter i havsmiljon av flera langlivade
m amnen miljogifter. Halterna av manga bedémda farliga @mnen i svenska hav ar dock i huvudsak

oférandrade eller nedatgaende, framst eftersom forekomsten ofta ar kopplad till verksamheter
eller miljgifter som i dag ar férbjudna eller kraftigt reglerade.

Marint skrap God miljéstatus uppnas inte. Overvakningen av skrép pa havsbottnen visar ingen statistiskt
signifikant nedatgaende trend nagonstans. Darfor nas inte god status i de havsbassanger som
dvervakas for denna indikator. Overvakning av marint skrép saknas i Bottenviken och
Bottenhavet. Inte heller avseende strandskrap nas sammantaget god miljostatus, varken i
Nordsjén eller i Ostersjon.
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4.2 Biologisk mangfald

Forklaring av aspekten: Biologisk mangfald avser variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och andra
akvatiska ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar. Detta innefattar mangfald inom
arter, mellan arter och av ekosystem.

Tillstandet for samtliga arter och artgrupper i Nordsjén och Ostersjon varierar stort geografiskt
och kriteriemassigt. Kunskapen om tumlare ar fortfarande delvis bristfallig. Populationsstorleken
ar relativt stabil i Vasterhavet men kritiskt 1&g i Ostersjén. Tumlarpopulationen i Ostersjén &r
rodlistad av Artdatabanken som akut hotad (CR), (SLU Artdatabanken, 2020a). Knubbsal i
Vasterhavet och grasal i Ostersjon dkar och populationernas utbredning ar stabil. Dock ar
situationen for vikare fortsatt kritisk.

Fisksamhallena i bade Ostersjon och Vasterhavet ar anstrangda d& majoriteten av bestanden
Overfiskas, med vissa tecken pa aterhamtning. Tréskelvarden nas for vissa bestand av
strémming, skarpsill och rédspétta i Ostersjon och bland annat sill, rédspétta, kummel och grasej
i Nordsjon. Storleksférdelningen av fisk ar fortfarande forskjuten till sma individer, och en dkad
storleksfordelning kravs for att uppna god miljéstatus. Trenden ar positiv fér Nordsjon och for
kustfisksamhallena klaras tréskelvarden i nagra av de undersdkta omradena i Ostersjon men i
Vasterhavet ar kustfisksamhallena lokalt ur balans. Kustpopulationen av torsk i Vasterhavet har
fortfarande en mycket lag abundans.

Fungerande och valmaende kustfisksamhallen ar viktiga bade socio-ekonomiskt och ekologiskt.
Kustfisk, sarskilt storre rovfisk, utgér en viktig del av naringsvaven for ett fungerande ekosystem.
Rovfiskar paverkar hela naringsvaven nedat och har darfér en strukturerande effekt. Detta kan i
sin tur aven paverka évergddningssymptom, till exempel kan avsaknad av rovfiskar leda till
allvarligare 6évergddningseffekter (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).
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Tabell 7 Sammanfattning av relevanta (fér aspekten) dvergripande bedémningar i Havs- och vattenmyndighetens rapport Marin
strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018).

Deskriptorer Status
Kommersiellt nyttjad God miljéstatus uppnas inte. Uttaget av flera arter av fiskar och skaldjur bedéms vara for
fisk och skaldjur stort for att bestanden ska vara langsiktigt hallbara.
Dessutom paverkas andra delar av ekosystemet indirekt genom till exempel oavsiktliga
s bifangster och skador pa havsbottnarna. For vissa fiskbestand i Vasterhavet ar trenden
=2 positiv men for manga bestand i Ostersjon, framfor allt de bottenlevande, ar situationen
= fortfarande kritisk.
2]
% Frammande arter God miljostatus uppnas inte.
m
Fysisk paverkan God miljostatus uppnas inte, sarskilt i kustomradena.
Pelagiska och bentiska| Beddmningarna ar delvis osdkra och behdver utvecklas framdver.
livsmiljoer
_ Fisk Situationen i svenska hav ar fortfarande anstrangd. Storleksférdelningen for de flesta arter
2 ar forskjuten till sma individer. Dock finns tecken pa viss aterhdmtning och god miljostatus
= uppnas for bland annat stromming, skarpsill och rédspatta i Ostersjon och bland annat sill,
% rodspatta, kummel och grasej i Vasterhavet. Forbattringar syns aven for kustfisk i nagra
= kustomraden.
<
§ Marina daggdjur For tumlare &r populationsstorleken relativt stabil i Vasterhavet men kritiskt lag i Ostersjon.
e For sal ar tillstandet delvis positivt. Knubbsal i Vasterhavet och grasal i Ostersjon 6kar i antal,
© och deras utbredning ar stabil.
e Situationen for vikare ar fortsatt kritisk, liksom for knubbsal i Kalmarsund.
‘§“ Fagel Utvecklingen for de flesta fagelarter ar positiv, men de arter som soker féda pa havsbotten
uppnar inte god miljostatus i vare sig Vasterhavet eller Ostersjon.
4.3 Jord

Forklaring av aspekten: Denna miljdaspekt omfattar exempelvis organisk substans,
erosion, kompaktering och hardgérning. Jord i denna kontext avser bottenytan och
underliggande substrat/sediment.

Bottenytan och ytsubstratet ger tillsammans med andra abiotiska komponenter, sasom djup,
vagexponering och salthalt, férutsattningar for olika marina organismer att etablera sig och skapa
livsmiljoer for andra organismer, eller att anvanda bottenytan som rekryteringsomrade eller en
plats for fodosok. Botten kan aven anvandas pa olika satt for mansklig exploatering sasom
utvinning av material, bottentralning eller etablering av exempelvis havsbaserad vindkraft. |
manga fall tas botten bort, modifieras eller utokas for att till exempel férdjupa en farled eller bygga
en pirarm.

Den stdrsta paverkan pa bottenmiljder i Ostersjon kommer fran dvergédning och syrebrist.
Overgddningen leder till minskat siktdjup, 6kad sedimentation och syrebrist i framférallt Egentliga
Ostersjon. | Nordsjén och Vasterhavet utgér bottentralning en stor negativ belastning fér kéansliga
bottenmiljder. | bade Ostersjon och Nordsjon ar belastningen fran ménskliga aktiviteter, sdsom
hamnar, muddringar och anlaggande av konstruktioner i vattenomradet, hog.

Huvuddelen av vara biogena rev (sdsom musselbankar), hardbottnar och mjukbottnar (ler-, silt-
och sandbottnar) uppnér ej god status, men for Bottniska viken uppnar merparten av
mjukbottnarna god status. | omraden djupare &n 60 meter i Ostersjon uppnas god status ej framst
pa grund av radande syrebrist.
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De fororenande &mnen som slapps ut i Ostersjén har ofta mjukbottnar som slutdestination. Detta
galler sarskilt for mer svarnedbrytbara @mnen som samlas och ackumuleras over tid i
sedimenten. Detta galler aven fér marint skrap sasom plast. Plastféroreningar som till exempel
plastpasar bryts sa smaningom ned till mikroplast da det kan vara skadligt framst fér djur som
livnar sig pa plankton.

4.4 Kulturmiljo

Forklaring av aspekten: Kulturmiljo avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill
saga som i varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En
kulturmiljoé kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anlédggning eller lamning,
ett mindre eller stérre landskapsavsnitt, en bygd eller region. Kulturmiljén omfattar inte bara
landskapets fysiska innehall utan dven immateriella féreteelser som orthamn eller sagner
som ar knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon &r en del av kulturarvet.

Sverige har ett omfattande kulturarv under vatten. Av Sveriges 1,8 miljoner registrerade
fornldmningar utgérs cirka 20 000 av maritima objekt. De flesta kdnda fornlAmningar pa havets
botten ar vrak efter skepp och batar, sa kallade fartygslamningar. Enligt kulturmiljélagen ar en
fartygsldmning en fornlamning om den ar aldre an fran 1850. Lansstyrelsen har dock mdjlighet att
forklara en fartygslamning som ar fran 1850 eller senare for fornlamning om det finns sarskilda
skal med avseende pa dess kulturhistoriska varde (Boverket, 2020a).

Det finns goda férutsattningar for att trakonstruktioner ska bevaras och konserveras i Ostersjon
och Bottniska viken pa grund av den laga salthalten och den laga temperaturen. Tack var detta
innehaller dessa omraden varldsunika, mycket valbevarade férsvarsanlaggningar och skeppsvrak
av tra. | vastkustens vatten angrips daremot tra av skeppsmask och darfor finns endast ett litet
antal vrak med traskrov bevarade har.

| Sveriges hav finns aven submarina landskap med sjunkna boplatser fran stenaldern,
fartygssparrar fran vikingatid och medeltid samt rester efter hamnar, ankringsplatser och
industrier. Spar efter boplatser fran aldre stenalder finns pa ner till 40 meters djup i sédra
Ostersjon och Kattegatt, boplatser som till féljd av vattennivaférandringar har hamnat under
vatten. P& havsbottnen langs kusten utanfér Osterlen i Skane finns dven sa kallade fossila skogar
som bestar av valbevarade rester fran en cirka 11 000 ar gammal tallskog.

Kust- och skargardslandskapen har till stor del praglats av de traditionella néringarna fiske,
sjofart, jordbruk, industri och turism som i sin tur uppstatt just dar pa grund av kopplingen till
havet. Vardefulla miljéer, landskap och byggnader ar har knutna till skargardsjordbruket,
fiskelagen och badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser samt kustanknuten industri.
Langs Sveriges kuster, speciellt i sédra Sverige, finns gott om riksintressanta omraden for
kulturmiljévarden.
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4.5 Landskap

Forklaring av aspekten: Enligt Landskapskonventionen definieras landskap som “ett
omrade sadant det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan och
samspelet mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”.

Sverige har en 700 mil Iang kust och variationen i landskapet ar stor. Ur ett internationellt
perspektiv ar flera egenskaper hos de svenska skargardarna unika eller ovanliga. Utmarkande
drag for kust- och skargardsmiljéer ar bland annat att de har en langvarig kulturpaverkan,
speciella geologiska forutsattningar och naturliga storningar orsakade av narheten till havet. De
har aven en mangfald av skogsbiotoper pa dar som i manga fall &r av naturskogskaraktar med
lang tradkontinuitet. Ekosystemet kring Sveriges kuster ar starkt praglat av att manniskan har
brukat marken under lang tid (Naturvardsverket, 2005).

| landskapet forekommer det en stor variationsrikedom mellan de karga kusterna i Bohuslans, de
lummiga adelldvskogsmiljderna i Blekinge, den smabrutna och urbergspraglade karaktaren hos
Ostergétlands och Stockholms skargardar, Angermanlands héga, skogiga kust och de laga éarna
i Norrbotten. For naturvarden i kust- och skargardsmiljéer ar helhetsmiljéer och mosaikaspekter
nyckelord. Av denna anledning har riksobjekt for naturvard i skargarden ofta en stor utbredning,
eftersom det vanligvist ar just helheten som ar mest vardefull. Utéver naturvarden har kust- och
skargardsmiljderna aven stort varde for friluftsliv och kulturmiljovard. Langs hela Sveriges kust
finns det en manga riksintressanta omraden for naturvard- och kulturmiljovard samt friluftsliv.
Héga kusten, Stockholms och Ostergétlands skargard och Bohusléans kust &r nagra exempel pa
storre riksintresseomraden (Naturvardsverket, 2005).

4.6 Befolkning och méanniskors halsa

Forklaring av aspekten: Miljdaspekterna befolkning och ménniskors hélsa fangar upp den
sociala dimensionen av miljdbegreppet. Atgarder kan leda till direkta och indirekta effekter
pa manniskors valmaende och halsa. Befolkningen bestar av olika grupper, utifran alder,
kon socioekonomisk status etc. med olika behov och forutsattningar. En férandring paverkar
grupper olika, en kan gynnas medan en annan missgynnas.

Havet bidrar till manniskors valmaende genom bland annat livsmedel, inkomst, upplevelsevarden
och fysisk aktivitet. Dessa ar saledes aspekter som kan paverkas av atgardsprogrammet for
havsmiljon.

Nar det galler miljogifter ar antalet kemiska amnen som idag anvands i produktion av kemiska
produkter och varor mycket stort och det rader brist pa kunskap om dess effekter, anvandning
och exponering. Forskning visar pa samband mellan folksjukdomar och paverkan fran

industrikemikalier som vi utsatts for i laga doser under I&ng tid (Kemikalieinspektionen, 2020).
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Fororenade omraden saneras, men inte tillrackligt snabbt och nya omraden upptécks. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten (2018) uppnas inte malnivaerna for farliga amnen i svenska
havsvatten. Detta beror pa for hoga halter av flera langlivade miljogifter. Halterna av manga
beddémda farliga &mnen i svenska hav ar dock i huvudsak oférandrade eller nedatgdende, framst
eftersom forekomsten ofta ar kopplad till verksamheter som i dag ar férbjudna eller kraftigt
reglerade.

Sverige har tio friluftsmal for att stédja manniskors maojligheter att vistas ute i naturen och utéva
friluftsliv. Detta for att 6ka manniskors valmaende och fysiska aktivitet.

Naturvardsverket (2019a) bedémer att malutvecklingen ar langt ifran positiv, aven om viktiga
insatser pagar. Utdvandet av friluftsliv i Sverige ligger pa en stabil niva under de senaste aren,
men det finns variationer mellan olika grupper i befolkningen. Det ar vanligare med friluftsliv om
man har en hogre utbildning, bor pa landsbygden eller i mindre tatort eller om bada ens foéraldrar
ar fodda i Sverige. Ett av de upplevda hindren som gor att allmanheten inte ar ute i naturen sa
mycket som de skulle vilja ar brist pa lampliga platser (Naturvardsverket, 2019a). Enligt en
enkatundersdkning anser till exempel 27 procent av allménheten att de inte kan bada utomhus i
sjo eller hav i den utstrackning de dnskar.

Havet bidrar ocksa till sysselsattning genom fiske, vattenbruk och turism. Sveriges
folkhalsopolitiska méal handlar bland annat om att starka manniskors egna méjligheter till
sysselsattning. Ju hégre inkomsterna ar, atminstone i de lagre inkomstskikten, desto friskare ar
individen och desto langre ar den forvantade livslangden. Manniskor som arbetar har ocksa i
regel battre halsa an de som saknar sysselsattning (Folkhalsomyndigheten, 2021). Yrkesfisket
domineras idag av sma foéretag och bidrar till en levande landsbygd, kust och skargard. Antalet
yrkesfiskare har minskat, men den tekniska kapaciteten hos de kvarvarande fartygen har 6kat
(Boverket, 2020b). Fisket ar beroende av fiskbestandens storlek som paverkas bland annat av
Overfiske, dvergddning, syrefria bottnar och rovdjur. Héga halter av miljogifter har ocksa lett till
kostrekommendationer och stopp for export av flera fiskarter. | Sverige ar vattenbruket ar en liten
sektor som sysselsatter cirka 400 personer (SCB, 2019). Det finns en nationell strategi och
handlingsplan for att framja vattenbruket. Nar det galler marin turism visar Havs- och
vattenmyndigheten (2012b) att naringen bidrog till mellan 36 000 och 51 000 arbetstillfallen ar
2010. Enligt Naturvardsverket (2019a) ar naturturism en starkt vaxande del av beséksnaringen
som skapar jobb éver landet inte minst lokalt pa landsbygden.
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4.7 Luft

Forklaring av aspekten: Denna miljdaspekt syftar till luftféroreningar sdsom @mnen och
fororeningar som ar skadliga for manniskors héalsa, vattenkvalitet, natur- eller kulturmiljo.

Sveriges miljomal for frisk luft definieras av att luften ska vara sé& ren att manniskors héalsa samt
djur, vaxter och kulturvarden inte skadas (Naturvardsverket, 2019b).

Enligt Naturvardsverket kan en positiv trend med minskade utslapp ses, men halterna av
kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt ifran malnivan.

Exponering for luftféroreningar kan paverka halsan negativt genom att bidra till hjart- och
lungsjukdomar samt férkortad livslangd. Luftféroreningar orsakar aven korrosion och
nedsmutsning av material. Dessutom skadas skogens trad och jordbrukets grodor av marknara
ozon vilket resulterar i l1agre tillvaxt i skogen och forsamrade skordar. Skador pa halsan, material
och vegetation pa grund av luftféroreningar kostar saledes samhallet stora summor pengar, i form
av exempelvis sjukvard, reparationsarbeten och skérdebortfall.

4.8 Klimat

Forklaring av aspekten: Med klimatpaverkan menas den paverkan som bidrar till att den
globala medeltemperaturen pa jorden 6kar, det vill sdga att det sker en forstarkning av den
livsnddvandiga och naturliga vaxthuseffekten. Till skillnad mot annan miljépaverkan, som
ofta sker lokalt, ar klimatpaverkan darfér snarare global.

FN:s klimatpanel (IPCC)har slagit fast att klimatet haller pa att férandras utéver den naturliga
variationen och att denna forandring beror pa mansklig paverkan. Det handlar om att
manniskan med sina utslapp av vaxthusgaser, framforallt koldioxid, forstarker den naturliga
vaxthuseffekten. Detta befaras leda till en héjning av jordens medeltemperatur och darmed
ett férandrat klimat med féljder fér manniskor, djur och vaxter. Dessa foljder kanner vi dock
enbart delvis till dagslaget.

All samhallsplanering behover darfér bedrivas sa att samhallets paverkan pa klimatet
minskar och sa att samhallet anpassas till ett andrat klimat. Sveriges riksdag har darfor fattat
beslut om miljékvalitetsmal for att begransa klimatpaverkan.

Preciseringen av klimatmalet anger att kningen av den globala medeltemperaturen ska
begransas till langt under tva grader Celsius over férindustriell niva, och anstrangningar gors
for att halla 6kningen under 1,5 grad Celsius dver férindustriell niva.
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Ostersjon anses hoéra till en av de séarskilt utsatta miljderna sett till effekterna av
klimatférandringarna. Pa sikt kan klimatférandringarna vara ett lika stort hot mot Ostersjén som
dvergoddningen (Ostersjécentrum, 2020a).

| en rapport om klimatférandringarnas effekt pa haven slar FN:s klimatpanel fast att effekten av
klimatférandringarna tydligt kan ses pa haven och utvecklingen gar snabbt. | rapporten anger
IPCC att havsnivan steg med omkring 15 centimeter under 1900-talet men hastigheten 6kar och
idag stiger den mer @n dubbelt sa snabbt. Om koldioxidutslappen fortsatter att 6ka kan nivan
stiga sa mycket som 60—-110 cm fram till ar 2100. Skalet ar att glaciarer och permafrost smalter i
Okande takt och att vattentemperaturen stiger, vilket gor att vattnets volym okar.

Vidare pekar en rapport fran Stockholms Universitet (Ostersjécentrum, 2020b) pé att
temperaturen i Ostersjon har 6kat mycket jamfort med i varldshaven och andra innanhav under
de senaste decennierna. Klimatférandringen utgér en del av temperaturékningen. Den andra
delen av temperaturékningen kan férklaras med av en naturlig langperiodisk cyklisk férandring i
Nordatlantens yttemperaturer, den sa kallade Atlantic Multidecadal Oscillation (AMO). Nya
klimatprojektioner visar dock att medeltemperaturen i Ostersjon kan komma att 6ka med cirka 2
till 3°C vid slutet av detta sekel jamfért med slutet av det férra, beroende pa hur kraftfull den
globala klimatpolitiken kommer att bli (Ostersjocentrum, 2020b).

Effekterna av klimatférandringar pa haven ar bland annat férsurning och en forstarkning av
dvergoddningsproblematiken. Fér narvarande har évergddningen i Ostersjons ytvattenskikt en
dampande effekt pa forsurningen. Detta kan dock férandras i vid 6kade temperaturer da koldioxid
och metan kommer att frigoras fran de 6vergédda havsbottnarna. Detta gor att havet gar fran att
vara en kolsanka till en kolkalla (Ostersjécentrum, 2020b).

4.9 Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Forklaring av aspekten: Denna aspekt har i denna miljobedémning definierats utifran
hushallningsreglerna i 3 kap miljobalken samt aspekten materiella tillgangar i direktivet om
strategiska miljobedémningar. Materiella tillgangar som miljoaspekt kan definieras som
reella, fysiska till ekonomiska varden. Ett ekonomiskt varde kan vara det. Fysiska foreteelser
som enbart har ett individuellt affektionsvarde, eller som uppstar helt tillfalligt och/eller
oférutsagbart, gar inte att omsatta till ekonomiska varden och utgér darfér inga materiella
tillgangar. | den har MKB:n ingar féljande delaspekter till materiella tillgangar:

e Marin sand och grus
o Fiskeresursen
e Energiutvinning

e Marint skrap
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Marin sand och grus

Enligt kontinentalsockellagen ar det bara staten som har ratt att utforska kontinentalsockeln och
att utvinna dess naturtillgangar. Av lagen framgar dock ocksa att regeringen — eller den
myndighet som regeringen bestammer — far ge tillstand till annan &n staten att utforska
kontinentalsockeln och att utvinna tillgangar fran den.

Det finns ett uttryckligt forbud mot olje- eller gasverksamhet i kontinentalsockellagen.

En av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet anger att [terrestra]
naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenférsorjning, energilagring, natur- och
kulturlandskapet ar fortsatt bevarade. Detta innebar att man idag séker mdjliga ersattningar till
naturgrus. Manga av de anvandningsomraden dar naturgrus anvands idag kan i manga fall
ersattas med krossat berg vilket bor ses som det forsta alternativet till ersattningsmaterial fér
naturgrus (SGU, 2017). Det finns dock en del anvandningsomraden, sasom till den fina fraktionen
i betong, dar det i dagens lage ar kostsamt eller kraver mycket energi att producera
ersattningsmaterial fran krossat berg samt generar restprodukter. Det gor att marin sand och grus
ar en resurs som skulle kunna ersatta for naturgrus i en framtid (SGU, 2017).

De geografiska regioner, dar marin sand och grus delvis kan ersatta naturgrus ar de kustnara
regioner som har stor férbrukning av naturgrus, men samtidigt sma tillgangar av naturgrus pa
land, och som férvantas fortsattningsvis vara expansiva nar det galler byggande och
branschrelaterad industri. FOr dessa regioner kan marin sand och grus utgéra ett
transportrelaterat ekonomiskt och miljémassigt hallbart alternativ till naturgrus pa land. De
omraden vilka darfér ar mest aktuella fér anvandning av marin sand och grus som en del i
materialférsorjningen, ar Stockholm-Malardalen, sydvastra Skane och Goéteborgs-Vastra
Gotalandsregionen. Inom dessa regioner finns dven hamnar som har mgjlighet att ta emot,
férvara samt foéradla marin sand och grus. Hamnarna ar belagna inom rimliga avstand till platser
dar materialet behdvs och har méjlighet att transportera materialet vidare med bade lastbil och
tag. Behovet av material i dessa regioner gor att marin sand och grus kan konkurrera med
marknadspriset pa naturgrus (SGU, 2017).

For narvarande finns i Sverige ett erhallet tillstand till sand-, grus- och stentakt och det ar for
Ystads kommun som under tio ar, vid fyra tillfallen, fran april 2011 kan ta ut totalt 340 000 m?
sand, grus och sten inom specificerat omrade vid Sandhammar bank, for att motverka pagaende
stranderosion vid Ystads sandskog och Léderups strandbad. Tillstandet ar férenat med ett antal
villkor som SGU har faststallt for att skydda allmanna intressen och enskild ratt (SGU, 2017).

Fiskeresursen

Fiskfaunan i Ostersjon bestar av cirka 50 fiskarter. | utsjpomradena &r det framférallt torsk, sill
och skarpsill, medan de mer kustndra omradena domineras av sétvattensarter, som abborre och
mort, men aven av plattfiskar. Al fdSrekommer ldngs kustomradena med stérst utstréckning i de
sddra havsomradena. Bestanden av lax, éring och al, ar en blandning av naturlig och utplanterad
fisk (Havs- och vattenmyndigheten, 2021). | Ostersjén har fisketrycket historiskt haft en stor
paverkan pa arter som torsk, kolja, tunga, rodspatta och lyrtorsk.

Trots tidigare atgarder som ett stopp for riktad torskfiske pa det 6stra bestandet sedan 2019 ar
situationen dalig fér Ostersjotorsken. Trots att fiskemortaliteten minskat sedan bérjan pa 2000
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talet ar rekryteringen fortfarande dalig och var 2018 Iagst under hela tidsserien. Det daliga
tillstandet i dstra Ostersjon ar sannolikt en effekt av biologiska férandringar orsakade av
foérandringar i ekosystemet och ett historiskt for hogt fiske. Torskens tillvaxt, kondition och storlek
vid kdnsmognad har minskat kraftigt, vilket visar att bestandet varit och ar utsatt for stress och att
reproduktionskapaciteten ar nedsatt. Den naturliga mortaliteten har 6kat och uppskattas for
nuvarande vara 74 % for torsk i aldersgruppen mellan 4-6 ar, medan fiskeridddligheten for
samma aldersgrupp ar beraknad att vara 4 %. Den daliga situationen for det 6stra bestandet
harleds bland annat till miljéfaktorer sasom syrebrist, dvergddning, hégre temperatur, andrade
saltférhallande, miljogifter, lag forekomst av [Ampligt byte s& som skorv och andra bottenlevande
djur i de omraden dar torsken forekommer samt en kraftig 6kning av parasiter (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021, ICES 2020 (ekosystemrad), 2021 (rad for dstra torsken)).

For det vastra bestandet har mangden lekmogen fisk sedan 2016 varit under den niva dar man
kan anta en reducerad férmaga att reproducera. Det har inte varit en god rekrytering sedan 2017.
Fiskeridodligheten har historiskt satt alltid varit fér hog. Ett stopp for riktat torskfiske inférs darfor
fran 2022.

For sill och strdmming har en minskad medelvikt observerats under tidigt 1980-tal och mitten av
1990-talet, och medelvikten har sedan dess varit konstant. En av orsakerna till detta kan vara
konkurrens om foda inom arten eller mellan pelagiska. Sill och stromming delas upp i flera
bestand. Lekbestandet av sill i centrala Ostersjon minskade sedan 2014 och &r 2020 under
gransvardet for den biomassa som inte bor underskridas nar fisket sker vid den niva som ger
maximal hallbar avkastning. Fiskeridddligheten har 6kat sedan 2014 och ar sedan 2015 storre an
den fiskeridddlighet som ger ett hallbart fiske 6ver tid. Rekryteringen har varit varierat mycket
Over tid utan tydlig trend. Rekryteringen 2015 var den storsta sedan 1974 medan rekryteringen
mellan 2016 och 2019 var under medelvardet for hela tidsperioden, men 6kade igen 2020 till en
niva éver genomsnittet (Havs- och vattenmyndigheten, 2021). Aktuella bestandsuppskattningar
for stromming i Bottniska viken saknas for narvarade till foljd av ett problem med data (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021). Lekbiomassan av varlekande sill i Skagerrak, Kattegatt och sydvastra
Ostersjon har minskat sedan mitten av 2000-talet till tidsseriens lagsta niva de senaste tva aren.
Sedan 2007 har lekbiomassan varit sa lag att det ar stor sannolikhet att bestandets formaga att
producera ungfisk minskar och fiskeridédligheten har sedan 1991 varit hégre an vad som ar
hallbart over tid.

Lekbestandet av hostlekande sill i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och dstra Engelska kanalen har
under hela tiden mellan 1998 och 2019 legat 6ver det gransvarde som inte bér underskridas nar
bestandet fiskas vid den nivd som ger maximal hallbar avkastning. Bestandet har dock minskat
de senaste tre aren och en minskning till under denna niva observeras i prognosen for 2020.
Fiskeridodligheten har sedan 1996 varit under den fiskeridodlighet som ger ett hallbart fiske éver
tid.

For skarpsill i Ostersjon var lekbiomassan som storst 1997 och har sedan dess minskat och varit
pa en relativ konstant niva sedan 2010 éver de sakra biologiska granserna. Rekryteringen har
varit bra sedan mitten pa 90 talet.
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Bestanden av sik ligger pa en relativt stabil niva och situationen for vild lax i Ostersjén har
forbattrats nagot de senaste aren, sarskilt i Bottenviken medan bestanden ar svagare langre
soderut. Situationen for al ar fortsatt dalig (aven fangsterna okat i provfisken i vissa omraden) och
rekryteringen ar svag. Bland mer kustnara fiskarter har gaddda uppvisat en fortsatt minskning,
vilken aven galler gos i flera omraden medan bestandet av abborre ar éverlag stabilt (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021).

Fiskfaunans sammansattning i Vasterhavet ar ungefar densamma som i évriga Nordsjon.
Omkring 80 marina fiskarter forokar sig i svenska vatten och antalet fiskarter minskar generellt
fran Skagerrak mot Oresund. Torsk, sill, skarpsill och tobis dominerar, samt pa sand- och
lerbottnar oftast plattfiskar. Al férekommer langs hela Sveriges véastkust. Fisksamhallet i
Vasterhavet har sedan slutet av 1800-talet férandrats med en minskning av stor, vuxen rovfisk till
ett ekosystem dar sma och unga individer dominerar. Exempel pa arter som paverkats starkt av
fisketryck ar torsk, kolja, tunga, rodspotta och lyrtorsk. | Vasterhavet finns tva sillbestand, det
varlekande som leker i Ostersjon och det hostlekande som leker i Nordsjén. Det varlekande
sillbestandet har minskat till sin lagsta niva sedan mitten av 2000 talet och rekryteringen av
ungfisk har varit lag sedan dess (Havs- och vattenmyndigheten, 2021).

Bestanden av torsk ar fortfarande pa en sa lag niva att de bedéms ha minskad
reproduktionskapacitet och i Skagerak och Nordsjon ar lekbiomassan 2020 bland de lagsta
sedan 1960-talet och i Kattegatt ar lekbiomassan den Iagsta i tidsserien som stracker sig fran
1997 (Havs- och vattenmyndigheten, 2021).

Den framsta manskliga paverkan pa fiskbestanden utgors av fisket, men paverkan sker aven fran
tillférsel av naringsdmnen, exploatering och fysisk paverkan pa livsmiljéer som salthalt, samt
miljogifter. Reglering av alvar samt rensningar i bade stdrre och mindre vattendrag paverkar
fiskbestand och fiske genom att begransa tillgangen till Ampliga lekomraden for havslevande fisk
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Andra fysiska stdrningar i ekosystemet som kan bero pa
muddring, anlaggningar, férlorade fiskeredskap och ljud. En osakerhetsfaktor ar hur
klimatférandringar och den dkade utbredningen av bottnar med syrebrist i Ostersjén paverkar
fiskens livsmiljé och fédobas.

Drygt 20 fiskarter ar rodlistade i Sverige enligt den officiella svenska rodlistan som uppdaterades
av Artdatabanken senast 2020 (SLU Artdatabanken, 2020b). Bland annat beddms fortfarande
svenska bestand av torsk, lyrtorsk, kolja, langa, och hélleflundra vara hotade. Fran och med 2015
ar kummel och klorocka rddlistade, dar den senare beddms vara starkt hotad. Det storskaliga
havsfisket bedéms vara en bidragande orsak till det daliga tillstandet for manga fiskarter och
deras populationer (Havsmiljoinstitutet, 2021).

Energiutvinning

Med radande politiska malsattningar pa energi- och klimatomradet (till exempel mal om 100
procent férnybar elproduktion ar 2040 (Energimyndigheten, 2018), finns ett tryck pa utbyggnad av
fornyelsebar energi, dar vindkraft férvantas spela en viktig roll. Den havsbaserade vindkraften har
enligt Energimyndigheten en stor potential men i dagslaget ar utbyggnad av vindkraft pa land
relativt konkurrenskraftigt vilket hammar utvecklingen till havs (Energimyndigheten, 2018).

Utvecklingen for vindkraft i havsmiljon till ar 2030 beror pa flertalet faktorer som utveckling for
teknik, kostnader, elpriser och politiskt agerande i form av implementering av styrmedel.
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Energimyndigheten (2018) gor bedémningen att en begransad etablering sker till ar 2030 och att
utvecklingen tar fart forst efter ar 2030.

Marint skréap

Marint skrap ar ett vaxande miljéproblem med allvarliga konsekvenser for det marina livet. Globalt
sett 6kade mangderna marint makroskrap i havet och pa stranderna kraftigt fran 1960-talet fram
till millennieskiftet. Mangden marint skrap tycks har stabiliserats efter ar 2000, men ligger kvar pa
en relativt hog niva (Ospar 2009).

Storre skrapmangder aterfinns péa stranderna langs med Nordsjon an langs med Ostersjon.
Langs Bohuskusten har undersdkningar summerat i medeltal cirka 1200 skrapféremal/100 m,
jamfort med cirka 700 skrapforemal/100 m i évriga Nordsjon (Havs- och vattenmyndigheten,
2012a) och 75 skrapféremal/100 m i Egentliga Ostersjon. Badstrander och strander med nérhet
till stader och floadmynningar i Ostersjon raknar runt 240 skrapféremal/100 m (Hall Sverige Rent,
2014). En stor del av det skrép som aterfinns pa referensstrander langs med Bohuskusten skoljs i
land med strémmar och vagor. Andelen skrap som slangs direkt pa dessa strander ar i
forhallande till den vattenburna mangden mycket l&ag. Ostersjéns avsaknad av starka
ytvattenstrdmmar och tidvatten, tillsammans med Ovriga strémningsférhallanden och ett langsamt
vattenutbyte skulle kunna innebdara att en stérre andel av det marina skrapet ansamlas pa botten
och stannar dar &n pa havsbotten i Nordsjon (MARLIN, 2013). Overvakningsprogrammet (Havs-
och vattenmyndigheten 2020a) tacker in storre marint skrap pa strander och havsbotten, dock
behdver 6vervakningen vidareutvecklas. | nulaget saknas dvervakning av mikroskopiskt skrap.
Det saknas aven évervakning for att mata paverkan p& marina organismer av skrap.

Marint skrap utgér en belastning pa havsmiljon. En vanligt anvand siffra nar det handlar om
marint skrap ar att 80 procent av skrapet som hamnar i vara hav berdknas komma fran
landbaserade kallor och 20 procent kommer fran havsbaserade kallor. Det bor dock understrykas
att dataunderlaget for detta pastaende ar begransat (MARLIN, 2013). Landbaserade kallor utgors
framst av turism och rekreation, men ocksé av bristande avfallshantering och brister i hur
avloppsvatten och dagvatten hanteras. Utslapp av sa kallade primara (industriellt tillverkade)
mikroskopiska plastpartiklar har framst sitt ursprung i industri- och konsumentprodukter och kan
na den marina miljén genom spill i produktion och vid transport eller via avloppsvatten eftersom
de endast renas bort till viss del i reningsverken. Sekundara mikroskopiska plastpartiklar kan
utgéras av mikrofibrer fran textilier, fargrester och fragment fran nedbrytning eller slitage av storre
plastféremal och kan na den marina miljén exempelvis via avloppsvatten och dagvatten.

Havsbaserade kallor till marint skrap utgors framst av kommersiell sjéfart (passagerar- och
lastfartyg), fiske- och fritidsbatar. Men aven aktiviteter sdsom vattenbruk, vindkraft, oljeriggar och
gasinstallationer bidrar till det marina skrapet. Aven naturkatastrofer sdsom éversvamningar och
stormar bidrar till uppkomsten av marint skrap. Plastféremal ar det vanligaste férekommande
skrapet (60—90 procent av skrapféremalen) och kan besta av allt frain sma plastbitar till tunnor,
forlorade fiskeredskap och kasserade fritidsbatar. Sedan 1960-talet har andelen plastféremal
bland skrapet 6kat som en foljd av den 6kade globala produktionen av plast samt var férandrade
livsstil. Eftersom plast bryts ner langsamt och haven varje ar tillférs stora mangder plastskrap ar
det oundvikligt att mangderna av plastféremal i haven okar.
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Idag saknas exakta kunskaper om i hur hég grad marint skrap orsakar skada pa populations- och
ekosystemniva. Daremot ar det val kant att marint skrap orsakar skada pa individniva, exempelvis
genom insnarjning och kvavning. Filtrerande organismer kan missta mikroskopiska skrappartiklar
for foda, vilket kan resultera i mekanisk skada eller ge upphov till toxiska effekter. Mikroskopiska
skrappartiklar kan i sig vara toxiska (genom det material de bestar av eller genom tillsatser) men
de kan ocksa binda till sig miljogifter och darigenom orsaka skada pa de djur som tar upp dessa
partiklar (Magnusson och Norén, 2011). Fiskeutrustning som férloras till havs kan fortsatta att
fanga fisk och skaldjur, utan att ndgon tar hand om fangsten (ofta kallat spokfiske). Aven marina
daggdjur och faglar riskerar att fastna i naten.

Enligt grova uppskattningar som gjordes som en del av EU-projektet FANTARED i slutet av 1990-
talet tappades det arligen cirka 167 kilometer garn i den svenska delen av Ostersjén. Marint
skrap orsakar aven skada socialt och ekonomiskt. Mest utsatta for skrap ar stranderna langs
Skagerrakkusten dar kommunerna tvingas lagga stora resurser pa stadning.

Bohuskustens geografiska lage, omgivande strdommar samt en buskig och klippig kustlinje ar
orsaker till detta och till att strandstadningen blir vasentligt mer kostsam for dessa kustkommuner
an pa andra hall i Sverige (Naturvardsverket, 2013). Ocksa yrkesfiskare drabbas ekonomiskt av
marint skrap till havs, genom exempelvis forstérd fangst, férstérda redskap eller genom att de
maste avsatta tid for att rensa redskapen fran skrap (Hall, 2000).

Det finns idag inga kommersiella tekniker som i storre skala syftar till att atervinna marint skrap
sSom en resurs.
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5 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet i denna MKB utgors av programalternativet i det foregaende atgardsprogrammet.
| detta kapitel sammanfattas konsekvenserna'' av programalternativet fran den foregaende
MKB:n. | den féregdende MKB:n sorterades atgarderna efter teman vilket gor att detta kapitel
foljer den tidigare indelningen. Tabell 8 sammanfattar konsekvenserna av nollalternativet.

Tabell 8 Samlad bedémning av nollalternativet. Fran tidigare MKB (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Det foregaende atgardsprogrammet for havsmiljon bedéms i huvudsak ha en betydande positiv
miljépaverkan. Negativ socioekonomisk paverkan uppkommer dock fér vissa miljdaspekter,
framférallt som en foljd av férslag pa olika regleringar av aktiviteter (sdsom fiske och batliv/sjofart)
som kan komma i fraga, men bedéms inte vara betydande. For att forebygga eller undvika
negativa effekter ar det darfor viktigt med férankring och samverkan med de aktérer som kan
komma att berdras infér genomférandet.

Betydande positiv miljdpaverkan pa miljéaspekter beddoms uppkomma genom atgarder inom
temaomradena Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske, Biologisk mangfald och Frammande
arter. Atgarderna inriktade pé& Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske och Biologisk mangfald
forvantas pa ett betydande satt forstarka djurpopulationernas méjligheter till 6verlevnad och
langsiktig utveckling. Forstarkt arbete med forvaltning och inrattande av marina skydd samt
strategiskt arbete med restaurering férvantas bidra inom temaomradet Biologisk mangfald till
betydande positiv miljiopaverkan for marint djur- och véxtliv samt biologisk mangfald men aven till

" Notera att bedémningsgrunderna for programalternativet i den féregaende MKB:n skiljer sig jamfért medbedémningen av
atgardsalternativet i foreliggande MKB. Detta gor att denna tabell inte bor jamforas direkt med Tabell 10 i Bilaga A.

-51-



Miljdkonsekvensbeskrivning

Okade rekreationsvarden. Mojligheten att skapa sammanhangande marina omradesskydd kan ha
betydelse fér havet som landskap. Inom temaomradet Frammande arter bedéms &tgarderna ha
betydande effekter framst genom att forbattra méjligheterna att forebygga risk for att invasiva
arter etablerar sig i svenska vatten.

Aven atgarder mot Marint skrap férvantas péa ett betydande sétt bidra till férbattringar. Minskad
belastning av marint skrap ger avseende djurlivet en minskad risk fér kvdvning och insnéarjning,
minskad belastning av farliga amnen och férbattrat naringsintag fér manga organismer.
Atgérderna mot marint skrép bedéms ha positiv effekt fér befolkning genom en férbattrad
strandmiljé vilket hojer rekreationsvardet och darmed &ven har en ekonomisk betydelse for
turismen.

For temaomradena Overgddning och Farliga 8mnen uppkommer positiv miljdpaverkan for flera
miljdaspekter men den beddms inte vara betydande, da den férvantade betydande
belastningsminskningen inom dessa omraden huvudsakligen sker inom vattenférvaltningens
atgardsprogram for landbaserad belastning.

Programalternativet bedoms inte ha nagon betydande paverkan pa jordbrukslandskapet pa
samma satt som atgardsprogrammet inom vattenforvaltningen. Bland positiva aspekter av arbetet
mot 6vergddning kan ndmnas effekter pa landskapsbilden och foérbattringar avseende
halsa/rekreation av minskade algblomningar. Positiva effekter férvantas av atgardsforslag i
programalternativet som stimulerar hallbara vattenbruksnaringar. Miljdaspekterna biologisk
mangfald, manniskors halsa bedéms kunna paverkas positivt av de atgarder som i
programalternativet foreslas rorande Farliga amnen, liksom aspekten forn- och kulturlamningar
da farliga @mnen kan skada och bryta ned lamningar pa havsbotten. Mdjliga socioekonomiska
negativa effekter kan uppsta beroende pa eventuellt behov av nya rutiner for att minska spridning
av farliga amnen.

Atgarder inom temaomréadet Frammande arter bedéms ha positiv paverkan pa djur- och véaxtliv
genom minskad konkurrens och annan belastning, liksom pa forn- och kulturlamningar dar risken
for angrepp fran nya trdatande organismer kan minska.

Bade positiv och negativ miljopaverkan bedéms uppkomma fran atgarderna for Fiskar och
skaldjur som paverkas av fiske. Pa kort sikt (en sexarsperiod) kan reglering av fisket ge negativa
effekter for befolkning med férsérjning inom fisket och dartill kopplade materiella varden samt den
kustnara landsbygden med dess varde for kultur- och naturmiljon. Som en indirekt konsekvens av
detta skulle aven den kustndra bebyggelsen och dess betydelse for landskapet kunna paverkas
negativt pa kort sikt. Syftet med regleringen ar dock att pa lang sikt starka djurpopulationen, vilket
ar det ekonomiska underlaget fér ovan namnda aspekters langsiktiga hallbara utveckling och
overlevnad. En langsiktigt 6kad vitalitet hos fiskpopulationer i havet gér aven att dessa kan
vandra upp i floder och alvar och bidra till 6kat djurliv. Vidare skulle vissa fiskeregleringar kunna
bidra till minskad paverkan pa fornlamningar som vrak pa havsbotten.
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For temat Havsbottens integritet féreslas endast kunskapsuppbyggnad, vilket inte bedéms leda
till effekter pa kort sikt. Inom temaomrédet Bestaende forandringar av hydrografiska villkor
foreslas i programalternativet endast atgarder for att bibehalla god miljostatus, varfér paverkan
huvudsakligen beddmts som neutral. Battre information om hur planer eller projekt med- eller
motverkar att MKN kan féljas kan férbattra hanteringen av hydrografiska villkor i arbetet med
miljébeddmningar, vilket kan ha positiva effekter fér miljon.

Temaomradet Marint skraps atgarder forvantas ge positiva effekter pa strander, havsbotten och
omgivande landskap genom minskad forekomst av skrap. Positiva effekter forvantas aven pa
vattenkvaliteten, bland annat genom minskade bidrag av mikroskrap till vattenmiljén som en
konsekvens av minskad nedskrapning. De atgarder som kopplar till avfallshantering pa land
forvantas som bieffekt aven minska avfallet pa land. Negativa effekter som kan uppsta ar att
atgarderna pa kort sikt kan 6ka arbetsbérdan men pa langre sikt minska kommunernas kostnader
for iordningstallande av strander, till foljd av avfallsforebyggande arbete.

Atgéarderna inom Biologisk mangfald, marint omradesskydd och restaurering forvantas ge bade
positiv och negativ paverkan pa aspekten materiella tilgangar. Detta da inskrankningar for
verksamheter som sjotrafik, exploatering av havets botten och material ar sannolika samtidigt
som hogre varden kan skapas for friluftsliv och turism (bland annat fér sportfiske, dykning,
badvattenkvalitet). Bedémningen beror ofta pa tidsperspektivet; negativa socioekonomiska
effekter pa kort sikt kan innebéra positiva effekter pa lang sikt. Atgarder for att férbattra
ekologiska och biologiska férhallanden kan ocksa berdra kulturmiljévarden, med risk for intresse-
och malkonflikter.
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6 BedOdmning av konsekvenserna av uppdateringen
av atgardsprogrammet

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna for de individuella dtgarderna som lagts till i
uppdateringen av atgardsprogrammet. Bedémningarna goérs bade pa kort och pa lang sikt.
Beddmningarna inleds med korta sammanfattningar av atgarderna for att underlatta forstaelsen
av vad som bedodmts. Fullstandiga beskrivningar av atgarderna aterfinns i faktabladen som tillhér
det uppdaterade atgardsprogrammet.

APH 33 Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva
frammande arter i beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for marina
skyddade omraden

Atgérden innebér framtagande av végledning fér att inkludera étgérder riktade fér att minska
nyintroduktion och spridning av invasiva frammande arter i beslut / skétselplaner /
bevarandeplaner fér marina skyddade omraden. Végledning riktar sig till myndigheter och
kommuner fér anvédndning vid beslut samt revidering av skétsel- och bevarandeplaner.

Viéagledningen férvéntas leda till att atgédrder mot invasiva frammande arter inkluderas i
planer och att dessa atgérder sedan genomférs. Detta leder till minskad belastning av
invasiva frammande arter i det skyddade omradet och minskad spridning till kringliggande
vattenomraden.

Vatten

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna ge positiva effekter for genetisk och biologisk mangfald samt
ekosystemets funktion (MKN C.1), artsammansattning och storleksfordelning av fisksamhallet
(MKN C.4) och arealen av biogena substrat (MKN D.2) genom minskad introduktion och
spridning av invasiva frammande arter fran mansklig verksamhet.

Atgarden bidrar till maluppfyllelse till viss grad, ur ett langsiktigt perspektiv, da den enskilda
atgarden ej ar tillracklig for maluppfyllelse fér nagon av de tre relevanta miljokvalitetsnormerna.
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Jord

Atgarden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse ur ett langsiktigt perspektivav MKN C.1
(frammande arter) och D.2 (biogena substrat). Exempel pa frammande arter som paverkar
aspekten jord ar havsborstmasken Marenzelleria och det japanska jatteostronet (Crassostrea
gigas). Den enskilda atgarden bedoms ej tillracklig for maluppfyllelse for nagon av de tva
relevanta miljokvalitetsnormerna.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Atgéarder mot invasiva fraimmande arter kan paverka frilufts- och naturvarden positivt genom att
Oka den biologiska mangfalden. Invasiva frammande arter kan paverka upplevelsen av ett
naturomrade negativt dels genom att konkurrera ut naturligt férekommande vaxter och djur, dels
genom att arten far sadan spridning att miljon upplevs mindre attraktiv. Detta galler dock inte alla
invasiva frammande arter, da vissa arter uppskattas for bland annat dess estetiska varden. Av
denna anledning och pga. att allmanheten kommer i kontakt med marina arter i mindre
utstrackning an terrestra bedéms atgardens paverkan pa aspekten befolkning vara obetydlig.

Atgérden bedéms inte heller paverka manniskors halsa.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgarden bedéms innebara marginella utslapp av CO; vilket gor att inga direkta effekter medfors
for klimatet. Darigenom ar bedémningen att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse
av det underliggande malet varken pa kort eller lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Kopplingen mellan atgarden och aspekten hushallning med naturresurser bedéms vara mycket
svag. Bedémningen ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av det
underliggande malet bade pa kort och lang sikt.
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APH 34 Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket

For delen mérkning/utmérkning och anmélningsplikt fér passiva redskap som anvénds inom
fritidsfisket innebér atgérden att Havs- och vattenmyndigheten ska:

vidareutveckla inrapporteringssystem fér férlorade redskap, verka for forbéttrad
utformning av redskap fér minskning av forlust och fér lokalisering av redskap samt
genomféra medvetandehéjande atgéarder.

se éver foreskrifterna fér markning och utmérkning av redskap for att minska
uppkomsten av férlorade redskap och modernisera kraven for att vara mer i linje med
den utveckling som skett i utformning och lokalisering av redskap.

se éver rutiner och véagledningar fér ndr Havs- och vattenmyndigheten bereder sina
nationella fiskeregler for att ta i beaktning att man utformar féreskrifterna pa ett sadant
sétt som mdjliggér att man minimerar férlust av redskap och minskar férekomsten av
nya spokfiskande redskap.

Vidare finns det en mdéjlighet att atgdrden utékas med féljande aktivitet:

utreda om anmélningsplikt och rapportering av fiskeredskap behévs och hur omfattande
detta ska vara for att minska nedskrdpningen.

For delen végledning, kompetensférsérjning, rapportering och samordning inom fisketillsyn
pa allmént vatten innebér atgérden att Havs- och vattenmyndigheten ska:

Vatten

samverka tillsammans med lansstyrelsen fér att ta fram och driftsétta ett rapporterings-
och inspektionsverktyg for fisketillsyn,

inom relevanta fiskerier sammanstélla data fran inspektionsverktyget och analysera
resultatet tillsammans med de inspektioner som utférs inom Havs- och
vattenmyndighetens fiskerikontroll och kustbevakningens sjékontroll,

verka for tydligare regional operativ samordning inom kontroll av fritidsfisket mellan
Havs- och vattenmyndigheten, Polisen och Kustbevakningen,

i samverkan med andra berérda myndigheter inom fisketillsyn ta fram véglednings och
informationsmaterial fér harmonisering och kvalitetssékring av fisketillsynen.

Atgérdens bedéms bidra till en minskning av méngden marint skrap (i form av fiskeredskap)
(MKN E.1), vilket har potential att ge positiva effekter pa den marina miljéon och vattenkvalitet i
stort. En tidsplan saknas i atgardsbeskrivningen, varfér atgarden bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérd MKN pa lang sikt.
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Biologisk mangfald

Atgarden bedéms bidra till effektivare fisketillsyn och minskad mangd marint skrap (i form av
fiskeredskap) (MKN C.4) vilket har mojlighet att bidra till positiva effekter for naturligt
férekommande fisk- och skaldjursarter (MKN C.3), fisksamhallets férekomst, artsammansattning
och storleksfordelning, men bedéms ej ge tillrackliga effekter for att kunna paverka
status/maluppfyllelse av miljdkvalitetsnormer C.3 och C.4.

Jord

Atgarden bedéms bidra till en minskning av mangden marint skrép (i form av fiskeredskap) (MKN
E.1) som tillslut hamnar pa vara havsbottnar, vilket har potential att ge positiva effekter pa havens
bottenmiljder i stort. Atgarden bedéms dven ha indirekta positiva effekter pa livsmiljoer for
bottenlevande vaxter och djur. En tidsplan saknas i atgardsbeskrivningen, varfér atgarden
beddms bidra i viss grad till maluppfyllelse fér berérd MKN pa lang sikt.

Kulturmiljé

Atgarden bedéms innebdra att tillférseln av marint skrap i havs-, kust- och skargardslandskapet
minskar pa langre sikt. P4 kort sikt bedéms dock atgardens effekter vara férsumbara. Atgarder for
minskat marint skrap bedéms i viss utstrackning minska risken for att befintliga fartygslamningar
ska belamras med skrap varfor bedémningen gors att atgarden i viss grad bidrar till
maluppfyllelse pa lang sikt.

Landskap

Atgérden bedéms innebdra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och skargardslandskapet
minskar pa langre sikt. Pa kort sikt bedoms dock atgardens effekter vara férsumbara. En mindre
mangd skrap i havs- och kustmiljberna bedéms vara positivt for landskapsbilden varfor
bedomningen gors att atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Minskad mangd marint skrap pa land kan paverka kvaliteten och det estetiska vardet pa
naturomraden for friluftsliv och rekreation. Fiskeredskap utgor dock bara en liten del av allt skrap
som kan hittas pa till exempel stréander och darfér bedéms atgarden endast ge en viss positiv
paverkan pa aspekten.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av de underliggande mélen bade pa kort
och lang sikt.
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Hushéllning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgarden innebar minskat avfall med tiden till exempel spdkgarn. Detta i sin tur innebér att fiskar
inte fastnar. Darmed ar det positivt for fiskeresursen. Pa lang sikt bedéms darfér atgarden ha en
positiv inverkan pa de underliggande malen med hansyn till fiskeresursen. Vidare innebar
atgarden minskat skrap i haven vilket innebar att atgarden medverkar till uppfyllelse av malet.

APH 35 Framja en storleksfordelning hos det kustnéra fisksamhéllet som
mojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls

Atgérden émnar se 6ver behovet att inféra direkta och indirekta férvaltningséatgérder for att
frdmja en storleksstruktur hos kustarter och kustnéra fisksamhéllen som méjliggér att viktiga
funktioner i néringsvéven upprétthélls. Atgérden ska beakta eventuella synergieffekter med
andra regleringar och regionala skillnader. Exempel pa férvaltningséatgérder som kan inféras
ar andrade fiskeregler som begrénsar fangsten av stora individer (t.ex. genom sa kallat
fénsteruttag, med bade minimi- och maximimatt angivet fér tillaten fangst) kombinerat med
regler for utformning av vissa redskapsbegréansningar (t.ex. maskstorleksbegrénsningar,
krav pa flyktéppningar och begrdnsade ingangséppningar).

Vatten

Atgérden bedéms kunna ge positiva effekter p& aspekten vatten genom att aterstélla balansen i
naringsvavar, vilket kan leda till indirekta positiva effekter pa évergddningsproblematik och
vattenkvalitet.

Biologisk mangfald

Atgérden bedéms kunna ge positiva effekter genom att bidra med en mer naturlig storlek- och
aldersstruktur for naturligt fdrekommande fiskarter som péverkas av fiske (MKN C.3), vilket kan
bidra till hdgre motstandskraft mot annan paverkan som till exempel negativa effekter fran
invasiva arter (MKN C.4).

Jord

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Befolkning och ménniskors hélsa

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgéarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av de underliggande méalen bade pé kort
och pa lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgarden innebér framjande av en storleksstruktur hos kustarter och kustnéra fisksamhallen som
mojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls. Detta bedéms vara positivt for
fiskeresursen. Pa lang sikt beddms darfor atgarden ha en positiv inverkan pa de underliggande
malen med hansyn till fiskeresursen.

APH 36 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva
och skonsamma redskap samt genomfdéra en sammanstallning av
tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand

Atgérden innebér att identifiera behov av, och utifran detta, inféra ytterligare
redskapsbegrénsning och fiskeregleringar fér begrénsningar av trélfisket. Atgérden
kompletterar Havs- och vattenmyndighetens pagaende regeringsuppdrag som innebdr ett
generellt stopp for bottentralfiske i marina skyddade omraden genom att utreda lédmpliga
atgarder utanfér skyddade omraden.

Atgérden strécker sig 6ver flera férvaltningscykler. | ett forsta steg identifieras behov av
ytterligare redskapsbegrénsning i inflyttningsomradena. Utifrén identifierade behov i
respektive inflyttningsomréde kommer Havs- och vattenmyndigheten att féresla och
remittera férslag om regeléndringar, som sedan férs in i myndighetens féreskrifter.

Vatten

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse fér fyra miljokvalitetsnormer. Atgarden
planerar bidra med langsiktig paverkan i form av skydd for kansliga arter och livsmiljoer fran
bottentralning och bifangst vilket bidrar med positiva effekter for fisk- och skaldjursarters
langsiktiga hallbarhet (MKN C.3) och att fisksamhallens viktiga funktioner i naringsvaven enklare
kan uppratthallas (MKN C.4). Atgérden bedéms bidra med forbattrat skydd fér kénsliga
bottenhabitat, vardefull bottenstruktur (MKN D.1) och biogena rev (MKN D.2). Dock tillampas
normerna D.1 och D.2 inte i kustvatten, och eftersom tralgransen ligger precis utanfor eller i linje
med kustvattnet kan atgarden antas ha begransad effekt pa dessa normer.

Jord

Atgérden bedéms kunna bidra till att bibehalla den av mansklig verksamhet opaverkade
havsbottenarealen (MKN D.1) och att arealen av biogena substrat bibehélls eller 6kar (MKN D.2).
Ett forbattrat skydd for kansliga bottenmiljder och vardefull bottenstruktur, bedéms ha indirekta
positiva effekter pa kansliga arter och biogena rev. Dock tillampas normerna D.1 och D.2 inte i
kustvatten, och eftersom tralgransen ligger precis utanfor eller i linje med kustvattnet kan
atgarden antas ha begréansad effekt p& dessa normer i utsjon. Atgarden bedéms bidra i viss grad
till maluppfyllelse for berérda MKN, sarskilt pa lang sikt.

Kulturmiljé

Bottentralning innebar en risk for mekanisk skada pa fornlamningar under havsytan. Atgarden
beddms kunna leda till minskad bottentralning och saledes minskat slitage pa fornlamningar.
Detta beddms medfora att befintliga och framtida fornlamningar och vardefulla kulturmiljéer
bevaras i storre utstrackning varfér bedémningen gors att atgarden i viss grad bidrar till
maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Landskap

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Bottentralning ar en effektiv fiskemetod och ett forbud kan darfér paverka yrkesfiskare negativt
genom minskad fangst eller 6kade kostnader for alternativa fiskemetoder. Konsekvenserna beror
pa storleken pa de omraden som kommer att omfattas av regleringen. Minskad bottentralning kan
& andra sidan 6ka méjligheterna till fritidsfiske. Atgarden bedéms déarfér varken bidra till eller
motverka maluppfyllelse.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa béattre forutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for att minska CO.-utslappen. Effekten av
atgarden fér minskningen av CO2 bedéms dock inte vara sarskilt stor. Pa kort sikt bedéms
atgarden darfor varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang
sikt beddms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande
malet om reducering av COz-utslappen.

Hushélining med naturresurser och materiella tillgdngar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att
inget 6verfiske fortgar. Den foérvantade effekten av &tgarden pa fiskeresursen ar darfér positiv. Pa
kort sikt bedoms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande
malen. Pa lang sikt bedoms atgarden kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med
hansyn till fiskeresursen.

APH 37 Motverka spridning av farliga &mnen i marina omraden med
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel

Atgérden innebér ett arbete fér inférande av restriktioner mot bottentréining i ett havsomréde
(vaster om Maseskér) med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel genom en
overenskommelse med berérda EU-medlemsstater och med stéd av EU-kommissionen.
Informationskampanjer fér en férhéjd kunskapsniva hos yrkes- och fritidsfiskare om
problematiken med ménskliga aktiviteter i omraden med dumpad ammunition och kemiska
stridsmedel kan ocksa bli aktuellt. En konsekvensanalys for att bedéma pa vilket sétt det
svenska yrkesfisket paverkas av ett férbud ska ocksg genomféras. Om konsekvenserna for
yrkesfisket blir fér stor kommer andra atgérder att genomféras for att minska miljépaverkan
fran yrkesfisket i omradet.

Atgérden férvéntas leda till minskad spridning av farliga &mnen, t.ex. bly och arsenik. Det
kan ocksa 6ka mdjligheten till framtida sanering eftersom de farliga &mnena fran
stridsmedlen aterfinns inom en begrédnsad yta.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fr&n manskliga
verksamheter i havet. Genom att férbjuda bottentralning i omradden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel minskar risken for spridning av farliga @mnen till vattenkolumnen, vilket
beddms ha positiva effekter pa vattenkvalitet och den marina miljén i stort. Aven om atgarden ar
lokal bedéms den bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN bade pa kort och lang sikt.
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Biologisk mangfald

Atgarden bedéms bidra till en minskad spridning av kemiska stridsmedel till sediment och
naringsvavar och bedéoms ha positiva effekter pa biota, genom att minska spridningen av farliga
amnen sasom zink och arsenik till ett stdrre geografiskt omrade. Atgarden dkar ocksa mojligheten
till framtida sanering, da de farliga @mnena fran stridsmedlen aterfinns inom en begransad yta. Ett
forbud medfér ocksa en minskad risk fér mansklig konsumtion av mat fran havet (havskrafta,
réka, plattfisk) innehallande kemiska stridsmedel. Atgarden bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse (MKN B.1 och B.2), &ven om atgarden ar lokal.

Jord

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga @mnen (MKN B.1) fran manskliga
verksamheter i havet. Genom att forbjuda bottentralning i omraden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel minskar risken fér spridning av farliga @mnen till omkringliggande sediment,
vilket bedéms ha positiva effekter pa sedimentkvalitet och bottenlevande djur och vaxter i det
berérda omradet. Aven om atgarden ar lokal bedéms den bidra i viss grad till maluppfyllelse for
berérd MKN bade pa kort och lang sikt.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

| och med att regleringen galler ett begransat omrade bedoms atgarden inte leda till nagra stora
negativa konsekvenser for yrkesfiskare. Det faktum att atgarderna kommer att anpassas utifran
resultatet fran en analys av atgardens konsekvenser pa yrkesfisket bidrar ocksa till bedémningen
att konsekvenserna blir begransade.

Atgarden minskar risken fér att farliga amnen sprids till fisk och skaldjur, vilka sedan kan komma
att konsumeras av manniskor. Atgarden bedéms darfér bidra i viss grad till maluppfyllelse pé lang
sikt.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

En minskad spridning av farliga @mnen innebar en positiv inverkan pa ekosystemen. Ett
fungerande ekosystem har en central funktion i att skapa battre forutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for att minska CO.-utslappen. Effekten av
atgarden for minskningen av CO; beddéms dock inte vara stor. Pa kort sikt bedéms atgarden
darfor varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande malen.
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Pa lang sikt bedéms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det
underliggande malet om reducering av CO-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att
inget overfiske fortgar. Den férvantade effekten av atgarden pa fiskeresursen ar darfor positiv. Pa
kort sikt beddms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande
malen. Pa lang sikt beddms atgarden kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med
hansyn till fiskeresursen.

APH 38 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon

Atgérden innebér att Transportstyrelsen begrénsar utsldpp av samtliga skadliga &mnen frén
kommersiell sj6éfart. Féljande delar ingar:

e begrénsa lackage av mineralolja (som smérjmedel) fran fartygs propellerhylsor,
e begrédnsning av PFAS i brandsldckningsmedel,

e hantera och minska farliga &mnen i tvéttvatten fran fartygs rékgaskrubbers,

e begrédnsning av utslédpp av lastrester fran fartygs tanktvéttar

Atgérden genomférs i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
Kemikalieinspektionen genom att inféra regelverk eller styrmedel, utféra
informationskampanjer fér en férh6jd kunskapsniva om problematiken och/eller inféra
miljédifferentierade avgifter som medfér lagre kostnader for fartyg med mindre utslépp av de
ovan beskrivna miljéproblemen.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av naringsdmnen (MKN A.1) och farliga @mnen
(B.1) fran manskliga verksamheter i havet (sjofart), vilket bedéms ha positiva effekter pa
vattenkvalitet och havet som livsmiljé i stort. Atgéarden beddms bidra i viss grad till maluppfyllelse
for MKN A.1 bade pa kort och lang sikt, MKN B.1 pa kort sikt, och i hog grad fér MKN B.1 pa lang
sikt.

Biologisk mangfald

Atgérden bedéms kunna minska tillférseln av farliga &mnen (PFAS, mineraloljor, ndringsdmnen
med mera) frdn manskliga verksamheter. Atgardens paverkan bedéms kunna bidra med effekter
for biologisk mangfald framst genom generell forbattring av vattenmiljon som sedan kan bidra till
att ekologiska varden forstarks och biologisk mangfald kan 6ka generellt pa lang sikt. Atgérden
beddms bidra i hég grad till maluppfyllelse for tva miljékvalitetsnormer (B.1, B.2).
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Jord

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av naringsamnen (MKN A.1) och farliga &mnen
(B.1) fran manskliga verksamheter i havet (sjofart), vilket bedéms ha positiva effekter pa
sedimentkvalitet och bottenlevande vaxter och djur i stort.

Atgérden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse for MKN A.1 bade péa kort och lang sikt, MKN
B.1 pa kort sikt, och i hdg grad for MKN B.1 pa lang sikt.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden innebér ett potentiellt minskat tillskott av évergdédande dmnen, exempelvis konstgddsel
fran lastrester. Synliga effekter av 6vergddning ar 6kad algtillvaxt och algblomningar vilket kan
skapa dalig lukt och forandra landskapsbilden pa langre sikt. Darav goérs bedémningen att
atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Atgarden minskar utslapp av farliga &mnen och i férlangningen exponering via vatten och
livsmedel fran havet. Minskad tillférsel av ndringsamnen kan ge positiva effekter pa
rekreationsvarden genom klarare vatten och mindre risk for algblomning. Det 6kar ocksa
mojligheterna till friluftsliv och fysisk aktivitet sdsom simning. Minskad évergddning kan aven
paverka tatortsnara natur och leda till kad turism. Atgarden beddéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Rokgasskrubbers avger COz till atmosfaren. Syftet med atgarden ar dock att minska utslappen av
farliga amnen till vatten. Det gor att bedémningen av klimatpaverkan for denna specifika atgard
utgar ifran fragan om farliga amnen.

Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa béattre férutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for att minska CO, -utslappen. Effekten av
atgarden for minskningen av CO2 beddéms dock inte vara sarskilt stor. Pa kort sikt bedoms
atgarden darfoér varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang
sikt beddms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande
malet om reducering av CO2-utslappen.
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Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att
inget overfiske fortgar. Den férvantade effekten av atgarden pa fiskeresursen ar darfér positiv. Pa
kort sikt beddéms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande
malen. Pa lang sikt beddms atgarden kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med
hansyn till fiskeresursen.

APH 39 Expertstod for oljeskadeskydd

Atgérden innebér att tillsétta ett expertstéd fér oljeskadeskydd fér att hantera negativ
miljépaverkan fran ett oljespill eller —olycka och kostnads- och tidseffektivisera saneringen.
Forst utreds hur ett expertstdd for oljeskadeskydd bér se ut och under vilka férutséttningar
en sadan funktion ska kallas in. Myndigheterna ska sedan inrétta en finansieringsmodell fér
expertstodet och genomféra en upphandling av detta.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga amnen (MKN B.1) fr&n manskliga
verksamheter i havet genom t.ex. minimerad spridning i handelse av en olycka. Genom att
minska miljoeffekterna av oljespill beddms atgarden ha positiva effekter pa vattenkvalitet och
havet som livsmiljé i stort. Atgérden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN
bade pa kort och lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms bidra till en minskad tillférsel av farliga &mnen (MKN B.1) fran manskliga
verksamheter i havet, vilket i sin tur kan bidra med minskad risk for negativa effekter pa den
biologiska mangfalden och ekosystem fran oljespill.

Atgarden bedéms bidra till maluppfyllelse i viss grad for tva relevanta miljdkvalitetsnormer (B.1,
B.2).

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga @amnen (MKN B.1) fran méanskliga
verksamheter i havet. Genom att minska miljéeffekterna av oljespill bedéms atgarden ha positiva
effekter pa sedimentkvalitet och bottenmiljon i stort. Aven om atgarden troligen har storst effekt i
kustnara grunda omraden, bedéms indirekta positiva effekter i utsjbomraden kunna uppkomma.
Atgarden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN bade pé kort och lang sikt.
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Kulturmiljé

Atgarden bedéms leda till att effekterna av ett eventuellt framtida oljespill blir mindre omfattande.
Oljeutslapp kan orsaka stora skador och riskerar att paverka kustanknutna kulturmiljéer negativt.
Om oljeutslappens omfattning kan begransas bidrar det till att befintliga kulturmiljéer bevaras i
storre utstrackning varfor atgarden i viss grad beddms bidra till maluppfyllelse pa bade kort och
lang sikt.

Landskap

Atgarden bedéms leda till att effekterna av ett eventuellt framtida oljespill blir mindre omfattande.
Oljeutslapp kan orsaka stora skador och paverka landskapsbilden negativt i kust- och
skargardsmiljder. Om oljeutslappens omfattning kan begransas leder till det att landskapsbilden
bevaras i storre utstrackning varfor atgarden i viss grad bedéms bidra till maluppfyllelse pa bade
kort och lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Atgarden kan pé ett omfattande sétt bidra till att minska negativ paverkan péa befolkning och
manniskors halsa genom att sakerstalla att adekvata sakerhetsatgarder och lampliga metoder
anvands i samband med bekdmpning och sanering av férorening fran fartyg. Omfattande olyckor
intraffar sallan och drabbade kommuner kan inte férvantas ha adekvat kompetens vilket innebar
risker for dem som utfor insatser. Vidare kan expertradgivning och beslutsstdd i tidigt skede av
olyckor ge berérda myndigheter och kommunala raddningstjansten battre mojlighet prioritera var
och hur deras resurser gor bast nytta och vilkka omraden som ska prioriteras. Pa sa satt kan stora
natur- och rekreationsvarden raddas.

Atgérden bedéms darfér bidra i hég grad till maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen fran manskliga verksamheter i
havet. Genom att minska miljoeffekterna av oljespill beddéms atgarden innebara att inverkan pa
ekosystemet minskar. Ett fungerande ekosystem har en central funktion i att skapa battre
forutsattningar att klara den klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden indirekt kan ha en positiv paverkan for att
minska CO»- utslappen. Effekten av atgarden fér minskningen av CO» beddms dock inte vara
sarskilt stor. P kort sikt bedéms atgarden darfér varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de
underliggande malen. P4 lang sikt beddoms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa
uppfyllelsen av det underliggande malet om reducering av CO-utslappen.
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Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen fran manskliga verksamheter i
havet. Genom expertradgivning och beslutsstdd i tidigt skede av olyckor kan berérda myndigheter
och kommunala raddningstjansten prioritera var och hur deras resurser gor bast nytta och vilka
omraden som ska prioriteras. Pa sa satt kan inverkan pa ekosystemet minskas. Ett battre
fungerande ekosystem kan innebéra en indirekt positiv inverkan pa fiskeresursen foérutsatt att
inget overfiske fortgar. Den férvantade effekten av atgarden pa fiskeresursen ar darfor positiv. Pa
kort sikt beddéms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande
malen. Pa lang sikt beddms atgarden kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med
hansyn till fiskeresursen.

APH 40 Minska anvandningen av biocidinnehallande béatbottenfarger pa
fritidsbatar

Atgérden bestér av ett antal delmoment som syftar till att minska anvéndningen av
biocidhaltiga batbottenférder. Kemikalieinspektionen ska genomféra atgarden i samrad med
Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen och Naturvardsverket.

Delmomenten handlar om att utveckla miljériskbedémningar och effektivitetsbedémningar
vid produktgodkédnnanden, utforma anvéndningsvillkor fér batbottenfarger, tillsyn av
marknadsféring/férséljning, underséka om tillgangen till alternativa metoder eller miljémalet
Giftfri miljé utgér en tillrdcklig grund fér avslag pa ansékningar om produktgodkdnnande och
utreda om det ar juridiskt mojligt att inféra ett nationellt férbud mot biocidhaltiga
batbottenfdrger pa fritidsbatar.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga amnen (MKN B.1) fran manskliga
verksamheter i havet. Genom att minska anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger pa
fritidsbatar bedéms atgarden ha positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljé i stort,
sarskilt i kansliga ekosystem. MKN B.1 tillampas inte i kustvatten men atgarden bedéms anda
bidra i viss grad till maluppfyllelse fér berérd MKN bade pa kort och lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgérden bedéms bidra till att minska anvandandet av biocidhaltiga batbottenfarger pa
fritidsbatar. Den sammanlagda miljdbelastningen som biociderna utgor ar svar att mata och
Overblicka, bland annat eftersom egenskaperna hos koppar férandras beroende pa salthalt, dock
beddms den negativa paverkan vara sarskilt stor i kansliga ekosystem. For att skydda kansliga
miljder bér darfér anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger minska. Atgarden bedéms bidra
till positiva effekter pa marina organismer, séarskilt i kansliga ekosystem. Atgarden bedéms bidra i
viss grad till maluppfyllelse for MKN B.1.
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Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fr&n manskliga
verksamheter i havet. Genom att minska anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger pa
fritidsbatar beddms atgarden ha positiva effekter pa sedimentstatus och bottenlevande vaxter och
djur i stort, sarskilt i kdnsliga ekosystem. MKN B.1 tillampas inte i kustvatten men atgarden
beddms anda bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd MKN bade pa kort och lang sikt.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Atgérden bidrar till att minska tillférseln av farliga &mnen och darmed risken att manniskor
exponeras for farliga &mnen genom konsumtion av fisk och skaldjur. Atgarden beddéms darfor
bidra i viss grad till maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen fran manskliga verksamheter i
havet. Genom att minska miljoeffekterna av oljespill bedoms atgarden innebara att inverkan pa
ekosystemet minskar. Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa battre
férutsattningar att klara den klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren. Detta innebar att atgarden indirekt kan ha en positiv paverkan for att
minska CO»- utslappen. Effekten av atgarden for minskningen av CO2 bedéms dock inte vara
sarskilt stor. Pa kort sikt bedéms atgarden darfér varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de
underliggande malen. Pa lang sikt beddms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa
uppfyllelsen av det underliggande malet om reducering av CO-utslappen.

Hushélining med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att
inget 6verfiske fortgar. Den foérvantade effekten av atgarden pa fiskeresursen ar darfér positiv. Pa
kort sikt bedoéms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande
malen. Pa lang sikt bedoms atgarden kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med
hansyn till fiskeresursen. Vidare innebar atgarden minskat skrap i haven med tiden vilket gor att
atgarden medverkar till maluppfyllelse.
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APH 41 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pé fritidsbéatar

Atgérden innebér att utreda méjligheterna till en aktiv utfasning eller ett férbud av
tvataktsmotorer med férgasare till basta miljéalternativ. | ett férsta steg ska den mest
genomférbara metoden for att aktivt fasa ut tvataktsmotorer med férgasare utredas. Sedan
ska metoden genomféras och information om mdéjligheter spridas till berérd allménhet.

Atgérden férvéntas leda till att tvataktsmotorer med férgasare byts ut mot mindre skadliga
motoralternativ och att utsléppen av avgaser och olja minskar. Detta leder till minskad
belastning av farliga @mnen, frdmst PAH.:er. Bytet innebér ocksa béttre brdnsleekonomi.

Vatten

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga @mnen (MKN B.1) fran manskliga
verksamheter i havet. Genom kraftigt reducerade utslappsvolymer och minskad belastning av
farliga amnen, framst PAH:er, till vattenmassa bedéms atgarden ha positiva effekter pa
vattenkvalitet och havet som livsmiljd i stort, séarskilt i kénsliga ekosystem. Atgarden bedéms
varken bidra eller motverkar maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse for
berérd MKN pa lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms bidra till kraftigt reducerade utsléappsvolymer och minskad belastning av farliga
amnen, framst PAH:er, till vattenmassa och sediment. Ett férbud av anvandning av
tvataktsmotorer i fritidsbatar skulle leda till att stora mangder av oférbrant bransle
(uppskattningsvis 5000—7000 m?® arligen) inte tillférs den marina miljon. MKN B.1 tillampas inte i
kustvatten, men atgarden bedéms kunna bidra indirekt till positiva effekter p& marina organismer
aven i utsjon. Atgarden beddéms bidra till maluppfyllelse i viss grad for MKN B.1.

Jord

Atgérden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fran manskliga
verksamheter i havet. Genom kraftigt reducerade utslappsvolymer och minskad belastning av
farliga amnen, framst PAH:er, till sediment bedéms atgarden ha positiva effekter pa
sedimentstatus och bottenlevande djur och vaxter i stort, sarskilt i kansliga ekosystem. Atgarden
beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérd MKN pa lang sikt.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Befolkning och ménniskors hélsa

Atgarden minskar risken fér att farliga amnen sprids till fisk och skaldjur, vilka sedan kan komma
att konsumeras av manniskor. Atgarden bedéms darfér bidra i viss grad till maluppfyllelse pé lang
sikt.

Luft

Atgarden minskar utsléappen av luftféroreningar och bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse.

Klimat

Atgarden innebér att utslappen av CO2 minskar. En snabb utfasning innebar mer energieffektiva
I6sningar forutsatt att ett klimatperspektiv anlaggs pa utvecklingen. Effekten av
produktutvecklingen skulle darigenom generera mer energieffektiva och klimatanpassade
I6sningar. Pa kort sikt beddéms atgarden ge ett visst bidrag till maluppfyllelse och pa lang sikt ett
stort positivt bidrag.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

En snabb utfasning av tvataktsmotorer innebar mer avfall. Detta kan innebéara negativa
konsekvenser om atgarden inte atfoljs av en tydlig plan pa hanteringen av utfasade motorer.

APH 42 Produkt-, material- och markningsutveckling gallande
fiskeredskap

Atgérden innebér att Institutionen fér akvatiska resurser pa SLU far i uppdrag att uppriétta ett
Sekretariat for att administrera upphandling av projekt som syftar till produkt- och
materialutveckling av fiskeredskap. Sekretariatet kommer stétta de som énskar utféra
redskapsutveckling med att skriva projektansékningar och skéter kontakten med, och
bereder underlag till, en styrgrupp pa Havs- och vattenmyndigheten. Atgérden ska utmynna i
ett féreskriftsarbete om redskapsutvecklingen.

Atgérden kan leda till att alternativa material som kan brytas ned utvecklas och anvénds,
vilket innebér minskad méangd plastartiklar i havsmiljén. Om rena material (en plasttyp)
anvéands 6kar ocksa mdjligheten och vérdet av att atervinna redskapen, vilket kan leda till
Okade incitament till att samla in férlorade eller uttjénta fiskeredskap. Innovationer och
mérkningar for att lattare aterfinna tappade redskap skulle kunna minimera férluster av
redskap. Utveckling av fiskeredskap, sdsom tyngre burar och léngre linor, skulle minimera
férlust av kréftburar och hummertinor. Utveckling av fiskeredskap s& som forbéttrade
flyktéppningar skulle &ven minimera spékfiske. | férldngningen férvdntas en mindre méangd
férlorade fiskeredskap samt delar fran fiskeredskap i den marina miljén.
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Vatten

Atgarden bedéms bidra till en minskning av méngden marint skrép (i form av plastpartiklar och
forlorade fiskeredskap) (MKN E.1), vilket har potential att ge positiva effekter pa den marina
miljén och vattenkvalitet i stort. Atgarden bedéms bidra i viss grad till maluppfyllelse fér berérd
MKN pa bade kort och lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna bidra till minskad mangd marint skrap (i form av fiskeredskap) (MKN
C.4) pa lang sikt, vilket har mdjlighet att bidra till positiva effekter for naturligt férekommande fisk-
och skaldjursarter (MKN C.3), fisksamhallets férekomst, artsammansattning och
storleksfordelning, men bedéms ej ge tillrackliga effekter for att kunna paverka
status/maluppfyllelse av relevanta miljokvalitetsnormer avsevart.

Jord

Atgarden bedéms bidra till en minskning av mangden marint skrép (i form av plastpartiklar och
forlorade fiskeredskap) (MKN E.1), som tillslut hamnar pa vara havsbottnar, vilket har potential att
ge positiva effekter p& havens bottenmiljder i stort. Atgarden bedéms dven ha indirekta positiva
effekter pa livsmiljder for bottenlevande vaxter och djur. Atgérden bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérd MKN pa bade kort och lang sikt.

Kulturmiljé

Atgarden bedéms innebdra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och skargardslandskapet
minskar p& langre sikt. P4 kort sikt bedéms dock atgardens effekter vara férsumbara. Atgéarder for
minskat marint skrap beddms i viss utstrackning minska risken for att befintliga fartygsldmningar
ska belamras med skrap varfér bedomningen gors att atgarden i viss grad bidrar till
maluppfyllelse pa lang sikt.

Landskap

Atgarden beddms innebdra att tillférseln av marint skrép i havs-, kust- och skérgardslandskapet
minskar pa langre sikt. Pa kort sikt bedéms dock atgardens effekter vara férsumbara. En mindre
mangd skrap i havs- och kustmiljéerna bedéms vara positivt fér landskapsbilden varfor
bedomningen gors att atgarden i viss grad bidrar till maluppfyllelse pa lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Minskad mangd marint skrap pa land kan paverka kvaliteten och det estetiska vardet pa
naturomraden for friluftsliv och rekreation. Fiskeredskap utgér dock bara en liten del av allt skrap
som kan hittas pa till exempel strander och darfér bedéms atgarden endast ge en viss positiv
paverkan pa aspekten.

Nar det galler halsa kan risken for att manniskor far i sig mikroplaster och tillsatskemikalier via
livsmedel minska, d&ven om det rader osékerhet kring halsoeffekterna av detta.
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Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Forbattrade produkter innebar att farre fiskeredskap forloras och darmed behover farre
fiskeredskap tillverkas for att ersatta forlorade redskap. Effekten av produktutvecklingen har en
positiv paverkan pa utslappen av CO da farre redskap behover tillverkas. Samtidigt forutsatter
detta att de nya material som utvecklas och anvands inte 6kar CO,-utslappen. Det vill sdga
produkt- och materialutveckling skulle indirekt kunna bidra till mer energieffektiva och
klimatanpassade I6sningar forutsatt att ett klimatperspektiv anlaggs pa utvecklingen. Vidare ar
bedomningen att om redskap i s rena material som mgjligt utvecklas, 6kar méjligheten att
atervinna dem vilket ger ett 6kat materialvarde och dkar incitamentet att bade ta upp férlorade
fiskeredskap samt samla in uttjanta redskap, vilka ofta aterfinns pa kajer, i hamnar och pa
bryggor. Idag ar det i stort sett omgjligt att atervinna fiskeredskapen da de innehéller flera olika
sorters plaster. Sammantaget skulle detta bidra till att minimera marint skréap bade pa botten och
pa land.

Da produkt- och materialutveckling tar tid &r bedémningen att pa kort sikt, varken bidrar eller
motverkar atgarden till uppfyllelse av det underliggande malet. Daremot innebar atgarden
langsiktigt en utveckling mot mer héllbara fiskeredskap och en minskad omséattning av
fiskeredskap vilket innebar att atgarden bedéms bidra till uppfyllandet av det underliggande maélet
rérande CO»-utslapp. Detta ar dock forutsatt att de nya material som utvecklas och anvéands inte
Okar COz.utslappen. Da det finns osakerheter i mojligheten till att finna energieffektiva eller
klimatanpassade I6sningar sa ar bedomningen att for dessa tva underliggande mal finns det en
potential i att uppfylla de underliggande malen. Har finns alltsd en mdjlighet att i arbetet med
atgarden, trycka pa behovet av att finna nya fiskeredskap som aven uppfyller klimatmalen.

Hushélining med naturresurser och materiella tillgdngar

Forbattrade produkter innebar att farre fiskeredskap forloras och darmed mindre avfall. Om
redskap, i s& rena material som mgjligt utvecklas, 6kar mojligheten att atervinna dem vilket ger ett
Okat materialvarde och okar incitamentet att bade ta upp férlorade fiskeredskap samt samla in
uttjanta redskap, vilka ofta aterfinns pa kajer, i hamnar och pa bryggor. Idag ar det i stort sett
omdjligt att atervinna fiskeredskapen da de innehaller flera olika sorters plaster. Sammantaget
skulle detta bidra till att minimera marint skrap bade pa botten och pa land. Effekten av
produktutvecklingen har en positiv paverkan mangden skrap i haven. D& produkt- och
materialutveckling tar tid ar bedémningen att pa kort sikt, varken bidrar eller motverkar atgarden
till uppfyllelse av det underliggande malet. Pa lang sikt innebar atgarden minskat skrap i haven
vilket medverkar till uppfyllelsen av de underliggande malen.
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APH 43 Vagledning for att forhindra att seismiska undersékningar orsakar
skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa marina daggdjur

Atgérden innebér att en végledning tas fram fér att undersékningsmetoder som genererar
impulsivt buller ska kunna utféras pa ett sétt som undviker att paverka marina daggdjur
(framférallt den éstra populationen av Ostersjétumlare) negativt under djurens kénsliga
tidsperioder. Impulsivt undervattensbuller kan orsaka bade fysiska skador och
beteendeféréndringar hos tumlare och maskera djurens kommunikation.

Végledningen férvéntas leda till att utférare som genomfér seismiska undersékningar vidtar
atgarder som gor att aktiviteten inte stér marina déaggdjur.

Vatten

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse under ett langsiktigt perspektiv genom
minskade tillfalliga storningar av skadligt impulsivt ljud for kansliga daggdjur (framst tumlare)
under arternas mer stérningskansliga perioder (MKN E.2).

Jord

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Kulturmiljé

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Marina daggdjur bidrar till hdga naturvarden och attraktiva naturomraden. Atgéarder som gynnar
marina daggdjur kan darfor leda till positiva konsekvenser for allmanheten. Undervattensbuller ar
dock bara en av alla faktorer som paverkar férekomsten av marina daggdjur och den positiva
paverkan pa denna aspekt beddéms vara obetydlig trots att atgarden kan vara positiv for den
hotade Gstersjotumlaren, vilken dock sallan observeras av manniskor.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.
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Klimat

Kopplingen mellan atgarden och aspekten klimat bedéms vara mycket svag. Bedémningen ar
darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av det underliggande malet bade
pa kort och lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett strikt regelverk kring seismiska undersdkningar skulle kunna paverka méjligheten till att
undersoka och identifiera omraden for framtida utvinning av marin sand och grus eller vindkraft.
De framsta effekterna bedéms vara langre undersdkningstid, 6kade kostnader samt att alla
omraden inte ar tillgangliga for undersdkning. De negativa konsekvenserna av atgarden for
mojligheten att utvinna marin sand och grus eller att anlagga vattenbaserad vindkraft bedoms
dock vara mycket sma.

APH 44 Utarbeta vagledning fér genomférande av ekosystembaserad
havsforvaltning pa havsomradesniva

Atgérden innebér utveckling och implementering av ekosystembaserad havsférvaltning pé
lokal niva. Atgérden bestéar av tvé huvudsakliga delar utveckling och testning av en
ekosystembaserad havsférvaltning genom tre pilotprojekt framstélining av en handbok
baserad pa erfarenheterna av de tre pilotprojekten.

Syftet ar att effektivisera havsférvaltningens atgérdsarbete genom att genomféra den pa en
geografisk niva som tillter deltagande av omradesspecifika intressenter (t.ex. lokala
ndringar och kommuner) samt anpassas till ekosystemets omradesspecifika egenskaper.
Genom att adressera intressenter och aktérer i planering av atgérder héjs acceptansen for
atgérderna och dédrmed regelefterlevnaden.

Atgérden bedéms ha positiva effekter fér minskning av kvave och fosfor (MKN A.1), samt farliga
amnen (MKN B.1) fran mansklig verksamhet. Genom att tillampa ekosystembaserad
havsférvaltning kan specifika atgarder férstarkas och atgardsarbetet effektiviseras. En 6kad
delaktighet av lokala aktdrer vantas bidra till ett mer effektivt och lokalt anpassat atgardsarbete,
vilket bidrar till maluppfyllelse for berorda MKN. En handbok ar planerad till ar 2027, och atgarden
beddms saledes bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsnormer pa lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgérden bedéms kunna bidra till maluppfyllelse for i princip samtliga relevanta
miljokvalitetsnormer for denna miljdaspekt. Atgarden har potential att bidra med positiva effekter i
form av minskning av farliga amnen och frammande arter, positiva effekter for fisksamhallen samt
havsbottenfunktion och biogena substrat.

-74 -



Miljdkonsekvensbeskrivning

Jord

Atgarden bedéms ha positiva effekter for minskning av kvave och fosfor (MKN A.1) och farliga
amnen (MKN B.1) fr&n méansklig verksamhet i havet. Atgarden bedéms &@ven ha positiva effekter
pa den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen (MKN D.1) och biogena substrat
(D.2). En handbok ar planerad till ar 2027, och atgarden beddms saledes bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérda MKN pa lang sikt.

Kulturmiljé

Kulturmiljé som exempelvis fiskehamnar skulle kunna starkas av atgarden genom att fisk och
skaldjur fangas mer hallbart. Sett till programmets skala ar den sammanvagda bedémningen att
de positiva konsekvenserna ar sa pass sma att programmet varken bidrar eller motverkar till
uppfyllelse av det underliggande malet.

Landskap

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

En 6kad delaktighet bland lokala aktorer kan bidra till ett mer lokalt anpassat atgardsarbete och
eventuellt gynna lokala naringar. Effekten bedéms dock vara obetydlig.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Ekosystemtjanster en central funktion i att skapa battre férutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
En atgard for att tilampa en ekosystembaserad havsférvaltning kan darfor ge en positiv paverkan
for att minska CO2-utslappen. Samtidigt handlar atgarden i férsta hand om att finna en modell och
ge en vagledning vilket gor att paverkan pa CO.-utslappen inte beddms bli sarskilt stor. Pa kort
sikt bedoms atgarden varken bidra till eller motverka klimatmalen. P4 lang sikt kan atgarden ge
ett mattligt positivt bidrag till att minska CO.-utslappen fran havssektorn.

Vatten

Atgarden bedéms ha positiva effekter fér minskning av kvéve och fosfor (MKN A.1), samt farliga
amnen (MKN B.1) fran mansklig verksamhet. Genom att tillampa ekosystembaserad
havsforvaltning kan specifika atgarder forstarkas och atgardsarbetet effektiviseras. En 6kad
delaktighet av lokala aktorer vantas bidra till ett mer effektivt och lokalt anpassat atgardsarbete,
vilket bidrar till maluppfyllelse for berérda MKN. En handbok ar planerad till ar 2027, och atgarden
bedoms saledes bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérda miljokvalitetsnormer pa lang sikt.
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Biologisk mangfald

Atgarden bedéms kunna bidra till maluppfyllelse fér i princip samtliga relevanta
miljdkvalitetsnormer fér denna miljdaspekt. Atgarden har potential att bidra med positiva effekter i
form av minskning av farliga &mnen och frammande arter, positiva effekter for fisksamhallen samt
havsbottenfunktion och biogena substrat.

Jord

Atgarden bedéms ha positiva effekter fér minskning av kvéve och fosfor (MKN A.1) och farliga
amnen (MKN B.1) fr&n ménsklig verksamhet i havet. Atgarden beddms &ven ha positiva effekter
pa den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen (MKN D.1) och biogena substrat
(D.2). En handbok ar planerad till &r 2027, och atgarden bedéms saledes bidra i viss grad till
maluppfyllelse for berérda MKN pa lang sikt.

Kulturmiljé

Kulturmiljé som exempelvis fiskehamnar skulle kunna starkas av atgarden genom att fisk och
skaldjur fangas mer hallbart. Sett till programmets skala ar den sammanvagda bedémningen att
de positiva konsekvenserna ar sa pass sma att programmet varken bidrar eller motverkar till
uppfyllelse av det underliggande malet.

Landskap

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Befolkning och ménniskors hélsa

En 6kad delaktighet bland lokala aktorer kan bidra till ett mer lokalt anpassat atgardsarbete och
eventuellt gynna lokala naringar. Effekten bedéms dock vara obetydlig.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Ekosystemtjanster en central funktion i att skapa béattre férutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
En atgard for att tillampa en ekosystembaserad havsfoérvaltning kan darfér ge en positiv paverkan
for att minska CO2-utslappen. Samtidigt handlar atgarden i forsta hand om att finna en modell och
ge en vagledning vilket gor att paverkan pa COz-utslappen inte beddms bli sarskilt stor. Pa kort
sikt beddms atgarden varken bidra till eller motverka klimatmalen. Pa lang sikt kan atgarden ge
ett mattligt positivt bidrag till att minska CO»-utslappen fran havssektorn.
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APH 45 Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden och andra
rumsliga forvaltningsatgarder i svenska havsomraden

Atgérden innebér inréttande av ett férvaltningsrad for det nationella nétverket av marina
skyddade omraden och tre regionala férvaltningsrad fér havsomradena Bottniska viken,
Egentliga Ostersjén och Vésterhavet.

Atgérden férvéntas forstérka nationell samordning i arbetet med omradesskydd, dvs. att ta
hénsyn till arternas och habitatens utbredningsomrade vid utpekande av nya skyddade
omraden, att alla relevanta arter och utbredningsomraden representeras i tillrécklig grad i
havsomraden och att sdkerstélla sammanhédngande nétverk av skyddade omraden.

Vatten

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Biologisk mangfald

Atgérden bedéms bidra till att minimera méansklig paverkan pa relevanta ekosystemkomponenter
och arternas och habitatens utbredningsomrade kan representeras i tillracklig grad per
havsomrade samt bidra till ett sammanhangande néatverk av skyddade omraden. Atgérden
beddms bidra till positiva effekter p& marina organismer, sarskilt i kansliga, grunda, kustnara
omraden. Atgarden beddéms i viss grad bidra till maluppfyllelse for miljdkvalitetsnorm B.1.

Jord

Atgérden bedéms kunna bidra till att bibehalla den av mansklig verksamhet opaverkade
havsbottenarealen (MKN D.1) och att arealen av biogena substrat bibehalls eller 6kar (MKN D.2).
En starkt nationell samordning i arbetet med omradesskydd beddms bidra till att skydda kansliga
bottenmiljéer och ha positiva effekter pa associerade arter och biogena rev. Atgarden bedéms
varken bidra till eller motverka maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse
for berérda MKN pa lang sikt.

Kulturmiljé

Kopplingen mellan atgarden och aspekten kulturmiljo bedéms vara mycket svag. Bedémningen
ar darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av det underliggande malet
bade pa kort och lang sikt.

Landskap

Kopplingen mellan atgarden och aspekten landskap beddms vara mycket svag. Bedémningen ar
darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av det underliggande malet bade
pa kort och lang sikt.
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Befolkning och ménniskors hélsa

Inrattande av marina skyddade omraden kan leda till begransningar i nyttjandet av havet som
resurs (t.ex. fiske och battrafik), men ocksa férbattra havens nytta for manniskor till exempel
genom Okad produktion av fisk och mdjligheter till rekreation. Denna atgard innebar dock inte
nédvandigtvis ett utokat omradesskydd, utan snarare ett mer sammanhangande sadant. An
denna anledning bedéms varken bidra eller motverka till maluppfyllelse.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Atgéarden bedéms varken bidra eller motverkar uppfyllelsen av de underliggande mélen pé& kort
och lang sikt.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Atgérden bedéms varken bidra eller motverkar uppfyllelsen av de underliggande malen pa kort
och lang sikt.

APH 46 Behovsstyrd omradesspecifik begréansning av rovdjur; grasal i
Ostersjon, knubbsal i Vasterhavet och storskarv, for att stodja atgarder med
syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen

Atgérden innebér att myndigheten bedémer om aktiv begrénsning av predatorer som t.ex.
sél och skarv &r en lamplig atgérd for forstérkning av lokala fiskbestand. Fér de populationer
som identifierats behbva en aterhdmtning for att kunna uppna MKN C.3 och C.4, bedéms
paverkan av en eventuell predatorbegrénsning i relation till redan insatta atgérder innan de
aktiva atgérderna utfors.

Begrédnsning predatorer/toppredatorer ska enbart utféras under korta perioder utan att
medféra negativ paverkan pa predatorers populationstillstand och avslutas séa fort
fiskbestanden har aterhdmtat sig.

Atgérden férvéntas leda till att naturlig predation pa fisk minskar i omraden dér det bedéms
vara ett problem och att effekterna av andra atgérder sasom bestandsfredningar, inférande
av fredningstider och fredningsomraden stérks sa att lokala fiskbestéand kan aterhdmta sig.

Vatten

Atgarden bedéms kunna ge positiva effekter pa aspekten vatten genom att aterstélla balansen i
naringsvavar, vilket kan leda till indirekta positiva effekter pa évergédningsproblematik och
vattenkvalitet.
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Biologisk mangfald

Atgarden bedéms ej som enskild atgard kunna bidra till maluppfyllelse och aterhdmtning av lokala
fiskpopulationer vid ett langsiktigt perspektiv. Langsiktigt kan atgarden bidra till positiva effekter
for fisksamhallets storleksférdelning och struktur (MKN C.4, dven C.3 i viss man).

Jord

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Kulturmiljé

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Landskap

Kopplingen mellan atgarden och aspekten landskap beddoms vara mycket svag. Bedémningen ar
darfor att atgarden varken bidrar eller motverkar till uppfyllelse av det underliggande malet bade
pa kort och lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Om atgarden leder till att lokala fiskbestand aterhamtar sig kan det innebara 6kade majligheter till
fiske. Sjalva skyddsjakten kan ocksa innebara 6kade friluftsvarden for jagare. Daremot utgér
omraden med sal héga rekreationsvarden som kan forsvinna i de omraden dar atgarderna
genomfors. Atgarden bedéms darfér sammantaget varken bidra till eller motverka maluppfyllelsen
for aspekten.

Luft

Atgarden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa battre férutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
Detta innebéar att atgarden kan ha en positiv paverkan for att minska CO.-utslappen. Effekten av
atgarden for minskningen av CO2 beddéms dock inte vara sarskilt stor. Pa kort sikt bedéms
atgarden darfor varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. P& lang
sikt beddms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande
malet om reducering av CO2-utslappen.

Hushalining med naturresurser och materiella tillgangar

En eventuell aterhamtning av lokala fiskbestand skulle innebara en positiv inverkan pa
fiskeresursen forutsatt att inget overfiske fortgar. Den férvantade effekten av atgarden pa
fiskeresursen ar darfor positiv. Pa kort sikt beddoms dock atgarden varken bidra eller
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APHO Utokat brottsférebyggande arbete for att motverka olagliga
utslapp av mineralolja och andra farliga amnen

Atgérden innebér att Kustbevakningen genomfér analysarbete och utifran detta planerar och
styr évervakning av olagliga utslépp av mineralédmnen och andra farliga &mnen kan
genomféras pa ett mer effektivt och riskbaserat sétt. Information om det stérkta arbetet kring
olagliga utsldpp ska spridas till sj6farten i kombination med information om de regler som
ska efterlevas.

Atgérden férvéntas leda till att fler olagliga oljespill upptécks och lagférs, vilket 6kar
incitamenten for sj6farten att minimera oljespill och férekomsten av oljespill (eller andra
olagliga spill) pa sikt minska.

Atgarden utgick efter remiss.

Vatten

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) fr&n manskliga
verksamheter i havet. Genom att fler olagliga oljespill upptacks och lagférs bedéms atgarden ha
positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljé i stort. Atgarden bedéms varken bidra
till eller motverka maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse for berérd
MKN pa lang sikt. Vatten

Atgarden beddms bidra till att minska tillférseln av farliga &mnen (MKN B.1) frdn manskliga
verksamheter i havet. Genom att fler olagliga oljespill upptacks och lagférs bedéms atgarden ha
positiva effekter pa vattenkvalitet och havet som livsmiljé i stort. Atgarden bedéms varken bidra
till eller motverka maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse fér berérd
MKN pa lang sikt.

Biologisk mangfald

Atgérden bidrar till att stirka arbetet mot olagliga oljespill vilket ger forutsattningar for
forekomsten av oljespill kan minska péa sikt. Atgarden bidrar till positiva effekter pa den marina
miljén genom att minska antal olagliga oljespill vilket pa lang sikt kan leda till 6kad vattenkvalitet
och lagre féroreningsnivaer som i sin tur har stor inverkan pa biologisk mangfald och ekosystem.
Atgérden bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse péa kort sikt, men i viss grad till
maluppfyllelse pa lang sikt for MKN B.1 och B.2.

Jord

Atgarden bedéms bidra till att minska tillférseln av farliga amnen (MKN B.1) fr&n manskliga
verksamheter i havet. Genom att fler olagliga oljespill upptéacks och lagférs beddéms atgarden ha
positiva effekter pa sedimentkvalitet och bottenmiljon i stort.

Aven om atgarden troligen har storst effekt i kustnéara grunda omraden, beddéms indirekta positiva
effekter i utsjbomraden kunna uppkomma. Atgérden bedéms varken bidra till eller motverka
maluppfyllelse pa kort sikt, men bidra i viss grad till maluppfyllelse fér berérd MKN pa lang sikt.
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Kulturmiljé

Atgarden bedéms leda till att farre antal olagliga oljeutslapp intraffar. Oljeutslépp kan orsaka stora
skador och riskerar att paverka kustanknutna kulturmiljéer negativt. Om antalet oljeutslapp
minskar bidrar det till att befintliga kustnara kulturmiljéer bevaras i storre utstrackning varfor
atgarden i viss grad beddms bidra till maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Landskap

Atgarden bedéms leda till att farre antal olagliga oljeutslapp intraffar. Oljeutsléapp kan orsaka stora
skador och paverka landskapsbilden negativt i kust- och skargardsmiljoer. Om antalet oljeutslapp
minskar bidrar det till att bevara landskapsbilden varfér atgarden i viss grad bedéms bidra till
maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

Befolkning och ménniskors hélsa

Atgéarden kan pé lang sikt leda till férbattrad havsmiljd och dkad biologisk mangfald. Detta kan i
en ha en viss positiv effekt pa friluftsliv, rekreation och de naringar som ar beroende av
vattenkvaliteten i havet (till exempel yrkesfiskare). Atgarden bedéms bidra i viss grad till
maluppfyllelse pa lang sikt.

Luft

Atgérden bedéms inte paverka denna aspekt.

Klimat

Ett fungerande ekosystem ar en central funktion i att skapa battre férutsattningar att klara den
klimatférandring som sker och kan aven bidra till att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
Detta innebar att atgarden kan ha en positiv paverkan for att minska CO.-utslappen. Effekten av
atgarden for minskningen av CO2 bedéms dock inte vara sarskilt stor. Pa kort sikt bedoms
atgarden darfor varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande malen. Pa lang
sikt bedoms atgarden kunna ge en mattlig positiv paverkan pa uppfyllelsen av det underliggande
malet om reducering av CO2-utslappen.

Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Ett battre fungerande ekosystem kan innebara en positiv inverkan pa fiskeresursen forutsatt att
inget overfiske fortgar. Den férvantade effekten av atgarden pa fiskeresursen ar darfor positiv. Pa
kort sikt beddms dock atgarden varken bidra eller motverka till uppfyllelse av de underliggande
malen. Pa lang sikt beddms atgarden kunna ge en positiv effekt pa det underliggande malet med
hansyn till fiskeresursen. Vidare innebar atgarden minskat skrap i haven med tiden vilket gor att
atgarden medverkar till maluppfyllelse.
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6.1 Gransoverskridande miljopaverkan

De atgarder som foreslas i uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon har generellt en
gransoverskridande karaktar, da havsomradena som berdrs gransar till ett flertal andra staters
havsbassanger. De lander som bedéms beréras kommer darfér att formellt underrattas och ges
mojlighet till samrad, enligt 6 kap. 13 § miljdobalken och Konventionen om
miljokonsekvensbeddmningar i ett granséverskridande sammanhang (harefter
Esbokonventionen), som en del av miljdbedémningen. Ett antal andra grannlander kommer
dessutom att hallas informerade om atgardsprogrammet.

Den gransoverskridande miljépaverkan fran uppdateringen av atgardsprogrammet ar i huvudsak
positiv. Generellt férvantas inte nagra direkta positiva eller negativa effekter av uppdateringen av
atgardsprogrammet pa annan stat. Av stor vikt ar daremot att atgardsarbetet inom samtliga
angransande lander gors pa en likartad niva for att direkta positiva effekter for havsmiljon
generellt i gemensamma havsomraden ska uppnas. Den kumulativt positiva effekten skulle kunna
vara stor om alla lander runt ett havsomrade vidtar nédvandiga atgarder.

6.1.1 Vatten

Flertalet atgarder i det uppdaterade atgardsprogrammet syftar till att minska belastningen av
farliga amnen och marint skrap till vara havsomraden (se Tabell 10 i Bilaga A), vilket kan ha
vasentliga positiva granséverskridande effekter fér aspekten vatten. Atgarder av en mer lokal
karaktar bedoms ha en mindre gransodverskridande paverkan an de nationella atgarderna som
verkar pa en storre skala. De gransdverskridande effekterna kan antas bli stérre i Ostersjén som
ar ett innanhav med begransat vattenutbyte, jamfért med Nordsjon. Dock ar Ostersjons havsmiljo
valdigt utsatt for narliggande Ianders miljopaverkan, vilket kan motverka de férvantade positiva
effekterna fran atgardsprogrammet.

6.1.2 Biologisk mangfald

Atgérderna i tgardsprogrammet bedéms sammantaget kunna ha granséverskridande positiva
effekter pa den biologiska mangfalden, sarskilt for fisk och marina daggdjur som roér sig éver
stérre geografiska omraden. Aven atgarder mot invasiva arter och atgarder fér en
ekosystembaserad férvaltning kan ha positiva effekter pa en stérre geografisk skala.

6.1.3 Jord

Flertalet atgarder syftar till att minska belastningen av farliga amnen och marint skrap till vara
havsomraden, vilket kan ha vasentliga positiva granséverskridande effekter for aspekten jord.
Atgarder av en mer lokal karaktar, till exempel atgarder mot negativa effekter av bottentralning,
beddms ha en mindre gransoverskridande paverkan an de nationella atgarderna som verkar pa
en storre skala, sasom atgarder for minskning av farliga amnen och skrap som tillslut hamnar pa
havsbotten.

6.1.4 Kulturmiljo

APH férvantas genom stéarkt forebyggande arbete och information minska risken att marint skrap,
bland annat fiskeredskap, sprids till andra lander pa langre sikt. Detta bedéms ha en indirekt
positiv paverkan pa kulturmiljéer under havsytan i andra lander da de halls fria fran skrap.
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6.1.5 Landskap

APH férvantas genom stéarkt férebyggande arbete och information minska risken att marint skrép,
bland annat fiskeredskap, sprids till andra lander pa langre sikt. En mindre mangd skrap i havs-
och kustmiljoerna bedéms vara positivt for landskapsbilden @ven i andra lander.

6.1.6 Befolkning och manniskors halsa

Atgarder fér att minska mangden farliga &mnen och marint skraps kan @ven paverka havs- och
kustmiljén i andra lander. Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen i havsmiljén
forvantas pa sikt sdnka halterna farliga &mnen i livsmedel fran havet vilket ger positiv paverkan
pa manniskors hélsa och befolkningens socioekonomiska mdjligheter till sysselsattning inom fiske
i angransande lander.

Vidare innebar atgarder for att minska marint skrap forvantas skapa ékade mojligheter till
exempel rekreation, friluftsliv och fiske. Den granséverskridande paverkan av bedéoms vara
positiv.

6.1.7 Luft

Endast en av atgarderna (42) bedéms ha paverkan pa luftkvaliteten, och det till viss del.
Paverkan pa andra lander bedéms darfér vara obetydlig.

6.1.8 Klimat

Atgérderna tillsammans varken medverkar eller motverkar till att minska klimatpaverkan aven i
angransande lander. Det finns en mdjlighet att 6ka arbetet med klimatmalen genom att, som en
del av genomférandet av atgarderna, trycka pa behovet att finna gemensamma energieffektiva
och klimatanpassade I6sningar som svar pa de atgarder som syftar till materialutveckling. Det ar
darfor viktigt att atgarderna i programmet synkas med Ovriga landers atgardsprogram for att pa sa
satt finna gemensamma I6sningar.

6.1.9 Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Skrap ar ett stort problem i angréansande lander ar bedémningen att atgarderna som syftar till att
minska mangden marint skrap dven kommer att innebara positiva effekter i andra lander.
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7 Samlad beddomning av uppdateringen av
atgardsprogrammet

Det 6vergripande syftet av det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon ar i sig att bidra till
en forbattrad miljo. Samtidigt ar atgardsprogrammet inriktat mot en specifik del (vattenkvalitet) av
vad som kan inrymmas inom miljébegreppet. Det gor att det kan finnas andra miljdaspekter som
skulle kunna paverkas negativt men aven positivt av atgarderna som foéreslas i programmet. | det
har fallet har miljdbedémningens bedémningsgrunder i huvudsak utgatt ifran miljokvalitetsmalen
och dess underliggande normer. Detta gor att en miljdbedémning av denna typ av program till
stor del kan liknas vid en malkonfliktsanalys dar olika malsattningar utvarderas mot varandra. Det
vill sdga en atgard som ar positiv for vattenkvalitet eller biologisk mangfald kan samtidigt innebara
negativ paverkan pa en aspekt som naturresurshushallning. Analysen ger alltsd vagledning om
de aspekter dar det finns anledning att se om det gar att justera atgarden for att eventuellt minska
negativ paverkan. | bedédmningarna i kapitel 6 har sadana forslag presenterats dar det varit
mojligt att identifiera eventuella justeringar.

Om man ser till det uppdaterade atgardsprogrammet i sin helhet sa ar bedémningen att det i
huvudsak bidrar till att uppfylla de bakomliggande miljokvalitetsmalen for respektive miljdaspekt
(Tabell 9). Det ar bara en atgard som bedéms motverka uppfyllandet av de bakomliggande
malen for aspekten naturresurshushallning.
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Nedan féljer en samlad bedémning av alla atgarder for respektive miljdaspekt.

Tabell 9 Sammantagen bedémning av atgardsalternativets effekter pa de olika aspekterna.

Aspekt

Atgard Vatten Biologiskm | Jord Kultur- Land- Befolkning | Luft Klimat | Hushallning m
angfald miljo skap & héalsa naturresurser
och materiella
tillgangar

33

34
W o
36
37
« »
o S

40

41

42

43
44

45

46
012

Sammantag.
beddmn. av
alla atgarder

Forklaring Bidrar i hég Bidrar i viss Varken bidar eller Motverkar i Motverkar i Ej relevant
grad grad motverkar viss grad hoég grad

Atgérder:

33. Véagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for
marina skyddade omraden.

34. Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

35. Framja en storleksfordelning hos det kustnara fisksamhallet som mdjliggor att viktiga funktioner i naringsvaven
uppratthalls.

36. Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra en
sammanstallning av trélningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

37. Motverka spridning av farliga @mnen i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

38. Minimera miljdpaverkan fran sjofart i den marina miljon.

39. Expertstdd for oljeskadeskydd.

40. Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar.

41. Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pa fritidsbatar.

42. Produkt-, material- och méarkningsutveckling gallande fiskeredskap.

43. Vagledning for att forhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa marina
daggdjur.

44. Utarbeta vagledning for genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva.

45. Inrattande av forvaltningsrad fér skyddade och andra rumsliga férvaltningsatgarder i svenska havsomraden.

46. Behovsstyrd omradesspecifik begrénsning av rovdjur; grasal i Ostersjén, knubbsél i Vasterhavet och storskarv, for att
stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

0. Utokat brottsforebyggande arbete for att motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga @mnen.
Atgérden utgick efter remiss.

2 Att notera: denna atgard utgick efter remissen och ingéar inte i sammanstéalliningen nedan (7.1-7.9)
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7.1 Vatten

Atgarderna i relation till aspekten vatten beror framst tre MKN; A.1 (naringsamnen), B.1 (farliga
amnen) och E.1 (marint skrap). Den samlade bedémningen av alla atgarder ar att de tillsammans
i viss grad bidrar till maluppfyllelse for berdrda miljékvalitetsnormer. Tio av 14 atgarder bedoms i
nagon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt, medan resterande inte beddms vara relevanta for
aspekten vatten.

Atgérderna i relation till aspekten vatten har enligt féreliggande bedémning svagast koppling till
MKN A.1 (ndringsamnen) med fa atgarder som kopplar till denna MKN, medan kopplingen till
MKN B.1 (farliga amnen) ar starkast, med manga atgarder som kopplar till denna MKN.

MKN D.3 (hydrografiska férhallanden) bedoms i féreliggande rapport vara relevant fér aspekten
vatten, men ingen av atgarderna kan anses bidra till maluppfyllelse av denna MKN.

7.2 Biologisk mangfald

Den samlade bedémningen ar att samtliga atgarder bedéms bidra till att uppfylla relevanta
miljokvalitetsnormer till viss grad. Miljdkvalitetsnormer som atgarderna beddéms ge storst effekter
for att nd maluppfyllelse ar galler framst valmaende hos fisk- och skaldjurssamhallen (D.4, C.3),
havsbottenstruktur/funktion (D.1, D.2) och effekter fran farliga @mnen (B.2). Samtliga atgarder
beddms i nagon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt, medan atgard 46 langsiktigt varken
beddms bidra eller motverka MKN men beddms kunna bidra i viss grad till maluppfyllelse pa kort
sikt. Storst effekt for maluppfyllelse beddéms atgard 38 ha, da det ar den enda atgard som
beddms kunna bidra till maluppfyllelse for en miljokvalitetsnorm (B.2) i hdg grad.

MKN D.3 (hydrografiska forhallanden) bedéms vara relevant for denna aspekt, men ingen av
atgarderna beddms bidra till maluppfyllelse av denna MKN.

7.3 Jord

Atgérderna i relation till aspekten jord berdr framst fem MKN; A.1 (ndringsdmnen), B.1 (farliga
amnen), D.1 (opaverkad havsbottenareal), D.2 (biogena substrat) och E.1 (skrap). Den samlade
beddmningen av alla atgarder ar att de tillsammans i viss grad bidrar till maluppfyllelse for
berérda miljokvalitetsnormer. Elva av 14 atgarder beddms i nadgon man bidra till maluppfyllelse pa
lang sikt, medan resterande inte beddms vara relevanta fér aspekten jord. Betydelsen av
atgarderna for aspekten jord ar i manga fall indirekta, eftersom farliga @mnen och skrap i manga
fall samlas pa eller ackumuleras i bottnarna. Overgddning paverkar bottnarna negativt genom
minskat siktdjup, 6kad férekomst av ettariga fintradiga alger och i forlangningen syrebrist.

Atgarderna i relation till aspekten jord har enligt féreliggande bedémning starkast koppling till
MKN B.1 (farliga amnen) och MKN D.1 (opaverkad havsbottenareal) med flertalet atgarder som
kopplar till dessa MKN. Svagaste kopplingen ar till MKN A.1 (naringsamnen).
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7.4 Kulturmiljo

Den samlade beddmningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla de underliggande malen. Det ar framst atgarder for att minska mangden marint skrap
som beddms ha stdrst paverkan pa aspekten kulturmiljo. Aven atgérder for att minska
bottentralningens negativa paverkan bedéms i viss man bidra till maluppfyllelse. Totalt beddéms
fyra av 14 atgarder i ndgon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt.

7.5 Landskap

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla de underliggande malen. Det ar framst atgarder for att minska mangden marint skrap
som beddms ha storst paverkan pa aspekten landskap. Totalt bedoms fyra av 14 atgarder i
nagon man bidra till maluppfyllelse pa lang sikt.

7.6 Befolkning och manniskors hélsa

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla de underliggande malen for befolkning och manniskors halsa. Det ar framst atgarder for
att minska mangden giftiga @amnen och marint skréaps som bedéms ha storst paverkan pa
aspekten. Totalt beddms sju av 14 atgarder i nagon man bidra till maluppfyllelsen.

7.7 Luft

Endast en av atgarderna bedéms ha paverkan pa aspekten luft. Den samlade bedémningen ar
att atgardsprogrammet i sin helhet varken bidrar till eller motverkar férbattrad luftkvalitet.

7.8 Klimat

Den samlade beddmningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i viss grad medverkar till att
uppfylla klimatmalen. Har finns en stor potential att 6ka arbetet med klimatmalen genom att i
genomforandet av atgarderna trycka pa behovet att finna energieffektiva och klimatanpassade
I6dsningar som svar pa atgarderna.

Sett till atgardsprogrammets syfte och rackvidd ar bedémningen att maluppfyllelsen gallande
klimatmalen ar rimlig. Det finns andra program, samarbeten och styrmedel som ar mer lampade
att méta klimatutmaningarna for HAV-sektorn. Det ar darfor viktigt att atgarder i andra program
synkas med atgardsprogrammet for havsmiljon for att i storsta mojliga utstrackning undvika
framtida malkonflikter som kan leda till odnskade avvagningar.
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7.9 Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Den samlade bedémningen av alla atgarderna tillsammans ar att de i huvudsak medverkar till att
uppfylla de underliggande malen. Det foreligger en potentiell malkonflikt mellan atgard 43 i det
uppdaterade atgardsprogrammet och majligheterna till framtida utvinning av naturresurser och
energi. Den samlade beddémningen ar dock att konsekvenserna av atgarderna pa méjligheten att
utvinna marin sand och grus eller att anlagga vattenbaserad vindkraft ar mycket sma.

Sett till delaspekten avfall sa bidrar atgarderna till viss del eller i vissa fall till stor del till att
uppfylla malpreciseringen om hallbar avfallshantering. Det ar dock viktigt att det i framtiden tas
fram en tydlig plan pa hanteringen av de motorer som ska fasas ut.
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8 Fdrklaring av termer och begrepp

Art-och habitatdirektivet — Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.

Bentiska habitat — Se Havsbottnens integritet.

Biogena substrat — Strukturer pa havsbotten som skapas eller skapats av levande organismer
exempelvis musslor, koraller eller svampdjur.

Bla tillvaxt — En langsiktig strategi som ska stddja hallbar tillvaxt inom EU i havs- och
sjofartssektorerna som helhet (ingar i Europa 2020-strategin).

Fornlamning — Fornldmningar ar spar efter mansklig verksamhet. | marina miljéer kan de kan till
exempel utgoras av vrak efter skepp och batar. | kulturmiljélagen anges vad som ar en
fornlamning och darmed omfattas av lagskyddet. Enligt kulturmiljélagen ar en fartygslamning en
fornlamning om den ar aldre an fran 1850.

Frammande art — En frammande art ar en vaxt, ett djur, en svamp eller en mikroorganism som
med manniskans hjalp, avsiktligt eller oavsiktligt, introducerats utanfér sitt naturliga
utbredningsomrade.

Havsbottnens integritet — Ett temaomrade i dtgardsprogrammet for havsmiljéon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015d), som ror paverkan pa de livsmiljdoer som finns pa havsbottnar. |
synnerhet studeras de marina bottensamhallena, sa kallade bentiska habitat.

Helcom — (Baltic Marine Environment Protection Commission) ar det styrande organet for
konventionen om skydd av den marina miljon i Ostersjdomradets, kdnd som
Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna ar Danmark, Estland, EU, Finland,
Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Sverige.

Indikatorer — En matbar egenskap eller foreteelse som anvands for ett specifikt syfte,
exempelvis for att beddéma tillstdndet i eller belastningen pa miljon.

Invasiv art — En frammande art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjanster kallas invasiv.

Landskap — Enligt den europeiska landskapskonventionen definieras landskap som "ett omrade
sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och
samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”.

Marint skrép — Fasta féremal och material som har tillverkats eller bearbetats av manniskor och
som avsiktligt kastats eller oavsiktligt férlorats i den marina och kustnara miljén. Det inkluderar
aven sadant material (plast, tra, metall mm.) som transporterats till havsmiljon fran land via
vattendrag och avloppssystem eller med vindar.
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Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — Miljokonsekvensbeskrivningen ar den skriftliga
redogorelsen dar bland annat den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen,
programmet eller &ndringen kan antas medféra ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga
alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa
identifieras, beskrivas och bedémas. Aven vid miljdkonsekvensbeddémning av verksamheter och
atgarder (projekt) heter motsvarande dokument miljékonsekvensbeskrivning (6 kap. MB).

Miljokvalitetsnorm (MKN) — Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljobalken
1999. En MKN uttrycker den kvalitet miljon i ett visst omrade ska uppna. Miljokvalitetsnormer ar
styrande for myndigheter och kommuner nar de tilldmpar lagar och bestdmmelser, till exempel vid
tillstandsprovning enligt milijdbalken eller vid planlaggning enligt plan- och bygglagen.

Miljopaverkan — Begreppet inkluderar har utéver de fragor som vanligtvis forknippas med ordet
miljé aven exempelvis paverkan pa befolkning, manniskors halsa, materiella tillgangar,
bebyggelse och forn- och kulturlamningar (6 kap. 12§ andra stycket MB). Begreppet inkluderar
saval positiv som negativ paverkan.

Nollalternativ — Nollalternativet beskriver miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om
planen eller programmet inte genomfdrs.

Ospar — Konvention fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten.

Programalternativ — | kapitel 5 Konsekvenser av nollalternativet bendmns det férra
atgardsprogrammet for programalternativet for att inte férvaxling ska ske med det féregaende
nollalternativet.

Ratificering — Beslut av en stat att férbinda staten till en internationell verenskommelse, till
exempel ett avtal.

Rodlista — Redovisning av vilka arter (djur, vaxter och svampar) som riskerar att forsvinna fran
Sverige och varfor arterna ar hotade.

Strategisk miljobeddmning — En myndighet som upprattar eller andrar en plan eller ett program
som kravs i lag eller annan férfattning ska enligt 6 kap. 3 § miljébalken géra en strategisk
miljdbedémning om genomférandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Undersdkning — Det forsta steget i miljdbeddmningsprocessen ar att understka om det
uppdaterade atgardsprogrammet kan tankas innebara betydande miljopaverkan enligt 4 §
miljébeddmningsférordningen.

Utsjo — Utanfor kustvatten enligt vattenforvaltningen.
AGP — Férkortningen anvands om nationella atgardsprogram for hotade arter eller habitat.
APH — Atgardsprogrammet fér havsmiljén.

Atgardsalternativ — Atgardsalternativet utgdrs av de nya atgarder som féreslas i det och pé sikt
god miljéstatus samt de uppdaterade atgarderna fran det féregadende atgardsprogrammet.
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Overgddning — Overgddning beror pa en 6kad tillférsel av naringsamnen till vattnet, sarskilt
kvave- och fosforféreningar. Den 6kade tillférseln stor ekosystemets formaga att hantera

naringsamnen och kan medféra att sammansattning och funktion av djur- och vaxtsamhallen
férandras.
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Bilaga A Beddmningsgrunder

| denna bilaga beskrivs utifran vilka grunder bedémningen av atgardernas paverkan pa
aspekterna i miljébalken har gjorts.

Vatten

Beddmningarna av maluppfyllanden utgar ifrdn miljokvalitetsmalen for Giftfri miljé samt Hav i
balans samt levande kust och skargard. Till grund fér bedomningarna for varje atgard ligger
miljokvalitetsnormerna i HYMFS 2012:18. De miljokvalitetsnormer som bedémts relevanta for
aspekten presenteras i tabellen nedan. Varje atgard har beddémts utifran den enskilda atgardens
mojlighet till maluppfyllelse for relevant miljékvalitetsnorm och summeras sedan i den samlade
bedémningen (se kap. 7).

Tabell 10 Bedémningsgrunder for aspekten Vatten, HVYMFS 2012:18.

MKN Beskrivning

A.l Tillforsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindraratt god miljostatus uppnas.

B.1 Tillforsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar halter av
farliga amnen som férhindrar att god miljostatus uppnas.

D.3 Permanenta férandringar av hydrografiska férhallanden som beror pa storskaliga
verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverkabiologisk mangfald och
ekosystem negativt.

E.1 Havsmiljon ska sa langt som majligt vara fri fran skrap.

| enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341) tilldmpas dock inte normerna A.1, B.1,
D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de aspekter som ror kustvattnets kvalitet omfattas av
vattendirektivet.

Biologisk mangfald

Beddmningarna av maluppfyllanden utgar ifran miljokvalitetsmalen for Giftfri miljo samt Ett rikt
vaxt- och djurliv. Till grund fér bedomningarna for varje atgard ligger miljékvalitetsnormerna,
HVMFS 2012:18. De miljdkvalitetsnormer som beddmts relevanta for denna aspekt presenteras i
tabellen nedan. Varje atgard har bedémts utifran den enskilda atgardens majlighet till
maluppfyllelse for relevant miljdkvalitetsnorm och summeras sedan i den samlade bedémningen
(se kap. 7).

Tabell 11 Bedéomningsgrunder for aspekten Biologisk mangfald, HYMFS 2012:18.

MKN ’ Beskrivning

B.2 Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte orsaka negativa
effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.
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MKN Beskrivning

C1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter och stammar, samt
frammande arter spridda pa annat satt genom mansklig verksamhet, som riskerar att negativt
paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion.

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske har
en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras langsiktiga
hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska méjliggora att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls.

D.1 Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning som ger
forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive livsmiljétyp.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka.

D.3 Permanenta férandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa storskaliga
verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverkabiologisk mangfald och
ekosystem negativt.

E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs

utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar kansliga for stérning. (HVYMFS 2018:18)

| enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341) tilldmpas dock inte normerna A.1, B.1,
D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de aspekter som ror kustvattnets kvalitet omfattas av

vattendirektivet.

Jord

Beddmningarna av maluppfyllanden utgar ifran miljokvalitetsmalen for Giftfri miljo. Till grund for
bedémningarna av samtliga atgarder ligger miljokvalitetsnormerna, HVYMFS 2012:18. De
miljokvalitetsnormer som beddmts relevanta for aspekten Jord presenteras i tabellen nedan.
Varje atgard har bedomts utifran den enskilda atgardens majlighet till maluppfyllelse for relevant
miljokvalitetsnorm och summeras sedan i den samlade bedémningen (se kap. 7).

Tabell 12 Bedémningsgrunder for aspekten Jord, HYMFS 2012:18.

MKN Beskrivning

A.l Tillférsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljéstatus uppnas.

B.1 Tillférsel av farliga @mnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar halter av
farliga amnen som forhindrar att god miljostatus uppnas.

Cc1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter och stammar, samt
frammande arter spridda pa annat satt genom mansklig verksamhet, som riskerar att negativt
paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion.

D.1 Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning som ger
forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive livsmiljotyp.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller oka.

D.3 Permanenta férandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa storskaliga
verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och
ekosystem negativt.

E.l Havsmiljon ska sa langt som mdjligt vara fri fran skrap.
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| enlighet med 19 § 4 havsmiljéférordningen (2010:1341) tilldmpas dock inte normerna A.1, B.1,
D.1, D.2 och D.3 i kustvatten, eftersom de aspekter som ror kustvattnets kvalitet omfattas av
vattendirektivet.

Kulturmiljo

Till grund fér bedémningarna ligger bland annat de nationella kulturmiljdmalen som anger att en
mangfald av kulturmiljéer ska bevaras, anvandas och utvecklas. Arbetet med kulturmiljé ska aven
framja manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och maojlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon.

Med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning och upplevelser ska
kulturmiljdarbetet aven bidra till ett inkluderande samhalle och framja en helhetssyn pa
férvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.
Bedodmningen av atgardernas paverkan aspekten Kulturmiljé har aven gjorts utifran féljande mal
och ett urval av relevanta preciseringar:

Miljbmélet God bebyggd miljé

e Preciseringen God vardagsmilj¢ innebar bland annat att den bebyggda miljon ska utga fran
och stdédja manniskans behov, ge skdnhetsupplevelser och trevnad.

e Preciseringen Kulturvarden i bebyggd miljé framhaver att det kulturella, historiska och
arkitektoniska arvet i form av bland annat platser och landskap ska bevaras, anvands och
utvecklas.

Miljémalet Hav i balans samt levande kust och skédrgard

e Preciseringen Bevarade natur- och kulturmiljévarden innebar att havs-, kust- och
skargardslandskapens natur- och kulturvarden ska bevaras och forutsattningar ska finnas for

e Preciseringen Kulturlamningar under vatten understryker att tillstandet ska vara oférandrat for
kulturhistoriska lamningar under vattnet.

Slutligen ligger Havs- och vattenmyndighetens vagledande strategi for arbete med
kulturmiljéfragor som grund for beddmningarna. Strategin innebar bland annat att Havs- och
vattenmyndigheten ska fortsatt beakta fornlamningar och vardefulla kulturmiljéer inom sitt arbete
med bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav samt hallbar
férvaltning av fiskeresurserna.

Landskap

Till grund fér bedémningarna ligger den europeiska landskapskonventionen som ar ratificerad av
Sverige. Landskapskonventionen understryker att landskapens kvalitet och mangfald utgor en
gemensam resurs och att det ar viktigt att samarbeta om skydd, férvaltning och planering av
denna resurs. Parterna i konventionens erkanner att landskapet ar betydelsefullt som uttryck for
en mangfald av kultur- och naturarv samt en grund for manniskans identitet. Konventionen
framhaver att landskapet spelar en viktig roll av allmant intresse pa det kulturella, ekologiska,
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miljdmassiga och sociala planet (Europaradet, 2000). Bedomningen av atgardernas paverkan
aspekten Landskap har aven gjorts utifran féljande mal och ett urval av relevanta preciseringar:

Miljémalet God bebyggd miljé

e Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvands och utvecklas.

Miljémalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard

e Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och
férutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

e Befolkning och manniskors halsa

e Beddmningen av atgardernas paverkan pa befolkning och manniskors halsa har gjorts utifran
féljande mal och ett urval av relevanta preciseringar

Miljémalet Giftfri milj6

¢ Den sammanlagda exponeringen fér kemiska amnen via alla exponeringsvagar ska inte vara
skadlig fér manniskor eller den biologiska mangfalden.

e Anvandningen av sarskilt farliga @amnen ska sa langt som majligt upphéra

e Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ska vara mycket liten och
uppgifter om bildning, kallor, utsléapp samt spridning av de mest betydande av dessa amnen
och deras nedbrytningsprodukter ska vara tillgangliga

e Fororenade omraden ska atgardas i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot
manniskors halsa eller miljon

Miljémalet God bebyggd miljé

e Det ska finnas natur- och grénomraden och grénstrak i narhet till bebyggelsen med god
kvalitet och tillganglighet

Friluftsmalen

e Alla manniskor ska ha mojlighet att vistas i och njuta av naturlandskapet

¢ Det ska finnas tillgang till natur for friluftslivet

e Det ska finnas tillgang till attraktiv natur i och i narheten av tatorter. Allmanheten ska ha
tillgang till grénomraden och ett tatortsnara landskap med hdga frilufts-, natur- och
kulturmiljévarden.

e Friluftsliv och turism bidrar till att starka den lokala och regionala attraktiviteten och
medverkar till en stark, hallbar utveckling och regional tillvaxt

* Naturomraden ska goras attraktiva for friluftsliv och rekreation

e Det ska finnas goda forutsattningar for att manniskor regelbundet kan vara fysiskt aktiva i
natur- och kulturlandskapet.

Nationellt folkhédlsopolitiskt mal

e Att skapa samhalleliga férutsattningar fér en god och jamlik halsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.
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Luft

Beddmningen av atgardernas paverkan pa luft har gjorts utifrén miljomalspreciseringarna for
miljdmalet Frisk luft, vilka ar féljande:

e Halten av bensen ska inte dverstiga 1 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde

e Halten av bens(a)pyren ska inte éverstiga 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft (0,1
nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett arsmedelvarde

e Halten av butadien ska inte 6verstiga 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde

e Halten av formaldehyd ska inte éverstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde

e Halten av partiklar (PM2,5) ska inte dverstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som
ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde

e Halten av partiklar (PM10) ska inte éverstiga 15 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde

e Halten av marknara ozon ska inte éverstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som
ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft raknat som ett
timmedelvarde

e Ozonindex ska inte dverstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beraknat
som ett AOT40-varde under perioden april-september

e Halten av kvaveoxid ska inte 6verstiga 20 mikrogram per kubikmeter Iuft beraknat som ett
arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett timmedelvarde (98-
percentil)

e Korrosion pa kalksten ska understiga 6,5 mikrometer per ar.

Klimat

Bedodmningsgrunderna for aspekten klimat har operationaliserats utifran ifran preciseringen av
miljokvalitetsmalet Begransad Klimatpaverkan och dess etappmal.

Precisering: Den globala medeltemperaturokningen begransas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius
Over forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal.

Etappmal 2030: Minskade utslapp av vaxthusgaser utanfor utslappshandeln till senast ar 2030 -
Véaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre an
utslappen ar 1990. Hogst atta procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

Sett till atgardsprogrammets utformning utgar manga av bedémningarna fran de indirekta
effekterna av respektive atgard.
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Tabell 13 Beddmningsgrunder for aspekten klimat.

Bedémningsgrund

Skala

Miljokonsekvensbeskrivning

Kriterium

Atgardernai
atgardsprogrammet ska
bidra till att minska CO,-
utslappen fran den marina
sektorn sett till havens
forutséattningar att bidra till
att minska halten av
vaxthusgaser i atmosfaren

Bidrar i hog grad
tillmaluppfyllelse

Atgérderna innebar en CO,-sénka

Bidrar i viss grad
tillmaluppfyllelse

Atgérderna innebdr att utsléappen avCO,
minskar jamfort med nulaget

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérderna genererar inte nagra CO, utslapp
jamfort med nulaget alternativt ar inte relevant
for denna aspekt.

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Atgérderna innebar att CO, inte minskar jamfort
med nulaget

Motverkar i hég grad
maluppfyllelse

Atgérderna innebar att CO, 6kar jamfért med
nulaget

Atgardernai
atgardsprogrammet ska
bidratill en utveckling
av energieffektiva
|6sningar utifran ett
livscykelperspektiv

Bidrar i hoég grad till
maluppfyllelse

Atgérderna beddms tydligt bidra till en utveckling
av energieffektiva I6sningar

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Atgérderna beddéms ha en potential att bidra till
en utveckling av energieffektiva I[6sningar

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden beddms inte paverka den
specifika miljdaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Atgérderna beddms inte bidra till nagon
utveckling av energieffektiva I6sningar

Motverkar i hég grad
maluppfyllelse

Atgérderna bedéms motverka utvecklingen av
energieffektiva I6sningar

Atgardernai
atgardsprogrammet ska
bidra till
klimatanpassade
I6sningar

Bidrar i hog grad till
maluppfyllelse

Atgérderna beddms tydligt bidra till en utveckling
av klimatanpassade I6sningar

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Atgérderna beddéms ha en potential att bidra till
en utveckling av klimatanpassade I6sningar

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden bedéms inte paverka den
specifika miljoaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Atgérderna beddms inte bidra till nAgon utveckling
av klimatanpassade I6sningar

Motverkar i hog grad
maluppfyllelse

Atgérderna bedéms motverka
utvecklingen av klimatanpassade
|dsningar
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Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar

Beddmningsgrunderna for aspekten Hushallning med naturresurser och materiella tillgadngar har
operationaliserats utifran ifran tva av preciseringarna av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé

och dess etappmal samt 3 kap. 5 § och 8 § i miljdbalken.

Precisering:

Hushallning med energi och naturresurser — Anvandningen av energi, mark, vatten och andra
naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat satt for att pa sikt minska
och att framst férnybara energikallor anvands.

Haéllbar avfallshantering — Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till
vara i sa hog grad som mgjligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé

minimeras.

3 kap. 5 § miljobalken: Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
férsvara naringarnas bedrivande.

3 kap. 8 § miljébalken: Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning
eller avfallshantering skall sa langt maojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara

tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.

Tabell 14 Beddémningsgrunder for aspekten Hushallning med naturresurser och materiella tillgangar.

Beddmningsgrund

Skala

Kriterium

Atgardsprogrammet ska
verka for en begransad
anvandning av
andligaresurser

Bidrar i hoég grad till
maluppfyllelse

Inga naturresurser kommer att anvandas som
ett resultat av atgarden

Bidrar i viss grad till
maluppfyllelse

Vissa naturresurser kommer att anvandas som
ett resultat av atgarden

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden beddms inte paverka den
specifika miljdaspekten

Motverkar i viss grad
maluppfyllelse

Naturresurser kommer att anvandas som ett
resultat av atgarden

Motverkar i hog grad
maluppfyllelse

Mycket naturresurser kommer att anvandas som
ett resultat av atgarden

Atgardsprogrammet ska
sa langt som mojligt
undvika negativa
konsekvenser for
framtida utvinning av
naturresurser

Bidrar i hog grad till
maluppfyllelse

Atgérden tar inga omraden som identifierats
som viktiga for utvinning av marin sand och
grus eller energi i ansprak

Bidrar i viss grad fill
maluppfyllelse

Atgérden tar ett fatal omraden som identifierats
som viktiga for utvinning av marin sand och
grus eller energi i ansprak

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden beddms inte paverka den
specifika miljdaspekten

-101 -



Bedémningsgrund

Skala

Miljokonsekvensbeskrivning

Kriterium

Motverkar i viss
gradmaluppfyllelse

Atgérden tar omraden som identifierats som
viktiga for utvinning av marin sand och grus
eller energi i ansprak

Motverkar i hdg grad
maluppfyllelse

Atgérden tar stora omraden som identifierats
som viktiga for utvinning av marin sand och
grus eller energi i ansprak.

Atgardsprogrammet ska
verka for en minimerad
uppkomst av avfall

Bidrar i hég grad
tillmaluppfyllelse

Atgérden innebdr en stor reducering av avfall

Bidrar i viss grad
tillmaluppfyllelse

Atgérden innebdr en viss reducering av avfall

Varken bidrar eller motverkar till
maluppfyllelse

Atgérden beddms inte paverka den
specifika miljoaspekten

Motverkar i viss
gradmaluppfyllelse

Atgérden innebar att avfall uppstar

Motverkar i hég grad
maluppfyllelse

Atgérden innebdr att mycket avfall uppstéar
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Miljokonsekvensbeskrivning

av uppdaterat atgardsprogram fér havsmiljon

Denna rapport sammanfattar resultatet av den strategiska miljdbedémningen av uppdateringen
av atgardsprogrammet for havsmiljon.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och héallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna



	Sammanfattning
	Innehåll
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund till åtgärdsprogrammet för havsmiljön
	1.2 Beskrivning av förslaget till uppdaterat åtgärdsprogram
	1.3 Åtgärdsprogrammets förhållande till andra planer och program
	1.3.1 EU och andra medlemsstater
	1.3.2 Regionala konventionerna Ospar och Helcom
	1.3.3 Svenska miljömålen
	1.3.4 Havsplanering
	1.3.5 Fiskeripolitik
	1.3.6 Vattenförvaltningen
	1.3.7 Arter och livsmiljöer
	1.3.8 Kommunal planering


	2 Miljöbedömningens utgångspunkter och tillvägagångssätt
	2.1 Undersökning om betydande miljöpåverkan
	2.2 Avgränsning
	2.3 Samråd
	2.4 Miljöbedömningens tillvägagångssätt
	2.4.1 Miljöbedömning och upprättande av miljökonsekvensbeskrivning
	2.4.2 Information om betydande miljöpåverkan i annat land
	2.4.3 Information om att åtgärdsprogrammet för havsmiljön antagits
	2.4.4 Uppföljning


	3 Alternativ
	3.1 Om alternativ i det uppdaterade åtgärdsprogrammet
	3.2 Åtgärdsalternativ
	3.3 Nollalternativ
	3.4 Övervägda åtgärder som inte ingår i åtgärdsalternativet

	4 Nuläge
	4.1 Vatten
	4.2 Biologisk mångfald
	4.3 Jord
	4.4 Kulturmiljö
	4.5 Landskap
	4.6 Befolkning och människors hälsa
	4.7 Luft
	4.8 Klimat
	4.9 Hushållning med naturresurser och materiella tillgångar

	5 Konsekvenser av nollalternativet
	6 Bedömning av konsekvenserna av uppdateringen av åtgärdsprogrammet
	ÅPH 33 Vägledning för att beakta och hantera risken med invasiva främmande arter i beslut/skötselplaner/bevarandeplaner för marina skyddade områden
	ÅPH 34 Stärkt tillsyn och förbättrad hantering av redskap inom fritidsfisket
	ÅPH 35 Främja en storleksfördelning hos det kustnära fisksamhället som möjliggör att viktiga funktioner i näringsväven upprätthålls
	ÅPH 36 Minska arealen trålsvept yta och öka användningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomföra en sammanställning av trålningens inverkan på kustnära fiskbestånd
	ÅPH 37 Motverka spridning av farliga ämnen i marina områden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel
	ÅPH 38 Minimera miljöpåverkan från sjöfart i den marina miljön
	ÅPH 39 Expertstöd för oljeskadeskydd
	ÅPH 40 Minska användningen av biocidinnehållande båtbottenfärger på fritidsbåtar
	ÅPH 41 Aktiv utfasning av tvåtaktsmotorer med förgasare på fritidsbåtar
	ÅPH 42 Produkt-, material- och märkningsutveckling gällande fiskeredskap
	ÅPH 43 Vägledning för att förhindra att seismiska undersökningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter på marina däggdjur
	ÅPH 44 Utarbeta vägledning för genomförande av ekosystembaserad havsförvaltning på havsområdesnivå
	ÅPH 45 Inrättande av förvaltningsråd för skyddade områden och andra rumsliga förvaltningsåtgärder i svenska havsområden
	ÅPH 46 Behovsstyrd områdesspecifik begränsning av rovdjur; gråsäl i Östersjön, knubbsäl i Västerhavet och storskarv, för att stödja åtgärder med syfte att återuppbygga lokala kustfisksamhällen
	ÅPH 0 Utökat brottsförebyggande arbete för att motverka olagliga utsläpp av mineralolja och andra farliga ämnen
	6.1 Gränsöverskridande miljöpåverkan
	6.1.1 Vatten
	6.1.2 Biologisk mångfald
	6.1.3 Jord
	6.1.4 Kulturmiljö
	6.1.5 Landskap
	6.1.6 Befolkning och människors hälsa
	6.1.7 Luft
	6.1.8 Klimat
	6.1.9 Hushållning med naturresurser och materiella tillgångar


	7 Samlad bedömning av uppdateringen av åtgärdsprogrammet
	7.1 Vatten
	7.2 Biologisk mångfald
	7.3 Jord
	7.4 Kulturmiljö
	7.5 Landskap
	7.6 Befolkning och människors hälsa
	7.7 Luft
	7.8 Klimat
	7.9 Hushållning med naturresurser och materiella tillgångar

	8 Förklaring av termer och begrepp
	9 Referenser
	Bilaga A Bedömningsgrunder




