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1 Forord

Denna véagledning ska stddja lanen i 6versynen av bevarandeplanerna for de Natura 2000-
omraden som berérs av den nationella planen fér moderna miljovillkor (M2019/01769).

Vagledningen om éversyn av bevarandeplaner ar nara relaterad till en kommande vagledning "Att
faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i 6verensstammelse med bevarandemal for
arter och livsmiljéer”.

Véagledningen har tagits fram inom en arbetsgrupp pa Havs- och vattenmyndigheten med stéd av
Naturvardsverket, Lansstyrelser och SLU artdatabanken. Den ska ses som en forsta version och

kommer att uppdateras nar kommande vagledningar om normsattning kopplat till Natura 2000 har
publicerats och erfarenheter fran Gversynen har erhallits.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att bjuda in till en fortsatt dialog kring éversynen av
bevarandeplanerna fér de Natura 2000-omraden som berérs av den nationella planen. | den
fortsatta dialogen kommer fragor kring vagledningen och exempel fran éversynen hanteras.
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2 Bakgrund

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for 2020 och 2021 fatt i uppdrag att genomféra en
oversyn av bevarandeplanerna for de Natura 2000-omraden som berdrs av den nationella
planen for moderna miljovillkor for vattenkraft (M2019/01769). Inom ramen for dversynen ska
bevarandeplanerna vid behov utvecklas och fortydligas avseende vilka forutsattningar och
atgarder som behovs for att uppna bevarandemalen. Vid 6éversynen ska tillganglig vagledning
frdn Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten beaktas. Oversynen ska vara
genomford i god tid innan de prévningar som avses i 11 kap. 27 § miljobalken pabérjas for
respektive huvudavrinningsomrade. Berorda lansstyrelser ska redovisa de 6versyner som har
genomforts och vilka Natura 2000-omraden som de omfattat.

Denna vagledning ar ett komplement till befintliga vagledningar for utformning av
bevarandeplaner och hanterar endast de delar som behdéver fortydligas i bevarandeplanerna infoér
omprdvningen av vattenkraft. Denna vagledning ska darfor alltid 1asas parallellt med 6vriga
befintliga vagledningar?:

1. Handbok 2017:1, Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden
(Naturvardsverket, 2017)
2. Véagledning for utformning av skotsel-/bevarandeplaner for Natura 2000-omraden vilka

togs fram i samband med regeringsuppdrag 2015 (NV-00488-14, NV- 00489-14)

3. Webbplats Processbeskrivning bildande av naturreservat, Formulera bevarandemal fran
juni 2015. (Naturvardsverket, 2015B)

2.1 Vagledningens innehall och struktur

Huvudfokus for denna vagledning &r att ge lansstyrelserna stod i arbetet med éversynen av
bevarandeplanerna och ge forslag pa en fordjupad beskrivning av bevarandemalen sa att de
battre kan fungera som underlag for bland annat vattenmyndigheternas normsattning inom
vattenférvaltningen. Da vagledningen foljer strukturen fran Vagledning for utformning av skotsel-
/bevarandeplaner for Natura 2000-omraden (Naturvardsverket, 2015A) kommer beskrivningen av
bevarandemalen forst i kapitel 6.6.3. Den fordjupande beskrivningen omfattar i huvudsak att; 1)
Dela upp malen 2) Analysera och fortydliga bevarandemalet och vad det syftar till i praktiken 3)
Uttrycka malet i termer som relaterar till vattenforvaltningen och 4) Komplettera med eventuella
bevarandeatgarder. Denna fordjupade beskrivning bedéms vara den stora arbetsinsatsen for
lanen vid dversynen.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att kompetens inom vattenvard, omradesskydd, prévning
och tillsyn samt vattenférvaltning kan behdvas vid 6versynen. Den bor darfér ske i samverkan
mellan flera organisatoriska delar av lansstyrelsens verksamhet sdsom exempelvis forvaltning
och skydd av natur, vattenvard respektive vattenférvaltningen.

! Se Referenser
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3 Begrepp och definitioner

| denna vagledning utgér vi fran de definitioner och begrepp som anvands i utformningen av
bevarandeplaner fér Natura 2000 i Handbok 2017:1, Forutséattningar for provningar och tillsyn i
Natura 2000-omraden (Naturvardsverket, 2017). Fortydliganden géller dock for foljande begrepp.

Betydande paverkan

Begreppet betydande paverkan finns bade inom vattenférvaltningen och inom Natura 2000-
lagstiftningen. | denna vagledning anvander vi betydande paverkan enligt definitionen i Natura
2000-lagstiftningen, det vill sdga enligt 7 kap 28 a § miljobalken?.

Naturtyper

Begreppet naturtyp har i denna vagledning ersatt och likstallts med det som i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken heter livsmiljo och i bilaga 4 FOM
livsmiljotyp.Jmfr &ven bilaga 1 i art- och habitatdirektivet. Motivet till det &r for att undvika
forvaxling med begreppet arters livsmiljoer (se nedan).

Livsmiljo

| denna vagledning anvands livsmiljé synonymt med en arts livsmiljé se nedan.

| 16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miliobalken mm. (FOM)? likstalls en

livsmiljo med det som i denna vagledning benamns naturtyp. Aven i Naturvardsverkets
vagledning (Naturvardsverket, 2017) likstalls livsmiljo med en arts livsmiljo

Nar man asyftar en specifik arts livsmiljo, se nedan.
Arters livsmiljoer

En arts livsmiljo ar de habitat en art behdver. En arts livsmiljo kan utg6ras av livsmiljoer enligt
bilaga 4 i FOM men behéver inte gbra det. En arts livsmiljo kan férutsétta att det finns vissa
strukturer och funktioner pa plats.

Prioriterade arter och livsmiljoer

En del arter och livsmiljoer i artskydds- respektive omradesskyddsférordningarnas bilagor ar
prioriterade. Speciella bestammelser galler for dessa, 16 och 20 88 FOM. Dessa ar de arter och
livsmiljoer som ar utvalda som mest hotade enligt art- och habitatdirektivet och atgarder for dessa
maste darfor prioriteras och genomforas i nartid.

Arter och livsmiljoer som prioriteras i omradets syfte benamns i denna vagledningsom prioriterade
bevarandevarden.

Processer

Ar de kontinuerliga eller &terkommande fysiska handelser som skapar strukturer i naturmiljon.
Erosion ar en process som skapar sandbrinkar for t.ex. kungsfiskare. Saknas naturliga processer

2 Beskrivning av betydande paverkan enligt 7 kap. 28a8§ finns i (Naturvardsverket, 2017) kapitel 3.2.5 Tolkning av en betydande
paverkan p& miljon i ett Natura 2000-omrade.

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-
enligt_sfs-1998-1252



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252
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okar behovet av bevarandeatgarder. Stravan ska oftast vara att aterskapa forutsattningar for
naturliga processer for att pa sa satt bibehalla och nybilda strukturer och funktioner.

Naturliga processer hanteras i denna vagledning som en del i begreppet strukturer och
funktioner.

Strukturer och funktioner

Strukturer ar det som karaktariserar och bygger upp en naturtyp t ex grova trad, déd ved, tat
grassval och botten av en viss grusstorlek. Funktioner &r det skydd, fukt och andra livsbetingelser
naturtypen ger genom processerna nedbrytning av ved, 6versvamningar eller bete. Dessa listas i
de naturtypsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb. En naturtyp anses ha gynnsam
bevarandestatus nar bl.a. den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som &r nddvandiga
for att den ska kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid.
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4  Omprovning vattenkraft

4.1 Nationell plan for moderna miljovillkor

Den nationella planen for moderna miljévillkor (den nationella planen®) anger en nationell
helhetssyn for att vattenverksamheter fér produktion av vattenkraftsel ska férses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Den nationella planen &r vagledande for myndigheternas arbete med prévningar och for
vattenforvaltningen. Planen ger vagledning till vattenmyndigheterna i deras arbete med att
forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade (KMV) och att besluta om undantag i
normsattningen. Planen gor inte ndgra avvagningar for det enskilda vattenkraftverket — sadana
avvagningar sker forst i de enskilda provningarna. Avvagningen som gors i den individuella
prévningen for moderna miljovillkor beaktar exempelvis; gallande tillstand, miljokvalitetsnormer,
naturvarden, omradesskyddsbestammelser, elberedskap och dammséakerhet, samt andra
aspekter som kan bli aktuella i det enskilda fallet. | bilagan till forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter anges provningsgrupper och en tidpunkt da verksamhetsutévarna i
respektive provningsgrupp senast ska ha lamnat in sin ansokan till domstol. Den nationella
planen syftar till att framja den samordning som behdvs for att en nationell helhetssyn ska ha fatt
genomslag i underlagen innan verksamhetsutévarna lamnar in sina ansokningar till domstol.

| forslaget till den nationella planen beskrevs risken for konflikt mellan bevarandemal i Natura
2000 omraden och elproduktion kopplat till vattenkraft. | forslaget lyftes att det fanns ett behov av
Oversyn och uppdatering av befintliga bevarandeplaner i samband med samverkansprocesserna
och infor kommande omprévningar. Utifran slutsatserna i forslaget fick lansstyrelserna ett
uppdrag i sitt regleringsbrev 2020 och 2021 att se 6ver bevarandeplanerna i berérda Natura 2000
omraden.

4.2 Bevarandeplaners syfte

Bevarandeplanen ar det dokument som, i enlighet med 17 § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., ska beskriva bevarandesyftet samt de naturtyper och
arter for vilka en gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-omradet skall uppréatthallas eller
aterstallas.

Beskrivningarna i bevarandeplanen ska vara dgnade att underlatta provningar enligt 7 kap. 28 a-
29 88 miljobalken. Bevarandemalen bor utga fran vilka férutsattningar som kravs for att arterna
och naturtyperna i det enskilda omradet pa basta satt ska kunna bidra till att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls for dessa pa biogeografisk niva. Dessutom bor det i
bevarandeplanen redovisas vilken reell eller potentiell hotbild som finns samt vilka prioriterade
bevarandeatgarder lansstyrelsen identifierat behov av.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det inom ramen for bevarandeplanernas syfte ingar att
utgor stdd vid omprévning enligt miljébalken och vid vattenmyndigheternas beslut om
miljokvalitetsnormer for vatten.

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/nationell-plan-for-moderna-miljovillkor-for-vattenkraften/



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/nationell-plan-for-moderna-miljovillkor-for-vattenkraften/
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4.3 Samverkan infor omprévning av vattenkraft

Enligt 42 a § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska lansstyrelserna samverka
kring det underlag som behdvs for effektiva provningar enligt den nationella planen. Samverkan
ska ske med verksamhetsutdvarna i god tid fére det att de lamnar in sina ansékningar om
provning till domstolen. Samverkan ska &ven ske med berdérda kommuner, myndigheter och
intresseorganisationer. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att samverkansprocessen bor
paborjas ca tre (3) &r innan datum for ansékan om omprovning.

Bevarandeplanerna ar en del av det underlag som ligger till grund for samverkan och ska inga i
det kunskapsunderlag som ska sammanstéllas initialt i samverkansprocessen.

Forstaelsen for vattensystemen kommer att 6ka under samverkansprocessen, bade vad galler
ekologiska behov och vilken paverkan som finns pa vattenmiljoerna. Detta genom att aktuell och
ny information kommer blir sammanstalld och tillganglig.

4.4 Prévningsgrupper och tidsplan

| bilagan till forordningen om vattenverksamheter anges prévningsgrupper och en tidsplan for att
framja den samordning som behovs for att en nationell helhetssyn ska ha fatt genomslag i
underlagen innan verksamhetsutévarna lamnar in sina ansokningar till domstol.
Provningsgruppernas geografiska avgransning framgar av Havs- och vattenmyndighetens
forteckning (HVMFS 2020:25) samt tillhdrande kartor. Prévningsgrupper och tidsplan finns
redovisade pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats®.

Omprévningarna enligt tidsplanen ar fordelade 6ver en 20-arsperiod med tva tidpunkter for
ansokan till domstol per ar. Tidférdelningen av prévningsgrupper framgar av Fel! Hittar inte
referenskalla..

8
| ‘ |
4
2
0
022 2022,5 2023

2

Antal prévningsgrupper per halvar

25,5 2026 2026,5 2027 2027,5 2028 2

2023,5 2024 2024,5 2025 20.

2030 2030,5 2031 2031,5 2032 2032,5 2033 2033 5 20355 2036 2036,5 2037

28,5 2029 2029, 13,5 2034 2034,5 203!

Figur 1 Antal prévningsgrupper fordelat pa planens genomférandetid. Inledningsvis ar det mdnga sma
prévningsgrupper.

Oversynen av bevarandeplaner ar en egen process och inte en del av sjalva
samverkansprocessen. Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r bra om éversynen av
samtliga bevarandeplaner som paverkas av en viss provningsgrupp ar klar redan infor att

5 https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-
vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/provningsgrupper-och-tidplan.html



https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/provningsgrupper-och-tidplan.html
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/provningsgrupper-och-tidplan.html
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samverkansprocessen for den provningsgruppen paborjas. Om det inte ar mojligt bor 6versynen
goras senast i samband med att den inledande bakgrundsbeskrivningen tas fram inom ramen for
samverkan. | det fall det framkommer ny véasentlig information senare under
samverkansprocessen sa kan det féranleda en ny 6versyn av bevarandeplanen.
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5 Natura 2000 och vattenfdrvaltningen

Kortfattat forhaller sig Natura 2000 och vattenforvaltningen till varandra enligt féljande. De
ekologiska behoven for skyddade arter och naturtyper beskrivs i naturtyps- och artvagledningar
samt i annan vetenskaplig litteratur. De fordjupas och kopplas till lokala forutsattningar i
bevarandeplanerna och ligger till grund for de bevarandemal som faststalls for omradet. Detta
arbete sker inom ramen for lansstyrelsernas arbete med Natura 2000 och dokumenteras i
bevarandeplaner.

Bevarandeplanen kommer vara ett underlag i vattenmyndighetens arbete med att faststélla
miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheten behover géra en bedémning av om bevarandemalen i
en faststalld bevarandeplan och de ekologiska behov som behéver omhandertas for att na
bevarandemalen, medfor sarskilda krav. Denna bedémning kan behdva ske i samverkan med
den organisatoriska del inom lansstyrelsen som hanterar forvaltning och skydd av natur.
Vattenmyndigheten ska darefter sammanstalla de kvalitetskrav som framkommit vid
statusklassificering och paverkansanalys med de sarskilda krav som stélls med anledning av det
skyddade omradet (Natura 2000-omradet). De séarskilda kraven ska déarefter beaktas nar
miljokvalitetsnormer faststélls for de ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omrade.

Ekologiska behov Bevarandemal Beddmning Sarskilt krav Miljokvalitetsorm

Figur 2 Forhallandet mellan nagra centrala steg som ska goras innan miljokvalitetsnormen faststalls. De grona pilarna
anger det arbete som féljer av art- och omradesskyddsférordningarna och som utférs av lansstyrelserna. De bla
pilarna anger det arbete som foljer av vattenforvaltningsférordningen och ska utféras av vattenmyndigheterna. Arter
och naturtyper har ekologiska behov. De formuleras som bevarandemal i bevarandeplanerna (de gréna pilarna). |
arbetet med vattenforvaltningen bedéms dessa for att fa fram de sarskilda kraven (de bla pilarna). Dessa sarskilda krav
tillsammans med 6vriga kvalitetskrav for ytvattenforekomsten gar vidare i vattenférvaltningsprocessen innan en
miljokvalitetsnorm slutligen faststalls.

Arbetsgangen beskrivs narmare i kommande vagledning "Att faststalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenférekomster i 6verensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyperer” fran
Havs- och vattenmyndigheten.
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6 Bevarandeplanens delar

Véagledningen utgar frAn samma struktur som Naturvardsverkets vagledning fér utformning av
skotsel-/bevarandeplaner for Natura 2000-omraden fran 2015 (Naturvardsverket, 2015A).
Véagledningen innehaller endast fortydligande i de delar som ar relevanta for Gversynen av
befintliga bevarandeplaner infér omprévning av vattenkraft och for att bevarandeplanerna ska
utgora battre underlag i vattenmyndighetens normséttning.

6.1  Uppgifter om omradet

Vattenmyndigheten har en skyldighet att inom ramen for sitt arbete, upprétta ett register ver
skyddade omraden i enlighet med artikel 6 i vattendirektivet. Detta ar ett krav enligt bland annat 3
kap 2 § vattenforvaltningsférordningen, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
kartlaggning och analys av ytvatten (HVMFS 2017:20), respektive Sveriges geologiska
undersodknings foreskrifter om kartldggning och analys av grundvatten (SGU-FS 2013:1).

For att de ekologiska behoven inom ett Natura 2000-omrade ska kunna beaktas vid normsattning
maste berorda Natura 2000-omraden finnas med i vattenmyndigheternas register éver skyddade
omraden.

Artikel 6 i vattendirektivet hanvisar till skyddade omraden som omfattas av bilaga IV. Punkten 1 i
bilaga IV omfattar Natura 2000-omraden dar bevarandet eller forbattrandet av vattnets status ar
en viktig faktor for omradenas skydd.

Havs- och vattenmyndigheten anser att om lansstyrelsen, inom ramen for sin 6versyn av
bevarandeplanerna, bedomer att omradet ar ett sddant som skulle kunna omfattas av punkten 1 i
bilaga IV vattendirektivet sa bor det anges i bevarandeplanen under Uppgifter om omradet.

6.2 Bevarandesyfte enligt 17 § FOM

Bevarandesyftet utgar ifrdn det enskilda omradets betydelse for maluppfyllelsen av gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk niva. Av syftet bor det framga vilka varden och atgarder som
har hogst prioritet i omradet (prioriterade bevarandevarden och prioriterade bevarandeatgarder).

Hur bevarandesyfte hanteras redovisas i kap. 3.2 Naturvardsverkets vagledning for utformning av
skotsel-/bevarandeplaner for Natura 2000-omraden fran 2015 (Naturvardsverket, 2015A) och
hanteras inte i denna véagledning.

6.3 Beskrivning av omradet

Omradets helhetsmiljo ar beskriven i I6ptext. Beskrivningen bor vara kortfattad och fanga
omradets viktigaste kannetecken. De strukturer och funktioner i omradet som &r viktiga for att
uppratthalla eller aterskapa omradets varden ska ingd i beskrivningen. Ar dessa strukturer och
funktioner paverkade av vattenkraft och dammar bor det noteras.

6.4 Beskrivning av naturtyper och arter samt arters livsmiljoer

Naturtyper och arter samt arternas livsmiljoers lokala férekomst ska redovisas kortfattat. Sarskild
vikt ska laggas vid prioriterade bevarandevarden i omradet.
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6.4.1 Ekologiska behov for naturtyper, arter och deras livsmiljéer

De ekologiska behoven for naturtyper, arter och arters livsmiljoer ska framga av
bevarandeplanen. De ekologiska behoven ar sadana krav som arter och naturtyper har pa sin
omgivning for att kunna uppna bevarandemalen i omradet. Exempel pa ekologiska behov for
stromvattenlevande fisk kan vara vandringsmajligheter och tillgang till lek- och uppvaxtmiljoer
med lamplig stromhastighet. Ekologiska behov for en svamskog kan vara éversvamning med en
viss frekvens och aterkomsttid.

6.4.2 Bevarandestatus i omradet

Bevarandestatus i omradet ar liktydigt med det som tidigare kallades bevarandetillstand i
Naturvardsverkets vagledning fran 2015. Denna véagledning utgar fran definitionen som foljer av
Handbok 2017:1 (Naturvardsverket, 2017) sa som det redovisas i kap. 1.8, med fortydligandet att
en arts livsmiljo kan innehalla matt pa kvalitén pa livsmiljon utéver arealen.

Exempelvis, om passerbarhet forbi ett vandringshinder &ar en forutsattning for att en art ska kunna
fortleva i langsiktigt stabila populationer s& kan funktionen passerbarhet vara en del i
bevarandestatusen for arten &ven om vandringshindret inte ligger i en naturtyp.

Beskriv de utpekade naturtypernas och arternas nuvarande bevarandestatus i omradet samt pa
vilket underlag statusbedémningen baserats. Har bedémningen av bevarandestatusen andrats
fran vad som har angetts i tidigare bevarandeplaner ska detta beskrivas och motiveras. Saknas
en beddmning av nuvarande status bor detta noteras.

6.4.3 Bevarandestatus i omradet vid inrattandet av Natura 2000-omradet

| den man det finns information om bevarandestatus for de utpekade arterna respektive
naturtyperna vid inrattandet av Natura 2000-omradet bor det redovisas. Den informationen ligger
till grund for att uppskatta om det sker en pagaende forsamring av bevarandevéardena.

6.5 Hotbild och paverkan

Beskrivningar av hotbild och faktorer som kan ha en negativ paverkan pa utpekade varden ar
viktiga for utformningen av lampliga bevarandeéatgarder samt for tillstAndsprévning, tillsyn och
uppféljning. Hotbild och paverkansanalys kan vara sarskilt viktiga infor omprovning av
vattenkraften. Om pagaende verksamhet kan vara ett hot mot bevarandevardena i omradet ska
det framga av bevarandeplanen.

Denna vagledning fokuserar endast pa hot och paverkan relaterade till vattenkraft och dammar
och ger inte en komplett bild av hur hot och paverkan ska hanteras i en bevarandeplan. For
ovriga hot och paverkan hanvisas till befintliga vagledningar.

6.5.1 Paverkansanalys

For att tydliggora kopplingen mellan pagaende verksamheter och mgjligheten till maluppfyllelse
behover det finnas en analys om paverkan fran vattenkraft och dammar i bevarandeplanen. Det
behover vara tydligt hur paverkan fran pagaende verksamhet kopplar till méjligheten att uppna
bevarandemalen samt vilka bevarandeatgarder som behdover vidtas.

Hur en paverkansanalys ska genomféras ar omradesspecifik men kan lampligen utga fran
uppsatta bevarandemal. Som underlag for en paverkanskansanalys fran vattenkraft och dammar
sa& kan Havs- och vattenmyndighetens sammanstalining av underlagsrapporter till
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forsiktighetsmatt for vattenkraft® vara ett stod. DPSIR- modellen ar ett mojligt verktyg for att
hantera en paverkansanalys.

6.5.2 Langsam och langsiktig paverkan

Paverkan fran vattenkraft och dammar kannetecknas ofta av en paverkan pa de naturliga
processerna i ett vattensystem som inte ger ett ekologiskt genomslag direkt, men som pa sikt
paverkar miljon och darmed majligheten att uppna bevarandemalen i ett Natura 2000-omrade.
Man talar ibland om att det finns en utdoendeskuld. Det ar ett matt pa hur arter forsvinner fran ett
omrade pa grund av fragmentering och langsiktig habitatforlust. Det kan vara langlivade arter
sasom flodparlmussla dar individer kan finnas kvar 100 ar efter att forutsattningarna for
reproduktion har forsvunnit. Eller det kan vara kortlivade arter som &r beroende av en viss
livsmiljo, t.ex. sedimentbankar, som paverkas av en langsiktig habitatforlust.

Artdatabanken redovisar ett exempel pa en utdéendeskuld hos strandlevande arter i bl.a.
Klaralven i rapporten Sétvattensstrander som livsmiljo (Artdatabanken SLU, 2015). Livsmiljéerna
for de specialiserade strandlevande arterna nybildas inte langre i takt med att de forsvinner och
en utdéendeskuld har uppstatt.

Det ar sarskilt viktigt att uppmarksamma den langsamma och langsiktiga paverkan fran
vattenkraft och dammar i samband med paverkansanalys inom bevarandeplanen.

6.5.3 Betydande paverkan

Tillstdndskravet i 7 kap. 28 a § miljcbalken innebar att det kravs tillstand for att fa bedriva
verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. FOr narmare information om hur pagaende verksamhet hanteras i Natura 2000 hanvisas
till Naturvardsverkets Handbok 2017:1 (Naturvardsverket, 2017).

Begreppet "betydande paverkan” finns bade inom vattenforvaltningen och inom Natura 2000-
lagstiftningen. Denna vagledning anvander begreppet som det tolkas i Handbok 2017:1
(Naturvardsverket, 2017) kap. 3.2.5.

Om det finns risk for paverkan fran vattenkraft eller annan vattenverksamhet i omradet bor detta
redovisas i bevarandeplanen. Omfattningen av paverkan bor fortydligas genom en
paverkansanalys.

6.5.4 Pagaende forsamring

Enligt artikel 6.2 art- och habitatdirektivet har Sverige en skyldighet att vidta lampliga atgarder for
att forhindra férsamring av naturtyper och arters livsmiljoer respektive betydande stérning av arter
i Natura 2000-omradena. Detta galler a&ven om forsamringen eller stérningen orsakas av
verksamhet som redan bedrevs nar ett omrade forklarades som Natura 2000-omrade.

En pagaende forsamring kan vara en langsam process som inte ger direkt genomslag pa
statusen hos arter eller naturtyper men som pa sikt, och/eller i kombination med andra
paverkansfaktorer, kan ge betydande paverkan pa uppnaendet av gynnsam bevarandestatus i
omradet.

5 Lampliga forsiktighetsmaétt och basta méjliga teknik for vattenkraft - Utgivningsserier och andra publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)



https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/lampliga-forsiktighetsmatt-och-basta-mojliga-teknik-for-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/lampliga-forsiktighetsmatt-och-basta-mojliga-teknik-for-vattenkraft.html
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Narmare information om arbetet med att forhindra betydande stdrningar och férsdmringar i
Natura 2000-omraden finns i Naturvardsverkets Handbok 2017:1(Naturvardsverket, 2017) kap.
2.2 och Havs- och vattenmyndighetens FAQ om nationella planen’.

Exempel pa pagaende forsamring kopplad till vattenkraft och dammar kan vara:
e Vandringshinder som hindrar spridning av fiskstammar och pa sikt utarmar bestandet.

e Brister i den naturliga dynamiken hos sedimentberoende ekosystem, t.ex. sandbankar
eller estuarier.

e En onaturlig selektion i fiskvagar eller vandringshinder som ger en otnskad forandring i
fiskpopulationer.

e En pagaende igenslamning av bottensubstrat som paverkar t.ex. utpekade musselartat.
e Kontinuerligt reducerad tillférsel av organiskt material, froer mm till nedstroms omraden.

Kan det antas att det sker en pagaende forsamring eller stérning genom paverkan fran vattenkraft
eller dammar bor det redovisas i bevarandeplanen.

6.6 Bevarandemal for naturtyper och arter samt deras livsmiljoer

Bevarandemalen ska klargora vilket tillstand som behover uppnas for skyddade naturtyper och
arter i omradet, for att omradet pa basta satt ska fylla sin funktion i Natura 2000-natverket pa
biogeografisk niva. Bevarandemalen formuleras enligt kriterierna for gynnsam bevarandestatus.
Utformning av bevarandemal sker utifran Vagledning for utformning av skétsel-/bevarandeplaner
for Natura 2000-omraden.(Naturvardsverket, 2015A) och rapporten Process att bilda
naturreservat (Naturvardsverket, 2015B).

Bevarandemalen har idag en uttkad roll férutom syftena upptagna i tidigare vagledningar.
Bevarandemalen ska aven vara underlag i vattenmyndigheternas arbete med faststallande av
miljokvalitetsnormer for vatten.

6.6.1 Behov av nya bevarandemal

Lansstyrelsens uppdrag fran regeringen om att se éver berérda bevarandeplaner innebar att vid
behov utveckla och fortydliga bevarandeplanerna rérande vilka forutsattningar och atgarder som
behovs for att uppna bevarandemalen. | de fall det finns ekologiska behov hos skyddade arter
och naturtyper, som i dag inte ar formulerade i bevarandemal, kan det finns behov av att
formulera helt nya mal. Dessa nya mal bor formuleras utifran befintliga vagledningar och
beskrivas narmre i en fordjupad beskrivning.

6.6.2 Att beskriva bevarandemal

Bevarandemalen ska klargdra vilket tillstdnd som behover uppnas i omradet for skyddade
naturtyper och arter for att omradet pa basta sétt ska fylla sin funktion i Natura 2000-natverket.

Havs- och vattenmyndigheten vill fortydliga att strukturer och funktioner i arters livsmiljo ar en del
av underlaget for bedomning av bevarandestatusen och foljaktligen dven bevarandemalen.

7 https://iwww.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-
vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/fragor-och-svar-om-den-nationella-planen.html#h-Natura2000
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Dagens bevarandemal &r ofta formulerade som en beskrivande text om vilka nédvéandiga arealer,
populationsstorlekar samt strukturer och funktioner som &r en férutsattning for att Iangsiktigt
utveckla och bevara naturtyper och arter, sa att omradet kan bidra till uppfyllandet av gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk niva.

De beskrivande bevarandemalen &r viktiga och fungerar for flertalet av de behov de ska uppfylla.
De fungerar som ett underlag for en utredning i samband med framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), vid Natura 2000-prévning enligt 7 kap. miljobalken. De
beskrivande bevarandemalen ar dven val lampade for att styra forvaltningsinsatser och informera
om syfte och mal med skyddade omraden. | vissa fall kan det behdvas ett mer detaljerat underlag
kopplat till vissa strukturer och funktioner i vattenmiljon. Det galler sarskilt d& bevarandemalen
ska fungera som underlag for vattenmyndighetens faststallande av MKN.

Dagens modell for formulering av bevarandemal paverkas inte av denna vagledning.
Bevarandemalens utvecklade roll innebar dock att de bevarandemal som éar relevanta, bade vid
omprévning av vattenkraft samt vid faststallande av miljokvalitetsnormerna for vatten, behdver
beskrivas mer ingaende. Havs- och vattenmyndigheten féreslar att lansstyrelserna utvecklar och
fortydligar relevanta befintliga och nya bevarandemal genom en fordjupad beskrivning av malen.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten bor denna férdjupade beskrivning, bli den huvudsakliga
leveransen fran lansstyrelsernas 6versyn av bevarandeplanerna.

6.6.3 Fordjupad beskrivning av bevarandemalen

En fordjupad beskrivning bor ske av de befintliga, nya eller omformulerade bevarandemalen som
har en koppling till omprévning av vattenkraft.

| samband med att den fordjupade beskrivningen tas fram bér motiven till bevarandemalet och
varfor det ar en forutsattning for att uppna gynnsam bevarandestatus ses 6ver. Framkommer det
att bevarandemalen behdover justeras kan det géras inom ramen for 6versynen. Justering av
bevarandemal ska dokumenteras och motiveras for mojlighet att folja maluppfyllelse.

Den fordjupade beskrivningen av bevarandemalen bor tas fram i bred samverkan inom
lansstyrelsen. Den fordjupade beskrivningen redovisas genom att lansstyrelserna i en tabell
beskriver vad varje relevant bevarandemal innebar. Om det ar majligt bor termer som utgar fran
vattenforvaltningen och da sarskilt bedomningsgrunderna i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) anvandas. Tabellen kan laggas i en bilaga till bevarandeplanen.
Tabellen blir ett stod for vattenmyndigheterna i deras bedémning av om bevarandemalen stéller
sarskilda krav som behover omhandertas vid faststallandet av miljokvalitetsnormerna®.

| de fall vattenmyndigheten i sitt arbete med normsattningen beddémer att befintligt underlag i
bevarandeplanen inklusive den fordjupade beskrivningen av bevarandemalen inte &r tillrackligt,
kan vattenmyndigheten begara in ett kompletterande underlag av lansstyrelsen. Underlaget bor
da utga fran den struktur som anvands vid den fordjupade beskrivningen. Att utga fran ett
gemensamt underlag, som kan stodja bade arbetet inom Natura 2000 och inom
vattenforvaltningen, ger samordningsvinster samt en god mgjlighet att skapa en samordnad bild
av atgardsbehoven.

8 se 3 kap 2 § samt 4 kap 6 § HYMFS 2019:25.
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6.6.4 Arbetsgang och analys vid fordjupad beskrivning av bevarandemalen

Nar den fordjupade beskrivningen tas fram bor en analys och bedémning av befintliga
bevarandemal och enskilda formuleringar i malen goéras av lansstyrelsen. | de fall arbetet med
den fordjupade beskrivningen visar att ett bevarandemal inte &r tillrackligt eller gar langre &n vad
som kravs for att det enskilda omradet ska bidra till gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk
niva, kan det foranleda en 6versyn av bevarandemalet. Ett exempel pa arbetsgang vid den
fordjupade beskrivningen ges nedan.

1. Dela upp malen

Dagens bevarandemal omfattar ofta flera aspekter som ska nas for en naturtyp eller for en art.
Genom att bryta ner malen i mindre delar férenklas den fordjupade beskrivningen.

2. Analysera och fortydliga bevarandemalet och vad det syftar till i praktiken

e Analysera om bevarandemalens malnivaer uppfyller omradets syften och ligger pa ratt
niva for att omradet pa basta satt ska bidra till gynnsam bevarandestatus pa
biogeografisk niva.

e Bedom vilka bevarandeatgarder som kravs for att uppna bevarandemalet.

e Analysen kan foranleda en 6versyn av malet.

3. Forsok uttrycka malen i termer som relaterar till vattenforvaltningen och som underlattar
vattenmyndighetens bedémning av sarskilda krav.

4. Om det framkommit ett behov av bevarandeatgarder som inte finns redovisade i
bevarandeplanen bor bevarandeatgarderna kompletteras.

Redovisa den genomforda bedémningen kortfattat i en tabell. Exempel pa tabell finns i Bilaga A.

6.7 Bevarandeatgarder

| de fall bevarandeforutsattningarna inklusive de ekologiska behoven som kravs for att na
bevarandemalen inte ar uppfyllda kravs att bevarandeatgarder vidtas av berérda myndigheter.
Bevarandeatgarder beskrivs narmare i Handbok 2017:1 kap. 2.1 (Naturvardsverket, 2017).

Nar bevarandeatgarderna beskrivs bor lansstyrelsen redovisa bade de forandringsbehov som
finns i omradet (t.ex. en forbattrad konnektivitet) och den faktiska atgard som foreslas for att
uppna forandringen(t.ex. en administrativ atgard i form av omprévning). Framkommer nya behov
av bevarandeatgarder i arbetet med den fordjupade beskrivningen ska de beskrivas i
bevarandeplanen.

6.8 Uppfoljning av bevarandemal

Uppfolining av bevarandemalen hanteras inte i denna vagledning.

6.9 Kunskapshbrister

Ifall det finns kunskapsbrister av betydelse nar det géller férutsattningarna for bevarande av
utpekade arter eller naturtyper i ett visst omrade bor detta tydliggoras i bevarandeplanen. Det ar
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viktigt att information om kunskapsbrist framgar tydligt, exempelvis nar vattenmyndigheten ska
inhdmta underlag for sin normsattning.

Bilagor

Bilaga A Exempel pa tabell for fordjupad beskrivning

Bilaga B Tidigare vagledningsmaterial fran Naturvardsverket (digital Zip-fil)

Referenser

Artdatabanken SLU. (2015). Sétvattensstrander som livsmiljo — rédlistade arter, biologisk
mangfald och (Vol. Rapport 15). (U. Bjelke, & S. Sundberg, Red.) Uppsala:
ArtDatabanken.

Naturvardsverket. (2015A). Vagledning for utformning av skotsel-/bevarandeplaner for Natura
2000-omraden. Stockholm: Naturvardsverekt. Hamtat 2020

Naturvardsverket. (2015B). Process att bilda naturreservat. Hamtat fran Naturvardsverkets
webbplats: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-
natur/Naturreservat/Process-att-bilda-naturreservat/ den 05 02 2021

Naturvardsverket. (2017). Handbok 2017:1, Forutséattningar for provningar och tillsyn i Natura
2000-omraden. Stockholm: Naturvardsverket.



Bilaga A

18/19

Exempel pa bevarandemdl for ett mindre vattendrag. Det dr ett faktiskt bevarandemdl (SE0510132
Fyllean) som har delats upp 1 11 delar. De fragor som finns listade under Fordjupad beskrivning dr
exempel pa fragor att stalla vid analysen vid den fordjupade beskrivningen

Bevarandemal

Fordjupad beskrivning

Art/naturtyp 3260

Malet &r att vattendraget har en naturlig
vattendynamik, vilket bl.a. innebdr att det under
perioder med sndésmaéltning eller mycket
nederbord ar hoga floden och att det under andra
perioder har Iag vattenforing.

Ar naturlig ett bra mél och vad
skulle krdvas for att na det?

Hur kan naturlig vattendynamik
uttryckas i termer relaterade till
vattenforvaltningen och
bedomningsgrunderna. Gar det att
kvantifiera i form av parametern
“Volymavvikelse i vattendrag” eller
annan lamplig parameter?

Ar bevarandedtgdrder som krdvs
for att nd malet kompletta?

Lovtrad kantar en stor del av ans strander.

Sarskilt vardefulla miljéer som forsar och fall,
kvillomraden, grusbottnar med stromt vatten,
blockrika strackor och strandskogar, samt
sedimentbankarna i ans nedre delar bidrar till att
skapa forutsattningar for ett rikt liv.

Ar dessa strukturer och funktioner
tillrackligt eller bor de utokas?
Krdvs det Gtgdrder for att bibehdlla
t.es. sedimentbankarna

Grusbottnarna har god syresattning

Gdr detta att relatera till

sd att lax och nejondgon kan reproducera sig. vattenforvaltningens
bedomningsgrunder?

Fiskar, utter och andra organismer kan rorasig | Gar detta att relatera till

mellan olika delar av vattensystemet. vattenforvaltningens
bedomningsgrunder for
konnektivtet?

Vattenkvaliteten ar god, utan paverkan av
forsurning, 6vergddning, miljogifter eller av
forhojd forekomst av partiklar.

Ar det god enligt respektive
bedomningsgrund? Hur kan man
hantera partiklar i dessa
sammanhang?

Den ekologiska statusen &r minst god.

Vid 6versynen av bevarandemdlet
bor behovet av att den samlade
statusen dr god bedomas.

Den kemiska statusen &r god.

Det finns langsiktigt hallbara bestand av vildlax,
havsoring, havsnejondga och al.

Kan detta uttryckas i en onskvdrd
tathet av lax, havséring mm eller
finns det andra parametrar tex
kopplade till konnektivitet? Kan
malet stdlla sdrskilda krav pa
arternas livsmiljo?

Bottenfaunan dr artrik och det finns ovanliga
arter.

Kan man beskriva artrik
bottenfauna relaterad till
vattenforvaltningen.
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Frammande arter, frammande fiskstammar, Ménga delar av bevarandemdlen
fiske, jakt eller friluftsliv paverkar inte naturligt ka?tm}‘?. rel‘;;s’fas till -
forekommande arters langsiktiga 6verlevnad. vateerjorvartmngen och rommer

da inte pdverka normsdttningen,
malen kvarstar dock ofordndrat.




