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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora
en fordjupad analys av det befintliga nitverket av formellt skyddade marina
omraden och ta fram en handlingsplan f6r svenskt marint omradesskydd.

Denna slutredovisning omfattar den andra delen i regeringsuppdraget och ar
en handlingsplan fér svenskt marint omradesskydd.

I den fordjupade analysen 6ver marint omradesskydd som redovisades i
januari 2016 kunde vi se att arbetet med marint omradesskydd géar langsamt
och att det ar stora skillnader i hur omradesskyddet ar férdelat geografiskt och
ekologiskt.

I handlingsplanen kan vi konstatera att flera lansstyrelser prioriterat behovet
av ett utékat marint omradesskydd och moéjligheterna att nd arealmalet om
10% skydd av havsmiljon till ar 2020 bedéms som goda. For att det marina
omradesskyddet ska bli ekologiskt representativt, ssmmanhingande och
funktionellt enligt etappmalet inom miljomalssystemet kravs emellertid ett
forstarkt och utvidgat skydd. Som tidigare signalerats ar det har de stora
utmaningarna finns dé en utviardering av dessa faktorer kraver ett
kunskapsunderlag som inte finns idag, men som ar under utveckling.

I den fordjupade analysen patalade vi att det i handlingsplanen blir viktigt att
ange tydliga mal och atgarder for att etablera ett ekologiskt representativt,
sammanhéngande och funktionellt natverk av marina skyddade omraden.
Tydliga malnivaer ar viktiga att forankra med berdérda och detta arbete har
paborjats inom ramen for arbetet med handlingsplanen och kraver ytterligare
arbete for att slutforas.

Goteborg 17 juni 2016 Bjorn Sjoberg
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Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016

Sammanfattning

For att nd miljomalssystemets etappmal om minst tio procent marint
omradesskydd i ett ekologiskt representativt, ssmmanhangande och
funktionellt nitverk till &r 2020 har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
denna handlingsplan p& uppdrag av regeringen.

Havs- och vattenmyndigheten ser stora majligheter att na etappmalet som ror
arealen marint omradesskydd om lénsstyrelsernas planerade arbete
genomfors.

Havs- och vattenmyndigheten ser dock att det dterstar stora utmaningar for att
astadkomma ett ekologiskt representativt, ssammanhingande och funktionellt
natverk. I handlingsplanen ges darfor forslag pa atgarder i fragor kring arbetet
med att stdrka representativitet och funktionalitet.

Det ar framst fem atgardsomraden som identifierats som viktiga for att starka
det marina omréadesskyddet:

Inrittande av marina skyddade omraden.

Lansstyrelsernas och kommunernas arbete med att inrdtta nya marina
skyddade omréden eller forstarka befintliga omradesskydd ar
avgorande for att na etappmalet. Arbetet med de planerade marina
skyddade omradena behover fortsatta och lansstyrelserna behéver fa
fortsatt stod i detta arbete.

Forstirkt och utvidgat skydd

For att bidra till att na god miljéstatus i havet har Havs- och
vattenmyndigheten identifierat dtgirder som innebar att virdefulla
havsomréden far ett forstiarkt skydd. Konkret foreslas att forstarka
relevanta delar av de s& kallade fiskefria omradena med
kompletterande omradesskydd enligt miljobalken. Dessutom foreslas
att lansstyrelserna far i uppdrag att undersoka vilka fredningsomréden
for fisk det dr som kan vara i behov av kompletterande omradesskydd
enligt miljobalken, genom t.ex. biotopskydd. Denna atgard foreslas for
att stiarka skyddet av omradena till gagn bade for livsmiljon och for
fisken som en del i ekosystemet.

Etablering av ett nationellt ramverk

For att kunna utveckla natverk av marina skyddade omraden som
starker det samlade skyddet och levererar mer 4n summan av de
enskilda marina skyddade omradena krivs ett enhetligt nationellt
ramverk med tydliga processer, definitioner och begrepp. Ramverket
innebar ett stod for att planera, implementera och folja upp
omradesskydd. For att astadkomma ett kostnadseffektivt skydd
behover man sikerstilla att detta ramverk kan fungera bade for
enskilda marina skyddade omraden och nitverk av marina skyddade
omraden samt for den grona infrastrukturen i havet. Det innebar bland
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annat att man sitter upp méatbara mal for ekologisk representativitet
och funktionalitet i respektive havsomrade.

o Kunskapsuppbyggnad
Det finns stora behov av bittre kunskapsunderlag nir det giller
Sveriges havsomréaden. Ett forbattrat underlag ger 6kade majligheter
att uppna ett mer ekologiskt representativt, sammanhingande och
funktionellt niatverk av marina skyddade omraden. Det giller savil vid
val av omraden for skydd, utveckling av bevarandemal som vid
inrdttande av bevarandeatgirder. Tva viktiga underlag i detta arbete ar
djupdata och dess tillginglighet samt en 1angsiktig marin kartering och
tillgangliga kartor av havsomraden, vilka ar avgorande for framtagande
av t.ex. naturtypskartor. Tillgdnglig hogupplost djupdata ar ett centralt
och kritiskt kunskapsunderlag som idag omgardas av hinder, vilket far
konsekvenser dven for forvaltningen. Det finns behov av att utveckla ett
nationellt dataviardskap for marina yttackande underlag.

¢ Forbittrad uppfoljning
Funktionaliteten i skyddet kan beskrivas som hur vil skyddet ar
utformat for att 1angsiktigt sikerstélla omradenas bevarandevarden.
For att utvardera bevarandemalens status, och se om de
bevarandeatgarder som vidtas har onskad effekt foreslds en samordnad
och effektiv uppfoljning bade inom och utanfor skyddade omréaden.

Handlingsplanen bedoms kunna genomforas inom ramen for myndigheternas
befintliga resurser och de medel som finns inom havs- och fiskeriprogrammet
for omradesskydd.

Naturvardsverket har fordelat siarskilda medel for arbete med
reservatshandliggning till lansstyrelserna under 2016.

2. Inledning

2.1. Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten fick 2015-02-12 i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av formellt skyddade marina omraden och att
ta fram en handlingsplan f6r marint omradesskydd (M2015/771/Nm).
Uppdraget lyder:

“Regeringen uppdrar Gt Havs- och vattenmyndigheten att genomféra en
fordjupad analys av det befintliga ndtverket av formellt skyddade marina
omraden och en handlingsplan for svenskt marint omrdadeskydd. I analysen
ska inga en bedémning av om det befintliga ndtverket av formellt skyddade
marina omraden dr ekologiskt representativt och sammanhdngande samt
funktionellt.

Med utgdngspunkt i resultatet av den fordjupade analysen ska Havs- och
vattenmyndigheten ta fram en handlingsplan. Handlingsplanen ska bidra till
att oka takten i myndigheternas arbete med att nd etappmdalet och ddrmed
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aven madluppfyllelsen av miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust
och skdrgard. Av handlingsplanen ska det framga hur de geografiska
skyddsatgdrder som omfattas av forslaget till atgdrdsprogram enligt EU:s
havsmiljodirektiv (2008/56/EG) bidrar till att nd bade etappmdalet och god
miljostatus.

Vid framtagande av handlingsplanen ska Havs- och vattenmyndigheten
beakta hur skyddet pGverkar marina ekosystemtjcdnster och den grona
infrastrukturen, forvaltningen av marina kulturmiljoer och att
handlingsplanen kan komma att ligga till grund for redovisning av
omrddesskydd i havsplaner. Aven kritiska brister i kunskapsunderlaget ska
redovisas.”

Denna rapport ar den andra delredovisningen av uppdraget och avser
handlingsplanen for marint omradesskydd.

2.2.  Aterblick fran férdjupad analys

I den férdjupade analys som Havs- och vattenmyndigheten levererade 19
januari 2016, visade vi att andelen marint omradesskydd for hela Sveriges
havsomréde i dagslaget omfattar 6,6 % av havsarealen. Andelen skyddade
omréaden skiljer sig dock at en del mellan de tre havsomradena. Det omrade
med storst andel skydd var Vasterhavet med drygt 20 % medan det i Egentliga
Ostersjon och Bottniska viken var 5,4 % respektive 4,7 % andel skydd.

I statistiken for det marina omrédesskyddet ingar ett urval av de omréadesskydd
som finns. De typer av omradesskydd som ingar i statistiken som “marina
skyddade omraden” dr marina nationalparker, marina naturreservat och
Natura 2000-omraden dar man rapporterat att det finns marina Natura 2000-
naturtyper. Dessa kategorier har som syfte att skydda hela eller delar av den
marina miljon.

Representativa marina skyddade omraden

For att bedoma om nétverket av marina skyddade omraden ar ekologiskt
representativt anviandes i analysen data 6ver bottensubstratens utbredning i
kombination med olika djupintervall. Eftersom inga andra heltdckande
underlag finns att tillga gjorde vi antagandet att bottensubstrat i kombination
med olika djupintervall kan ge en indikation for méjliga naturtyper och darmed
ett underlag for att utviardera ekologisk representativitet.

Analysen visar att samtliga bottensubstrat finns representerade i marina
skyddade omréden i savil Visterhavet, Ostersjon som Bottniska viken men att
detsamma inte galler for alla djupintervall. Hardbottnar ar skyddade i storre
omfattning dn mjukbottnar, och grunda omraden &r i storre utstrackning
skyddade dn djupa omréaden. Det dr dock viktigt att betona att ekologisk
representativitet behover utviarderas utifran biologiska varden, vilket sannolikt
ar mest lampligt att gora pa en regional skala. I brist pa detaljerade underlag
for marina naturviarden valde vi att gora analysen med utgédngspunkt i
nationella heltdckande underlag.
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Marint omradesskydd och konnektivitet

Vad giller fragan om huruvida nitverket av marina skyddade omraden ar
sammanhéngande kunde det konstateras att natverket sannolikt inte ar det i
dagsldget, men att bristen pa grundlaggande kunskap och en etablerad metod
for att utvardera konnektivitet gor det svart att besvara fragan. Inom de
regionala havsmiljokonventionerna pagar arbete med att utveckla och forbattra
metodiken kring konnektivitet, och Havs- och vattenmyndigheten deltar aktivt
i arbetet inom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar. Det pagar
ocksa ny forskning inom omréadet, bl. a. har nyligen en dynamisk
larvspridningsmodell anvénts for att utvardera konnektivitet i vissa delar av
Visterhavet. Denna studie visar att omraden dven utanfor Sveriges granser kan
vara viktiga for att sikerstilla konnektiviteten i det svenska natverket av
marina skyddade omraden. I takt med att kunskapslaget forbattras okar ocksa
mojligheterna att utvirdera konnektivitet. I Vasterhavet har man genomfort en
sarskild analys av vilka omraden det skulle vara viktigt att skydda for att 6ka
konnektiviteten ur larvspridningshidnseende. I avvaktan pa metodik for att
utvirdera konnektivitet har denna fraga i handlingsplanen utelamnats.

Marint omradesskydd och funktionalitet

I den fordjupade analysen berordes aven fragan om huruvida natverket av
marina skyddade omraden kan anses vara funktionellt, vilket ingar i
foreliggande regeringsuppdag. For att utvardera om ett marint skyddat omrade
fyller sin funktion kravs savil tydliga, tidssatta och matbara bevarandemal som
en fungerande uppf6ljning av dessa. Lansstyrelserna ansvarar for att
genomfora uppfoljning av de marina bevarandeviarden som de skyddade
omradena ir utsedda for, men da bevarandevirdena ofta ar ofullstindigt
beskrivna och uppfoljning ar bristfillig ar det svart att utvirdera om de marina
bevarandemalen nis eller inte, eller vilka atgarder som skulle kravas for att
forbattra maluppfyllelsen.

Utifran ovanstaende foljer att det i dagslaget ar svart att bedoma hur pass
ekologiskt representativt, sammanhingande och funktionellt dagens natverk
ar, och att vi har stora behov av kunskapsuppbyggnad, metodutveckling samt
en forbattrad forvaltning.

En adaptiv forvaltning

I den fordjupade analysen resonerades kring behovet av en forvaltning som
mojliggor att man integrerar utformning, forvaltning och uppfoljning av
marina skyddade omraden samt mojliggor en anpassning/forandring av
forvaltningen i takt med att ny kunskap tas fram och nya erfarenheter gors pa
ett adaptivt sitt. Det var sdrskilt tre atgdarder som foreslogs for att forbattra
effektiviteten i forvaltningen:

e Samordna komplex ekologisk information till en uppsattning
hanterbara bevarandevarden.

e Koppla ihop ekosystemtjanster med bevarandevirde och hot

e Ange tydliga malformuleringar, uppfdljning och forvaltning

10
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I denna rapport foreslas ett ramverk for en adaptiv forvaltning utifran
ovanstaende aspekter. Detta ramverk bor utga fran metodiken Open Standards
for Conservation.

En adaptiv forvaltning stodjer ett strukturerat, iterativt beslutsfattande och
fungerar sarskilt vl da man star infor stora osdkerheter i miljon, men stéller
samtidigt stora krav pa en god infrastruktur gillande exempelvis kontinuerlig
inhdmtning av data. Vidare kravs tillgdngliggérande av ny kunskap och en
fungerande uppfoljning av marina bevarandevarden. Detta kraver i sin tur en
god samverkan mellan olika marina forvaltningsprocesser och myndigheter. I
den fordjupade analysen som levererades i januari 2016, resonerades det kring
behoven av samordning mellan olika marina forvaltningsprocesser, forbattrade
marina kunskapsunderlag samt okad tillgdnglighet av befintliga data.

Fragan om tillgangligheten av djupdata belyses ocksa i denna rapport.
Tillgdngen till djupdata ar betydelsefull nir det galler savil framtagande av
marina naturviardeskartor som vad det giller forvaltning av de marina
skyddade omradena.

3. Uppdragets genomforande

Arbetet med handlingsplanen f6r marint omradesskydd bygger till stora delar
pa underlag och resultat fran den fordjupade analysen av formellt skyddade
marina omraden som redovisades i januari 2016. Erfarenheter och underlag
som arbetats fram i det sarskilda atgardsprojektet "Skydd och forvaltning av
marina omrdden — Vdsterhavet” har ocksa bidragit med vardefull kunskap till
handlingsplanen och det kan betraktas som ett pilotprojekt dar vi undersokt
forutsattningarna att tillampa adaptiv forvaltning och metodiken Open
Standards for Conservation dven for natverk av skyddade omréaden.

Regeringsuppdraget anger att handlingsplanen ska vara utformad sa att den
kan utgora ett underlag for redovisningen av omradesskydd i havsplaner. Detta
mojliggors genom att kartunderlaget som ingér i redovisningen konkret visar
de planerade marina skyddade omradena som lansstyrelserna har rapporterat
att de ska arbeta med till &r 2020. Den betydande kunskapsbrist som finns
kring arters och livsmiljoers utbredning i den marina miljon forsvarar dock
mojligheterna att identifiera de omraden som ar viktigast att skydda och det
finns séledes ett stort behov av ett samordnat nationellt arbete kring en
strategisk, langsiktig och kostnadseffektiv kunskapsinhdmtning

I arbetet med framtagandet av handlingsplanen har en projektgrupp tillsatts
med deltagare fran Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. En
referensgrupp har ocksa bildats med deltagare fran de myndigheter som
uppdraget skulle genomforas i dialog med. Dessa ar:

e berorda lansstyrelser,

e Naturvardsverket,

e Sveriges lantbruksuniversitet,

e Sveriges geologiska undersokning,

11
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e Sjofartsverket,

e Kustbevakningen,

¢ Riksantikvarieimbetet och
e Statens energimyndighet.

Under arbetets gang har en workshop héllits for att stimma av med
referensgruppen angaende principerna for att uppna ekologisk
representativitet och funktionalitet i natverket av marina skyddade omraden.
Detta arbete baserades pa metodiken inom Open Standards for Conservation.

Tva enkiter har skickats ut till kustlinsstyrelserna skickats ut. Den ena enkiten
syftade till att klargora vilken uppféljning som i dagslaget gors i marina
skyddade omraden, eller planeras att goras inom respektive 14n, samt belysa
mojliga flaskhalsar i 1ansstyrelsernas uppfoljningsarbete. En kortfattad
sammanstillning av enkidtundersokningens resultat aterfinns i avsnittet om
uppfoljning.

Den andra enkiten var inriktad pa fragor som kopplar till lansstyrelsernas
arbete med marint omradesskydd, planer och eventuella hinder for att né
etappmalet. En sammanfattning av resultatet fran denna enkat finns redovisat
under varje havsomrade i avsnittet om vi dr pa vig att na malen.

Flera pagaende processer kopplar till arbetet med handlingsplanen fér marint
omradesskydd, till exempel arbetet med regionala planer for gron infrastruktur
och havsplaneringen. Gron infrastruktur definieras som ett ekologiskt
funktionellt ndtverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt
anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sdtt sa att
biologisk mdangfald bevaras och for samhadallet viktiga ekosystemtjinster
frdmjas i hela landskapet. Natverket av marina skyddade omraden kan anses
vara en delmangd av den grona infrastrukturen. Havsplaneringen kommer att
ge ramarna for detta. Den grona infrastrukturen i havet och natverket av
marina skyddade omraden stricker sig fran strandlinjen ut till och med den
ekonomiska zonen. Som det ser ut idag verkar de regionala handlingsplanerna
for den grona infrastrukturen stracka sig ut till territorialhavsgransen.

3.1. Avgransningar

Arbetet med handlingsplanen har inte involverat kommunerna som ocksa dger
skyddsinstrumenten f6r marint omridesskydd. Samrédsprocessen har
avgransats till lansstyrelserna. En stor del av samradet inom ramen for detta
uppdrag har ocksé samordnats med havsplaneringens pagiende samrad och
processer.

Havs- och vattenmyndigheten har valt att inrikta handlingsplanen pa enbart de
marina omradena dé sjédlva strandzonen bedomdes inte omfattas av uppdraget.

For att kunna utvardera ekologisk representativitet och funktionalitet ar det

nodvandigt att uppréatta mélnivaer for att kunna bedoma nér respektive
havsomrade ar ekologiskt representativt och funktionellt. Dessa méalnivaer ar

12
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annu inte faststillda for respektive havsomrade och detta arbete behover
séledes fortsatta.

4. Marint omradesskydd

Riksdagen beslutade den 18 juni 2014 om propositionen En svensk strategi for
biologisk méngfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141). Strategin bestéar
av de etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster som regeringen
har beslutat om samt de insatser som beskrivs i propositionen. Syftet med
strategin ar att bidra till att na generationsmalet och flera av
miljokvalitetsmalen samt malen i EU:s strategi for biologisk mangfald till
2020.

Sedan 2001 har EU:s Art- och habitat samt Fageldirektivet implementerats i
svensk lagstiftning. Detta innebar bland annat att man med stod av miljobalken
kan inratta Natura 2000-omraden som ska ingé i EU:s nitverk av skyddade
omraden. Syftet ar att bidra till bevarandet av den biologiska méngfalden inom
gemenskapen genom att alla landerna tar ansvar for att sikra sin del av det
gemensamma arv som naturen ar.

EU:s havsmiljédirektiv, inforlivat i svensk ratt genom havsmiljofoérordningen
har som mal att nd och uppratthalla god miljostatus i havsmiljon. For att na
god miljostatus ska atgiardsprogram tas fram och enligt artikel 13.4 i direktivet
ska atgardsprogrammen omfatta geografiska skyddsatgarder for att bidra till
att skapa sammanhiangande och representativa nitverk av marina
skyddsomraden. Exempel pa geografiska skyddsomraden som anges ar Natura
2000-omraden och omraden som erkénts inom ramen for internationella och
regionala avtal, inklusive omraden rapporterade till Helcoms och Ospars
natverk av marina skyddade omraden. Inrittande av skyddade omraden
relaterar aven till flera deskriptorer i havsmiljédirektivet, men i synnerhet till
deskriptor 1 Bevarande av biologisk mangfald och deskriptor 6 Havsbottens
integritet. Sverige har inte, implementerat ett sarskilt verktyg for marint
omradesskydd i havsmiljoférordningen. Istillet har de befintliga
skyddsinstrument som &r definierade i miljobalken bedomts som tillrackliga
for att astadkomma det ekologiskt representativa niatverket av marina
skyddade omraden som ar malet. Sverige har dven inom konventionerna for
Helcom och Ospar atagit sig att skydda representativa natverk av marina
livsmiljoer.

De arter och naturtyper som listats enligt Art- och habitatdirektivet ar inte
ensamt tillrackliga for att sdkerstilla ett ekologiskt representativt natverk av
marina skyddade omraden som foreliggande handlingsplan syftar till. Det finns
darfor ett behov av skydda andra livsmiljoer och arter utéver dessa. Denna
mojlighet ges inom ramen for havsmiljodirektivet. I de regionala
havskonventionerna finns arter och livsmiljoer som kontraktsparterna atagit
sig att skydda och som bidrar till den ekologiska representativiteten och
mojliggor ett mer fullstindigt skydd. Som exempel kan ges de djupa
mjukbottnarna som inte ar representerade inom Natura 2000-habitaten men
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som spelar en stor roll i leveransen av viktiga ekosystemtjanster, sarskilt i
Visterhavet. Detta har fatt till foljd att de bevarandevarden som identifierats
som sarskilt skyddsvirda inom de regionala havskonventionerna utpekas som
varande i behov av sirskilda atgarder.

Ascobans ir en 6verenskommelse om bevarande av smévalar i Ostersjon och
Nordsjon. I den s.k Jastarniaplanen finns en rekommendation om att utoka det
marina omradesskyddet for tumlare. Inom ramen for Lifeprojektet SAMBAH
(Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise) har unikt
underlag tagits fram om vardefulla omraden for tumlare. Detta underlag har
anvants i lansstyrelsernas arbete med att féresla nya Natura 2000-omraden till
skydd for tumlare.

Miljomalen

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om nya etappmal inom
miljomalssystemet for att stiarka biologisk mangfald och ekosystemtjianster
(dnr M2014/593/Nm). Ett av dessa dr etappmalet om skydd av landomréaden,
sotvattensomraden och marina omraden som innebéar att minst 20 procent av
Sveriges land- och sotvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina
omraden senast ar 2020 bidrar till att nd nationella och internationella mal for
biologisk méngfald. Enligt etappmalet ska skyddet av land och vattenmiljoer till
2020 utokas med minst 1 142 000 hektar riaknat fran 2012 och innebér bl.a.

foljande:
e Det formella skyddet av marina omraden har 6kat med minst 570 000
hektar.

e De ekologiska sambanden har stirkts sa att skyddade och pa andra satt
bevarade omraden och biotoper ar vil forbundna och integrerade i
landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den grona
infrastrukturen har utvecklats och forstarkts.

Etappmalet ska nds genom skydd eller annat bevarande av omraden som har
sarskild betydelse for biologisk mangfald eller ekosystemtjanster. Bevarandet
ska ske med ekologiskt representativa och vil forbundna system déar reservat,
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgirder eller miljoanpassat brukande
ingar. Systemen ska vara vl integrerade i omgivande landskap och forvaltas pa
ett effektivt och inkluderande sitt.

4.1. Roller och ansvar

I forordningen om omréadesskydd (1998:1252) och i miljébalkens (1998:808) 7
kapitel beskrivs ansvar och roller i arbetet med omradesskydd. Forenklat kan
man siga att det ar lansstyrelser och kommuner som har verktygen for att
inrdtta marina skyddade omraden medan regeringen beslutar om Natura
2000-omraden samt Ospar och Helcom MPA (marine protected area). I
ekonomisk zon har inte lansstyrelsen moéjlighet att sjdlva inrdtta marina
skyddade omraden, istillet blir det regeringens uppgift att besluta om dessa
skyddsomréden. Darfor ar det, i ekonomisk zon, idag endast majligt att inrdtta
Natura 2000-omréaden och Ospar respektive Helcom MPA. Ett framtida
skyddsverktyg skulle kunna utgoras av havsplaneringens mojlighet att inratta
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s kallade foreskriftsomraden. Det ar vanligtvis lansstyrelserna som forvaltar
de marina skyddade omradena i sitt 1an, inklusive Natura 2000-omréaden samt
Ospar och Helcom MPA. Vad giller skyddade omraden som en kommun
inrattat sa ar det vanligen kommunen sjilv som forvaltar dessa.

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar f6r omradesskyddet.
Naturvardsverket viagleder i fragor kring omradesskydd, ar systeméagare och
hanterar ekonomiska resurser for att stodja och utveckla arbetet med
omradesskydd.

Havs- och vattenmyndigheten vigleder och stodjer lansstyrelser och
kommuner i arbetet med akvatiskt omradesskydd. Havs- och
vattenmyndigheten hanterar ocksa ekonomiska resurser for att stodja och
utveckla arbetet med akvatiskt omradesskydd. En sdrskild 6verenskommelse
har gjorts mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket kring
samarbetet inom omradesskyddet dar roller och ansvar enligt férordningen om
omradesskydd enligt miljobalken fortydligas. Andra fragor som tas upp i
overenskommelsen mellan Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ror bland annat frdgan om samrad med lansstyrelserna,
budgetplanering, kostnader for inventeringar och utredningar, vardering och
forhandling, ersittning till markégare och andra sakégare, kostnader for
skotsel och forvaltning samt uppféljning och utvardering berérande skyddade
omraden.

Regeringen beslutar om Natura 2000-omréaden, marina skyddade omraden
inom Ospars och Helcoms nétverk av skyddade omraden.

RiksantikvarieAmbetet vagleder i frdgor som ror kulturmiljovarden och fordelar
kulturmiljovardsanslaget.

Jordbruksverket ar forvaltande myndighet for havs- och fiskeriprogrammet. I
programmet finns ekonomiska resurser avsatta for projekt som ska forbattra
omradesskyddet i svenska vattenmiljoer. Delar av detta stod ska bidra till att na
etappmalet om minst 10% skydd av havsmiljon till ar 2020.
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5. Arvipa vag att nd malen?

5.1. Overgripande sammanfattning av
lansstyrelsernas arbete i de tre
havsomradena

I den nationella statistiken fran maj 2016 framgar att det marina
omradesskyddet uppgér till 6,6% av den totala havsarealen. Utifran vad som
lansstyrelserna redovisat i arbetet med handlingsplanen som planerat skydd till
ar 2020 framgar det att det marina omradesskyddet kommer omfatta 15,1% av
havsarealen om alla de planerade marina skyddade omradena beslutas.

I den fordjupade analysen redovisades en lagesbeskrivning 6ver det befintliga
natverket av formellt skyddade marina omréaden. Statistiken som togs fram da
har i foreliggande rapport kompletterats med en analys av de bevarandevarden
som definierats under arbetet med framtagandet av handlingsplanen. I
handlingsplanen kan nu redovisas statistik for respektive bevarandeviarde samt
statistik f6r det marina omradesskydd som ldnsstyrelserna planerar att inritta
till ar 2020. Detta redovisas per havsomrade i de kartillustrationer som ingar i
handlingsplanen.

Nationellt ser vi att flera lansstyrelser prioriterat behoven av att komplettera
det marina omradesskyddet med ytterligare omraden for att skapa
forutsattningar for ett ekologiskt representativt, ssmmanhangande och
funktionellt natverk av skyddade omraden. De stora tillskotten i areal grundar
sig framfor allt i uppdraget till lansstyrelserna att foresla nya Natura 2000-
omraden for att skydda tumlare (M2015/03259/Nm). Flera av dessa omraden
omfattar &ven andra bevarandevirden dar det finns brister i dagens marina
omradesskydd som tillexempel viardefulla omraden for sjofagel och opaverkade
djupa mjukbottnar.

Vilka ar de planerade omradena?

Den stora delen av denna 6kning bestar alltsé av de forslag till Natura 2000-
omraden till skydd for tumlare som lansstyrelserna for narvarande bereder.
Arealen for det planerade marina omradesskyddet utan dessa preliminira
Natura 2000-omraden ar betydligt 14gre och utan dessa kommer vi inte na
arealmalet till ar 2020. Istillet landar d& det marina omradesskyddet pa 7,9%.
Lansstyrelserna ska redovisa de omraden som foreslas som Natura 2000-
omraden till skydd for tumlare till regeringen i juni 2016. Dérefter ar det
regeringen som bereder och fattar beslut om Natura 2000-omradena.
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Férdelning marint Antal Total areal Havsareal Areal som Bidragande

omradesskydd objekt (km2) land + (km2) exkluderas areal i
vatten pga Overlapp sammanstall

(km2) ningen (km2)

Nationalpark 1 388 379 0 379

Marina naturreservat 57 3599 3308 0 3308

Marina Natura 2000- 315 9914 8998 2357 6641

omraden

Summa (2016) 373 13901 12685 2357 10328

Planerade marina 73 16276 15976 2641 13336

skyddade omraden

Summa (2020) 446 30177 28661 4997 23664

Tabell 1.
Tabellen ovan visar den nationella statistiken for det marina omradesskyddet. I
den Oversta delen av tabellen finns de kategorier av omradesskydd som
inkluderas i marint omradesskydd och hur skyddet ser ut idag. Nationellt var
6,6 % av havet skyddat i maj 2016.
I den nedre delen av tabellen visas hur omfattningen av det marina
omradesskyddet kan se ut om de omraden som lansstyrelserna redovisat som
planerade marina skyddade omraden till ar 2020 realiseras. Andelen skydd
uppskattas da till 15,1% ar 2020.

5.2. Bottniska viken

5.2.1. Beskrivning

Havsomréadet Bottniska viken omfattar Norrbotten, Vasterbotten,
Visternorrland, Gavleborg och Uppsala lan. I omradet finns 20
kustkommuner. Regionen gransar mot Finland i 6ster. Gransen gar fran
Haparanda i norr till S6dra Kvarken vid Aland i soder.

Bottniska viken ar avdelad vid tva grunda trosklar, S6dra och Norra Kvarken,
vilket innebar att det tar 1ang tid for vattnet att omséttas, uppskattningsvis
cirka 30 ar. Det instdngda laget gor att vattenkvaliteten hdr néstan helt praglas
av vatten fran alvar och s6tvattendrag, vilket gor salthalten 1ag i omradet. Detta
paverkar Bottniska vikens ekosystem och vilka arter som aterfinns har. I de
sydligaste, mest salta, delarna forekommer marina arter i storre utstrackning
an i de nordligare delarna.

Under en normal vinter nar den maximala utbredningen av is hela Bottniska
viken och de norra delarna av Ostersjon. I Bottniska vikens kustniira omraden
ligger istiacket langst, mellan 100—-190 dagar om aret. Landhgjningen &r storst i
Visterbotten (cirka en cm per ar) men péaverkar hela Bottniska viken. Den har
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inneburit att Bottniska viken saknar kulturmiljéer under vatten, vilket finns
langs andra kuster i Sverige. Tidigare kustbosattningar kan istillet hittas langre
in pa land. Daremot finns liksom i 6vriga havsomréaden fartygslimningar av
kulturhistoriskt varde.

Landhgjningen i sig bidrar till en méangfald av biotoper och arter i havsmiljon.
Bottniska viken ar ett omrade med hoga naturvirden. Miljoer med sarskilt
hoga varden ar till exempel omraden med angar av kransalger och karlvixter,
sma Oar och skir, utsjogrund samt omraden med stor férekomst av blastang/-
smaltang. Det forekommer ett antal olika hotade arter. Det finns dven ett antal
arter som endast forekommer hir, samt nagra arter som har sina
utbredningsgranser inom omradet. Bottniska vikens natur och de hoga
naturviardena erbjuder rika majligheter till friluftsliv.

Kommer vi nd malen? - Resultat fran fornyad fordjupad analys

Den férnyade analysen visar att Bottniska viken inte nér arealmalet till 2020
om man raknar med de omraden lansstyrelserna planerat arbeta med. Utifran
uppgifter fran lansstyrelserna kommer man ga fran dagens 4,8 % till en andel
skydd pa 6,3 % ar 2020. En tydlig beskrivning av hur skyddet férdelas mellan
de olika bevarandevardena finns i kartillustrationen fér Bottniska viken.

Lansstyrelsernas arbete med marint omradesskydd

I enkdten om arbetet med marint omradesskydd svarar man i havsomradet att
det marina omréadesskyddet sysselsatter 6,5 personer och omfattar totalt ca 330
persondagar. Tre av de fyra berorda lansstyrelserna anger att arbetet med det
marina omradesskyddet ar prioriterat. De berorda lansstyrelserna i Bottniska
viken bedomer att de med de arbetsinsatser som gors idag inte kommer att
uppfylla arealmalet om 10 % till 4r 2020 dven om tre av de fyra lansstyrelserna
anger att det finns en uttalad ambition att bidra till att na etappmalet.

P& fragan om vad det dr som hindrar arbetet med marint omradesskydd i
havsomradet svarar lansstyrelserna bland annat:

e Kunskapsbrist

e Resursbrist

e Tidsbrist

Som forslag pa atgarder som skulle 6ka takten i arbetet med det marina
omradesskyddet anger lansstyrelserna bland annat:

e Nationella rad och riktlinjer kring vad som ska skyddas

o Okade resurser

e Samarbete med andra lansstyrelser

e Inventeringar

De atgarder eller forandringar som lansstyrelserna ser behover ske for att na
etappmalet ar bland annat:

o Tillgangliggorande av data

o Ekonomiska resurser

e Riktlinjer och stod fran HaV
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e Kunskapssammanstallning

Nya marina skyddade omraden

Av lansstyrelsens underlag framgar att minst 12 nya marina naturreservat
planeras i havsomradet fram till &r 2020. Den sammanlagda arealen av dessa
omraden riacker dock inte till for att na arealmalet i havsomradet. Utifran den
statistik som finns 6ver befintliga och planerade marina skyddade omréaden ar
det framfor allt 1ansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens och Visternorrlands
lan som behover intensifiera sitt arbete med marint omradesskydd.
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5.3  Egentliga Ostersjon

5.3.1. Beskrivning

Ostersjons havsomrade ir det storsta av de tre havsomradena och striicker sig
fran Alands hav, runt Skénes kust och upp genom Oresund till
kommungriansen mellan Helsingborg och Hoganas. Det omfattar
storstadsregionerna, Stockholm och Malmo, Sveriges storsta 6ar Gotland och
Oland, unika skirgirdmiljoer och omraden av stor betydelse for fritidsboende
och friluftsliv. Berorda lansstyrelser ar Uppsala, Stockholm, S6dermanland,
Ostergotland, Kalmar, Gotland, Blekinge och delar av Skane lin. Ostersjon 4r
idag ett hart nyttjat innanhav med ménga intressenter, savil nationella som
internationella. Kusten runt Ostersjon har ett hogt exploateringstryck.
Ostersjons unika formaga att bevara fartygslimningar och att havsnivan har
stigit gor att det finns en unik kulturskatt att utforska och bevara. Inom
havsomradet finns manga unika miljoer och naturvarden som ger goda
mojligheter att bedriva ett aktivt friluftsliv och som bor bevaras och utvecklas. I
Egentliga Ostersjon finns mycket stora arealer med permanent syrefria bottnar,
i analysen 6ver utbredningen av dessa bottnar uppgéar andelen syrefria bottnar
till 39% av havsomréadet.

Kommer vi nd malen? - Resultat fran foérnyad fordjupad analys

For Egentliga Ostersjon innebir de omriden som nu bereds infor forslag om
inrdattande av Natura 2000-omréade till skyddande att man tar ett stort steg for
att nd arealmalet bade for havsomradet men dven nationellt. I samband med
att man skyddar viardefulla omraden for fagel och marina daggdjur ingar dven
stora arealer djupa mjukbottnar som har varit en brist inom det befintliga
skyddet i samtliga havsomréden. Endast en liten del av dessa tumlaromréden
som foreslds ssmmanfaller med de permanent syrefria bottnarna. I Egentliga
Ostersjon uppgar dagens marina omradesskydd till 5,4%. Med det marina
omradesskyddet som planeras till &r 2020 kommer andelen marint
omradesskydd uppga till 17,3%. Utan det omrade som bereds infor forslag om
Natura 2000-omrade for tumlare kommer andelen marint omradesskydd som
planeras endast uppga till 6,3% &ar 2020.

Lansstyrelsernas arbete med skyddade omraden

I den enkit som lansstyrelserna i havsomradet svarat pa framgar att det ar 7
personer som arbetar med marint omradesskydd och tiden som laggs pa detta
havsomrade dr ca 570 persondagar. Eftersom Skénes ldns lansstyrelse omfattas
av bade Egentliga Ostersjons och Visterhavets havsomrade forekommer
Skanes uppgifter i bada havsomradena och darfor kan siffrorna som beskriver
lansstyrelsernas arbete vara lite i 6verkant. Av de sju lansstyrelserna som svarat
anger sex av dem att arbetet med marint omrédesskydd &r prioriterat pa
lansstyrelsen. Fem av de sju lansstyrelser som svarat tror att de kommer na
arealmalet till ar 2020. Det ar dock bara tre ldnsstyrelser som séger att det
finns en uttalad ambition att né arealmalet pa sin ldnsstyrelse.
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P& fragan om vilka hinder de anser vara storst i arbetet med marint
omradesskydd anges bland annat f6ljande:

e Kunskapsbrist

e Resursbrist

e Saknar riktade medel

e Tidsbrist, langa processer

e Terrester prioritering

Pa fragan om forslag pa atgarder for att 6ka takten i arbetet med marint
omradesskydd anger de bland annat:

o Tillgangliggora data, t.ex. djupdata

e Oronmirkta resurser

e Mallar och forslag pa foreskrifter

e Nationella kunskapsunderlag och viagledningar

Det atgirder eller forandringar som lansstyrelserna ser behover ske for att na
etappmalet ar bland annat:

o Tillgdangligora data

¢ Ekonomiska resurser

e Vigledning/Uppdrag

Nya marina skyddade omraden

Av lansstyrelsernas underlag framgar att man planerar skydd for drygt 20
omraden. Dessa omraden varierar mellan helt nya marina naturreservat,
uppdateringar eller utvidgningar av befintliga skyddade omraden eller forslag
att inratta omraden som marina Natura 2000-omraden. Arbetet med att
foresla nya Natura 2000-omréden till skydd f6r tumlare ar en del i ett
péagaende regeringsuppdrag till lansstyrelserna som kommer redovisas i juni
2016. Av det underlag som hittills redovisats i samradsforfarandet kring dessa
omraden ar det framfor allt omradet som stracker sig fran Hoburgs bank till
Midsjobankarna som bidrar till arealmalet. Detta omrade bidrar forutom att
skydda den extremt hotade Ostersjopopulationen av tumlare, dven till att
komplettera nitverket av marina skyddade omraden i Egentliga Ostersjon med
utgangspunkt i den ekologiska representativiteten. Det ar darfor av stor
betydelse att regeringen beslutar i positiv riktning om de foreslagna
tumlaromradena.
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5.4. Vasterhavet

5.4.1. Beskrivning

Havsomradet Vasterhavet omfattar Kattegatt och Skagerrak, fran Kullen i
soder till gransen mot Norge i norr, och Danmark i vister. Landomradet
innanfor Vasterhavet bestar av Vastra Gotaland, Halland och en mindre del av
Skane lan. I havsomradet omradet finns 15 kustkommuner. Specifikt for
vastkusten och Vasterhavet ar de nistan oceaniska forhallanden som ger stor
artrikedom. Det finns en rik och varierande artférekomst i hela Visterhavet
med en stor del av Sveriges marina flora och fauna.

I Visterhavet utgor bottentralning en betydande negativ paverkansfaktor pa
manga marina naturviarden. Forutom direkt fysisk paverkan pa bottenlevande
organismer, vilket i huvudsak drabbar mjukbotten, ar ocksa indirekt paverkan i
form av resuspension/sedimentation ett stort hot for ménga arter och miljoer.
For att skydda bottenhabitat fran fysisk paverkan genomférdes 2004 en
utflyttning av tralgriansen pa vistkusten. Atgirden, som #ven syftade till att
minska fisketrycket pa hotade kustfiskbestdnd och uppvixande fisk,
resulterade i att den reella tralgransen flyttades ut till fyra nautiska mil utanfor
baslinjen i Skagerrak. Jimfort med situationen fore den 1 januari 2004 innebar
utflyttningen av tralgransen pa vistkusten att en yta av ca 1 900 km? fick okat
skydd mot tralning. Aven en rad omradesspecifika atgirder i syfte att minska
paverkan av tralningen pa bottenhabitat inom skyddade omraden har
genomforts i Nordsjon. Av dessa kan sarskilt nimnas Kosterfjorden-
Viderfjordens Natura 2000-omrade samt Gullmarsfjordens naturreservat och
Natura 2000-omrade.

Arealmalet ar for Vasterhavet uppfyllt med god marginal med en andel skydd
pé 21,5%. Tittar man pé det planerade marina omradesskyddet, dar stora
arealer ingar i uppdraget att féresla nya Natura 2000-omraden till skydd for
tumlare utover annat planerat marint omradesskydd kommer det marina
omradesskyddet omfatta 34,4%.

Kommer vi n& malen? - Resultat fran fornyad fordjupad analys
Arealmaélet ar redan idag uppnatt for havsomradet men fragan kring ekologisk
representativitet och funktionalitet ar fortfarande obesvarad. I havsomradet ar
bottentralning en av de stora paverkansfaktorerna och flera av de befintliga
marina skyddade omradena har ett omfattande fiske som paverkar framfor allt
de djupa mjukbottnarna. Syftet med skyddet i dessa omraden har inte i forsta
hand varit att skydda alla forekommande naturtyper och darfor har man inte
sett ett behov av att forbjuda trélning i alla marina skyddade omréaden. De
djupa hardbottnarna ar inte i lika stor utstrackning som de djupa
mjukbottnarna péverkade av bottentrélning. Den paverkan man ser pa dessa
héardbottnar omfattar indirekt paverkan i form av en 6kad resuspension av
sedimentpartiklar som kan paverka naturviarden i de djupa hardbottnarna.
Man har darfor sett ett behov av att inrdtta stora ssmmanhingande marina
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skyddade omraden med opaverkade hard- och mjukbottnar. I Visterhavet har
ocksa en analys gjorts for att undersoka i hur stor utstriackning det marina
omradesskyddet dar ssmmanhéngande i en konnektivitetsstudie. I denna studie
har omraden pekats ut som sarskilt vardefulla for att stirka konnektiviteten.
Dessa omraden sammanfaller geografiskt med behoven att skydda opaverkade
djupa mjukbottnar i Kattegatt for att &stadkomma en battre ekologisk
representativitet.

Lansstyrelsernas arbete med marint omradesskydd

I projektet Skydd och forvaltning av marina omrdden — Visterhavet har
lansstyrelserna arbetat med en strategi for marint omradesskydd.

Nedan f6ljer en sammanfattning av den delredovisning som projektet har
lamnat in.

Projektet har identifierat 12 omraden i Visterhavet som ar intressanta for
vidare skydds- och forvaltningsatgiarder. Dessa omraden har redovisats i den
tematiska arbetsgruppen for marin naturvard som etablerats inom
havsplaneringsuppdraget. Omradena sammanfaller ibland med omraden som
redovisats separat for varje enskild lansstyrelse, men inte alltid. De flesta
omradena som projektet identifierat &r omraden i utsjon, &ven om vissa av dem
striacker sig dnda in till strandlinjen. Omradena ar vl tilltagna i storlek,
troligen for att fungera som underlag bade for havsplanering och gron
infrastruktur. Sarskilt ett omrade framhalls och beskrivs som ett av de
viktigaste for komplettering av nuvarande skydd i Visterhavet och det ar det
fiskefria omradet i sodra Kattegatt. Skidlen som anges for att skydda detta
omrade dr att omradet innehaller djupa mjukbottnar (en bottentyp som
generellt saknar &ndamalsenligt skydd). De biologiska vardena (framfor allt
kopplade till bottenfaunan i omradet) har utvecklats och bestar numera till
stora delar av Ospar-habitatet Sea pen and burrowing megafauna. Man har i
modelleringsstudier sett att detta omréade identifierats som ett nyckelomrade
for larvspridning och konnektivitet i Vasterhavet. I studien dras slutsatsen att
omradet skulle utgora ett vasentligt tillskott for att stirka omradesskyddet
inom svenska vatten och for att héja konnektiviteten i det existerande
natverket av marina skyddade omraden i Vasterhavet.

I enkdten om arbetet med marint omradesskydd framkom det att i Vasterhavet
arbetar sex personer med marint omradesskydd och man riknar med att 900
persondagar per ar avsitts till detta arbete. Eftersom Skénes lans lansstyrelse
omfattas av bade Egentliga Ostersjons och Visterhavets havsomrade
forekommer Skanes uppgifter i bada havsomradena och darfor kan siffrorna
som beskriver lansstyrelsernas arbete vara lite i 6verkant. Samtliga
lansstyrelser anger att arbetet med marint omradesskydd ar priorieterat.

P& fragan om vilka hinder de anser vara storst i arbetet med marint
omradesskydd anges bland annat f6ljande:

¢ kunskapsunderlag

o langsiktig finansiering

e Personalbrist
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P& fragan om forslag pa atgarder for att oka takten i arbetet med marint
omradesskydd anger de bland annat:

e Underlatta tillgang till djup- och substratdata

¢ Anstill fler handliaggare

e Riktade resurser

e Strategi

e Strukturer och checklistor

De atgirder eller forandringar som lansstyrelserna ser behover ske for att na
etappmalet ar bland annat:

o Tillgangliggora djupdata

o Jamstall marint skydd med terrestert skydd

o Tillfor ekonomiska resurser

e Mallar och styrdokument

e Arbete med marint omradesskydd bor bedrivas i linjeverksamhet

snarare an i projektform

Nya marina skyddade omraden

Av lansstyrelsens underlag framgar att minst 12 nya marina naturreservat
planeras i havsomrédet fram till &r 2020. Man aviserar dock att i arbetet med
det sdrskilda atgardsprojektet kring skydd och forvaltning av marina omréden i
Visterhavet planerar for ett antal marina skyddade omraden i utsjon till ar
2020. Man kan konstatera att arealmalet om minst 10 % skydd ar uppnétt for
Visterhavets del men samtidigt finns det brister vad det géller ekologisk
representativitet, konnektivitet och funktionalitet vilket gor att andelen skydd
troligen behover oka ytterligare.
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6. Handlingsplanens atgarder
och aktiviteter

6.1. Nya marina skyddade omraden

I och med de forslag till nya marina skyddade omraden som lansstyrelserna
arbetar med ser liget positivt ut for Visterhavet och Egentliga Ostersjon kring
uppfyllelse av arealmalet. I Bottniska viken behover arbetet med marint
omradesskydd 6ka ytterligare for att n arealmalet. Fér Egentliga Ostersjon
utgor de preliminira forslagen till nya Natura 2000-omraden for tumlare
lejonparten av arealen som kan bidra till maluppfyllelsen. Forslagen ar under
beredning av lansstyrelserna och kommer att redovisas till regeringen.

Regeringen bor fatta beslut om Natura 2000-omréden till skydd for bl.a.
tumlare med utgédngspunkt fran det underlag som bereds hos lansstyrelserna.
De av EU patalade brister i Natura 2000-nitverket atgardas da och arealmalet
kan uppnas. Sarskilt viktiga dr de omraden som syftar till att skydda
Ostersjopopulationen av tumlare. Omradena som foreslis som Natura 2000-
omraden till skydd for tumlare kan dven beslutas av regeringen som Helcom
MPAs da Sveriges andel av Helcom MPAs fortfarande ar valdigt 13g.

Havs- och vattenmyndigheten anser att lansstyrelserna, men dven
kommunerna, som bast har kinnedom om de naturviarden som ér i behov av
skydd pa lansniva, behover fortsitta och prioritera det arbete som paborjats for
att skapa forutsiattningar for ett ekologiskt representativt, sammanhéngande
och funktionellt nitverk av marina skyddade omréaden.

Genom riktade resurser till lansstyrelser och kommuner som arbetar med
marina skyddade omraden kan arbetet med marint omradesskydd tydligare
prioriteras av de ansvariga myndigheterna. Havs- och vattenmyndigheten har
fordelat medel for utredning av nya skyddade omraden for dren 2015-2017.
Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ska lansstyrelserna med forebyggande
insatser skydda och foérvalta vardefulla naturomraden i syfte att n& Sveriges
miljokvalitetsmal, etappmal for biologisk mangfald och friluftslivsmalen. I
regleringsbreven for 2016 anges dven att marina omraden ska prioriteras i
saval lansstyrelsernas som Naturvardsverkets arbete med omradesskydd.

Genom en tydligare styrning fran nationella myndigheter, t.ex. Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket i form av viagledning och riktlinjer
forenklas arbetet hos lansstyrelser och kommuner.

6.1.1. Regionala sammanfattningar

Bottniska viken
For att forstarka den ekologiska representativiteten i Bottniska viken bedomer
vi att en del av det skydd som bor tillkomma till &r 2020 bor besté av djupa
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mjukbottnar. Dock bor dven lansstyrelserna och kommunerna i Bottniska viken
ha ett sarskilt ansvar for att skydda landhojningskusten i detta havsomrade.
Inom projektet SeaGIS 2.0 kommer man att gora en bedomning for delar av
havsomrédet och for de skyddade omradena nir det géller tillstandet for
utpekade naturtyper och arter. Projektet kommer dven att analysera de centrala
naturviardenas nuvarande skyddsniva och skyddsbehov, bdde inom och utanfor
skyddade omraden. Underlaget ska kunna anviandas for att gemensamt stiarka
kust- och havsforvaltningen i omradet.

Man bor undersoka mojligheterna att utveckla samarbetet med Finland
ytterligare. I ett sdidant samarbete bor man utreda mojligheten att inritta ett
transnationellt marint skyddat omrade. Ett kunskapsutbyte 6ver
nationsgranserna kan stiarka arbetet med marint omradesskydd och leda till en
positiv utveckling.

I Bottniska viken bor Sverige dven Overviga att inrdtta ytterligare Helcom
MPAs. Aven om man inom Helcom har uppnétt arealmélet pa 10% skydd for
hela Ostersjon har man #dnnu inte uppnatt mélet om 10% skydd i samtliga
havsomraden (sub basins) och Sverige har inte heller bidragit i sa stor
utstrackning till Helcoms nitverk av marina skyddade omréden da endast ca 5
% av Sveriges andel av Helcomomradet utgors av Helcom MPAs. I Bottniska
viken ar man langst ifran att na arealmalet.

Egentliga Ostersjon
Regeringen bor fatta beslut om de Natura 2000-omraden som ldnsstyrelserna
foreslar till skydd for tumlare.

Aven i Egentliga Ostersjon bor Sverige overviga att inritta ytterligare Helcom
MPAs d& man aven i detta havsomrade ar en bit ifrén att nd Helcoms arealmaél
om 10 % skydd i samtliga havsomraden (sub basins).

I havsomrédet planeras for flera nationalparker som ocks&d omfattar marin
miljo. I detta arbete ar det viktigt att de marinbiologiska vardena beskrivs och
sikerstills och att Havs- och vattenmyndigheten involveras i arbetet. I
Egentliga Ostersjon bor en marin nationalpark vara bildad till &r 2020.

Visterhavet

Lansstyrelserna i Visterhavet har ett forsprang i och med det sirskilda
atgardsprojekt som drivs kring skydd och férvaltning av marina omraden i
Visterhavet sedan 2014. Samtidigt har varje lansstyrelse redovisat det
planerade marina omradesskyddet till &r 2020 separat. Utover dessa planerade
marina skyddade omraden har lansstyrelserna i Skéne och i Hallands 1an
remitterat flera forslag pa Natura 2000-omraden till skydd for tumlare. Havs-
och vattenmyndigheten foreslar att arbetet med dessa omraden ska fortskrida
och att regeringen fattar beslut om de Natura 2000-omréden som
lansstyrelserna kommer redovisa i juni 2016.
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6.2 Forstarkt och utvidgat skydd

Det befintliga skyddet behover forstarkas och tydliggoras i méanga omréaden, for
att omfatta alla vasentliga naturviarden och bli mer representativt. Ett konkret
forslag pa hur detta kan astadkommas pa ett kostnadseffektivt sitt dr genom
att forstarka relevanta delar av de sa kallade fiskefria omradena med
kompletterande omradesskydd enligt miljobalken och existerande
fredningsomraden for fisk. I vissa omraden kan man behova inratta marina
naturreservat och/eller marina skyddade omraden inom Ospars eller Helcoms
natverk av skyddade omréden. Detta for att skydda omrédden med hoga och
relevanta naturvirden som har, har haft och forvantas ha sa lite mansklig
paverkan som mojligt och darfor befinner sig i ett niara naturligt tillstand.
Skyddsinstrumentet inom havsplaneringen dar mojlighet kommer att finnas att
inratta sarskilda foreskriftsomraden bor utredas vidare om de kan vara
lampliga for denna typ av forstarkt skydd. Dessa omraden behover utformas sa
att de dven kan utgora referenser till havsmiljodirektivets deskriptorer.

I handlingsplanen féreslar vi att minst ett sddant omrade inrittas per
havsomrade. De aktuella omridena ér:

e Visterhavet — Torskfredningsomradet i Kattegatt

e Egentliga Ostersjon — Det fiskefria omradet vid Gotska Sandon

e Bottniska viken — Hér bor lansstyrelserna fa i uppdrag att identifiera
ett lampligt omrade d& det inom ramen f6r detta uppdrag inte, i detta
uppdrag, varit mojligt att identifiera ett sidant i detta havsomréade.

Omraden utan lokal mansklig paverkan

Flera pagaende arbeten och uppdrag relaterar till behovet av att inratta storre
skyddade, sammanhéngande och oroérda havsomraden for fri utveckling utan
mansklig paverkan. Naturvardsverket héller pa att genomfora planen for
inridttande av nationalparker. Havs- och vattenmyndigheten har pdgaende
regeringsuppdrag om att utreda bevarandeviarden och behov av skyddade
omréaden i Kattegatt och att utviardera de fiskefria omradena.

I ett forsta skede foreslar Havs- och vattenmyndigheten att det for varje
havsomrade ska finnas minst ett marint skyddat omrade som har ett starkt
skydd och utan lokal ménsklig padverkan. Dessa omraden kommer att vara
viktiga som en framtida referens i ett i 6vrigt paverkat havsomrade.
Geografiska skyddsétgarder for att bidra till att na god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet kan ske i form av inrattande av omraden med virdefulla
naturmiljoer och starkt begransad mansklig paverkan.

Detta forslag innebar att samverkande lagstiftningar kan bidra till att na god
miljostatus i havet samt verka for att etappmalet uppnas. Nedan utvecklas skl
for inrdttande av dessa omraden. Andra viktiga processer som samverkar for
att na etappmal och god miljostatus ar arbetet med havsplanering och gron
infrastruktur.
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I en bedomning av de tre havsomradenas niatverk av marina skyddade omraden
har identifierats ett behov av att skydda miljoer som representerar eller kan
komma att representera ett mer naturligt tillstdnd i havsmiljon. Dessa omraden
kan jamforas med vildmarksomraden pa land och kan utgora refuger for arter
som ar storningskansliga. Valet av dessa omraden gors ocksa for att
komplettera niatverket med miljoer som identifierats som bristande i dagens
marina omradesskydd. Pa sa satt 6kar ocksa representativiteten och
funktionaliteten i skyddet. Det ar ocksa ett led i arbetet med att né god
miljostatus i havet enligt havsmiljodirektivet da inrattande av dessa omraden
kopplar till flera deskriptorer sasom:

¢ Biologisk méngfald

e Marina niringsvavar

¢ Havsbottens integritet

o Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller

Dessa omraden kan definieras som langsiktigt skyddade omraden dar méansklig
péaverkan fran faktorer som kan regleras lokalt minimerats. Forstiarkt skydd och
integrerad miljoovervakning av viktiga arter, ekosystem och naturtyper bidrar
till forbattrade forutsattningar for att aterskapa viktiga ekosystem och
mojliggor uppfoljning av storskaliga forandringar i relation till exempelvis
overgodning, havsforsurning och klimat.

Biologiska/ekologiska effekter

Flera studier kan pavisa starka positiva effekter pa fiskbestand och
miljon/ekosystemet i fiskefria omréden. Det giller bland annat
populationsstorlek, biomassa, organismstorlek, artrikedom och art-
sammansattning och reproduktionsformaga.

Generella principer

Vissa av de etablerade fiskefria omraden som finns skulle fungera val som
marina skyddade omraden med ett starkt skydd. De skulle dven kunna fungera
som referensomraden till lokal paverkan. D4 fiske dr en av de starkaste
paverkansfaktorerna, framfor allt pa fiskbesténd, ar det viktigt ut
forvaltningssynpunkt att veta om en oférutsedd forsamring i omradet beror pa
fiske eller av klimatrelaterade faktorer, forsurning, 6vergodning eller annan
storskalig paverkan. Samtidigt ar fiske en paverkansfaktor som kan regleras
rumsligt, och pé en liten skala, i havet. De fiskefria omradena skulle behova ett
kompletterande skydd, t.ex. i form av marina naturreservat, Natura 2000-
omraden eller biotopskydd (for mindre omraden). Genom att kombinera
marint omradesskydd med fiskefria omraden kan man fi omraden som ar sa
nara opaverkade som mojligt.

Dessa skyddade omraden bor vara representativa for en betydande del av vara
kust- och utsjoomraden och fordelas i varje havsomrade. Om mgjligt bor
omradena vara vl avgransade system innefattande centrala delar av
fodovivar/ekosystem. Omradena bor dven ha en vil fungerande 6vervakning
av paverkan och relevanta ekosystemkomponenter.
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Det finns flera fordelar med att anvinda redan etablerade fiskefria omraden.
Bakgrundsdata finns tillganglig och kan utgora grunden for fortsatt utvardering
och uppfoljning. Omréadena har oftast en uppvisad positiv respons pa
fiskeregleringarna som gor att omradenas placering och storlek kan forviantas
vara lamplig. Redan inférda regleringar ger ett forsprang i att nd bevarandemal
och andra férvaltningsmal och ddrmed 4ven i att nd kunskap om
ekosystemeffekter av fiske i varje havsomrade.

Naturligt fiskefria omraden kan ockséa vara av intresse for 6kat skydd av
biotoper och ekosystem, men da behover orsaken till avsaknad av fiske utredas.
Naturligt fiskefria omraden kan vara viktiga refuger for hotade bifangstarter
och kénsliga livsmiljéer. For de kommersiella arterna kan dock naturligt
fiskefria omraden vara mindre ldmpliga, eftersom avsaknad av fiske kan betyda
att omradena ar marginella miljoer for dessa fiskarter. Det kan darfor vara
svart att fa information om bestdndens naturliga struktur och dynamik, samt
de kommersiella arternas roll i ekosystemen fran denna typ av omraden.

I denna handlingsplan har vi identifierat betydelsen av att inrdtta marina
skyddade omraden som syftar till att bevara eller utveckla det naturliga
tillstdndet i den marina miljon. Som tidigare nimnts bor det finnas minst ett
sadant skyddat omrade per havsomrade med regleringar som sékerstéller
syftet. Det kan dven vara aktuellt att inratta fiskeférbud i befintliga skyddade
omraden, som komplement till att utga fran de fiskefria omradena. Aven
“naturligt” ofiskade omraden skulle kunna vara av intresse, t ex en del
utsjobankar.

Fredningsomraden for fisk— forstarkt skydd med stod av miljobalken
Fredningsomraden som inrittats med stod av fiskerilagstiftningen har ofta en
begriansning i vilket fiske som far bedrivas. Genom inrittande av t.ex. ett
biotopskyddsomrade enligt 7 kap 11§ miljobalken i ett sddant fredningsomrade
okar och kompletteras skyddet for hela ekosystemet. Havs- och
vattenmyndigheten anser att lansstyrelserna bor fa i uppdrag att undersoka
vilka fredningsomraden som ar i behov av ett forstarkt skydd for att 4ven
reglera annan skadlig verksamhet for att bevara naturmiljon i omradet.
Anledningen till detta ar att fiskerilagstiftningen endast reglerar fisket som
bedrivs i omradet. Den reglerar alltsd inte nagon annan verksamhet som kan
innebira en skada i omradet. Genom att 1dta miljobalken och
fiskerilagstiftningen komplettera varandra far man ett mer andamalsenligt
skydd bade for omradena och for fiskbestinden mot annan paverkan én fiske.
De marina biotopskyddsomréadena kan omfatta bl.a.

e mynningsomraden vid havskust,

e helt eller delvis avsnorda havsvikar,

e grunda havsvikar,

e Aalgrasiangar eller

e biogenarev
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6.2.1. Regionalt arbete

Nedan foreslas en inriktning pa arbetet med forstarkt och utvidgat skydd i de
tre havsomradena.

For flera av dessa omraden kan krévas att fisket regleras med stod av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och att det inte ar tillrackligt att inratta ett marint
omradesskydd for att na bevarandemalen. Ett omfattande arbete tillsammans
med berérda medlemslénder dr ofta nodvandigt for att inritta relevanta
bevarandeatgirder.

Bottniska viken

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att identifiera ett omrade som lampar
sig som ett opaverkat omrade for fri utveckling dar savil fiske som
andra ménskliga verksamheter bor minimeras.

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att identifiera de fredningsomraden
som ar beslutade med stod av fiskerilagstiftningen som ocksa ar i behov
av forstarkt skydd i form av t.ex. biotopskydd.

Egentliga Ostersjon

I Egentliga Ostersjon foreslas det fiskefria omradet vid Gotska Sandén
som ett marint skyddat omrade. Delar av det fiskefria omradet ar
nationalpark, andra delar ar Natura 2000-omrade. Omradet bedoms
lampa sig vil som ett opaverkat omrade for fri utveckling dar savil fiske
som andra manskliga verksamheter bor minimeras. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar att gransen for nationalparken utokas sa
att det fiskefria omradet inkluderas i nationalparken samtidigt som
syftet med nationalparken utokas fran dagens syftesbeskrivningen som
ar "att bevara on i dess naturliga tillstdnd”. Den kan utokas till att lyda
enligt foljande; "att bevara 6n och havsomradet i dess naturliga
tillstdnd”. Gotska Sandon med utvidgning ingér ocksa i
Naturvardsverkets genomférande av planen for bildande av
nationalparker i Sverige dren 2015-2020.

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att identifiera de fredningsomraden
som ar beslutade med stod av fiskerilagstiftningen som ocksa ar i behov
av forstarkt skydd i form av biotopskydd.

Vasterhavet

I Vasterhavet foreslas att hela eller delar av det fiskefria omréadet i
Kattegatt skyddas. Parallellt med arbetet med handlingsplanen fick
Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag om
bevarandevardena i Kattegatt som ska redovisas den 31 oktober 2016. I
det uppdraget ingar att utvirdera om nagot omrade i Kattegatt skulle
vara lampligt att inrdtta som ett Ospar eller Helcom MPA.

Lansstyrelserna i Vasterhavet har i en delrapport for projektet Skydd och

forvaltning av omrdden 1 Visterhavet sarskilt pekat ut det fiskefria
omradet i Kattegatt och dess naturvirden som det viktigaste omradet att
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skydda i Vasterhavet. Som motiv for ett skydd av omrédet i sodra
Kattegatt anger lansstyrelsen:

e Hoga titheter av tralkanslig makrofauna

e Prioriterat omrade i larvspridningsmodeller
o Positivt for fiskbestand (torsk)

e Positivt for fagel och marina daggdjur

I omradet finns dven habitat som finns pa Ospars lista 6ver hotade och
minskande arter och habitat.

Idag fors diskussioner mellan Danmark och Sverige om att ater 6ppna
omradet for fiske. De naturvirden som etablerats och kunnat dterhamta sig
under tiden omradet varit stangt skulle gi om intet, om omradet ater
oppnades for bottentralning. Mojligheterna att finna ett nytt, likvardigt
omrade att skydda med samma syfte ar mycket begransade enligt Havs-
och vattenmyndighetens bedomning. Havs- och vattenmyndigheten anser
darfor att inga beslut om ett eventuellt 6Gppnande av omradet for fiske bor
fattas innan en dndamaélsenlig avgriansning av ett marint skyddat omrade
med tillhorande lampliga bevarandeatgirder finns pa plats i Kattegatt.
Framtiden for det fiskefria omradet i Kattegatt bor alltsa inte avgoras
forran redovisningen av regeringsuppdraget om bevarandevirdena i
Kattegatt levererats.

e Lansstyrelserna bor identifiera de fredningsomraden som ar beslutade
med stod av fiskerilagstiftningen som ocksa dr i behov av forstarkt
skydd i form av biotopskydd.

6.3 Etablering av ett nationellt ramverk

For att kunna utveckla natverk av marina skyddade omréden som starker det
samlade skyddet och levererar mer an summan av de enskilda marina
skyddade omradena kravs ett enhetligt nationellt ramverk med tydliga
processer, definitioner och begrepp. I arbetet med den fordjupade analysen
stod det klart att det finns ett behov av att de marina skyddade omradena foljer
ett tydligt ramverk med tydliga processer, definitioner och begrepp for att
kunna utveckla och utvardera fragor kring ekologisk representativitet och
funktionalitet, samt majliggora en atgirdsinriktad och adaptiv
ekosystembaserad forvaltning. Detta ramverk saknas idag och Havs- och
vattenmyndigheten ser darfor behov av att utveckla ett sddant. For att
astadkomma ett kostnadseffektivt genomférande av skyddet ser Havs- och
vattenmyndigheten ett behov av att detta ramverk ocksa ska vara tillampbart
for arbetet med gron infrastruktur och i viss mén &ven havsplanering.
Ramverket ska utgora ett stod for att planera, implementera och folja upp
omradesskydd. For att astadkomma ett kostnadseffektivt skydd behover man
sdkerstilla att detta ramverk kan fungera bade for enskilda marina skyddade
omraden och nitverk av marina skyddade omraden samt for den grona
infrastrukturen i havet och i viss man aven for havsplaneringen.
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I arbetet med utvecklande av ett ramverk for natverket av marina skyddade
omraden behover mal for ekologisk representativitet, konnektivitet och
funktionalitet formuleras. Detta arbete bor ske per havsomrade och samordnas
med arbetet kring gron infrastruktur i havet och havsplanering.

Uppfoljningen av skyddade omraden behover en tydligare malstruktur med
nationellt uppsatta bevarandemal, en 6kad nationell styrning, sdkrare och mer
langsiktiga resurser samt ett forbattrat IT-stodsystem for att kunna bli ett
verktyg som stodjer en adaptiv forvaltning.

I atgardsprogrammet f6r havsmiljodirektivet anges att lansstyrelserna ska
utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och vattenmyndighetens
nationella plan for marint omradesskydd inridtta nya marina skyddade
omraden i tillracklig geografisk omfattning med lampliga forvaltningséatgarder
for att de nya omradena ska kunna hjélpa till att nd god miljo status enligt
havsmiljoforordningen.

6.3.1. Ekologisk representativitet, konnektivitet och
funktionalitet

Ekologisk representativitet

Havs- och vattenmyndigheten har med utgangspunkt i begreppen
funktionalitet, konnektivitet och ekologisk representativitet samt
regeringsuppdraget valt att se de tre havsomridena Bottniska viken, Egentliga
Ostersjon och Visterhavet som avgrinsning for tre nitverk av marina skyddade
omraden. Detta sidkerstéller att huvuddelen av det marina skyddet inte hamnar
i ett enda havsomrade utan istéllet fordelas representativt i hela Sveriges hav.

I den fordjupade analysen undersoktes hur skyddet fordelade sig pa olika djup
och substrattyper i respektive havsomrade. Dar forklarades aven att forankring
av ett begriansat antal bevarandevirden ar avgorande for ett endamalsenligt
naturskydd. De sju bevarandeviarden som tjanar som grund fér méalbeskrivning,
utveckling av bevarandeatgirder och for att utvardera effektivitet har
definierats enligt foljande:

¢ Grunda mjukbottnar

e Grunda hardbottnar

¢ Djupa mjukbottnar

¢ Djupa hardbottnar

e Omraden viktiga for fisk och skaldjur

e Omraden viktiga for fagel och marina daggdjur
¢ Omraden med marina kulturmiljéer

Med dessa preciserade bevarandeviarden som grund kan man, trots det
begrinsade kunskapslidget kring marina naturvarden, dnda siaga nagot om
graden av ekologisk representativitet pa en 6vergripande skala. Dessa
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bevarandevirden kan specificeras ytterligare da savil arter, artkomplex,
biotoper — dvs. ekosystemets komponenter vilka utgor ekosystemfunktioner —
samt naturtyper ryms inom dessa. Angreppsattet mojliggor dven en utveckling
av mer relevanta och tydliga bevarandemal adaptivt i takt med att kunskapen
om marina naturtyper och ekosystemkomponenter forbattras och blir mer
heltiackande.

I uppdraget ingick att beakta hur skyddet av marina omraden kan paverka
forvaltningen av marina kulturmiljéer. Genom att 1ata omridden med marina
kulturmiljoer utgora ett av de sju storskaliga bevarandeviardena kommer det
framga vilka behov det finns kring forvaltningen av de marina kulturmiljoerna.

Utbredningen av dessa specifika bevarandevirden, inom respektive utanfor
skyddade omraden, har ocksa analyserats och resultaten fran denna analys
aterfinns i de havsomradesspecifika kartillustrationerna i denna rapport.

Genetisk mangfald

Sverige har genom Konventionen om biologisk mangfald férbundit sig att
bevara sin biologiska méangfald pa ekosystem-, art- och genetisk niva. Variation
pa gennivan utgor grunden for all biologisk mangfald, och dess betydelse for
arters anpassningsformaga och ekosystemens funktion och resiliens blir allt
tydligare, inte minst i ljuset av de pagdende klimat- och miljéforandringarna.
Det finns en viaxande insikt om att bevarandet av arter inte nodvandigtvis ocksa
bevarar genetisk méangfald inom arterna, men hittills har bevarandet av
genetisk variation fatt ganska lite uppmarksamhet inom naturvarden.
Forskningen om genetisk mangfald gar dock snabbt framaét, och ny information
som ar relevant for marint omrédesskydd héller pa att tas fram i olika
forskningsprojekt.

Som exempel pé detta kan nimnas det tvirvetenskapliga forskningsprojektet
BONUS BAMBI, diar man studerar genetisk diversitet hos ett antal arter typiska
for Ostersjon. Syftet ar att undersoka hur den genetiska méngfalden varierar
mellan individer och omréden, och hur genetisk variation kan leda till 6kad
anpassningsforméga som svar p klimatférindringar. Eftersom Ostersjons
ekosystem ar ett ungt havsomrade med 1ag artrikedom och liten funktionell
diversitet av organismer anses det extra viktigt att har bevara den genetiska
mangfalden.

Funktionalitet

I uppdraget ingar att analysera funktionaliteten av skyddet, dvs. hur vil
skyddet ar utformat for att 1angsiktigt sdkerstilla omradenas samlade
bevarandevarden. I den fordjupade analysen konstaterade Havs- och
vattenmyndigheten att underlag for narvarande saknades for att utvardera
funktionaliteten i det befintliga néatverket.

I det tidigare regeringsuppdraget om bevarandeatgirder i marina skyddade
omraden fran ar 2014 skulle Havs- och vattenmyndigheten identifiera och se
till att atgirder vidtas i syfte att nd bevarandemaélen i marina skyddade
omraden, framforallt vad avser fiske som ar skadligt i forhéllande till
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bevarandemalen i dessa omraden. I det uppdraget fick lansstyrelserna bedéma
om bevarandemalen nas i de marina skyddade omradena. Flera av
lansstyrelserna bedomde att bevarandemalen i de marina skyddade omradena
inte var formulerade si att man kunde avgora om de nés eller €j. I manga fall
finns inte heller bevarandemal uppsatta for den marina miljon och da ar det
svart att peka pa vilka atgarder det 4r som behdver vidtas, samt att motivera
och forankra bevarandeatgirder.

Enligt dtgardsprogrammet enligt havsmiljodirektivet ska lansstyrelserna inféra
forvaltningsatgirder i befintliga och nya marina skyddade omraden dar sidana
e¢j finns idag. Denna atgard syftar ocksa till att starka funktionaliteten i skyddet.

Kustbevakningens roll i arbetet med marint omradesskydd kommer behova
fortydligas inom det pagaende arbetet med Kustbevakningens
sjoovervakningsstrategi.

Konnektivitet

Varierade salthalt och stromforhallanden i havsmiljon paverkar
forutsattningarna for konnektivitet mellan skyddade omraden. Idag saknas
vedertagna metoder for att utviardera och sikerstilla konnektivitet men
konnektivitet mellan marina skyddade omraden ar sannolikt storre inom
respektive havsomrade dn mellan havsomraden. Mal f6r konnektivitet bor
darfor anges per havsomrade.

6.3.2. Metodik - Open Standards for Conservation

Som tidigare namnts finns det behov av att ha ett gemensamt 6vergripande
ramverk for det marina omradesskyddet. For att kunna sdga nigot om hur ett
nitverk av skyddade omraden bidrar till god miljéstatus i havsmiljon, jamfora
skyddade omraden med varandra och for att utviardera deras representativitet
och funktionalitet ser vi ett behov av ett system som byggs upp av likvardiga
och enhetliga komponenter. Idag ser vi ett system dar man arbetar pa lite olika
satt vilket gor att det blir svart att utvirdera néatverket och hur det natverket
bidrar till 6vergripande mal. Open Standards for Conservation har utvecklats
av flera internationella organisationer som verkar inom naturvardsomradet.
Systemet bygger pa principerna i ekosystemansatsen och adaptiv forvaltning.
Open Standards kan bland annat anvandas for att strukturera arbetsprocesser
genom att metodiken sikerstiller att man sitter relevanta bevarandemal, mal
for att minska hot samt identifiera relevanta strategier for att adressera hoten.
Metodiken kan dven anvindas som ett verktyg for att underlatta dialogen
mellan olika aktorer nar det giller att identifiera naturvirden, satta relevanta
bevarandemal och beskriva vad som hotar dessa. Metodiken har bland annat
anvants i arbetet med framtagandet av skotselplanen for Kosterhavets
nationalpark, i samverkansplanerna for vardefulla kust- och havsomraden,
samt i det sirskilda atgardsprojektet ”Skydd och forvaltning av marina
omraden — Visterhavet”.
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1. Ligesbeskrivning
- Definiera omfattning, vision och
bevarandevarden
- Identifiera de viktigaste hoten

2. Planera atgirder och
5. Dokumentera uppf6ljning

erfarenheter - Utveckla bevarandemal och
indikatorer

- Utveckla uppféljningsplan

3. Implementera
atgdrder och uppfédljning

4. Analysera resultat och
justera vid behov

Figur 1: Beskriver de steg som ingar i Open Standards. CMP Open Standards
Project Management Cycle Version 2.0

For de marina skyddade omradena har vi sett behov av ett 6vergripande
ramverk som inkluderar de naturviarden som ar viktiga ur ett marint
ekosystemperspektiv. Den detaljerade kunskapen om naturtypers och arters
utbredning ar dock fortfarande starkt begransad pa en nationell skala. I arbetet
med framtagande av handlingsplanen har darfor de sju storskaliga
bevarandevirden definierats som dr allméngiltiga i alla havsomraden. Utifran
metodiken inom Open Standards behdver vi formulera bevarandemal for dessa
bevarandevirden samt definiera vilka hot som ar aktuella. De hot som helt
eller delvis kan adresseras med stod av omradesskydd bedoms vara foljande
(utan inbordes ordning):

¢ Muddring, dumpning, tippning

e Sjofart

o TFiske

e Vattenbruk

¢ Utvinning av material, t.ex. sandtidkt

o Overskott av energi, t.ex. ljud, ljus och rorelser

e Militdra 6vningar

e Exploatering t.ex. bryggor. ror, ledningar och kablar

o Jakt

e Rekreationsaktiviteter

¢ Olja och gasutvinning

e Fornyelsebar energiutvinning, t.ex. havsbaserad vindkraft och
vagkraft
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Metodiken kan dven anvandas for att 4skadliggora kopplingen mellan och
betydelsen av bevarandevirden och ekosystemtjanster och sociala valfardsmal.

Enligt atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet ska Havs- och
vattenmyndigheten utveckla vigledning for vad forvaltningsdokument for
marina skyddade omraden ska innehélla.

6.4. Kunskapsunderlag

Det finns stora behov av forbattrade kunskapsunderlag nir det géller marina
miljoer och naturvirden. En forsvarande faktor dr att de data som finns ar
utspridda pa manga olika hall, och det kan vara svart att fa information om
eller tillgang till existerande data. Det finns séledes ett stort behov av att dels ga
igenom och samla metainformation om de kunskapsunderlag som finns, men
ocksa av att strukturera informationen pa ett logiskt och transparent sitt som
gor det mojligt att systematiskt samla in ny kunskap.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har gemensamt inrattat
ett system med nationella datavirdar, i syfte att 4&stadkomma en effektiv
datahantering dir data fran olika undersékningar lagras for framtiden och gors
tillgangliga for alla via internt. Fér data insamlade i marin miljo finns ett antal
nationella datavardar. SMHI ansvarar for data géllande hydrografi, kemi och
marinbiologidata fran Ostersjon och Visterhavet, medan SLU ansvarar for data
over fisk samt data fran basinventering, uppfoljning samt atgardsprogram for
hotade arter och naturtyper. Det saknas dock ett nationellt datavardskap for
marina yttdckande underlag i form av inventeringar och karteringar. Sddana
underlag ar i dagslaget spridda pa lansstyrelser, konsulter och andra vilket gor
det svart overblicka vilken information som redan finns eller vilka specifika
kunskapsbrister som dr mest prioriterade att atgirda.

Under 2015 och 2016 har Havs- och vattenmyndigheten lagt ut ett antal
uppdrag i syfte att sammanstélla information om befintliga kunskapsunderlag
Over marina arter och naturtyper, bade i form av heltickande underlag samt
som punktdata. Sammanstéillningen visar att det finns en ovéntat stor mangd
data for vissa marina naturviarden och/eller vissa omraden, samtidigt som
heltickande underlag 6ver marina bentiska miljéer och arter i stor utstrackning
saknas.

Nationell marin kartering ar pa gang

Flera olika processer stiller krav pa forvaltningen av marina livsmiljoer, vilket
kraver battre kunskap om havsomradena. Tva viktiga processer inom EU ar
bedomningarna av god miljostatus samt gynnsam bevarandestatus enligt
Havsmiljodirektivet respektive Art- och habitatdirektivet. P4 nationell niva
pagar arbete med att ta fram underlag for havsplaneringen, och pa regional
niva arbetar lansstyrelserna med att identifiera gron infrastruktur i marin
miljo.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2015/2016 initierat ett projekt
rorande nationell marin kartering, i syfte att ta fram nationella underlag som
tacker behoven inom ovanstdende processer. Tanken ar att kartunderlag 6ver
prioriterade naturviarden ska tas fram for de olika havsomréadena, genom en
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kombination av modellering och insamling av data i falt. Projektet syftar
framforallt till att kartldgga bentiska naturvarden, men dven vissa mobila arter
kommer att inkluderas. Under 2016 och 2017 kommer kartering pa en
overgripande niva att genomforas i de tre havsomradena, med start i Bottniska
viken. Tanken ar att den overgripande karteringen ska kompletteras med mer
detaljerade och regionalt anpassade karteringar pa lansniva, som ska
genomforas av lansstyrelserna med hjalp av finansiellt stod fran Havs- och
vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndighetens marina karteringsprojekt ska ta fram
overgripande och heltackande underlag for vissa viktiga naturviarden, men for
andra syften kravs ytterligare insatser i form av kompletterande kartering
och/eller inventering. Att langsiktigt bygga den kunskapsbas som kravs for en
andamalsenlig forvaltning av marina miljéer pa olika nivaer innebaér ett stort
arbete som kommer att behova bedrivas under lang tid framat.

Ett langsiktigt nationellt marint karteringsprogram behdvs

Behoven av underlag och kartor gillande marina naturviarden ingar i ett storre
sammanhang dar flera nationella myndigheter berors. De myndigheter som
ansvarar for att ta fram information som behdvs till marina naturviardeskartor
ar framforallt Sjofartsverket, SMHI och SGU. Det finns behov av att bygga en
langsiktig och gemensam process for de olika myndigheternas
kunskapsinsamling. En annan viktig frdga som kraver samverkan mellan
myndigheter ar hur Sjofartsverkets och SGUs sjomaétningar tillgangliggors
inom kommande kartering och framtida uppf6ljning av marina naturvarden.

‘ olst 1 ! ( eUniversitet \
eAndra eAndra
myndigheter utforare

Figur 2: Havs- och vattenmyndigheten ser ett behov av en nationell
programgrupp for marin kartering. Bilden visar ett forslag pa hur en bred
samverkan mellan centrala myndigheter och andra berorda aktorer kan
organiseras.
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Djupdata - ett centralt kunskapsunderlag som omgéardas av hinder

For att kunna arbeta med olika marina forvaltningsprocesser, som t ex marint
omradesskydd, behovs detaljerade underlag 6ver marina naturvarden. For att
kunna gora tillforlitliga kartor 6ver havsmiljon behovs i sin tur hogupplost
djupdata. I dagslaget dr dock bade insamlande av djupdata (sjomaétning) och
tillgdngliggorande av djupdata direkt eller i bearbetad form kringgardad av
forfattningssmassiga och finansiella regelverk. Enkelt uttryckt betyder detta att
djupdata inom Sveriges territorialvatten ar belagd med generell sekretess, och
att varje uttag av djupdata hos Sjofartsverket (som ansvarar for att lagra och
tillgangliggora djupdata insamlat i svenska vatten) maste godkannas av
Forsvarmakten. I tillagg till sekretessen finns dven en problematik kring
vidareutnyttjandet av djupdata, da de djupdata som Sjéfartsverket
tillhandahéller endast far “1dnas” under en begridnsad tid mot en viss avgift, och
man dartill i varje fall provar om informationen far spridas vidare till tredje
part.

Den begréansade tillgdngen till hogupplost djupdata och de hinder som finns for
att sprida vidare geografisk information baserad pa djupdata forsvarar
forvaltningens mojligheter att ta fram underlag 6ver marina naturviardens
utbredning, vilket i sin tur gor det svart att genomfora och fa gehor for
skyddsatgirder i den marina miljon. Detta kan innebéra att vardefulla
vattenmiljoer forbises i skyddsarbetet. Ett aktuellt exempel ar fiskereglering i
skyddade omraden, dar Havs- och vattenmyndigheten har utifran ett
regeringsuppdrag gillande fiskereglering i skyddade omraden (regleringsbrev
2014) har paborjat ett systematiskt arbete for att reglera fiske som riskerar att
skada bevarandevirden i marina skyddade omraden. For att kunna motivera de
regleringar som foreslas samt sdkerstilla att de f6ljs behover Havs- och
vattenmyndigheten kunna tillhandahalla och sprida de stingda omradena som
kartor samt geodata i vektorform. Detta ar i dagsldget ej mojligt da ett sadant
avtal for narvarande saknas.

6.5. Uppfoljning

Uppféljning av marina bevarandevarden

Funktionaliteten, d v s hur effektiv forvaltningen ar i marina skyddade
omraden kan utviarderas genom att man bedémer hur effektiva de inforda
skyddsatgirderna ar, och hur de gemensamt bidrar till att na uppsatta
bevarandemal. For att utvirdera och rapportera bevarandemalens status
behovs en mer samordnad uppf6ljning bade inom och utanfor skyddade
omraden.

I Sverige ar en uppfoljning av bevarandeviarden under uppbyggnad sedan ett
antal ar tillbaka, genom projektet “"Biogeografisk uppfoljning av naturtyper och
arter”. Projektet syftar till att ta fram en uppfoljning for arter och naturtyper
som omfattas av art- och habitatdirektivet, sa att vi dels kan utvardera deras
status, men adven vilka dtgirder som behover séttas in samt vilken effekt de ger.
I projektet ingér uppfoljning i landskapet i stort, och for vissa arter och
naturtyper dven en fortdtning av stickprovet i skyddade omraden. For dessa
ansvarar Naturvardsverket/Havs- och vattenmyndigheten medan
lansstyrelserna ansvarar for uppfoljningen i skyddade omraden. I det
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sistnamnda ingdr dven uppfoljning av andra skyddade omréaden an Natura
2000, som naturreservat och nationalparker.

Uppfoljning har delats in efter naturtypsgrupp eller artgrupp. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for delsystemen “"hav” samt "sjoar och vattendrag”
medan Naturvardsverket ansvarar for de terrestra delsystemen samt har det
nationella samordningsansvaret for Art- och habitatdirektivet. For akvatiska
miljoer 6verlappar uppfoljningsbehovet for Art- och habitatdirektivet med
overvakning enligt Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet och de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar. Det finns stora behov av att
samordna biogeografisk uppfoljning med 6vrig miljoovervakning av biologisk
mangfald.

Uppfoljning inom skyddade omraden

Uppfoljning av skyddade omraden behovs for att effektivisera och forbattra
naturvardsarbetet i skyddade omraden, samt for att kunna utvardera hur de
skyddade omréadena bidrar till att bevara den biologiska mangfalden. Genom
Art- och habitatdirektivet stills krav pa rapportering av Natura 2000-
omradenas bidrag till gynnsam bevarandestatus for de berérda naturtyperna
och arterna, och dven effekter av atgarder i Natura 2000-omradena maste
rapporteras. Uppfoljningssystemet for skyddade omraden ar utformat for att
uppfylla dessa krav.

Systemet for uppfoljning av skyddade omréden kan samordnas med och
komplettera den uppfoljning som sker pa biogeografisk niva, och bygger pa tre
delar. Det forsta (block A) innefattar uppfoljning av naturtypers areal och
paverkan, medan det andra (block B) innefattar uppf6ljning av malindikatorer
som kopplar till det omradesspecifika syftet med skyddet. Bada dessa
uppfoljningsblock ska genomforas av lansstyrelserna. I det tredje blocket (C)
gors ett kompletterande stickprov for att visa hur omradesskyddet och
forvaltningen generellt nar sina mal i olika delar av landet. Ansvaret for detta
block ligger hos de nationella myndigheterna, och genomfors av/samordnas
med miljéovervakning samt biogeografisk uppfoljning.

Uppfoljning inom skyddade omraden bekostas i nuldget huvudsakligen genom
Naturvardsverkets anslag for biologisk méngfald. Det ar tankt att
lansstyrelsernas ansvarsomraden, d v s block A och B enligt ovan, ska bekostas
av Naturvardsverkets anslag for skotsel av vardefull natur. Kostnaden for block
C ska finansieras av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Vilken uppféljning gors i skyddade omraden — enkatundersokning till
kustlanen

En enkdtundersokning har nyligen stillts till de 14 kustlansstyrelserna, i syfte
att belysa vilken uppf6ljning som redan ar utford, gors eller ar planerad att
goras, samt mojliga flaskhalsar i lansstyrelsernas uppfoljningsarbete.

Svaren visar att flertalet 14n f6ljer upp areal enligt block A, medan paverkan
endast f6ljs upp i ett fatal 1an. Nar det giller block B, sa har lansstyrelserna
angett att uppfoljning sker i knappt hilften av de marina omradena,
huvudsakligen pa grund mjukbotten. Den mesta av uppféljningen som
redovisas ar delar av regional eller nationell miljoovervakning eller samordnas
med den.
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Flertalet lan tycks planera for fortsatt verksamhet inom block A och B. Storsta
anledningen till att vissa l4n inte planerar for fortsatt verksamhet tycks vara
osikerheter kring finansering, eller den regionala och nationella
miljoovervakningens fortsatta verksamhet. En mycket liten del av den
uppfoljning som utfors eller planeras ar kopplad till en konkret atgéard, och
laggs dartill sidllan in i avsedd databas (skotsel-DOS eller “Atgirder i vatten”).
De brister/hinder som anges ar framforallt brist pa och/eller osiakerheter kring
langsiktig finansiering samt brist pa andamalsenligt IT-st6d for uppfoljning.
Aven den stora bristen pd marina bakgrundsdata fér exempelvis djup- och
bottentyp, anges som viktiga hinder.

Sammanfattningsvis visar lansstyrelsernas svar att uppfoljningen i marin miljo
annu inte ar i forvaltningsfas samt att det finns behov av att forbattra nationellt
stod/vagledning samt modeller for finansering. Detta dr ndgot som behover
goras i samrad mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.
Havs- och vattenmyndigheten arbetar for narvarande med att se 6ver hela
overvakningen for att inlemma nya behov och krav fran exempelvis
Havsmiljodirektivet samtidigt som befintliga program effektiviseras. I samband
med denna revideringsprocess vore det lampligt att se 6ver och utvirdera det
nuvarande systemet for uppfoljning av marina skyddade omraden, samt
undersoka majligheterna till forenkling och ytterligare samordning med 6vrig
overvakning.

/. Samordningsbehov

7.1. Kopplingen till havsplanering och gron
infrastruktur

Ett natverk av marina skyddade omraden ar en samling enskilda marina
skyddade omraden som samverkar pé olika nivaer och tdacker en variation av
skyddsnivaer utformade for att n4 mal som enskilda marina skyddade omréden
inte kan uppna. Bevarandemalen for natverket kan anges som summan av de
ingdende malen for enskilda marina skyddade omraden vilka sannolikt kopplas
till arter och habitat listade enligt Natura 2000, Ospar och/eller Helcom.
Nitverken av marina skyddade omraden ska bidra till att nd mal for hela
havsmiljon. Nitverk av marina skyddade omréden ir en av flera mojliga
atgiarder som kan bidra till en god status hos de marina ekosystemen.

Havsplanering ar en nationell rumslig planering som ska bidra till en
langsiktigt hallbar anvindning av vara havsomraden. Havs- och
vattenmyndigheten ar ansvarig for att driva havsplaneringsprocessen och att ta
fram tre forslag till havsplaner (Visterhavet, Ostersjon och Bottniska viken)
som ska ldmnas till regeringen for beslut. Utover de vigledande havsplanerna
kan Havs- och vattenmyndigheten ocksa, om det behovs for att uppna syftet
med planen, ta fram forslag till foreskrifter om forbud mot eller begransningar
for verksambheter eller dtgiarder inom ett havsplanerat omrade.
Havsplaneringen inklusive majligheten att foresla foreskriftsomraden kan
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darfor ses som ett verktyg utover omradesskyddet som kan bidra till god status
hos de marina ekosystemen och bevarande av gron infrastruktur.

Gron infrastruktur ar ett natverk av natur som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur, och till manniskors vilbefinnande. Natverket av
skyddade omraden ska bland annat ge skydd at den grona infrastrukturens
kidrnomraden. Havsplaneringen kan vara en lank mellan planering och
forvaltning och sakra hansyn till den grona infrastrukturen genom zonering av
hur havet bor anvindas. Det kan bade handla om att begriansa vissa aktiviteter i
buffertzoner kring kdrnomréden eller genom foreskriftsomraden.

Gron infrastruktur
(<100% och >10%)

Natverk av
marina skyddade
omraden
(Mal=10%)

Figur 3. Askddliggérande av de olika nivderna i marin forvaltning, ddr varje
niva har sina juridiska och praktiska verktyg

For att 6ka kunskapen kring forvaltningsétgiarder som vidtas pa olika nivaer,
samt mojliggora synergier mellan dessa, sa bor man stréava efter att forsoka
samordna forvaltningens ramverk mellan de olika nivaerna och sé langt det ar
mojligt, anvinda/utveckla en harmoniserad terminologi, taxonomi och
metodik. Utvecklingen av omradesskyddet och havsplaneringen bor till
exempel utgd en gemensam malbild. For att uppna ett mer effektivt arbetssatt
samt fa stod for atgarderna hos olika intressenter kan det ocksa vara motiverat
att tydliggora och samordna de olika processerna kring planering och
forvaltning da detta ofta omfattar liknande grupper av intressenter.

7.2. Ekonomiska styrmedel

Handlingsplanen bedéms kunna genomforas inom ramen for myndigheternas
befintliga resurser och de medel som finns inom havs- och fiskeriprogrammet
for omradesskydd.

Naturvardsverket har fordelat medel for arbete med reservatshandldggning till
lansstyrelserna under aret.
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7.2.1. Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten disponerar anslaget 1:12 atgarder for havs- och
vattenmiljon. Anslaget syftar till att forbéttra, bevara och skydda havs- och
vattenmiljoer. Av totalt 750 miljoner kronor for ar 2016 férdelade Havs- och
vattenmyndigheten bland annat 400 miljoner kronor till lansstyrelserna for
arbete med vattenforvaltning, kalkning, fiskevard, atgadrdsprogram for hotade
arter och lokala vattenvardsprojekt, LOVA. Havs- och vattenmyndigheten har i
sarskilda atgardsprojekt haft en sarskild utlysning kring projekt som syftar till
att nd etappmaélet som rér marint omradesskydd. Dessa sarskilda resurser till
lansstyrelserna har bidragit till att arbetet med marint omradesskydd har okat.

7.2.2. Naturvardsverket

Med anslaget 1:16 for skydd av virdefull natur finansieras forvirv och
avtalslosningar for att skydda viardefulla naturomraden. Skyddet sker i forsta
hand genom bildande av nationalparker och naturreservat, men dven genom
civilrattsliga s.k. naturvardsavtal. Infor beslut om fordelning av medel sker
dialog med lansstyrelserna bl.a. i samband med &terkommande arliga moéten
mellan foretradare for Naturvardsverket och lansstyrelserna.

P4 basis av regleringsbrevets villkor och bl.a. dialogen med lansstyrelserna
beslutar Naturvardsverket om budget for anslagets anviandning. Anslaget
anvands i forsta hand till ersattningar till markagare och till forhandlings- och
varderingskostnader i samband med forvarv och avtalslosningar for att skydda
vardefulla naturomraden.

Med anslagsposten 1:3 dtgarder for vardefull natur finansieras atgarder for
skotsel av skyddade omraden, artbevarande, vilt- och rovdjursforvaltning med
mera for att viktiga naturviarden ska kunna uppratthallas och omradena pa ett
bra satt tillgangliggoras for allmédnheten.

Inom anslaget ryms dven forvaltning av Naturvardsverkets fastigheter. Idag
skots denna forvaltning av ldnsstyrelserna som far ersattning for detta arbete.
De delar av anslagsposten som inte fordelas till lansstyrelserna anviands bland
annat for drift och forvaltning av IT-system som anvands i arbetet med skydd
och forvaltning av viardefull natur, biogeografisk uppfoljning, och fér uppdrag
inom omrédet till exempelvis ArtDatabanken och Viltskadecenter.

7.2.3. Jordbruksverket

Stod for 6kat omradesskydd inom havs — och fiskeriprogrammet
Jordbruksverket ar forvaltande myndighet for havs- och fiskeriprogrammet
2014-2020. Information om programmets olika stod och hur man soker stod
fran havs- och fiskeriprogrammet via e-tjansten finns pa Jordbruksverkets
hemsida (www.jordbruksverket.se).

Totalt finns 6ver 68 miljoner kronor avsatta for projekt som ska forbattra
omradesskyddet i svenska vattenmiljoer och forhoppningen ar att dessa stod
ska bidra till att skapa 1 200 kvadratkilometer nya skyddade omraden.
Samtliga atgarder med urvalskriterier finns utforligt beskrivna i den nationella
handlingsplanen for havs- och fiskeriprogrammet. Handlingsplanen gér att
ladda ner via Jordbruksverkets hemsida (www.jordbruksverket.se).
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Mdjliga stod

Stod till arbete for ett forbattrat omradesskydd kan sokas i tva atgarder:
e Bevarandeprojekt for skyddade omraden
e Skydd av havsmiljon

Mojligheterna att soka stod skiljer sig nagot mellan dessa tva atgarder sa det ar
viktigt att den som ska ansoka om stod har bildat sig en uppfattning om
projektets syften, huvudsakliga projektaktiviteter, planerade utférare och
forvantade projektkostnader. Malgrupperna for atgiarderna ar breda och stod
kan bland annat s6kas av myndigheter, universitet och hogskolor,
organisationer och foretag.

Stodavgransningar

Generellt kan man sédga att dtgarden for Skydd av havsmiljon kan ge stod till de
flesta projekt som avser att 6ka skyddet av havsmiljon, vilket inkluderar arbete
med olika typer av omradesskydd. Inom dtgarden Bevarandeprojekt for
skyddade omraden kan man endast soka stod for arbete med omradesskydd
men har ingar dven stod for omradesskydd i inlandsvatten. Stod ges inte for
sddana insatser som foretag ar skyldiga att vidta enligt lag. En annan viktig
skillnad ar att dtgarden for Skydd av havsmiljon inte ger stod for myndigheters
Ioneutgifter och diarmed inte heller for deras indirekta kostnader. Daremot ar
konsultkostnader stodberattigade. Detta far konsekvensen att projekt som ska
ersitta loneutgifter for myndighetspersonal bara kan sokas inom atgarden
Bevarandeprojekt for skyddade omraden och da méaste projektet avse ndgon
form av omradesskydd i hav eller sjo.

Urvalskriterier

Det finns nationella prioriteringar i form av urvalskriterier for samtliga
atgarder i havs- och fiskeriprogrammet.

Inom &atgdrden Bevarandeprojekt for skyddade omraden prioriteras sarskilt
projekt som avser forberedelser, inklusive studier, eller utarbetande av
bevarande-, skétsel-, skydds- eller forvaltningsplaner i marina miljoer som
inkluderar projektsamverkan med berorda aktorer genom planerade
dialogmoten.

Inom &tgéarden for 6kat skydd av havsmiljon prioriteras projekt som avser
forberedelser eller inrattande av skyddade omraden till havs, framtagande av
lansspecifika regionala planer for gron infrastruktur, framtagande av nationella
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper, samt genomférande av
dtgarder inom nationella tgardsprogram for hotade arter och naturtyper eller
projekt for att ta fram kunskapsuppbyggande program for hotade arter och

naturtyper.

7.3. Verksamheter och sektorer som kan
paverkas av ett utokat skydd

Inom ramen for arbete med marint omradesskydd ingar att begransa de hot
som paverkar bevarandeviardena negativt. I arbetet med havsplaneringen har
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tematiska grupper tillsatts for att beskriva olika verksamheter och sektorers
ansprak i havsmiljon. Grupperna har arbetat utifran det egna perspektivet
inom féljande sektorer:

energi,

sjofart,

fiske,

naturvard,

regional tillvaxt samt
forsvar och sakerhet

I arbetet i den tematiska gruppen for naturvard har féljande verksamheter
identifierats som prioriterade konflikter att hantera i havsplaneringen:

Utvinning av material, t.ex. sandtakt

Sjofart, framfor allt buller fran sjofarten

Vindkraftverk, storningar under anldggningsfasen, samt hot mot
sjofagel under verksamheten

Fiske, bade fiskets direkta paverkan pa fiskeridodligheten, naturliga
fodovavar och fysisk paverkan pa bottnar vid bottentralning samt
bifdngst av fagel och marina daggdjur

For ytterligare information om hur olika verksamheter och sektorer paverkas
av ett utokat marint omradesskydd hanvisas till de rapporter som tagits fram
inom ramen for de tematiska grupperna inom arbetet med havsplaneringen.
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